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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen limnas en redogorelse for frigan om lokala egendomsnimnder
i stiften. I skrivelsen konstateras att nigot forslag om att inritta lokala
egendomsnidmnder inte bor ldggas fram.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 maj 1989.
[

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Hulter-
strom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Nordberg, Freivalds,
Wallstréom, L66w, Persson

Foredragande: statsridet Wallstrém

Skrivelse om lokala egendomsndmnder i stiften

1 Inledning

Enligt den nya lagen (1988:183) om fGrvaltningen av kyrklig jord skall det
fr.o.m. den 1 juli 1989 i varje stiftssamfillighet finnas en egendoms-
namnd som tar dver de nuvarande stiftsnimndernas och bostéllsnamnder-
nas uppgifter. Egendomsndmnden skall bl. a. bestimma villkoren for upp-
latelser av jordbruksarrenden dven for sidan jordbruksegendom som
nimnden inte sjilv forvaltar, dock inte Lunds domkyrkas fastigheter och
kyrkofondsfastigheter.

Vid behandlingen i riksdagen av prop. 1987/88:31 om ny organisation
pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan, m. m. vicktes en fempartimo-
tion (mot. 1987/88:K26) i vilken det framhdlls att det dr angeldget att
stiftsfullmiktige vid val av ledamaoter till egendomsnidmnden beaktar be-
hovet av insikt i jordbruks- och skogsbruksfragor. I motionen foreslogs
vidare att den kompetens som i dag finns i bostdllsnimnderna tas till vara
genom att stiftsfullmiktige far mojlighet att inritta lokala egendomsnéamn-
der.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt yttrande bl.a. foljande (KU
1987/88: 30s. 21).

Utskottet ansluter sig i princip till den i motionen vickta tanken att
stiftsfullmiktige skall ha mdjlighet att inritta sdrskilda organ under egen-
domsnimnderna i syfte att tillgodose behovet av erforderlig lokalkénne-
dom. Sasom dven kulturutskottet framhallit (KrU 1987/88:4) skiljer sig de
i motionen foreslagna lokalorganen frdn siddana lokala organ som regleras
genom bestimmelserna i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommu-
nerna. I sistnimnda fall r6r det sig om kommunala organ med sjilvstindig
beslutanderitt enligt samma principer som giller for kommunala nimnder
vars verksamhet regleras direkt i kommunallagen.

Enligt utskottet bor frigan om inrittande av lokala egendomsnimnder
utan begrinsning av beslutskompetensen nidrmare overvigas. Det bor
ankomma p4 regeringen att redovisa dverviiganden i denna frga under
nista riksmdote, s3 att regler om lokala egendomsnidmnder kan trida i kraft
senast den | juni 1989, dvs. samtidigt med att den foreslagna lagen om 2



forvaltningen av kyrklig jord trider i kraft. Vad utskottet nu anfort bér ~ Skr. 1988/89: 149
med besvarande av motion 1987/88:K26 yrkande 2 ges regeringen till
kdnna. ¢

Riksdagen f6ljde konstitutionsutskottet (rskr. 181).

Med anledning av vad riksdagen silunda hade uttalat uppdrog chefen
for civildepartementet den 20 juni 1988 it kammarrittsrddet Carl Nor-
strom att gora en Sversyn av 6vervigandena betridffande lokala egendoms-
namnder i stiften. I februari 1989 6verlimnade Carl Norstrom sin prome-
moria om lokala egendomsnamnder. Promemorian bor fogas till protokol-
let 1 detta drende som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammanstéllning av deras yttranden bor fogas till protokollet
i drendet som bilaga 2.

2 Foredraganden

Min bedémning: Lokala egecndomsnimnder bor inte kunna inrittas i
stiften. '

Promemorieforslaget: Stiftsfullmiktige far tillsdtta lokala egendoms-
namnder under egendomsndmnderna. Om lokala egendomsnamnder till-
sdtts, skall de inom sitt verksamhetsomrade i huvudsak ha hand om de
uppgifter i frdga om den kyrkliga jorden som ankommer pa de nuvarande
bostidllsndmnderna.

Remissinstanserna: Med négra fi undantag avstyrker remissinstanserna
forslaget om att stiftsfullmiktige skall f inrétta lokala egendomsndmnder
under cgendomsnimnderna.

Skiilen for min bedémning: Lagen (1988: 183) om forvaltningen av kyrk-
lig jord innebir att de nuvarande stiftsnimnderna och bostillsnimnderna
avskaffas. Deras verksamhet Gvertas i stdllet av de kyrkokommunala egen-
domsnimnderna som skall finnas inrittade i varje stiftssamfallighet. Fra-
gan om att inritta lokala egendomsnamnder vicktes vid riksdagsbehand-
lingen av forslaget till den nyss nimnda lagen (prop. 1987/88:31, KU 30,
rskr. 181). Enligt vad konstitutionsutskottet uttalade dr det véasentligt att
den kompetens och lokalkinnedom som nu finns hos ledaméterna i bo-
stdlisnimnderna bibehélls. Syftet med att inrétta sdrskilda lokala organ
under egendomsnamnderna skulle vara att tillgodose behovet av erforder-
lig lokalkdnnedom.

I dag finns med undantag av Stocksholms stift en stiftsnimnd i varje
stift. Dessutom finns det i stiften bostdllsndmnder till det antal regeringen
bestimmer. Bostillsnimnderna bestdr av en ordforande och tvd andra
ledamoter, som utses av ldnsstyrelsen. Ledaméterna skall ha insikt i jord-
bruk. Vid sidan av ordforanden skall den ene av de tvé ledamdterna vara
arrendator och den andre, som inte far vara arrendator, skall utses efter
forslag av en sammanslutning som foretrader pastoraten i stiften. Bostéalls- 3
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nimnderna #r sjilvstindiga myndigheter med beslutskompetens. De har
rddgivande funktioner gentemot pastoraten och stiftsndmnden i frimst
jordbruksfragor. En central uppgift for dem &r att bestimma villkoren for
arrendeupplételse av 1onebostillenas jordbruk.

Frigan om att avskaffa bostdllsnimnderna har under senare &r varit
foreméal for overvidganden i flera olika sammanhang. Betriffandc den
tidigare behandlingen av denna fraga kan hidnvisas till redogdrelsen i
promemorian (bilaga 1).

Med anledning av riksdagens uttalanden om lokala egendomsndmnder
vid 1987/88 ars riksméte anmaélde regeringen frigan till 1988 &rs kyrkomo-
te (skr. 1988:1). I en motion till samma kyrkomdote (mot. 1988:41) togs
fragan ocksd upp. Motiondren ansig att man antingen skulle skjuta pa
ikrafttridandet av lagen om forvaltningen av kyrklig jord och behélla
stiftsnamnder och bostillsnimnder, eller dndra lagen i enlighet med riks-
dagens beslut. Kyrkolagsutskottet hinvisade i sitt betdnkande (KL 1988:4)
i forsta hand till sin tidigare intagna stdndpunkt till forslaget att slopa
bostillsnimnderna (KL 1987:5). Enligt utskottet kunde i stort sett samma
synpunkter ldggas pi fragan om lokala egendomsndmnder. Utskottet av-
styrkte bifall till motionen. Kyrkométet foljde utskottet.

1 promemorian har nigon stillning inte tagits till behovet av att inréita
lokala egendomsniamnder for att na de uttaladc syftena med sddana nimn-
der. [ stillet har i promemorian presenterats ett forslag till lagteknisk
16sning av frigan. Forslaget innebir dels en dndring i lagen om forvaltning-
en av kyrklig jord, dels en ny lag om lokala egendomsnamnder.

Av de 17 yttranden Over forslaget som har kommit in dr 14 kritiska.
Bland dessa negativa remissinstanser méirks kammarkollegiet, nio stifts-
nimnder, Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges Jordbruksarrendato-
rers forbund och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). Bland de kritiska
synpunkterna mirks frimst att inrdttandet av lokala egendomsnimnder
innebir att ansvaret splittras, att forutsdttningarna for ett malmedvetet
arbete med strukturrationaliseringen rubbas och att det innebdr en Okad
byrikrati och ekonomisk belastning p4 den kyrkliga jorden. Flera remiss-
instanser framhaller ocksa att forslaget inte innebér 6kade mojligheter att
ta till vara den kompetens som i dag finns hos ledamoterna i bostillsndmn-
derna eller att det tillgodoser behovet av lokalkdnnedom. I flera remissytt-
randen, bl. a. frAn Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund och
LRF, framhalls dven att de efterstrivade syftena med lokala egendoms-
namnder kan uppnas inom ramen for den redan beslutade lagstiftningen.

For egen del vill jag anf6ra féljande.

De i promemorian presenterade forslagen synes i stort sett godtagbara
frin lagtekniska och kommunalrittsliga utgdngspunkter. Inrittandet av
sdrskilda lokala organ under egendemsnimnderna bor folja det monster
som giller fr lokala organ i kommunerna. Det bor intc komma i fréga att
fora dver fler uppgifter pa lokala egendomsnimnder 4n vad som har fore-
slagits i promemorian. Att féreskriva sirskilda kompetensvillkor for leda-
moter i sdidana nimnder skulle strida mot kommunalrittsliga principer. De
presenterade forslagen kan saledes enligt min mening i och f6r sig taggas till
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grund for lagstiftning. For lagstiftning kravs dock att kyrkométet yttrar sig
Over lagférslag 1 amnet. .

Remissutfallet ger emellertid klart vid handen att inrédttandet av lokala
egendomsndmnder inom ramen for en godtagbar kommunalrittslig regle-
ring inte tillgodoser de syften som skulle motivera inrdttandet av sddana
ndamnder. I likhet med vad flera remissinstanser har framhéllit anser jag
att kompetensen hos de nuvarande bostillsnimnderna samt behovet av
lokalkdinnedom kan tas till vara och tillgodoses inom ramen for den redan
beslutade organisationen for forvaltningen av den kyrkliga jorden. Egen-
domsnimnderna 4r silunda oférhindrade att utse limpligt sammansatta
organ for bercdningen av drenden om villkoren for arrendeupplatelser av
jordbruksfastigheter m. m. I sammanhanget vill jag ocksi erinra om att
liknandc synpunkter har forts fram vid fragans tidigare behandling. Kyr-
komotet har ocksd dren 1986, 1987 och 1988 avvisat tanken p4 att behélla
bostillsnimnderna eller ndgon motsvarighet till dessa.

Det anforda leder mig till slutsatsen att det inte bér 6ppnas nigon
mojlighet for stiftsfullmiktige att inrétta lokala egendomsnimnder. Négot
forslag om detta bor darfor inte foreliggas riksdagen.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bercder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort i det foregiende.

4 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Promemoria om lokala egendomsnimnder

Utarbetad av kammarritisrddet Carl Norstrom
Lokala egendomsnimnder

Enligt lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord (omtryckt 1987:77)
som upphor att gilla den 1 juli 1989 giller betréffande bostdllsnamnder i
huvudsak f6ljande.

Antalet bostdllsnimnder i stiften och omfattningen av deras verksam-
hetsomraden bestdms av regeringen. Linsstyrelsen skall for tre ar i sinder
utse ordférande och tva andra ledaméter i nimnden. Av de senare skall en
vara arrendator och den andre, som inte fir vara arrendator, skall utses
efter forslag av stiftsforbundet av Svenska kyrkans férsamlings- och pasto-
ratsforbund. Antalet bostdllsnimnder uppgdr enligt uppgift (Ds C
1984: 13) till ndrmare 60.

Villkoren for upplatelse av jordbruksarrende skall bestimmas av bo-
stillsndmnden. Beslut om dndrad disposition meddelas betriffande ett
16nebostilles jordbruk av bostillsnimnden. Om skdlet till dispositions-
dndringen ar att ett sjalvstindigt jordbruk inte lingre dr barkraftigt eller
om den leder till att ett sddant jordbruk inte lingre kan uppehillas, skall
dock stiftsnimnden besluta om den. Tillsynen Over pastoratens forvalt-
ning av l6nebostillen och pristgirdar utévas av bostéllsnimnderna. Be-
svir 6ver bostillsnimnds beslut enligt lag om forvaltning av kyrklig jord
skall anforas hos stiftsnimnden.

Nirmare bestimmelser om tillsynen finns i forordningen (1971:860,
omtryckt 1987:831) om forvaltning av kyrklig jord. Enligt dessa bestdm-
melser skall bostillsnimnderna se till att pastoraten fullgdr vad som enligt
lag och forordning ankommer pad dem. Virdebestdndig rationalisering,
nybyggnad eller visentlig ombyggnad pé ett l16nebostille fir ske endast
efter bostillsnimndens medgivande. Vidare skall bostdllsndamnden foresla
arrendevillkoren d& kyrklig jord som forvaltas av stiftsnimnden skall
upplatas till jordbruksarrende. Besvdr dver bostillsndamnds beslut enligt
forordning om forvaltning av kyrklig jord skall anf6ras hos stiftsnimnden.

Lagen (1988:183, dndrad 1988:1553) om forvaltningen av kyrklig jord
triader i kraft den 1 juli 1989, varvid lagen (1979:339) om kyrklig jord
upphor att gilla.

Frigan om bostéllsndmndernas avskaffande har under senarc &r varit
foremal for 6verviagande i flera olika sammanhang. I en promemoria
upprittad i civildepartemcntet i december 1984 (Ds C 1984:13) Oversyn
av bestimmelserna om forvaltning av kyrklig jord m.m. foreslogs att
bostallsnimnderna skulle avskaffas.

Efter remissbehandling lades promemorieforslaget till grund for forslag
om bostillsnimndernas avskaffande. Detta skedde i en skrivelse (1986: 3)
till kyrkométet om vissa dndringar av bestimmelserna om tjinstcbostader
for pristerna och om forvaltning av kyrklig jord. Som skai for forslaget att
avskaffa bostallsnimnderna anforde departementschefen i skrivelsen bl. a.
foljande.
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Som ett led i en strivan att forenkla forvaltningen av den kyrkliga egendo-
men bor 1 m§jlig mén antalet myndigheter som har att befatta sig med den
begrinsas. Den tilisyn 6ver den kyrkliga jorden som bostillsnimnderna
utévar har i dag minskat 1 betydelse och flertalet 6vriga uppgifter som
avilar bostdllsnimnderna kan Overtas av andra organ. Behovet av lokal-
kdnnedom och tillging till jordbruksexpertis kan enligt min mening tiflgo-
doses pa enklare sitt in genom de nuvarande nimnderna, dér ordféranden
ir den som dnda utfor merparten av arbetet och ensam far besluta i
atskilliga drenden.

Det stdd som promemorieforslaget har fitt i remissyttrandena tyder
ocksa pa att bostidllsnamnderna utan oldgenhet kan avvecklas. Jag foreslar
dirfor att bostillsnamnderna avskaffas och dvergér nu till att ta upp fragan
om vilka organ som bor Overta bostillsnimndernas forvaltnings- och
tillsynsuppgifter.

Nir det giller bostillsnimndernas tillsynsuppgifter vill jag sidga foljan-
de. Den tillsyn Gver pastoratens forvaltning av préstgérdar och 16nebostil-
len som bostillsnimnderna nu utdovar motiveras av statens intresse att se
till att kyrklig egendom forvaltas for sitt indamal och i enlighet med
gillande bestimmelser for egendomen. Jag anser i likhet med remissin-
stanserna att denna tillsyn i stillet bér ankomma p4 stiftsnimnderna. En
sddan tillsyn har ndgra av dem redan i dag i friga om forsamlingskyrkornas
och Lunds domkyrkas fastigheter. Att ge stiftsnimnderna uppgiften att ha
tillsyn dven Gver forvaltningen av préastgirdar och l16nebostillen innebir
att omfattningen av deras tillsynsuppgifter okar. Jag dterkommer till fra-
gan om stiftsnimndernas resurser for dessa uppgifter.

Med mitt férslag kommer visentligt stérre krav dn hittills att stillas p
pastoraten. Jag riknar med att det pa de flesta hall finns den kompetens
som krévs for att gora de riktiga ekonomiska och tekniska bedémningarna.
1 landsbygdspastoraten ir vil som regel sakkunskap pé jordbruksomradet
foretrddd i pastoratets egna organ. Pastorat och andra samfilligheter i
storre tdtorter har ofta tillgdng till expertis i friga om fastighetsforvaltning
och byggenskap. Jag utgir emellertid frin att pastoraten ocksé i framtiden
i manga ldgen kan behova rad for sitt arbete med jordbruksférvaltningen.
Det kan ligga nira till hands att de da begir bistdnd av stiftsndmnderna
och hos dem tillginglig expertis.

Omfattningen och arten av det kyrkliga fastighetsinnchavet véxlar starkt
mellan de olika stiften. Det bor ddrfor ankomma p4 stiftsndmnderna att
sjilva beddma vilket behov av bitride som kan foreligga i det egna stiftet.
De bor ocksa bist kunna avgora i vilken form ett sidant behov limpligen
skall tillgodoses. P4 méanga hall kan man rikna med att detta dtminstone
till en borjan sker genom att en eller flera av de nuvarande bostills-
nimndsordforandena av stiftsnimnden forordnas att mot arvode fullgora
uppdrag motsvarande dem som de sjidlva eller bostdllsnimnden i sin
helhet i dag utfor.

Kyrkolagsutskottet (KL 1986:1) tillstyrkte.fdrslaget och anforde i sitt
betdnkande bl. a. foljande.

Utskottet konstaterar till en borjan att forslaget att avskaffa bostillsndmn-
derna och att l1ata endast en myndighet pa stiftsplanet ha hand om vissa
forvaltnings- och tillsynsuppgifter helt ligger i linje med 1982 ars kyrko-
kommittés forslag i dess slutbetinkande Framtid i samverkan. Att redan

Skr. 1988/89: 149
Bilaga 1



nu avskaffa bostillsnamnderna innebdr inte bara en forenkling av den

nuvarande forvaltningen, utan dven en forenkling av genomf6randet av
kyrkokommitténs forslag i denna del.

De i regeringens skrivelse anforda skilen for en avveckling av bostills-
ndmnderna ir enligt utskottets mening birande. En avveckling av bostills-
ndmnderna bér dirfor kunna ske utan oldgenhet.

Omfattningen av det kyrkliga fastighetsinnehavet véxlar starkt mellan
de olika stiften, liksom ocksa behovet av lokalkdinnedom och jordbruksex-
pertis. [ motion 1986:65 framhalls behovet av att ta till vara den sakkun-
skap som i dag finns hos bostillsnimnderna samt behovet av samordning
niar det giller forvaltningen av det kyrkliga jordinnehavet. 1 motionen
anges tva olika I6sningar som kan diskuteras. Den ena losningen innebir
att bostillsnimnderna behalls som frivilliga organ i de stift som har behov
dirav. Den andra innebir att bostdllsnimndernas ordféranden obligato-
riskt forordnas att fullgéra bostillsnimndernas nuvarande uppgifter.

Utskottet vill med anledning av motionens forslag erinra om att bostills-
nimnderna i likhet med stiftsnimnderna 4r statliga forvaltningsmyndighe-
ter under regeringen. Ett system med frivilliga statliga forvaltningsmyndig-
heter strider mot den statliga forvaltningsorganisationens uppbyggnad och
funktion. Nagon s&dan losning dr didrfor enligt utskottets mening uteslu-
ten. Nir det giller det andra angivna alternativet anser utskottet, i likhet
med vad som anfors i regeringens skrivelse, att det bor ankomma pa
stiftsnimnderna sjilva att bedéma vilket behov av bitride som kan f6re-
ligga i det egna stiftet.

Utskottet tillstyrker ocksa forslaget att fora Gver bostédllsnimndernas
tillsynsuppgifter pa stiftsnimnderna.

I motion 1986: 50 foreslas att stiftsnimnderna far till uppgift att féresla
arrendevillkoren nir kyrklig jord, som inte férvaltas av nimnden, skall
upplatas p4 arrende for jordbruk. I motionen framhalls att ett framtréddan-
de skal till att bostidllsnimnderna genom 1972 ars reform fick hand om
arrendesittningen var att tiligodose intresset att ni enhetliga arrendenor-
mer, att man fir rikna med att denna enhetlighet gar forlorad om besluten
fors Over till dem som forvaltar jorden samt att stiftsndmndernas tillsyn
inte blir effektiv om tillsynsorganet inte far inflytande 6ver innehéllet i
arrendeavtalen.

Utskottet kan for sin del inte dela de farhagor som kommer till uttryck i
motionen. Pastoraten torde pa de flesta hall ha den kompetens som behdvs
att gbra de riktiga ekonomiska och tekniska bedémningarna. Genom en
aktiv tillsyn och genom att bist4 pastoraten kan stiftsnimnderna verka for
att enhetlighet i friga om arrendevillkor m. m. kan uppnas i hela stiftet.
Utskottet anser darfor att nidgra sirskilda regler om att nimnden skall
foresla arrendevillkoren inte behovs.

Utskottet tillstyrker silunda de av regeringen framlagda lagf6rslagen
sdvitt avser frigan om att avskaffa bostillsnimnderna.

Kyrkomotet besl6t i enlighet med kyrkolagsutskottets betdnkande (kyrko-
motets skrivelse 1986:6). Regeringen framlade dérefter proposition
(1986/87:13) om tjinstebostider for prister och om forvaltning av kyrklig
jord, vari framlades samma forslag om bostillsndmndernas avskaffande.
Med anledning av motioner rérande bostillsnimndernas avskaffande fann
riksdagens kulturutskott (KrU 1986/87:8) att det inte fanns skl att fore-
gripa den allsidiga provning av organisationen som riksdagen borde gora
med anledning av den kommande propositionsskrivelsen om ny organisa-
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tion pd det lokala och regionala planet inom svenska kyrkan. Utskottet
avstyrkte darfor regeringens forslag om avskaffande av bostéllsnimnder-
na. Riksdagen besl6t i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1986/87:113).

I regeringens skrivelse till kyrkomotet 1987:1 Ny organisation pa lokal-
och stiftsplanet i svenska kyrkan, m. m. framlades bl. a. forslag till lag om
forvaltningen av kyrklig jord som bl.a. innebar att bostillsnimnderna
avskaffas. Departementschefen, som framholl att forslaget om bostills-
nimndernas avskaffande stimde med kyrkokommitténs forslag anférde
hirvidlag bl. a. foljande.

Genom de foreslagna obligatoriska stiftssamfilligheterna far svenska kyr-
kan en kyrkokommunal organisation pé stiftsplanet som representerar
forsamlingarna (3.2). Stiftssamfilligheterna har mgjlighet att bygga upp en
sammanhallen férvaltningsorganisation fér bidde gemensamma kyrkokom-
munala angeldgenheter och de statliga férvaltningsuppgifter som dverlam-
nas 4t samfilligheten. Flera statliga forvaltningsuppgifter f6rs enligt mitt
forslag 6ver bl.a. frin domkapitlen till stiftsstyrelserna (3.2.5). Den nya
sammanhéllna organisationen bor ocksd kunna skéta de fragor som nu
stiftsnimnden och bostillsnimnderna svarar for. Jag ansluter mig darfor
till kommitténs forslag att stiftsnimnderna och bostédllsnimnderna avskaf-
fas och ersitts med en obligatorisk kommunal nimnd i varje stift: egen-
domsnimnden. Ledamoéter och ersattare skall véljas av stiftsfullmaktige
for varje valperiod. Antalet ledaméter skall vara minst fem och antalet
suppleanter minst detsamma som antalet ledamoter.

Den remissbehandling av departementspromemorian (Ds C 1984:13)
som foregick den férut nimnda propositionen (prop. 1986/87:13) stodde
forslaget att avveckla bostillsnimnderna. Uppfattningarna gick ddremot
isdr i frigan om vart deras uppgifter skulle foras. Jag stannade for en
16sning som skulle 6ka det lokala ansvaret for forvaltningen av den kyrkli-
ga jorden. Under riksdagsbehandlingen framférdes synpunkter som har
motiverat nya §verviganden. Bl.a. uttalades farhigor for att pastoraten
inte skulle komma att bestimma arrendevillkoren pi ett tillrickligt enhet-
ligt och kompetent siitt. Jag ansluter mig darfor till kyrkommitténs forslag
att egendomsnimnderna skall Gverta samtliga de uppgifter som enligt
lagen (1970:939) och férordningen (1971:860) om forvaltning av kyrklig
jord ankommer pa de nuvarande stifts- och bostéllsnimnderna. Jag vill d&
sdrskilt framhalla att de nya egendomsndmnderna till skillnad frén stifts-
nimnderna dr kommunala organ, vars ledaméter viljs av foretridare for
samtliga stiftets kyrkliga kommuner. Mitt forslag gir déarfor enligt min
mening dnda dem till motes som efterlyst ett okat lokalt inflytande dver
forvaltningen pi stiftsplanet av den kyrkliga jorden. Samtidigt skapas
forutsdttningar for en enhetlig och kompetent behandling av arrendevill-
kor m.m. Forslaget stéds med fa undantag av de remissinstanser som
yttrat sig 6ver kyrkokommitténs forslag i denna del.

Jag forutsitter att de forslag till arrendevillkor, som egendomsnamnden
skall ta stéllning till, utarbetas efter samrad med de kyrkliga arrendatorer-
na. Egendomsndmnden har att sjidlv bestdimma hur ett sddant samrad skall
ga till. Sddan samverkan forekommer enligt vad jag inhdmtat regelméssigt
och i skiftande former bl.a. inom fastighetsforvaltningarna hos négra
kommuner och universitetet i Uppsala. Jag delar ocksd den bedomning av
det stora virdet av ett organiserat samrad mellan jordf6rvaltare och arren-
datorer, som-uttrycks i en skrivelse i frigan fran Sveriges jordbruksarren-
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datorers forbund. Ett sidant organiserat samrad kommer ldttare till stind i
egendomsnidmndens 4n i de enskilda forsamlingarnas eller pastoratens regi.

Egendomsndmnden far med mitt forslag i huvudsak foljande uppgifter:
— forteckna och ha tillsyn 6ver den kyrkliga jorden i stiftet,

— forvalta 16nebostillens och férsamlingskyrkors (3.7.3) skogsinnehav,
pristlénefondsfastigheter, domkyrkas fastighcter och biskopsgard,
— foretrida den kyrkliga jorden i drenden om upplatelse av vissa nyttjan-

deritter m. m.,

— besluta om arrendevillkor vid upplételse av kyrklig jord pa arrende for

jordbruk, .

— handlédgga drenden om tillstand till kdp, forsdljning och byte av kyrklig
jord.

De grundliggande foreskrifterna om egendomsnidmnderna och om for-
valtningen av den kyrkliga jorden bor ges i en ny lag om forvaltning av
kyrklig jord. De nuvarande principerna for forvaltningen av kyrklig jord
paverkas inte av mitt forslag.

Inget hindrar enligt min bedomning att stiftssamfilligheten drar nytta
av egendomsnimndens sirskilda kompetens och uppdrar at den att forval-
ta dven kyrkokommunalt dgd fast egendom som &r gemensam for stiftet,
t.ex. en stiftsgard.

Egendomsndmnden blir enligt mitt forslag en obligatorisk kommunal
niamnd tillsatt enligt en sdrskild lagstiftning. Den far specialreglerade
uppgifter, som den har ett sjdlvstdndigt ansvar for. Den far egna beslutsbe-
fogenheter. Med valet av ledamdéter och i viss man genom sina anslag till
den organisation som den specialreglerade forvaltningen kriaver kan stifts-
fullmiktige utova inflytande dver verksamhetens inriktning. Daremot kan
stiftsfullméktige inte ingripa i egendomsnimndens myndighetsutGvning
pa det specialreglerade omradet. Dit hor t. ex. nigot si grundldggande som
att faststilla &rsplan for forvaltningen av den kyrkliga jorden och att
besluta om fordelning av vinst och f6rlust i skogsforvaltningen. Stiftsndmn-
dernas kompetens och rutiner fors sdlunda ofordndrat 6ver till den nya
organisationen.

Kyrkolagsutskottet (KL 1987:5) tillstyrkte, savitt nu &r i friga regeringens
forslag och anférde med anledning av en i drendet vackt motion foljande.

I motionen foreslds att bostdllsnimnderna behalls. Frigan om att avskaffa
bostallsnamnderna behandlades av 1986 ars kyrkomdte med anledning av
regeringens skrivelse 1986: 3. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag att
avskaffa nimnderna. Kyrkomotet foljde utskottet. I sitt betinkande (KL
1986:1) med anledning av regeringens forslag framholl utskottet att om-
~ fattningen av det kyrkliga jordinnehavet vixlar starkt mellan de olika
stiften, liksom behovet av lokalkdnnedom och jordbruksexpertis. Utskot-
tet framholl vidare att det borde ankomma pa stiftsnimnderna sjédlva att
bedoma vilket behov av bitride som kan foreligga i det egna stiftet och att
stiftsnimnderna bast kunde avgdra i vilken form ett sddant behov lampli-
gen kan tillgodoses. Enligt utskottets mening giller de synpunkter som
utskottet framf6rde foregdende ar pd stiftsndmnderna dven egendoms-
nimnderna. Det far vidare anses ligga 1 sakens natur att de nya egendoms-
namnderna genom arvodering och delegation tar till vara den sakkunskap
som redan finns i stiftet, inte minst hos de nuvarande bostéllsnamndsord-
forandena, nir namnden tar 6ver ansvaret for den kyrkliga jorden. Beho-
vet av kinnedom om de lokala forhdllandena kan vidare tiligodoses genom
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att stiftsfullmiktige viljer ledamdter i nimnden fran olika delar av stiftet.  Skr. 1988/89: 149
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen. Bilaga 1

Kyrkomotet beslot — bl.a. savitt géller bostéllsndmndernas avskaffande
~ 1 enlighet med kyrkolagsutskottets betdnkande (kyrkométets skrivelse
1987:22). _

I regeringens proposition 1987/88:31 Ny organisation pa lokal- och
stiftsplanet i svenska kyrkan, bibehdlls forslaget om bostillsnimndernas
avskaffande.

I en med anledning av denna proposition vickt motion 1987/88:K 26 av
Lennart Brunander m.fl. (c, s, m, fp, vpk) yrkades (yrkande 2) att riksda-
gen ger stiftsfullmiktige rétt att inrdtta lokala egendomsndmnder i enlighet
med vad som framforts i motionen. I motionen anfordes savitt nu ar i
friga foljande.

En annan fraga som tilldragit sig stort intresse i samband med diskussio-
nerna om avskaffandet av bostéllsnimnderna ar hur arrendatorernas infly-
tande skall kunna sikras. Foredragande statsrdd uttalar sig positivt om
vérdet av ett organiserat samrid mellan jord4gare och arrendatorer. Lika-
sd att den kompetens som i dag finns i bostédllsnimnderna bor tas till vara.
Enligt var uppfattning bor detta kunna 16sas genom en i forhillande till
propositionen utvidgad organisation. 1 de flesta stiften kommer egendoms-
nimnden att fA en mycket stor arbetsborda nér hela egendomsforvaltning-
en skall 14ggas pi ett stille. Likasa befaras samverkan med arrendatorerna
och de kunskaper som i dag finns i bostdllsnamnderna gd forlorade.
Forebild till detta kan hiamtas frin det primdrkommunala filtet, exempel-
vis lokala organ. P4 det primidrkommunala féltet finns det flera omraden
didr kommunala nimnder beslutar enligt statlig lagstiftning.

Vi foreslar darfor

att stiftsfullmiktige under egendomsnédmnderna fér inritta lokala egen-
domsniamnder,

att ledamoterna 1 dessa namnder skall vara minst tre,

att ledaméterna viljs av egendomsndmnden, .

att arrendatorsorganisationen dger ritt att nominera en ledamot till
varje lokal cgendomsniamnd.

Lokala cgendomsnimnden har till uppgift att efter delegation fran egen-
domsnimnden bestimma arrendeavgift samt Gvriga avtalsvillkor, att upp-
ritta forslag till arrendeavtal samt att planera och f6resla investeringar och
lampliga rationaliseringsatgirder m. m. I den man enighet inte kan uppnis
mellan arrendator och lokal egendomsnamnd eller reservation foreligger
inom den lokala egendomsndmnden Overglr drendet till egendomsnimn-
den.

Vi utgdr fran att utskottet formulerar erforderlig lagtext.

Vid riksdagsbehandlingen inhdmtade konstitutionsutskottet yttrande fran
kulturutskottet. Detta utskott anforde i sitt yttrande savitt nu ar i fraga
bl. a. foljande (KrU 1987/88:4 y).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt med erforder-
lig lokalkunskap vid bestimmande av villkor for jordbruksarrende. Likale-
des i Gverensstimmelse med vad motiondrerna anfort bér diarfor mojlighe-
ter skapas for att tillgodose detta dnskemdl. Om sé& kan ske, skapas storre 11
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garantier for att réttvisa och enhetliga regler tillimpas vid bestimmande
av arrendevillkor.

De i motionen foreslagna lokala organen skiljer sig enligt utskottets
mening frin sddana lokala kommunala organ som regleras genom bestim-
melserna i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna. [
sistnamnda fall ror det sig om kommunala organ med sjdlvstandig beslu-
tanderitt enligt samma regler som giller for kommunala nimnder vars
verksamhet regleras direkt av kommunallagen. Som framgér av motionen
skall de foreslagna lokala organen under egendomsnimnderna inte ha
samma sjidlvstindiga stillning. Enligt utskottets mening inneb4dr motioni-
rernas forslag snarare ett delegationsforfarande én inréttande av sjdlvstin-
diga kommunala organ.

Konstitutionsutskottet anforde for sin del huvudsakligen f6ljande (KU
1987/88:30).

Utskottet ansluter sig i princip till den i motionen vidckta tanken att
stiftsfullmaktige skall ha mojlighet att inrdtta sidrskilda lokala organ under
egendomsnimnderna i syfte att tillgodose behovet av erforderlig lokalkén-
nedom. Sasom dven kulturutskottet framhallit skiljer sig de i motionen
foreslagna lokalorganen frin sddana lokala organ som regleras genom
bestimmelserna i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna. |
sistndamnda fall ror det sig om kommunala organ med sydlvstindig beslu-
tanderitt enligt samma principer som géller for kommunala namnder vars
verksamhet regleras direkt i kommunallagen.

Enligt utskottet bor frigan om inriittande av lokala egendomsndmnder
utan begrinsning av beslutskompetensen nidrmare Overvigas. Det bor
ankomma pa regeringen att redovisa Overvdganden i denna friga under
nista riksmote, sa att regler om lokala egendomsnamnder kan tridda i kraft
senast den 1 juli 1989, dvs. samtidigt med att den foreslagna lagen om
forvaltningen av kyrklig jord trdder 1 kraft. Vad utskottet nu anfort bér
med besvarande av motion 1987/88:K 26 yrkande 2 ges regeringen till
kdnna.

Riksdagen beslot i enlighet med konstitutionsutskottets hemstéllan (rskr.
1987/88:181). Chefen for civildepartementet, statsridet Holmberg, upp-
drog hidrefter i departementsprotokoll 1988-06-20 4t kammarrattsradet
Carl Norstrom att gbra en 6versyn av dvervidgandena betrdffande lokala
egendomsnamnder i stiften. [ en till skrivelsen fogad promemoria anfordes
foljande.

Regeringen har i den férutnamnda propositionen foreslagit att det 1 varje
stift skall finnas inrdttad en kyrkokommunal egendomsndmnd, vars leda-
méter utses av stiftsfullmiktige 1 de obligatoriska stiftssamfilligheter som
skall bildas fr.o.m. ar 1989. Egendomsnimnden skall enligt forslaget
Gverta de uppgifter som i dag fullgors av stiftsnimnden och bostillsndmn-
derna.

I motion 1987/88:K 26 yrkades bl. a. att den kompetens som i dag finns i
bostillsnimnderna tas till vara genom att stiftsfullmiktige fAr mojlighet
att inrdtta lokala egendomsnidmnder, vilkas ledamoter enligt motionen
borde viljas av egendomsnimnden.

Konstitutionsutskottet anslot sig i princip till tanken att stiftsfullmikti-
_ge skall ha mojlighet att inrdtta sirskilda lokala organ under cgendoms-
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nimnderna i syfte att tillgodose behovet av erforderlig lokalkinnedom. Skr. 1988/89: 149
Enligt utskottet borde fragan om inrittande av lokala egendomsnédmnder  Bilaga 1
utan begransning av beslutskompetensen nirmare Gvervigas. Det borde
ankomma pé regeringen att redovisa sddana Overvdganden under nista
riksmote. Riksdagen gav regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

I regeringens proposition forutsattes bl. a. att de forslag till arrendevill-
kor for kyrklig jord, som egendomsnidmnden skulle ta stillning till, utarbe-
tas efter samrad med de kyrkliga arrendatorerna och att egendomsnidmn-
den sjdlv hade att bestimma hur ett sidant organiserat samrad skulle gi
till. Vidare utgick foredragande statsradet fran att egendomsnidmnderna i
sin verksamhet pa olika sétt i mojlig man sdker knyta till sig expertis av det
slag som finns hos de nuvarande bostillsndmnderna.

De av konstitutionsutskottet foreslagna lokala egendomsnimnderna
som stiftsfullmaktige skulle kunna besluta om erbjuder en mojlig form for
organiserat samrid med arrendatorerna, samtidigt som man i en lokal
egendomsniamnd kan tdnkas tillvarata den kompetens som finns hos de
nuvarande bostillsnimnderna.

S&som konstitutionsutskottet uttalat bér dock frdgan nidrmare dvervi-
gas. Dirvid bor bl.a. kompetensfordeiningen mellan den obligatoriska
cgendomsnimnden i stiftet och av stiftsfullmiktige inréttade lokala organ
under denna ingdende provas. Vidare maste instansordningen vid dverkla-
gande av siddana beslut som en lokal egendomsnimnd eventuellt skall
kunna meddela 6vervigas. Eftersom statliga férvaltningsuppgifter endast
med stéd av lag kan uppdras 4t kommunala organ kridvs bestimmelser i
lagen (1988:183) om f6rvalining av kyrklig jord, om frivilligt inrdttade
lokala egendomsndmnder skall ta 6ver forvaltningsuppgifter som enligt
11 —18 §§ med flera bestimmelser i nimnda lag ankommer p4 den obliga-
toriska egendomsnidmnden i stiftet. Bestimmelser behovs vidare om de
lokala nimndernas storlck och om hur ledaméter och suppleanter skall
utses. Ddaremot bor lika litet som i friga om de obligatoriska cgendoms-
nimnderna i lag anges ndgra sirskilda kompetenskrav for ledamoterna. En
friga 4r dock om deras valbarhet skall kunna lokalt begrinsas, eftersom
lokalkinnedomen har angetts som ett viktigt skil for de foreslagna nimn-
derna. Overviganden bor alltsa leda fram till forslag till de dndringar som
behdvs i lagen.

Lagforslag
Lag om dndring av lagen (1988: 183) om forvaltningen av kyrklig jord

4a§ Har lokal egendomsniamnd inrittats enligt lag (1989:00) om lokala
cgendomsnamnder skall den lokala egendomsnidmnden inom sitt verksam-
hetsomride ha hand om de uppgifter i friga om kyrklig jord som anges i
nimnda lag

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1990.

Lag (1989:00) om lokala egendomsnédmnder

1 § Stiftsfullmiktige far tillsdtta lokal egendomsndamnd med uppgifter
som anges 1 4—6 §§ denna lag.
Fullmiktige bestimmer lokal egendomsnidmnds verksamhctsomrade.
Inom varje verksamhetsomrade far finnas en lokal egendomsnimnd.
2 § Ledaméter och suppleanter i lokal egendomsndmnd viljs av stifts- I3



fullmiktige till det antal som fullmiktige bestimmer. Antalet ledaméter
far dock inte vara mindre #n tre. Antalet suppleanter bor vara minst lika
stort som antalet ledamdter.

Om suppleanterna inte viiljs proportionellt skall det vid valet dven
bestimmas i vilken ordning de skall inkallas till tjanstgéring.

Ledamoéter och suppleanter skall vara medlemmar av svenska kyrkan
och vara kyrkobokfoérda inom stiftet. Den som &dr underdrig eller har
formyndare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken &r inte valbar. Om en leda-
mot eller suppleant inte ldngre dr valbar, uppho6r hans uppdrag genast.

3 § Foljande bestimmelser i forsamlingslagen (1988: 180) tillimpas pé
lokal egendomsnimnd, nimligen

7 kap. 8 § om ritt till ledighet for uppdraget,

7 kap. 9 § andra och tredje styckena om verkan av ledmots avging,

7 kap. 10 § om ordforandeskapet,

7 kap. 11 § om sammantréden,

7 kap. 12 § om suppleanternas tjanstgoring,

7 kap. 13 § forsta stycket om beslutsférhet,

7 kap. 14 § om val av sirskild avdelning samt krav pa beslut och proto-
koll, '

7 kap. 15 § om mottagande av framstillningar m. m.,

7 kap. 17 § om reglemente och delegation,

7 kap. 21 § om forvaring av arkivhandlingar,

7 kap. 22 § forsta stycket om ersdttning till ledamdoter och suppleanter,

9 kap. 5 § om valperiodens ldngd.

Dirvid skall foljande gilla:

1. Bestimmelserna om stiftsstyrelsen skall avse lokal egendoms-
ndmnd.

2. Bestimmelserna om forsamlingen, kyrkofullmiktige och kyr-
kostimman skall avse stiftssamfilligheten och stiftsfullmiktige.

3. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att lokal egendomsnidmnds protokoll och andra arkivhand-
lingar far férvaras pd annat sitt 4n i kyrkoarkiv.

4 § Lokal egendomsndmnd skall handha forvaltning och verkstillighet
som é&ligger egendomsnamnd jamlikt lag (1988:183) om forvaltningen av
kyrklig jord enligt foljande bestimmelser:

1. 12 §; om virdebestdndig rationalisering,

2. 13 § forsta meningen; om villkor for upplatelse av jordbruksar-
rende,

3. 18§ forsta meningen; om dispositionsdndring, sdvitt giller
I6nebostilles jordbruk.

5 § Lokal egendomsniamnd har tillsyn dver pastorats forvaltning av 16-
nebostilles och forsamlingskyrkas fastighets jordbruk.

6 § Skall kyrklig jord som fOrvaltas av cgendomsndmnden upplatas for
arrende for jordbruk skall den lokala egendomsnimnden f6resld arren-
devillkoren.

7 § Lokal egendomsnimnds beslut enligt 4 och 5 §§ fir dverklagas hos
kammarkollegiet av den som férvaltar egendomen.

Kammarkollegiet fAr Gverlimna ett drende till regeringens avgdrande,
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om kollegict anser att sdrskilda skil motiverar det. Kammarkollegiet skall ~ Skr. 1988/89: 149
d4 bifoga cget yttrande i drendet. Bilaga 1
Kammarkollegiets beslut i en dit 6verklagad fraga far inte 6verklagas.
Denna lag trider i kraft den 1 januan 1990.

Allmin motivering

Lag (1988: 183, dndrad 1988:1553) om forvaltningen av kyrklig jord (i det
foljande bendmnd nya LFKJ) trader i kraft den 1 juli 1989, da lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord (i det foljande bendmnd ildre
LFKIJ) upphor att gilla.

Utgangspunkten for det nu framlagda lagf6rslaget 4r att konstitutionsut-
skottet 1 sitt av riksdagen godtagna betdnkande i princip anslutit sig till
forslaget i motion 1987/88:K 26 yrkande 2 att stiftsfullmiktige skall ha
mojlighet att inrétta sdrskilda lokala organ under cgendomsndmnderna.
Syftet med detta skall enligt konstitutionsutskottet vara att tillgodose
behovet av erforderlig lokalkinnedom. Konstitutionsutskottet har vidare
uttalat sig for att sddana lokala egendomsnidmnder skall ha sjidlvstindig
beslutanderétt i de drenden som de handldgger. Utskottet har hirvid
hinvisat till bestimmelserna i lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna. Utskottct har inte uttalat sig nirmare angiende vilka typer
av drenden som de lokala organen skall handldgga. Harav far den slutsat-
sen dras att utskottet i denna del inte haft nagot att erinra mot vad som
foreslagits i motionen. Dir har foreslagits att de lokala organen skall ha till
uppgift att bestimma arrendeavgift och Gvriga avtalsvillkor och uppritta
forslag till arrendeavtal samt att planera och fGresld investeringar och
lampliga rationaliseringsitgdrder m. m. Eftersom det angivna syftet med
motionen bl. a. dr att bevara och sikerstilla den kompetens som nu finns i
bostillsnamnderna bor utgdngspunkten vara att de lokala egendomsnimn-
derna i huvudsak skall ha samma ansvar som bostédllsnimnderna nu har i
friga om jordbruksfastigheter. Ansvarsomridet f6r de lokala egendoms-
nimnderna skulle ddrmed i huvudsak motsvara den kompetens som enligt
nya LFKJ overfors frin bostillsnimnderna till egendomsnimnderna;
medgivande till virdebestindig rationalisering av 16nebostilles jordbruk
m.m. (12 §), bestimmande av villkor for upplitelse p4 jordbruksarrende
av l6nebostille eller forsamlingskyrkas fastighet (13 § forsta meningen),
friga om omdisposition av 16nebostilles jordbruk utom i sddant fall som
innebdr att sjdlvstandigt jordbruk inte lingre skall uppstillas p4 fastighe-
ten (18 § forsta meningen), tillsyn dver pastoratens forvaltning av 16nebo-
stilles och férsamlingskyrkas jordbruk (20 §).

Mot bakgrund av forslagen i motion 1987/88:K 26 och konstitutionsut-
skottets betdnkande bor séledes nu redovisade aldggande, som enligt dldre
LFKJ och FFKJ avilar bostillsnimnderna och enligt nya LFKJ egendoms-
ndmnderna, 6verforas till de foreslagna lokala organen.

Inriittande av lokala egendomsnimnder skall vara frivilligt. Det far
ankomma p4 stiftsfullmiktige att avgora detta mot bakgrund av de lokala
behoven av att inrdtta sidana nimnder. Det bor inte heller vara nédvén-
digt att, om lokala egendomsnimnder inrittas, tillsdtta siddana i hela 15



stiftet. Behovet av lokala egendomsnimnder kan variera inom stiftet.  Skr. 1988/89: 149

Behov av sddana nimnder torde frimst giilla de delar av stiften dar det i
storre utstrickning bedrivs jordbruk. Det far ankomma pa stiftsfullmikti-
ge att besluta om det geografiska verksamhetsomradet for de lokala egen-
domsndmnderna. Hirvid kan nuvarande ordning i friga om bostillsndmn-
dernas verksamhetsomriden ge vigledning. Det fargivetvisendast finnasen
lokal egendomsnimnd inom varje geografiskt angivet omrade. Har lokal
cgendomsndmnd inrdttats upph6r inom denna nimnds verksamhetsom-
rdde den beslutskompetens som enligt nya LFKJ Avilar egendomsndmnden
sdvitt giller sddana drenden som den lokala egendomsnidmnden skall ha
hand om.

Enligt 30 § dldre LFKJ och 109 § FFKJ &verklagas bostillsnimndens
beslut genom besvir hos stiftsnimnden. Overklagande far endast goras av
den som forvaltar egendomen. Med hidnsyn till att egendomsnimnderna
bl.a. genom tillgdng till kansliresurser far forutsittas forfoga dver stérre
administrativa och juridiska erfarenheter in vad som kan finnas hos de
lokala egendomsnimnderna, kunde det vara lampligt att, om lokal egen-
domsndmnd inrittas, dess beslut skall kunna 6verklagas hos egendoms-
nimnden och inte direkt till kammarkollegiet. En sddan ordning skulle
innebira att en kommunal myndighets beslut kunde Overklagas hos en
annan kommunal myndighet. Detta fir anses strida mot allmdnna kom-
munalrittsliga principer, sdrskilt som det 4r samma fullmiktigeférsamling
som viljer ledamoter i bidda nimnderna. Den lokala nimndens beslut bér
darfor dverklagas direkt till kammarkollegiet. Over kollegiets beslut bor
talan inte fa foras.

Eftersom syftet med inrdttande av lokala egendomsnamnder till stor del
ar att sdkerstilla ctt bibehdllande av den lokala kompetensen som nu finns
hos bostéllsnimnderna kan ifrigasittas om inte valbarheten borde lokalt
begrinsas. 1 annan lagstiftning som md&jliggor inridttande i kommun och
landsting av lokala organ med begridnsade uppgifter (s¢ lag 1979:408 om
vissa lokala organ i kommunerna omtryckt 1979:1167 och lag 1985:127
om sérskilda organ i landstingskommunerna) har inte tagits in ndgra regler
om lokalt begrinsad valbarhet till dessa organ. Denna principfridga har
diskuterats av kommundemokratiska kommittén (Ds Kn 1981:8) i fraga
om direktvalda lokala organ. Kommittén uttalade dédrvid i huvudsak fol-
jande. Principiella skil talar for att valbarheten knyts till kommundel.
Olika praktiska skil talar ddremot for att valbarhetsreglerna ges den enkla-
re utformningen att valbarheten endast knyts till kravet pd rostrétt i
kommunalvalen. Kommittén forklarade vidare att det fick forutsittas att
partierna dnda i huvudsak nominerade pcrsoner som var bosatta inom
resp. omrade dir uppdraget skulle utforas.

Sasom kommunaldemokratiska kommittén uttalat fir det férutsittas att
fullmiktige vid val av ledamoter och suppleanter i lokala egendomsnimn-
der beaktar den lokala anknytningen. Det synes i féorevarande samman-
hang i vart fall inte foreligga tillrdckliga skél att utreda helt nya former for
val av kommunala fortroendemén. Som framgir av vad tidigare sagts
saknas kommunalrittsliga forebilder i friga om lokalt begrinsad valbarhet
till kommunala nimnder.
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I 7—8 §§ dldre LFKJ ges bestimmelser om bostéllsnimnds sammansitt-  Skr. 1988/89: 149
ning och tillsittning av ledaméter. De nu foreslagna lokala egendoms-  Bilaga |
nimnderna ir kommunala nimnder med specialreglerade uppgifter. Detta
innebir att ledamoéter och suppleanter inte skall tillsdttas utan viljas enligt
bestimmelserna i forsamlingslagen.

Eftersom de lokala egendomsndmndernas verksambhet blir mindre om-
fattande dn vad som giller for egendomsnidmnd bor antalet ledaméter i de
lokala nimnderna i princip vara mindre 4n i egendomsndmnden. Enligt
7 § dldre LFKJ &r antalet ledaméter 1 bostéllsndmnd tre och s& har ocksa i
motionen foreslagits for de nya lokala organen.

Normalt limnas inte féreskrifter om antal ledaméter och suppleanter i
kommunala nimnder. Sddana bestdmmelser har inte heller meddelats i
nyss nimnda lagar angiende lokala organ i kommuner och landsting. I
vissa fall torde foreligga intresse av att utse fler 4n tre ledamoter i lokal
egendomsnidmnd t. ex. for att tillgodose 6nskemal om politisk representa-
tion. Det synes darfor inte limpligt att begrinsa antalet ledamoter 1 de
lokala ndmnderna. 1 5§ forsta stycket nya LFKJ f6reskrivs att antalet
ledamoter 1 egendomsndmnd skall vara minst fem. Mot bakgrund hérav
och vad nyss sagts synes dirfér ldmpligt att antalet ledaméter i lokal
egendomsnimnd bestdms till minst tre. I friga om val av suppleanter bér
gilla motsvarande bestimmelser som foér egendomsndmnd (se 5§ nya
LFKJ).

I forordningen om forvaltning av kyrklig jord (FFKJ) ges olika bestim-
melser av administrativ och formell karaktir. I den utstrickning bestim-
melser av motsvarande slag bor finnas kvar for de lokala egendomsndmn-
derna ersitts dessa av bestimmelser i forsamlingslagen till vilken hdnvis-
ning da skall ske i likhet med vad som enligt nya LFKJ har gjorts med
egendomsnamnderna (se 6 § nya LFKJ).

Specialmotivering

Lag om dndring av lagen (1988: 183) om forvaliningen av kyrklig jord

4a§ Har lokal egendomsndmnd inréttats enligt lag (1989:00) om lokala
egendomsndmnder skall den lokala egendomsnimnden inom sitt verksam-
hetsomrade ha hand om de uppgifter i friga om kyrklig jord som anges i
ndmnda lag.

Det torde vara mest overskadligt att de foreslagna bestimmelserna om
lokala egendomsnidmnder tas in i sirskild lag till vilken lagen om forvalt-
ningen av en kyrklig jord hdnvisar.
Av de foreslagna lagbestimmelserna framgar att lokal egendomsndmnd
inom sitt verksamhetsomrade dvertar de uppgifter som eljest ankommer
pa egendomsnidmnden sdvitt giller de bestimmelser i nya LFKJ till vilka
lagen om lokala egendomsnimnder hinvisar,
Denna lag trider i kraft den | januari 1990.
Den foreslagna 4 a § skall trida i kraft samtidigt med den foreslagna
lagen om lokala egendomsndmnder. 17



Lag (1989:00) om lokala egendomsndmnder

1 § Stiftsfullmiktige far tillsdtta lokal egendomsndamnd med uppgifter
som anges i 4 —6 §§ denna lag.

Fullmiktige bestimmer lokal egendomsndmnds verksamhetsomrade.
Inom varje verksamhetsomréde far finnas en lokal egendomsnamnd.

Tillsdttande av lokala egendomsnamnder dr frivilligt. Det bor inte finnas
nagot krav pd att lokala egendomsndmnder skall finnas inom hela stiftet.
Som framhallits i den allminna motiveringen kan de lokala férhallandena
foranleda att lokal egendomsndmnd endast inrittas inom vissa delar av
stiftet. Fullmiktige bestimmer verksamhetsomride for lokal egendoms-
nimnd. Det skall givetvis endast finnas en lokal nimnd inom varje omra-
de. Detta framgar av lagtexten. Av lagtexten framgar vidare att om lokal
nimnd inrittas sa skall den fullgéra alla de uppgifter som anges i denna
lag. Den lokala nimndens kompetens skall sdledes inte kunna

begransas till vissa av de uppgifter som anges i 4—6 §§.

2 § Ledaméter och suppleanter i lokal egendomsndmnd viljs av stifts-
fullmiktige till det antal som fullméktige bestimmer. Antalet ledamoter
far dock inte vara mindre in tre. Antalet suppleanter bor vara minst lika
stort som antalet ledamoter.

Om suppleanterna inte viljs proportionellt skall det vid valet dven
bestimmas i vilken ordning de skall inkallas till tjinstgoring.

Ledaméter och suppleanter skall vara medlemmar av svenska kyrkan
och vara kyrkobokforda inom stiftet. Den som dr underdrig eller har
formyndare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken 4r inte valbar. Om en leda-
mot cller suppleant inte lingre dr valbar, upphor hans uppdrag genast.

Skiilen for bestimmande av antal ledamoter har redovisats i den allminna
motiveringen. I vrigt dverensstimmer paragrafen med vad som giller for
cgendomsnidmnderna enligt 5 § nya LFKJ.

3 § Foljande bestimmelser i forsamlingslagen (1988:180) tillampas pa
lokal egendomsniamnd, nimligen

7 kap. 8 § om ritt till ledighet fér uppdraget,

7 kap. 9 § andra och tredje styckena om verkan av ledamots avgdng,

7 kap. 10 § om ordforandeskapet,

7 kap. 11 § om sammantriden,

7 kap. 12 § om suppleanternas tjanstgoring,

7 kap. 13 § forsta stycket om beslutsforhet,

7 kap. 14§ om val av sdrskild avdelning samt krav pd beslut och
protokoll,

7 kap. 15 § om mottagande av framstéllningar m. m.,

7 kap. 17 § om regiemente och delegation,

7 kap. 21 § om forvaring av arkivhandlingar,

7 kap. 22 § forsta stycket om ersittning till ledaméter och suppleanter,

9 kap. 5 § om valperiodens lingd.

Dirvid skall foljande gilla:

1. Bestimmelserna om stiftsstyrelsen skall avse lokal egendoms-
namnd.
2. Bestimmelserna om forsamlingen, kyrkofullmiktige och kyr-
kostimman skall avse stiftssamfilligheten och stiftsfullmiktige.
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3. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
besluta att lokal egendomsniamnds protokoll och andra arkivhand-
lingar far forvaras pa annat sitt dn i kyrkoarkiv.

Genom hinvisningar i denna paragraf har vissa bestammelser i 7 och 9
kap. den nya forsamlingslagen gjorts tillimpliga p4 lokal egendomsnimnd.

Den lokala egendomsndmnden 4r en s. k. specialreglerad nimnd vars
besltut enligt denna lag fir 6verklagas forvaltningsvigen. I sddana drenden
giller forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser om bl. a. handldggning-
en av drenden, tolk, ombud och bitriade samt jiv.

De specialreglerade uppgifter som har lagts pd den lokala egendoms-
nimnden foérutsidtter normalt en sdrskild kompetens och insikt hos nimn-
dens ledamoter. Nigon bestimmelse som med hidnsyn till detta skulle
begrinsa valbarheten och behdrigheten for uppdraget i forhallande till vad
som giller for 6vriga kyrkokommunala organ har, som framgér av den
allminna motiveringen dock inte funnits limplig eller pakallad.

4 § Lokal egendomsndmnd skall handha forvaltning och verkstillighet
som aligger egendomsndmnd jamlikt lag (1988:183) om férvaltningen av
kyrklig jord enligt féljande bestammelser:
1. 12 §; om virdebestindig rationalisering,
2.13 § forsta meningen; om villkor for upplatelse av jordbruksar-
rende, :
3.18 § forsta meningen; om dispositionsindring, sdvitt giller 16-
nebostilles jordbruk.

De principiclla skilen betrdffande kompetensreglerna for lokala egen-
domsnidmnder har redovisats i den allmdnna motiveringen. Vidare hdnvi-
sas i friga om de aktuella lagrummen till specialmotiveringen till nya LFKJ
(prop. 1987/88:31 s. 212 f).

Bestimmelscn i 1. gdller medgivande till virdebestindig rationalisering
och motsvarar vad som nu géller for bostéllsnimnd enligt 57 § FFKJ och
for egendomsnimnd enligt 12 § nya LFKJ.

Bestimmeclsen i 2. giller upplitelse av jordbruksarrende pa fastighet
som forvaltas av pastorat (jfr 7 § forsta stycket nya LFKJ) och motsvarar
vad som nu giller for bostéllsndmnd enligt 15 § dldre LFKJ och egendoms-
namnd enligt 13 § nya LFKJ.

Bestimmelsen i 3. giller, med vissa undantag, som foljer av 16 och 17 §§
nya LFKIJ, dispositionsindring som avser lonebostille. Denna uppgift
avilar nu bostéllsndmnd enligt 19 § dldre LFKJ och dvertas enligt 18 § nya
LFKJ av egendomsndmnden. Med hinsyn till syftet med inrdttande av
lokala egendomsnimnder har den lokala ndmndens kompetens dock be-
grinsats till att omfatta loncbostilles jordbruk. Foranleds dndringen av att
ett sjalvstindigt jordbruk inte ldngre 4r barkraftigt eller kan dndringen leda
till att ett sddant jordbruk inte kan best, skall fragan provas av egendoms-
ndmnden.

5 § Lokal cgendomsnimnd har tillsyn &ver pastorats forvaltning av 16-
nebostilles och forsamlingskyrkas fastighets jordbruk.

Enligt 7 § forsta stycket nya LFKJ skall pastoraten forvalta 16nebostillen
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och forsamlingskyrkas fastigheter med undantag av tillhdrande skog, samt
pristgardar. Enligt andra stycket i samma paragraf skall forsamlingen
forvalta skogen pa forsamlingskyrkans fastigheter. Enligt 20 § nya LFKJ
skall egendomsndamnden ha tillsyn 6ver sidan forvaltning av kyrklig jord
som pastoraten och férsamlingarna enligt 7 § férsta och andra styckena har
hand om.

Med hinsyn till syftet med inrdttande av lokala egendomsnidmnder
foreslas att deras tillsyn begrinsas till att gilla pastorats forvaltning av
I6nebostilles och forsamlingskyrkas fastighets jordbruk.

6 § Skall kyrklig jord som forvaltas av egendomsndamnden upplatas for
arrende for jordbruk skall den lokala egendomsndmnden foresld arren-
devillkoren.

Enligt 17 § FFJK skall bostallsnamnden foresla arrendevillkor om kyrklig
jord som forvaltas av stiftsndmnd skall upplatas for jordbruksarrende.
Motsvarande bestimmelser aterfinns av naturliga skl inte i nya LFKJ
eftersom egendomsnimnden dir ersétter stiftsnimnden. 1 enlighet med
vad som foreslagits i motionen och syftet med denna angiende bl.a. av
bibehallande av lokal kompetens bor lokal egendomsndmnd foreslé arren-
devillkor for sidan egendom dir egendomsnimnden och inte den lokala
namnden beslutar om avtalsvillkoren.

7 § Lokal egendomsndmnds beslut enligt 4 och 5 §§ far Gverklagas hos
kammarkollegiet av den som férvaltar egendomen.

Kammarkollegiet fir Overldmna ett drende till regeringens avgodrande,
om kollegiet anser att sdrskilda skl motiverar det. Kammarkollegiel skall
da bifoga eget yttrande i drendet.

Kammarkollegiets beslut i en dit dverklagad fraga far inte 6verklagas.

Motiven for att lokal egendoms beslut skall 6verklagas hos kommerskolle-
giet har redovisats i den allminna motiveringen.

Med hinsyn till gillande bestimmelser om handldggning av arrendetvis-
ter saknas anledning for annan 4n den som forvaltar egendomen att enligt
denna lag 6verklaga den lokala egendomsnimndens beslut. Savitt giller
beslut enligt 6 § saknas anledning att ha sdrskild besvérsritt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

Enligt konstitutionsutskottets betinkande skall de féreslagna reglerna
om lokala egendomsndmnder kunna trida i kraft senast den | juli 1989,
dvs. samtidigt med att lagen om forvaltningen av kyrklig jord trider i
kraft. Emellertid torde det vara n6dvindigt att forst inhdmta yttrande fran
kyrkométet enligt 9. Overgingsbestimmelserna till regeringsformen. Kyr-
komotet avhalls inte férrdn i augusti mdnad. Det torde dérfor av formella
skil inte vara mojligt for riksdagen att lagstifta om lokala egendomsnimn-
der forrdn tidigast under hosten 1989. Lagen torde dirmed inte heller
kunna trida 1 kraft forrdn vid arsskiftet 1989/90.
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Forteckning Over remissinstanserna och Skr. 1988/89:149
sammanstillning av remissyttrandena dver Bilaga 2
promemorian lokala egendomsndmnder

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden avgetts av: kammarkollegiet, stiftsnimnderna i
Uppsala, LinkOping, Skara, Strangnds, Visterds, Vixjo, Lund, Goteborg,
Karlstad, Luled, Visby, Svenska kyrkans centralstyrelse, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund och Sveriges Jordbruksarrendatorers
forbund. .

Lantbrukarnas Riksférbund och Samradsgruppen for arrendatorsfore-
ningarna pé och kring sydsvenska héglandet har p4 eget intitiativ avgett
yttranden.

2 Remissutfallet i stort

Promemorians forslag har i stort mottagits negativt. Avde 17 yttranden som
har kommit in dr 14 negativa till forslaget om lokala egendomsnidmnder.

Stiftsndmnden i Visterds och Svenska Kyrkans férsamlings- och pasto-
ratsforbund har inget att invinda mot f6rslaget.

Stiftsndmnden i Visby tillstyrker forslaget.

Forslaget i promemorian avstyrks helt eller huvudsakligen av kammar-
kollegiet, stiftsnimnderna i Uppsala, LinkOping, Skara, Stringnis, Vixjo,
Lund, Goéteborg, Karistad och Luled, Svenska kyrkans centralstyrelse,
Sveriges Jordbruksarrendatorers forbund, Lantbrukarnas riksférbund och
Samradsgruppen for arrendatorsféreningarna pd och kring sydsvenska
hoglandet. De aberopar som skil frimst att inrdttande av lokala egen-
domsniamnder motverkar en effektiv och 16nsam jordbruksdrift. Organisa-
tionen av den kyrkliga jorden blir tyngre och mer byrikratiserad.

3 Allméanna synpunkter

Positiva remissinstanser
Stiftsndmnden i Viisterds:

Kravet pi lokala egendomsnimnder har kommit frin stift med stora
innehav av arrendegirdar. Inom Visteras stift bedomer stiftsnimnden att
det bestdende innehavet kommer att i huvudsak finnas i Milardalen och
didrmed vara 6verblickbart fran stiftskansliet.

Om det skulle bed6mas angeléget att tillmGtesga ett dnskemal frin andra
delar av landet gor stiftsnimnden i Visterds ingen invindning mot det
framlagda forslaget.

Stiftsndmnden [ Visby har som sitt yttrande 6verlimnat ett yttrande av
bostillsndmndsordférande Anders Larsson, som anfor:

Jag ansluter mig i stort till det som i promemorian anfores, att de
foreslagna nimnderna innebure en mojlighet att utnyttja den sakkunskap 21



och lokalkdinnedom som nuvarande bostédllsndmndsorganisation besitter.
Ett bibehéllande av en arrendatorsrepresentation motsvarande den nuva-
rande torde ocksd vara ovirderligt, bAde som sakkunskap och som psyko-
logiskt betydelsefull faktor i nimndens arbete.

Det synes ldmpligt att de nya nimnderna gives foreslagen kompetens.
Helst sage undertecknad bostéllsnimndsordf. dock att dven uppsikten
Over pristgardarna bibeholles.

Det vore att 6nska, att de lokala egendomsndmnderna finge bendmnas
bostdllsndmnder — mindre otympligt och dessutom inarbetat sedan 1925.

Enir den foreslagna lagen icke komme att kunna trdda i kraft férrdn den
1 januari 1990, vore det vil limpligt, att nuvarande regler angiende
bostillsnimnderna finge tillimpas intill utgdngen av 1989.

I 6vrigt tillstyrker jag promemorians forslag.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Forbundsstyrelsen vill inledningsvis notera att den foreslagna lagstiftning-
en ir av fakultativ natur, innebédrande att varje stiftssamfillighet sjilv
skulle ha att fatta beslut om inrittande av lokala egendomsnidmnder. Med
hdnsyn hirtill vill forbundet i och for sig inte motsitta sig att det i
promemorian upprittade lagforslaget genomfores.

Forbundsstyrelsen vill emellertid peka pé ett alternativ till det foreslag-
na frivilliga anordnandet av lokala egendomsndmnder. Samma syfte, nim-
ligen att ge mgjlighet till motsvarande lokala inflytande som bostallsnidmn-
derna har idag, kan uppnds inom ramen for den aktuella lagstiftningen. De
kommunalrittsliga reglerna om delegation i forsamlingslagen enligt kap.
7§ 17 stycke 2 jamfort med 6 § lagen om forvaltning om kyrklig jord, dr
salunda tilldmpliga jamvil inom egendomsnimndens verksamhet. Det bor
dock noteras den begrinsning vad giller den krets till vilken delegation
kan ske, ndmligen till avdelning av nAimnden, bestiende av ledaméter eller
suppleanter, till ledamot eller suppleant samt till tjainsteman hos stiftssam-
falligheten.

Utdver denna ordning for fattande av beslut foreligger givetvis mojlig-
het att tillskapa beredande organ utan formell beslutanderitt. Vad giller
sddana icke lagreglerade organ finns inte néigra begrinsningar ifriga om
personkretsen. Sddana organ har t. ex. mojlighet att triffa 6verenskommel-
ser om exempelvis arrendeavtal for vars giltighet dock fordras egendoms-
nimndernas godkdnnande.

Med hinvisning till vad ovan anforts har forbundsstyrelsen inte négot
att erinra mot forslagets lagtekniska 13sning.

Negativa remissinstanser

Kammarkollegiet:

Den grundldggande bestimmelsen for forvaltningen av den kyrkliga
jorden finns i 11 § lagen (1988:183) om f6rvaltningen av kyrklig jord
(LFKJ). Dir ségs att forvaltningen skall inriktas pd att egcndomens avkast-
ningsforméga tas till vara pd ekonomiskt bista sitt med den inskrinkning-
en att naturvirdens och kulturminnesvardens intressen skall beaktas i
skilig omfattning. Strukturrationaliseringen av den kyrkliga jorden ir ett
viktigt led i arbetet med att uppfylla malet for férvaltningen. Den uppdel-

Skr. 1988/89: 149

Bilaga 2

22



ning av forvaltningen av kyrklig jord pa tva organ, som blir en f6ljd av
inrdttandet av lokala egendomsndmnder, innebir en splittring av ansvaret
och rubbar forutsittningarna for ett malmedvetet arbete med strukturra-
tionaliseringen. Upprikning i 4 § av de arbetsuppgifter, som foreslas lig-
gas pa dc lokala ndmnderna, illustrerar detta. Ett beslut 1 en lokal egen-
domsndmnd om t. ex. nybyggnad eller vdsentlig ombyggnad av hus pi ett
16nebostilles jordbruk cller om sambruk med en annan kyrklig jordbruks-
fastighet kan paverka fragan om bibehéllande eller forsdljning av bostéllet,
en fraga som ankommer pi stiftets egendomsndmnd och som &r ett led i
strukturrationaliseringen i dess helhet bl.a. med hénsyn till kompensa-
tionspraxis enligt jordforvirvslagen.

Forslaget belyser inte de ekonomiska konsekvenserna. For att de lokala
egendomsndmnderna skall kunna fullgora de foreslagna arbetsuppgifterna
maéste de liksom egendomsnimnderna ha tillgang till kvalificerad personal
for beredning av drendena. Utredaren uttalar (s 16) att nuvarande ordning
i friga om bostillsnamndernas verksamhetsomrdden kan ge végledning,
da stiftsfullmiktige skall besluta om det geografiska verksamhetsomradet
for en lokal egendomsnimnd. Med hidnsyn till att antalet bostillsdistrikt i
stiften varierar mellan tva och sju kan det bli en kostsam organisation.
Inget tyder pa att inrdttandet av lokala egendomsniamnder skulle ge ett
bittre ekonomiskt resultat 4n om verksamheten skots av egendomsnamn-
derna. Det blir alltsi en ytterligare ekonomisk belastning pa den kyrkliga
jorden samtidigt med att avkastningen av denna kritiseras som alltfor
dalig.

Stiftsnémnden i Uppsala:

Foreliggande PM har tillkommit med anledning av riksdagsmotion
1987/88:K 26. I motionen foreslogs att stiftsfullméktige fir mojlighet att
under egendomsnimnderna inritta 1lokala egendomsniamnder bestiende
av tre ledaméter, som viljs av egendomsnimnden, varvid arrendatorsor-
ganisationen #ger ritt att nominera en ledamot. Motionirerna hade vidare
tankt sig att beslutanderitten inom den lokala egendomsnidmndens kom-
petensomrade vid oenighet inom ndmnden skulle aterga till egendoms-
niamnden.
De framlagda lagforslagen skiljer sig pa visentliga punkter frdn motio-
nirernas forslag:
— det ges inga garantier for arrendatorsinflytande i lokal egendomsndmnd
— inga kompetenskrav anges betriffande ledamdéterna, vilket gor att den
efterstravade lokalkdnnedomen inte kan garanteras
— av partipolitiska hidnsyn torde fler 4n tre ledaméter viljas till ndmnder-
na, vilket gor den foreslagna organisationen tungrodd och kostsam
— den obligatoriska egendomsnamndens beslutskompetens upphor inom
den lokala egendomsndmndens verksamhetsomride betr. angivna dren-
degrupper, vilket motverkar en enhetlig praxis inom stiftet i jordbruks-
arrendefrigor.
Med hinsyn till ovan upprdknade negativa konsekvenser vill stifts-
namnden for sin del bestimt avstyrka den foreslagna lagstiftningen.

Stifisndmnden i Linkdping:

Enligt de utredningar, som forevarit med anledning av att lagen
(1970:939) om forvaltning av kyrklig jord skall upphora den 1 juli 1989,
synes sakliga skil ligga till grund for att avveckla bostillsnimnderna.
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Malet med omorganisationen har inriktats pa att forbittra bl a vissa
forvaltningsdelar. Vad betréffar bostillsnimnderna konstateras att genom
dess avskaffande forenklas forvaltningen, begrinsas myndighetsantalet,
stélls storre krav pa pastoraten och ddrmed resultatgivande engagemang.
De beddms ockséa besitta sakkunskap och lokal kinnedom.

Stiftssamfilligheternas egendomsnimnd kan, om de besétts med dugliga
ledamoter och personal, fi en unik mojlighet att se stiftet som en helhet
och utdéva sina aligganden pé ett ekonomiskt rationellt séitt som inte dr
mgjligt med nuvarande organisation. Det forutsittes da. att till nimnden
knyts expertis som i samrdd med pastoraten kan verka for en enhetlig,
ekonomisk och rationell forvaltning, som ratt skott skall kunna flerdubbla
avkastningen. [ denna forvaltning kan givetvis ingd dven forvaltningen av
den fasta egendom som 4r gemensam for stiftet — t. ex. stiftsgirdarna, som
sikerligen skulle m4 vil av en mera professionell forvaltning.

Motionen som gir emot forslaget mdaste ha sina anhingarec pa den
kyrkliga arrendesidan. Misstanke ddrom foreligger, emedan det méste
hora till ovanligheterna att motparten vid en férhandling har med en
representant i det beslutande organet. Den enhet det talas om, som skulle
forloras om bostillsnimnderna forsvinner, 4r vil nigot Sverdriven. Aven
om tillsynsorganet forsokt verka for cnhetlighet i stiftet, si har medel
saknats for att fullfolja strivandena. Motionen hdnvisar till bostillsndmn-
dernas funktion och f6reslar, att arrendatorsforeningen inom verksam-
hetsomridet skall nominera en ledamot i den lokala egendomsnimnden.
Grundtanken i motionen enligt utskottets mening ir, att den lokala nimn-
den idr ett delegerat organ under egendomsndmnden.

Stiftsnimnden emotsitter sig pd det bestimdaste inférandet av lokala
egendomsndmnder.

Stiftsndmnden i Skara:

De nuvarande bostdllsnimnderna har en mycket god kdnnedom om
bostillenas férhallanden och har dirtill 6verblick Gver alla Ionebostillen
inom den del av stiftet som utgdr deras verksamhetsomrade. Dessutom
har de ofta god kidnncdom om andra arrendegdrdar inom sitt omrade dn
kyrkans l6nebostillen t ex genom att de dven ofta &r auktoriserade syne-
min. Utan tvivel har allts& bostéllsndmnderna en stdrre kompetens dn dc
enskilda pastoraten. Bostédllsnimnderna representerar en allmin kompe-
tens som omfattar savil kinnedom om pastoratens arrendestdllen som
kunskap i arrende- och jordbruksfragor. Anda skall bostillsnimnderna
avskaffas den I juli 1989 och hdrom har uppenbarligen ratt stor enighet.

Fragan 4r da om bostéllsnimndernas kompetens kan forvéntas bli Gver-
ford till lokala egendomsndmnder om sddan inréttas. Hartill 4r stiftsndmn-

- den bendgen att svara nej. Ett skil ar, att lokal egendomsndmnd torde
komma att bli en jorddgarrepresentation, och att arrendatorsrepresenta-
tionen i tidigare bostillsnimnder €j hirigenom kan Gverforas till lokala
egendomsnimndcr.

Intet hindrar enligt stiftsnimndens mening att de nuvarande bostills-
nimndernas kompetens tas tillvara under en 6vergangstid eller t. 0. m. pé
lingre sikt utan att lokala egendomsndmnder inrdttas. Om stiftsfullmaikti-
ge ges laglig mojlighet att inrdtta lokala egendomsndmnder dr det risk for
att denna mdojlighet okritiskt utnyttjas utan att andra sitt att tillgodogora
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sig bostiillsnimndernas kompetens dvervigs, t.ex. via konsultuppdrag 4t  Skr. 1988/89: 149
de tidigare bostdllsnimndsordférandena. Bilaga 2

Vissa betydelsefulla skillnader finns mellan bostillsnimnd och lokal
egendomsnimnd. Det framhdlles pa sid 17 i promemorian att ledaméter
och suppleanter i en lokal egendomsnidmnd skall viljas och inte tillséttas.
Detta foljer av att det 4r friga om kommunala nimnder. Inga formella
kompetenskrav kan darfor uppstillas for uppdraget. I och f6r sig kan detta
kanske underlitta rekryteringen men om lokala egendomsndmnder inrit-
tas skulle det vara olyckligt om kravet pi sidrskild kompetens fér uppgiften
eftersidttes. Eftersom valbarheten sdledes inte kan begrénsas till att avse
tidigare bostillsnimndsledamaoter eller andra personer med sérskild kom-
petens finns ingen garanti for att just bostidllsndmndsledaméter blir valda
till lokala egendomsnidmnder.

Bostillsnimndernas ordférande har haft uppdrag som arbetande ordf6-
rande. Namnderna har inte haft nigon anstilld arbetskraft till bitrdde utan
ordférandena har varit hinvisade till att antingen sjdlva utf6ra allt admini-
strativt arbete eller att leja bort detta mot egen betalning av arbetet. P4
motsvarande sitt kan inte de lokala egendomsnimnderna forvintas funge-
ra. Uppdrag som ledamot och ordférande i lokal egendomsndmnd mdste
bli ett ordindrt fortroendeuppdrag utan verkstillande och administrativa
uppgifter. Det ligger i uppdragets natur. Dessutom ir nog detta en forut-
sdttning for att lampliga personer éver huvud taget skall vara beredda 4ta
sig sddant uppdrag.

Oavsett om lokala egendomsndmnder inrittas eller inte, maste stifts-
samfilligheten ge resurser savil personellt som materiellt 4t egendoms-
nimnden for de uppgifter som bostdllsndmnderna tidigare utfért. For
Skara stift torde det vara nédvindigt, att en sdrskild tjinst som “jord-
bruks- och arrendatorssakkunnig™ inrfttas som forstirkning av egendoms-
forvaltningen. T)édnsten dr lika n6dvidndig om lokala egendomsnimnder
inrittas. Skillnaden blir bara att tjanstens innehdll och arbetssdtt blir
annorlunda.

Med iakttagande av syftet att lokala egendomsniimnder skall tillgodose
behovet av lokalkompetens (lokalkdnnedom?) kan det knappast bli aktu-
ellt att inrdtta en enda “lokal” egendomsnimnd med hela stiftet som
verksamhetsomride. I Skara stift torde man behdva ha lika manga lokala
egendomsnimnder som bostillsndmnder om den lokala anknytningen
skail kunna uppritthallas genom dessa nya nimnder. Som tidigare fram-
hallits tar det lang tid for nya ndmnder p4 stiftsplanct att skaffa sig denna
lokalkdnnedom. '

Sammanfattningsvis vill stiftsnimnden anfora att det dr de nuvarande
bostillsnamndernas kompetens som finns anledning ta tillvara nir bo-
stallsnimnderna avskaffas, att detta kan ske béttre pd annat sitt in genom
inrdttandc av lokala egendomsnamnder och att det dr under en begrinsad
tid som denna kompetens kan tillgodovinnas. P4 ldngre sikt kan man inte
ridkna med att kunna uppritthalla motsvarande kompetens i lokala egen-
domsnimnder som man haft i bostédllsnimnderna. Den lokala kdnnedo-
men om arrendestillena finns dind4 hos pastoraten.

Stiftsndmnden avstyrker lagstiftningen att lokala egendomsnidmnder
skalf kunna tillsattas av stiftsfullmiktige.

Stiftsndmnden i Strdngnds:

En av fordelarna med den nya stiftsorganisationen vad betriffar den del,
som nu handliggs av stiftsnimnderna och framéver kommer att omhin- 25



derhas av egendomsndmnderna, dr det mera direkta inflytande, som stifts-
forvaltningen kommer att f& vad betriffar tillsynen av pastoratens jord-
bruksférvaltning, bl. a. arrendesittningen.

Genom borttagande av bostdllsnimnderna har antalet beslutsniver
minskats, vilket mojliggor snabbare beslutsgingar. Detta har under lang
tid efterlysts av personer, som av olika anledningar behdver komma i
kontakt med stiftets jordbruksforvaltning.

Inrittandet av lokala egendomsndmnder skulle darfor dels fa till foljd en

Aterging till den tidigare ridande splittrade forvaltningen. Dels fa menliga’

ekonomiska effekter genom:

1. De rena kostnader, som en omfattande verksamhet med lokala nimn-
der for med sig. Arvoden, resor och administration.

2. Den forhoppningsvis positivt ekonomiska effekt, som nirkontakten
mellan pastoratens jordbruksforvaltning och stiftets egendomsforvaltning
skulle f& kommer att dventyras eller spolieras om ytterligare en instans
skulle inplaceras i beslutsgangen.

Den nyligen publicerade utredningen Over kyrkans egendomar, visar
dessvirre att pastoratens jordbruk inte endast limnar en dalig avkastning.
Kyrkans jordbruk ldmnar dessutom en simre avkastning dn andra mark-
dgarkategoriers jordbruk. Detta i bjirt kontrast till det stiftscentraliserade
skogsbruket, som visar sivil en mycket god avkastning, som en avkastning
som 4r hogre dn flertalet jamforda markigarkategorier kan visa upp.

Det nimns som ett argument till bildande av lokala egendomsnimnder
att stiftets egendomsnidmnd skulle bli avlastad arbete, Det troliga resulta-
tet skulle formodligen tvirtom bli en storre arbetsbelastning for egendoms-
nimnd och stiftskansli genom den nimnda 6kade administrationen samt
de formodligen mycket omfattande kontakt- och informationsbehov, som
skulle uppkomma.

Bland egendomsndmndens arbetsuppgifter kommer att ing utarbetande
av planer for kort- och langsiktig disposition av pastoratens jordbruk och
andra bostillsfastigheter. Ett upprittande av lokala egendomsnamnder
skulle kunna tinkas medfora att de direkta kontakterna mellan pastorat
och stiftsnamnd skulle forsvaras och bli tyngre och omstédndligare.

Hirtill kommer — erfarenhetsmissigt — att uppstd svarigheter for
stiftsférvaltningen att f4 in uppgifter om de lokala egendomsndmndernas
planer och verksamhet.

I argumenteringen for lokala egendomsndmnder ndmns bl. a. behovet av
utokat lokalt stod for kyrkans arrendatorer och hyresgéster. Med tanke pé
den for arrendatorerna mycket fordelaktiga lagstiftning, som tillkommit
p4 senare 4r, kan det kanske med fog ifragasittas om behovet av ytterligare
stdd till arrendatorerna verkligen dr sdrskilt stort.

Enligt forslaget skulle de lokala egendomsndmnderna fi beslutsfunk-
tioner, som markdgaren — och stiftets egendomsnimnd — maéste 6verkla-
ga — hos kammarkollegiet — om Overenskommelse inte skulle kunna nés.
Detta biddar knappast for en rationell och ekonomiskt inriktad jordbruks-
forvaltning.

Att dessutom ledaméterna i lokala egendomsnimnderna inte garanterat
besitter de kunskaper, som vore dnskvérda, skulle ocksa kunna tdnkas leda
till rent politiska/lokalpatriotiskt betingade beslut i de lokala nimnderna.

I de nuvarande bostidllsnimnderna dr det utan tvckan s att det dr
bostillsnamndsordforandena, som dragit det tunga lasset i nimndernas
arbete. Inom Strdngnis stift planeras att ett antal av dessa ordféranden
dven efter 890701 kommer att anlitas som jordbruksexperter. Detta blir
troligen aktuellt i flertalet stift, varfor mycket av den lokalkdnnedom och
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kunskap om kyrkans fastigheter, som dessa ordféranden besitter, kommer
att tas till vara.

Stiftsnimnden vill med de framlagda farhigorna allvarligt ifrigasitta
om verkligen lokala egendomsndmnder bor inréttas.

Stiftsndmnden i Vixjo:

I proposition (1986/87:13) om forvaltning av kyrklig jord foreslas att
bostédllsnimnderna skall avskaffas och deras uppgifter 6verforas pé egen-
domsndmnden.

Problem med bostillsndmndsorganisationen ir bl. a. att:

— Arbetet utfores nira nog pé ideell basis vilket begrinsar méjligheten att
rekrytera verkligt professionell kompetens.

— En affirsmissig beddmning och férhandling med arrendatorerna for-
svdras av att en arrendatorsrepresentant ingir i nimnden. Arrendatorns
intressen tillvaratas dessutom nu vél bade i lagstiftning och arrende-
nimnderna.

— Nir det giéller jordbruksforvaltningen pa bostéllena 4r hela 4 parter
inblandade ndmligen forutom arrendatorn, pastorat, bostillsnimnd
och stiftsndmnd, detta baddar fér oklarheter och missférstind och
férsvérar en rationell handldggning.

— Den ekonomiska situationen for jordbruksnéringen dr idag bekymmer-
sam och oklarheten om framtiden 4r stor. Avkastningen pi arren-
dejordbruken dr mycket 1ag eller t. 0. m. negativ. En samlad strategi och
ett samlat grepp dver problemomradet krivs nu omedelbart for att
forbittra situationen. Till detta krdvs kvalificerad jordbruksekonomisk
kompetens vilken bist kan tillgodoses pa stiftsniva.
Departementschefens motiv for att avveckla bostdllsnimnderna var

framforallt att férenkla forvaltningen genom att begridnsa antalet myndig-

heter som har att befatta sig med egendomen.

Enligt forslag i propositionen skall egendomsndmnden ta Gver bostills-
nimndernas uppgifter och detta innebir att flera av de problem som
redovisats med nuvarande organisation ges en storre mgjlighet till Idsning.

1 foreliggande PM fGreslds i princip att nuvarande bostillsnimnder
crsittes med s. k. lokala egendomsnamnder. Inget av de problemomriden
som tidigare har angetts 16ses dirmed utan nya problem tillfores.

Dect huvudsakliga syftet med lokala egendomsndmnder sdges vara att
tillgodose behovet av lokalkdinnedom. Detta dr inget relevant skil eftersom
stiftsnimnden genom kontakter med pastoraten, myndigheter (frimst
lantbruksnamnden) och arrendatorer skaffar sig nédvindig kinnedom om
lokala férhallanden.

Beslut som fattas av de lokala egendomsnimnderna kan av kommunal-
rittsliga skil ej Gverklagas till egendomsnimnden utan maste foras till
kammarkollegiet. Detta innebér en utdkning av antalet inblandade myn-
digheter i stillet for en onskviard minskning. Beslutsvdgarna blir ldngre
liksom handldggningstiden.

Sammanfattningsvis kan sdgas att foreliggande forslag inte pd nagot sétt
bidrar till en &sning av de problem som finns idag utan i stéllet innebér en
forsamring. Forslaget méste darfor avvisas.

Stiftsndmnden i Lund:

Stiftsndmnden avstyrker att det p stiftsplanet skall kunna finnas annan
nimnd 4dn egendomsndmnd, som har hand om uppgifter i friga om kyrklig
jord enligt lagen (1988: 183) om f6rvaltningen av kryklig jord.
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Nir stiftsndimnden 1985-03-26 yttrade sig over promemorieforslaget (Ds
C 1984:13) om bl a bostillsnamndernas avskaffande och dirvid angav en
annan dn den foreslagna 16sningen, var det inte kdnt att ocksa stiftsnimn-
derna skulle komma att avskaffas. Att stiftsnimnden nu ser annorlunda p4
fraigan om bostillsndmnder/lokala egendomsnimnder beror uteslutande
pa stiftsorganisationsreformen. — En sak dr att bevara en vil inarbetad, 14t
vara svaroverskadlig, uppdelning av forvaltningsansvaret; en annan att
inte fOrsdkra sig om att en ny reform verkligen medfor den efterstrivade
forenklingen av férvaltningen.

RAdgivning om mark- och byggnadsfrigor for vilken oftast bostilis-
nimndsordféranden ensam svarar, 4r enligt stiftsnimndens uppfattning
inte tillrdckligt motiv for att tillskapa ett nytt nimndvisende, som utan
tvekan kommer att kriva storre kansliresurser 4n om egendomsnimnden
pa annat sétt tar tillvara frimst avgdende bostillsnimndsordférandes sak-
kunskap.

Eftersom lokal egendomsndmnds sammansittning uppenbarligen inte
kan goras beroende av lokalkinnedom och insikter i arrendejordbruk,
bortfaller ytterligare ett motiv for inrdttande av sddan ndmnd.

Vid arrendesittning blir sakkunskapen och mdjligheten att péverka
beslut beaktade om t.ex. en f.d. bostédlisnimndsordférande ldgger fram
forslag till arrendevillkor som efter hérande av pastorat och arrendator
faststdlls av antingen egendomsnimnden eller dess delegat beroende pé
vad som tillforts drendet.

Det ligger néra till hands att anvinda detta forfarande i hela Lunds stift.
I anslutning till detta vill stiftsndmnden uttrycka sin principiella tvekan till
mojligheten att 1ata delar av ett stift ligga utanfor lokal egendomsnimnds
verksamhetsomride.

Stifisndmnden i Goteborg:

Det forslag som foreligger om inréttande av lokala cgendomsndmnder som
fristdende och direkt under stiftsfullméktige verkande organ kommer, om
det genomfors, att omojliggéra for egendomsndmnden att effektivt leda
rationaliseringsarbetet. Detta fOrutsitter ju en Oversiktlig samordning
inom hela stiftet av fastigheternas langsiktiga disposition.

Hela stiftets forutsdttningar maste siledes vdgas samman vad betriffar
investeringar i fastigheterna, behovet och onskvardheten av yttre rationa-
lisering och balansen mellan olika placeringar av pristlonetillgdngar.

Besluten i de lokala egendomsnidmnderna har egendomsndmnden enligt
forslaget inget inflytande Over. Detta innebir att egendomsnimnden inte
ens far den mojlighet till samordning av forvaltningen som stiftsndmnden
hittills haft.

Dels har ju stiftsjagmaistarcn varit kallad till bostdllsnimndernas sam-
mantrdden dels har pastoraten kunnat dverklaga till stiftsnimnden sddana
beslut som gétt dem emot.

Stiftsndmnden finner inga skil tala for mdojligheten att inritta lokala
egendomsndmnder i enlighet med det framlagda forslaget. Snarare innebir
forslaget att angeldgna &tgirder for rationalisering av jordbruksdriften och
forbittring av avkastningsmojligheterna vésentligen forsvaras. Inte heller
innebdr forslaget nagon forenkling av férvaltningen i 6vrigt.

Stiftsndmnden fir mot bakgrund av ovanstiende

1 i forsta hand helt avstyrka forslaget om lokala egendomsnimnder med
sidrskilda i speciell lag reglerade befogenheter
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2 i andra hand fororda att egendomsndmnden sjilv vid behov far inritta
lokala organ for beredning av speciella frigor ngot som torde vara mojligt
redan inom gillande lag

3 i tredje hand fororda att om lokala egendomsnimnder skall kunna
inrdttas mot bakgrund av foreliggande forslag, dessa skall tillsdttas av
stiftsfullméiktige efter forslag fran egendomsnimnden.

Stiftsndmnden i Karlstad hinvisar till sitt yttrande dver promemorian
Oversyn av bestimmelserna om forvaltning av kyrklig jord m.m. (Ds C
1984:131) och anfér bl. a. féljande:

Stiftsndmndens instillning enligt nimnda yttrande giller i princip ocksé
betr mojligheten av att inridtta lokala egendomsnidmnder. En uppdelning
av forvaltningsansvaret i den kyrkliga jordforvaltningen motverkar en
effektiv och 16nsam jordbruksdrift samtidigt som organisationen torde bli
tyngre och mer byrikratiserad, mindre enhetlig och méjligheten av tillsyn
minskar radikalt enligt forslaget. .

Det ir emellertid av stor vikt att t ex forslag till arrendevillkor, som
egendomsnidmnden skall ta stillning till, utarbetas efter samridd med de
kyrkliga arrendatorerna men det miste ankomma pa egendomsnimnden
sjdlv att bestimma hur ett sddant samrad skall ga till. Stiftsnimnden delar
dirfor helt den uppfattningen som departementschefen ger till kidinna i
regeringens skrivelse till kyrkomotet 1987: 1 Ny organisation pa lokal- och
stiftsplanet i svenska kyrkan didr han bl.a. betr. lokalt inflytande Gver
forvaltningen pd stiftsplanet av den kyrkliga jorden anfor foljande:

Jag vill da sirksilt framhalla att de nya egendomsndmnderna till skillnad
fran stiftsnimnderna dr kommunala organ, vars ledaméter vilys av fore-
tridare for samtliga stiftets kyrkliga kommuner. Mitt forslag gar darfor
enligt min mening nd4 dem till motes som efterlyst ett Okat lokalt infly-
tande 6ver forvaltningen pa stiftsplanet av den kyrkliga jorden. Samtidigt
skapas forutséittningar for en enhetlig och kompetent behandling av arren-
devillkor m. m.

Stiftsndmnden i Luled:

Enligt stiftsnimndens mening 4r det av stor vikt att de férvaltningsfragor
som de foreslagna lokala egendomsnimnderna skulie handha blir foremal
for en cnhetlig beddmning dtminstone inom varje stift.

Detta syfte kan bittre nis om egendomsnimndcn i stiftet ensam hand-
lagger dessa drenden dn om forvaltningen delas upp pi ett antal lokala
egendomsniamnder och eventuellt dven pd stiftets egendomsnimnd. I
overklagningsdrenden skulle olikheterna i handlidggningen framsta sirskilt
tydligt om lokala egendomsnidmnder inrdttades.

Bland annat mot bakgrund av hir angivna férhéllanden beslutar stifts-
nimnden att avstyrka bifall till forslaget om lokala egendomsniamnder.

Svenska kyrkans centralstyrelse:

1987 och 1988 ars kyrkomdten har konstaterat att det inte enligt kyrkomo-
tets mening foreligger nigot behov av lokala nimnder vid sidan av egen-
domsnimnden i varje stift. Svenska kyrkans centralstyrelse finner inte att
promemorians Overviganden ger anledning att i nigon del ompréva detta
stillningstagande. Promemorians forslag avstyrks alltsd. Centralstyrelsen
har emellertid ingen erinran mot forslagets lagtekniska 1osning som sadan.
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Innan en eventuell proposition i Amnet lamnas till riksdagen, forutsitter
centralstyrelsen att kyrkomotet ges tillfalle att yttra sig Gver forslagen.

Sveriges Jordbruksarrendatorers Forbund:

Den lokala egendomsniamnden skall utses av stiftsfullmiktige. Detta inne-
bar att det politiska styrkeférhallandet i stiftsfullmiktige kommer att
avspeglas 1 denna lokala nimnd.

Eftersom man inte anses kunna stélla kompetenskrav (kunskap i arren-
delagen och jordbruk) pi ledaméterna i en kommunal nimnd, innebér
den nu foreslagna lokala egendomsndmnden endast en ytterligare byrakra-
tisering av beslutsprocessen.

Med hinvisning till vad som anf6rts ovan ar SJA synnerligen kritisk till
det i promemorian presenterade lagf6rslaget.

Det ursprungliga syftet med den lokala egendomsndmnden med repre-
sentanter frAn bada parter, var att fa en s4 allsidig belysning som méjligt av
parternas krav och villkor.

Med representanter frin bada parter forebygger man manga onddiga
tvister.

SJA foreslar:

Att arrendeséttning skall ske i samrdd med de kyrkliga arrendatorerna.

Att den centrala egendomsnidmnden utser en arrendevirderingsgrupp,
bestdende av 2 st. personer. Varav en skall vara aktiv arrendator, som
utses pd forslag av organisation som foretrader arrendatorerna.

Att den arrendevirderingsgruppen far till uppgift att féresld arrendeav-
gift och vriga avtalsvillkor.

Att gruppens arbetsomrade bestdms av den centrala egendomsnimnden,
s att ledamoterna i denna har god kunskap om de lokala forhallandena
inom verksamhetsomradet.

Lantbrukarnas Riksforbund:

Departementschefen har i regeringens skrivelse till kyrkométet 1987:1
forutsatt att samrad skall ske med de kyrkliga arrendatorerna vid utarbe-
tande av nya arrendevillkor. LRF anser att detta samrad 4r mycket viktigt
och bor ske i organiserad form mellan egendomsndmnderna och de kyrkli-
ga arrendatorerna.

Egendomsnamnden far ett relativt stort geografiskt omride att arbeta i
och det dr ddrfor viktigt att lokal expertis i jordbruks- och arrendefragor
knyts till egendomsnimnden. En typ av expertis eller resurspersoner 4r de
som tidigare arbetat i bostillsnimnderna. For att undvika tvister dr det
mycket viktigt att arrendatorerna pa ett tidigt stadium fir komma med i
diskussionerna angdende de enskilda arrendeupplatelserna.

Syftet med lokala egendomsnidmnder torde vara att dels f4 en lokal
anknytning men ocksa ett kompetenskrav ddr den lokala egendomsndmn-
den bestar av sakkunniga personer i arrendefrigor. Eftersom det nu kon-
stateras att dven den lokala egendomsndmnden #r en kommunal ndmnd
som viljs politiskt anser LRF att en sddan lokal nimnd enbart Okar
byrakratiseringen. LRF anser att den lokala anknytningen kan tillgodoses
via ett utdkat samridd och att nigra lokala egendomsnimnder ¢j bor
tillsdttas. Ett forslag till ut6kat organiserat samrdd 4r att egendomsnimn-
den utser en véarderingsndmnd typ den modell som Uppsala Universitet
har.

Ledamoéterna i denna namnd kan ldmpligtvis utses sd att arrendatorerna
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har en representant, jordiigaren utser en representant t.ex. tidigare leda-  Skr. 1988/89: 149

mot av bostéllsnimnden och de tvd gemensamt utser en tredje ledamot. Bilaga 2
Virderingsnamndens uppgift 4r att foresla arrendeavgift och dvriga av-

talsvillkor till egendomsndmnden.

Samrddsgruppen for arrendatorsforeningarna pd och kring sydsvenska
hoglander:

I de fall da lokala egendomsndmnder inrdttas dr det angelédget att reglerna
for dess arbete i mojligaste man anknyter till vad som gillt for bostills-
nimnderna. Antalet ledaméter i nimnderna bér enligt samradsgruppens
mening faststillas till tre. .

Nidmndens arbete bestar till stor del av besiktningar och undersdkningar
ute pé jordbruksfastigheterna. Vid sddana arbeten har det visat sig inneba-
ra néstan odverstigliga svarigheter att hilla samman en stdrre grupp. Det
dr ocksd utifrdn dessa erfarenheter som s&vil bostéllsndmnder som arren-
dendmnder har tre ledaméter.

Det kan p& goda grunder antas att pastoraten ocksd i fortsittningen
kommer att vara representerade vid forrdttningarna pa grdarna med ett
antal ledamaoter.

Dirjamte har det varit vanligt att stiftsnimnderna foretritts av en eller
flera personer. Vira medlemmar redovisar ofta att bostillsnimndernas
besiktningar inneburit besdk av ett tiotal personer. Den enskilde arrenda-
torn som ofta har svarigheter att klargéra vem var och en representerar,
har upplevt det som sléseri med personalresurser och penningmedel. Vad
som utrdttas dr ju vad den enskilde sjilvdgande bonden klarar av mitt
under sitt arbete ute bland gardens jord och djur.

I de allmidnna motiveringarna konstateras att konstitutionsutskottet inte
uttalat sig nirmare om vilka typer av drenden som de lokala organen skall
handligga. Dirav dras den slutsatsen att utskottet inte haft nigot att erinra
mot vad som foreslagits i motionen. P4 samma sitt bor man se pé frigan
om att organisation som foretrider arrendatorerna bor ha ritt att nomine-
ra en ledamot till varje lokal egecndomsndmnd. 1 motionen finns detta klart
uttalat. .

Det har inte frin nigot hall ens antytts att arrendatorernas medverkan i
forvaltningen skulle innebdra annat idn fordelar. Tvartom har det vérde-
fulla samarbetet mellan kyrkan som dgare och arrendatorerna som brukare
intimt kunnat vigas och vidvas samman. I de frgor dir dgare- och brukare-
intressena mojligen skulle std pd var sin sida t ex om villkoren for en
arrendeupplatelse, har det visat sig vara av utomordentligt virde att arren-
datorerna haft foretrddare i bostidllsnimnden. Hér kan man siledes peka
p& samma effekter som blivit foljden av anstilldas representation i foreta-
gens styrelser. Inom arrendeomradet har detta ocksd visat sig genom att
endast ett mycket litet antal fall f6rts till avgdrande av arrendendmnd.

Samridsgruppen menar saledes att det vore att ta ett stort steg bakat om
ledamoter i de lokala egendomsndamnderna tillsdttes utan att en ledamot
nomineras av arrendatorssidan. En sddan regel bor skrivas in i den lag som
kommer att styra den lokala egendomsnidmndens verksambhet.
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4 Synpunkter pé lagfGrslaget
Kammarkollegiet:
1§

Enligt lagforslaget far det inte finnas mer 4n en lokal egendomsnimnd
inom ett verksamhetsomride. Det finns didremot inget formellt hinder mot
att inritta en lokal egendomsndmnd for hela stiftet Aven om det kan sédgas
ligga i sjélva beteckningen /okal nimnd att den skall omfatta endast en del
av stiftet. Detta 4r viil ocks4 syftet med tanken pé lokala egendomsnimn-
der. Om lagforslaget genomfors, bor det darfor framgd av lagtexten eller
itminstone av uttalanden i en blivande proposition att en lokal egendoms-
nimnds verksamhetsomrade skall utgora en del av stiftet. Sjélvfallet kan
detta dock i realiteten goras illusoriskt, eftersom man inte kan p4 detta sitt
detaljreglera omfattningen av verksamhetsomridena. Problemet illustre-
rar svagheten i forslaget som helhet.

4§

I anslutning till 4 § punkten 3 i lagf6rslaget foreslar kollegiet en dndring av
18 § LFKJ. Enligt 7 § samma lag forvaltar pastoratet jordbruken till bide
16nebostille och forsamlingskyrkas fastighet. Dispositionsdndringar av
dessa jordbruk provas enligt 18 § forsta meningen av egendomsnimnden
nir det giller 16nebostélle och av pastoratet nir det giller forsamlingskyr-
kas fastighet. Det bor gilla samma forvaltningsbestimmelser for alla jord-
bruk som pastoraten forvaltar. Kollegiet foreslar dirfor att bestimmelser-
na i 18§ forsta meningen 4dndras si att egendomsnidmnden skall préva
dessa frigor dven avseende forsamlingskyrkas fastighets jordbruk. I s fall
bor en konsekvensindring ocksd géras av foreslagna 4 § punkten 3.

6§

Enligt forslaget skall den lokala egendomsndmnden féresla villkoren nir
kyrklig jord, som forvaltas av egendomsndmnden, skall upplatas p4 arren-
de for jordbruk. Avsikten synes vara (s 22) att den lokala egendomsndamn-
den skall foresla arrendevillkor for sddana jordbruk som &r beldgna inom
den lokala nimndens verksamhetsomrdde. Om stiftsfullmaktige beslutar
inritta lokala egendomsnimnder som inte ticker hela stiftets verksam-
hetsomride, fAr egendomsnimnden besluta om arrendevillkoren pé egen
hand for vissa jordbruk medan arrendevillkoren for jordbruk inom en
lokal egendomsndmnds omrade i praktiken kommer att faststillas av den
lokala nimnden. Det forefaller rimligt att egendomsnimnden sjilv beslu-
tar om arrendevillkoren for alla jordbruk som ndmnden forvaltar. Kollegi-
et foreslar darfor att 6 § utgr.

Kammarkollegiet kan med stod av 7 § fidrde stycket LFKJ komma att
Overlimna forvaltningen av kyrkofondsfastigheter 4t egendomsnimnden
och kan d4 utfdrda sirskilda foreskrifter for forvaltningen. Om regeringen
skulle finna skal att lata 6 § sta kvar, bor det klart framga att bestimmelsen
i paragrafen inte giller kyrkofondsfastigheter och att den bara giller jord-
bruk beldgna inom cn lokal ndmnds verksamhetsomrade.

Stifisndmnden i Linkdping anser att foljande bor beaktas, om promemorie-
forslaget genomfors:
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§1
»Stiftsfullmiktige far pa forslag frin egendomsnimnden tillsétta...”

Syftet med lagen skulle vara att tillgodose lokalkdnnedomen. Tidigare sa
man att den satt ju pastoraten sjdlva inne med, men lagen kriver varken
sakkunskap eller lokalkinnedom av ev ledaméter. Lagen skall vara frivil-
lig. Detta uttalande vittnar om stor osékerhet om forslaget i sin helhet. Det
kan innebdra, att om det tillsdtts en lokal nimnd for ett visst omrade, di
har egendomsndmnden inget bestimmande dir, vilket kan fa till foljd helt
olika avtalsvillkor pa dels det omrdde egendomsndmnden forvaltar, dels
pa det den lokala nimnden forvaltar.

Fastigheterna bor i manga fall ses som helheter ndr det giller savil
investeringar som rationaliseringar, varfor det vore fel att avhinda egen-
domsndmnden styrmedlen.

§2

Inga krav pd ledamditerna stills. Valet kan medfora att samtliga 4r
kyrkliga arrendatorer. Egentligen borde ingen i den ev lokala egendoms-
ndmnden fa vara kyrklig arrendator. Vart tog den lokala kinnedomen
vigen?

§3

Olampligt att lagga ut dessa bestimmelser pd dessa nimnder.

§6
Om det ¢j finns lokal egendomsnédmnd inom omridet, vem forestar da?

§7
Skall arrendatorn 4dndé f4 gi till Arrendenndmnden, nir Kammarkollegiet
eller Regeringen beslutat i drendet?

Stiftsndmnden i Lund:

Lag om dndring av lagen (1988: 183) om fGrvaltningen av kyrklig jord.

4a§

Eftersom det kan finnas arbetsuppgifter for lokal egendomsnimnd ocksa i
en ny FFKJ, b6r bestimmelscrna inte bara hinvisa till lagen utan ocksa till
bestimmelser, som har meddclats med stéd av lagen.

Lag (1989:00) om lokala egendomsndamnder.

1 §. Stiftsnimnden har ovan framhalilit, att om stiftsfullmiktige beslutar
tillsdtta lokal egendomsndmnd, bor verksamheten bedrivas i hela stiftet.

Forsta stycket lyder da: “Stiftsfullmiktige far tillsdtta lokal egendoms-
namnd med uppgifter i friga om kyrklig jord inom stiftet som anges i 4—
6 §§ denna lag.

4 § Bostillsnamndens provning av virdebestindig rationalisering, arren-
devillkor och dispositionsdndring brukar inte anses innebidra forvaltning
och verkstéllighet.

Dirfor foreslds formuleringen: “Lokal egendomsndamnd fullgdr egen-
domsndmndens aliggande enligt lagen (1988:183) om fGrvaltningen av
kyrklig jord sivitt giller foljande bestimmelser: ....”
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Stifisndmnden i Goteborg:

Enligt forslaget skuile beslut av lokal egendomsnimnd &verklagas till
kammarkollegiet.

Det dr enligt stiftsnimndens mening orimligt att kammarkollegiet som
forsta remissinstans avgor tvist om t. ex. utbyggnad av ladugard, ombygg-
nad av svinstallar, ldmplig arrendesumma och andra arrendevillkor som
kan avse begrinsning i djurhallningen.

Stiftsndmnden i Karlstad:

Enligt lagforslaget skall inrdttande av lokala egendomsndmnder vara frivil-
ligt. Detta giller 4ven antalet sddana nimnder i varje stift. Rent principi-
clit tror inte stiftsndmnden pa en sddan 16sning. Antingen skall de inrittas
eller inte inrittas. Detta dr viktigt for att f4 en rimlig forvaltningsmodell
och for att fi en enhetlig tillimpning med de forutsdttningar som ges savil
inom ett stift som for hela riket.

(2 §) I motionerna, som initierat hela frigan om inrittande av lokala
egendomsnidmnder har arrendatorernas medinflytande genom representa-
tion i lokal egendomsnimnd berérts.

Aven om detta inte aterfinns i lagforslaget finner stiftsnimnden det
angeldget att papeka att en lokal egendomsnimnd representerar jordiga-
ren. Av den anledningen skall det inte finnas ndgon arrendatorsrepresenta-
tion i den lokala egendomsnimnden. Om tvist uppstér, fir den avgoras i
vanlig ordning i arrendendmnden, dédr denna representation finns.

(4 §) Som tidigare berdrts, skulle egendomsndmndens verksamhet ur sdvil
forvaltnings- som tillsynssynpunkt avsevart forsvaras i lagforslaget skall
handhas — sjdlvstindigt och inom eget verksamhetsomriade — av lokal
egendomsndamnd.

(7 §) F. n. kan stiftsnimnden Gverpréva bostéllsndmnds beslut under forut-
sdttning av att jorddgaren/pastoratet 6verklagar beslutet. Enligt lagforsla-
get forsvinner den mojligheten for egendomsndmnden visavi en lokal
egendomsnamnd av de skil som framgdr av forslaget. Eftersom en lokal
egendomsnidmnd avses fa en sjilvstindig stdllning med eget ansvarsomra-
de gentemot egendomsnimnden torde egendomsnimndens mojligheter till
en enhetlig forvaltning av stiftets kyrkliga jordinnehav bli dn sidmre &n
enligt nuvarande ordning. '

Samrddsgruppen for arrendatorsforeningarna pd och kring sydsvenska hog-
landet:

Samridsgruppen menar att forsta stycket i paragraf 2 i forslaget bor dndras
sd, att innebdrden blir att antalet ledamdoter skall vara tre med lika minga

personliga suppleanter. Det bor ocksa fastslas att en ledamot och supple-
ant for denne skall nomineras av arrendatorssidan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

Skr. 1988/89: 149

Bilaga 2

34



