Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2002/03:AU2y

Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 20 mars 2003 anmodat vriga utskott att yttra
sig 6ver regeringens skrivelse 2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen. Tva motioner har véckts med anledning
av skrivelsen.

Konstitutionsutskottets anmodan foranleder foljande yttrande fran arbets-
marknadsutskottet.

Utskottet

I skrivelse 2002/03:75 lamnar regeringen en redovisning for de atgirder rege-
ringen vidtagit med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksda-
gens skrivelser till regeringen. Redogorelsen omfattar huvudsakligen rege-
ringsbeslut under tiden den 1 januari — den 31 december 2002.

Totalt redovisas 15 skrivelser under Arbetsmarknadsutskottet. Av dessa
rapporteras 9 som slutbehandlade och 6 som inte slutbehandlade.

Niér det géller de skrivelser som anges som inte slutbehandlade kan f6l1-
jande kommentarer ldmnas. Den punkt under vilken redovisningen sker i
regeringens skrivelse dterfinns inom parentes.

1. (N11) Riksdagsskrivelse 1999/2000:83, betédnkande 1999/2000:AU1, avser
behandling av budgetpropositionen for ar 2000, anslag for utgiftsomrddena 13
och 14. Skrivelsen dr inte slutbehandlad i tvé delar.

Mom. 9 avser ett tillkdnnagivande om behovet av en dversyn av beman-
ningsforetagen. Av redovisningen framgar att regeringen i september 2001
tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att inventera de problem som kan vara
forknippade med en anstillning i ett bemanningsforetag. Arbetsgruppen
skulle ha redovisat sitt uppdrag senast den 30 november 2002. Med anledning
av bla. att forhandlingar pdgér om ett EU-direktiv om arbetsvillkoren for
personal som hyrs ut av bemanningsforetag har arbetsgruppens uppdrag &nnu
inte avslutats. Arendet bereds vidare.
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Mom. 37 om anslag pa utgiftsomrade 14 for 2000, delmoment j, avser ett
tillkdnnagivande om [onebidrag i bestiende anstdllningsforhallanden. 1 be-
ténkandet uttalade utskottet att man bor Gvervidga om det finns situationer nér
det kan vara befogat med 16nebidrag dven i ett bestdende anstéllningsforhal-
lande men understrok samtidigt att en sidan mojlighet inte far innebéra att
arbetsgivarens allmédnna ansvar for arbetstagarens rehabilitering minskar. Av
skrivelsen framgér att regeringen i mars 2002 bemyndigade chefen for Ni-
ringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare som bl.a. skall dverviga
fragan om lonebidrag i bestdende anstéllningsforhéllanden (dir. 2002:22).
Uppdraget skall redovisas senast den 22 september 2003. Arendet bereds
vidare.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad.

2. (N13) Riksdagsskrivelse 1999/2000:149, betinkande 1999/2000:AUS,
avser i den del som inte &r slutbehandlad ett tillkdnnagivande om en utredning
av arbetsrdtten m.m. Av skrivelsen framgéar att regeringen i juli 2000 beslu-
tade om ett uppdrag at Arbetslivsinstitutet om dversyn av vissa arbetsrittsliga
fragor. Den 12 december 2002 redovisades uppdraget, som har publicerats i
Ds 2002:56 Hallfast arbetsritt — ett foranderligt arbetsliv. Oversynen har
remitterats och remissvaren skall ha inkommit senast den 1 april 2003. Enligt
underhandsuppgift frin Néringsdepartementet har vissa instanser fitt forlangd
remisstid till den 15 april. Arendet bereds vidare.

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstir som
inte slutbehandlad.

3. (N20) Riksdagsskrivelse 2000/01:145, betdnkande 2000/01:AU7, avser tva
tillkdnnagivanden.

Mom. 7 avser ett tillkdnnagivande om utredning om rdtten till politisk in-
formation pa arbetsplatsen. 1 betdnkandet understrok utskottet vikten av att
ménniskor kdnner sig delaktiga i och har kunskap om politiska fragor och att
arbetsplatsen kan vara en sddan arena dir politiska budskap kan formedlas
och debatteras. Utskottet ansag darfor att fragan skulle Gvervagas av en utred-
ning eller pa annat sétt som regeringen fann lampligt.

Mom. 12 avser ett tillkdnnagivande om AKU-statistik och mom. 13 avser
regeringens skrivelse 1999/2000:146 Anstdillningsformen overenskommen
visstidsanstdllning. 1 betinkandet ansdg utskottet att det skulle vara av stort
virde om Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar (AKU)
dven omfattar fragor om bruket av anstillningsformen &verenskommen viss-
tidsanstéllning. Utskottet ansag att regeringen borde undersdka mdjligheten
att i AKU &ven f4 med denna uppgift.

Vid forra arets behandling av motsvarande regeringsskrivelse (2001/02:75)
forutsatte arbetsmarknadsutskottet i sitt yttrande till konstitutionsutskottet
(2001/02:AU3y) att dessa frdgor borde kunna behandlas utan ytterligare
dr6jsmal.



Av den nu aktuella regeringsskrivelsen framgar att drendet om utredning om
rdtten till politisk information pa arbetsplatsen bereds och att regeringen har
for avsikt att under varen 2003 inom departementet uppritta en promemoria,
for att dérefter ta stillning till om ytterligare atgirder behover vidtas.

Arbetsmarknadsutskottet vill understryka vikten av att regeringen ater-
kommer utan ytterligare dréjsmaél sa att skrivelsen ddrmed kan bli slutbehand-
lad i denna del.

Nér det géller AKU-statistik redovisas att regeringen har undersokt mojlighet-
erna att i AKU-statistiken ta in uppgifter om éverenskommen visstidsanstéll-
ning. SCB har emellertid bedémt det som omdjligt att méta férekomsten av
6verenskommen visstidsanstillning och funnit att AKU inte kan utnyttjas for
en meningsfull utvdrdering. Den 6 februari 2003 beslutade regeringen att
lagga riksdagens skrivelse till handlingarna i dessa delar.

Arbetsmarknadsutskottet kan acceptera regeringens bedomning och anser
dérmed att skrivelsen bér kunna betraktas som slutbehandlad.

4. (N23) Riksdagsskrivelse 2000/01:179, betinkande 2000/01:AU4, avser ett
tillkdnnagivande om forstdrkt skydd for fordldralediga. 1 betinkandet ansag
utskottet att det fanns starka skil att Gverviga om det finns behov av att stirka
skyddet for arbetstagare som viljer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband
med fordldraskap och att i forsta hand foréndringar i foréldraledighetslagen
och lagen om anstéllningsskydd borde dvervigas.

Av skrivelsen framgér att drendet bereds. Regeringen beslutade i oktober
2001 att ge Arbetslivsinstitutet i uppdrag att 6verviga om det finns behov av
att stirka skyddet for de arbetstagare som viljer att utnyttja sin ratt till ledig-
het i samband med fordldraskap. I december 2002 redovisades uppdraget,
som publicerats i Ds 2002:56 Hallfast arbetsritt — ett fordnderligt arbetsliv.
Oversynen har remitterats och remissvaren skall ha inkommit senast den 1
april 2003. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet har vissa instanser fatt
forlangd remisstid till den 15 april. (jamf6r ovan vid 2).

Arbetsmarknadsutskottet har ingen erinran mot att skrivelsen kvarstar som
inte slutbehandlad.

5. (N25) Riksdagsskrivelse 2000/01:211, betdnkande 2000/01:AU10, avser ett
tillkdnnagivande om avskaffad dldersgrins for ldikarvardsersdttning m.m.
Arendet, som anknét till det nya pensionssystemet, avsag ritten att arbeta till
67 ars alder, vilket genomfordes med éndringar i lagen om anstillningsskydd
(LAS). For att gora det mojligt for ldkare, sjukgymnaster, tandldkare och
tandhygienister att fortsétta forvirvsarbeta beslutade riksdagen enligt utskot-
tets forslag om en hojd aldersgrians fran 65 till 67 ar for rétt till erséttning
enligt lagen om lakarvérdsersdttning, lagen om ersittning for sjukgymnastik
och lagen om allmin forsdkring. Utskottet ansdg att dessa aldersgrinser i
nista steg borde avskaffas helt och att regeringen borde aterkomma med ett
sadant forslag. De ndmnda ersittningslagarna hor annars till socialutskottets
beredningsomrade.
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Av regeringens motsvarande skrivelse forra aret (2001/02:75) framgick att
regeringen den 20 december 2001 bemyndigat chefen for Socialdepartementet
att tillkalla en sédrskild utredare (S 2001:10) med uppdrag att utreda konse-
kvenserna av ett avskaffande av édldersgranser nir det géller offentlig ersitt-
ning till ldkare, sjukgymnaster, tandlikare och tandhygienister m.m. (dir.
2001:119) och att skrivelsen var slutbehandlad.

Arbetsmarknadsutskottet ifrdgasatte i sitt yttrande (2002/03:AU3y) till
konstitutionsutskottet om skrivelsen rétteligen borde ha angetts som slutbe-
handlad med hénsyn till att tillkdnnagivandet gick ut pé att regeringen borde
aterkomma till riksdagen med ett forslag. Arbetsmarknadsutskottet forutsatte
att regeringen skulle aterkomma till riksdagen i enlighet med tillkdnnagivan-
det.

Konstitutionsutskottet fann i sitt av riksdagen godkénda beténkande
(2001/02:KU35) inte anledning att géra nigon annan bedémning &n arbets-
marknadsutskottet. Konstitutionsutskottet forutsatte att regeringen hdrsammar
riksdagens tillkdnnagivanden.

Av den nu berdrda regeringsskrivelsen framgar att utredaren redovisat sitt
uppdrag i betinkandet Aldersgrinser och ersittningsetablering (SOU 2003:7)
som dverlamnades till regeringen den 6 februari 2003 och att drendet kommer
att beredas under 2003.

Arbetsmarknadsutskottet kan konstatera att regeringen i mars till riksdagen
har dverlamnat proposition 2002/03:73 Hojd &ldersgrins for tandldkares och
tandhygienisters rétt till offentlig ersittning. Dar foreslas att aldersgransen
hdjs frén 67 4r till 70 &r nér det giller offentlig erséttning till tandlékare och
tandhygienister. Det foresléds dven att det skall vara mdjligt for tandlékare och
tandhygienister som har fyllt 70 ar att, efter individuell provning, arbeta vi-
dare inom tandvardsforsakringen.

Propositionen kommer att behandlas i socialutskottets betdnkande
2002/03:SoU17.

Av propositionen framgér att de delar av utredarens forslag som avser al-
dersgrénser for likare och sjukgymnaster samt mdjligheterna att Gverlata en
praktik, for ndrvarande bereds i Socialdepartementet.

Arbetsmarknadsutskottet har fran de synpunkter utskottet har att iaktta ing-
en erinran mot att skrivelsen kvarstir som inte slutbehandlad.

6. (N59) Riksdagsskrivelse 2001/02:322, betdnkande 2001/02:AU10, avser ett
system for individuell kompetensutveckling. Mom. 2 avser utgéngspunkter
m.m. for ett system for individuell kompetensutveckling och mom. 3 riktlinjer
i Ovrigt for ett system for individuell kompetensutveckling. Av regeringens
skrivelse framgar att dessa moment aterstar att behandla och att drendet be-
reds.

Arbetsmarknadsutskottet, som noterar att skrivelsens redogorelse huvud-
sakligen omfattar regeringsbeslut under 2002, har under hand erfarit att det
inom Regeringskansliet pagir arbete med att precisera det betydande antal
Oppna fragor som fanns i den riktlinjeproposition som riksdagen tog stillning
till forra varen. I 2003 ars varproposition lidggs det fram vissa forslag om



medlen for individuell kompetensutveckling. Medlen placeras pa visst sitt i
avvaktan pa ett beslut om hur de skall anvéndas for kompetensutveckling i
arbetslivet (prop. s. 190).

Arbetsmarknadsutskottet har forstéelse for att fragan kraver omfattande be-
redningsarbete och har mot denna bakgrund ingen erinran mot att skrivelsen
kvarstar som inte slutbehandlad.

De skrivelser som anges som slutbehandlade foranleder inga kommentarer
fran utskottets sida.

Stockholm den 29 april 2003

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Christer Skoog (s),
Sonja Fransson (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik
Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf Holm (mp), Mauricio Rojas (fp) och
Mariam Osman Sherifay (s).
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Avvikande mening

Individuell kompetensutveckling (N59)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m), Tina Acketoft (fp), Henrik Westman (m) och
Mauricio Rojas (fp).

Nar det giller regeringens behandling av riksdagens skrivelse 2001/02:322
vill vi anfora foljande.

I proposition 2001/02:175 Ett system for individuell kompetensutveckling
som riksdagen tog stéllning till forra véren uttalade regeringen att den under
hosten 2002 avsdg att dterkomma med forslag till den lagstiftning som behdvs
och att systemet var avsett att trdda ikraft den 1 juli 2003. Nagot sadant for-
slag har &nnu inte kommit till riksdagen och da tidsgrénsen for regeringen att
lagga forslag som kan behandlas av riksdagen under varen dr passerad har
mojligheten av ett ikrafttrddande den 1 juli gatt forlorad. Ett inforande av ett
system for individuell kompetensutveckling &r en viktig reform som nu &n en
gang skjutits pa framtiden. Vi anser och har ocksa tidigare i reservationer
(betéinkande 2001/02:AU10 och 2002/03:AU2) ansett att regeringen fortjénar
stark kritik for hela sin handlaggning av frdgan.

Vi anser att den redovisning som ldmnas i den nu aktuella skrivelsen, dar
regeringen endast hinvisar till att drendet bereds, dr ytterst bristfillig. Det
borde rimligen varit mdjligt att 1dmna en fylligare beskrivning av hur bered-
ningsldget sdg ut vid arsskiftet. Enligt var mening borde regeringen ocksé ha
kunnat forutse att den tdnkta tidsplanen inte kommer att kunna héllas.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen framhallit att regeringens re-
dogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen fyller en
viktig funktion i riksdagens uppfoljnings- och utvdrderingsarbete. Att endast
hénvisa till att ett d&rende bereds innebér att redogorelsen inte kan sdgas upp-
fylla det syftet.

Vi finner att det finns anledning for konstitutionsutskottet att pdpeka vad som
ovan framforts.

Elanders Gotab, Stockholm 2003



