Motion
1981/82:2259

av Lars Werner m. fl.
Mineralpolitik — forslag till vissa dtgdrder inom mineralomridet
(prop. 1981/82:99)

Sammanfattning

Vpk yrkar avslag pa organisationsforslaget for SGU. I stillet foreslas att
beslutet om delning av SGU upphévs. En eventuell organisatorisk férand-
ring av SGU bor ansta till dess beslut har fattats om hur en dvergripande
malséttning for svensk gruvnéring i framtiden skall se ut.

Vad betridffar SGU:s internationella verksamhet foreslas att en sarskild
namnd inrattas vars syfte skall vara att se till att denna verksamhet styrs till
lander, vars utveckling syftar till sociala och ekonomiska framsteg for
folkflertalet. Vpk foreslar att de statsgruvefilt som f. n. finns bibehalls. Vad
betriffar de forslag som laggs fram anglende lagstiftningen foreslds att
riksdagen beslutar att koncessionssystemet enligt minerallagen skall gélla
samtliga mineralférekomster. Som en konsekvens av detta foreslas att
inmutningssystemet avskaffas.

Vidare har vpk under allmdnna motionstiden viackt féljande motioner
om mineral- och gruvniringen:

1981/82:200 om nickelbrytning i Vésterbotten

1981/82:439 om forlangd brytningstid vid Stekenjokksgruvan

1981/82:823 om ett tgardsprogram for gruvnéringen i Bergslagen

1981/82:831 om riktlinjer for den framtida gruvnéringen i Sverige

1981/82:814 om de mellansvenska jarnmalmsgruvornas framtid

1981/82:1062 om forstatligande av mineralfyndigheter

1981/82:830 om lokalisering av ett zinksmaltverk till Bergslagen.

Svensk gruvnaring har under 1960- och 1970-talen genomgatt en mycket
omfattande strukturell forandring. Resultatet har blivit att allt farre gruvor
ar i drift och att allt farre ar anstidllda inom gruvnéringen. Denna utveck-
ling har pa ett markbart sétt accelererat under senare delen av 1970-talet
och under 1980-talets inledning. I Bergslagen, det genuina jirnmalmsdi-
striktet, aterstdr i dag endast tvd jairnmalmsgruvor. Framtiden for dessa ar
osdker. S. k. nddatider har utstdllts. Risken dr uppenbar att en hel indu-
striepok med vad det innebar av kunnande och erfarenhet dr pa vég att
laggas i graven.

Allvarligast dr dock ldget for malmfiélten i Norrbotten. Situationen har
knappast forbattrats i och med LKAB-styrelsens beslut att 900 anstilida
skall avskedas. For dem som direkt drabbas, for berérda kommuner, for
hela Norrbotten drdetta ett oerhort hart slag. Deredan héga arbetsloshets-
siffrorna spads nu pa ytterligare.
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En lang rad av omfattande utredningar, som pa olika sitt belyst den
svenska gruvndringen, har under senare ar presenterats. Den mest omfat-
tande av dessa ar mineralpolitiska utredningen (MPU). En annan betydel-
sefull utredning har lamnats av delegationen for mellansvensk gruvindu-
stri. Sammantaget har utredningarma pa ett seridst sitt beskrivit situatio-
nen inom svensk gruvindustri. Inte minst har de problem som finns be-
handlats. Sett mot denna bakgrund har forvantningarna pa den mineral-
politiska proposition som nu regeringen lamnat varit mycket stora.

Tyvarr maste konstateras att regeringen inte pA nigon punkt anvisar
forslag som kan komma att innebdra en positiv utveckling av svensk
gruvnaring. Inga genomgripande forslag om hur gruvnaringen i malmfal-
ten och Bergslagen skall utvecklas finns med. Inte heller tas stallning till
den langa rad av konkreta gruvindustriprojekt som under &ren framforts.
Over huvud taget saknar propositionen radikala grepp som ger minni-
skorna i de mest berdrda regionerna nagot storre framtidshopp.

De f6rslag som lamnas rorande organisationsfragor och lagstiftnings-
fragor far i stallet uppfattas som rejala eftergifter for den privata gruvin-
dustrin. Ett genomférande av de framlagda forslagen kommer attinnebara
att staten an mer an tidigare iklader sig rollen som hantlangare 4t den
privata gruvindustrin. Resultatet av detta kommer att innebara att de
nationella tillgdngarna i form av malmer och industrimineral ytterligare
undandras samhallets kontroll. Mgjligheterna for en framtida nationellt
styrd och planerad mineralverksamhet undergravs pa detta satt markant.

I olika sammanhang har framforts alternativa utvecklingsvagar for
svensk gruvindustri. Det fackligt-politiska handlingsprogram Svenska
gruvindustriarbetareférbundet presenterade 1978 ar ett exempel pa detta.
Det ar ett program som i sina huvuddelar skulle kunna utgora en grund for
en framtida planerad svensk mineralpolitik. Forslaget om inrattandet av
Svenska Metallbolaget, i vilket gruvbolagen, stal- och smailtverken skall
ingd, ar i detta sammanhang en viktig grundstomme.

Vpk har vid ett flertal tilifdllen uttalat sitt stod for huvuddelarna i Gruvs
program.

I ett flertal motioner till arets riksdag har vpk framfort en lang rad av
konkreta forslag rorande den mellansvenska och den vasterbottniska gruv-
ndringen. Forslagen om anlaggandet av ett zinksmaltverk i Bergslagen och
upprattandet av ett handlingsprogram for nickelbrytning i Vasterbotten ar
goda exempel pa detta. I motioner till tidigare riksdagar har vpk pa
liknande satt framfort forslag rorande gruvnaringen i Norrbotten. Kravet
pa att en handelsgddselfabrik bor anldggas i lanet ar ett sddant exempel.
Tyvarr har industriministern aktivt bidragit till att till viss del sla undan
fotterna pa detta projekt. Han deltog aktivt i forsdljningen av apatit fran
Kirunagruvan till den norska handelsgddselframstillaren Norsk Hydro
for ett antal 4r sedan. I detta sammanhang ar det viktigt att papeka att
LKAB inte tar ett 6re betalt for det innehall som den aktuella apatiten har
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av s. k. séllsynta jordartsmetaller. Det arliga virdetav dessa uppgar enligt
bedomningar till ca 1 miljard kronor. Den sparkade chefsgeologen vid
LKAB, Tibor Parak, paApekade redan i borjan av 1970-talet att en satsning
pa dessa metaller pa sikt skulle kunna utgora en viktig ekonomisk kélla for
LKAB.

Flertalet av de krav vpk frapfort skulle kunna ingd i den statligt plane-
rade industripolitiska satsning som ar nédvéandig. En satsning dér vpk:s
forslag om inrédttandet av samhéllsfonder skulle kunnaspela en avgérande
roll. Med hjalp av dessa fonder skulle det vara mojligt att bygga upp en ny
statlig industriverksamhet som har samhéllsnytta och hog féradling som
viktiga riktmarken. Gruvnéringen skulle komma att spela en viktig roil i en
sddan planerad industripolitik.

Den mineralpolitiska verksorganisationen

Varen 1981 beslutades att SGU skall delas upp i en affarsdrivande del
och en myndighetsdel. I den aktuella propositionen ségs att underlaget for
detta beslut dar mineralpolitiska utredningen (MPU). Detta ir en felaktig
beskrivning. | utredningen ségs inget om att SGU skall delas pa det sitt
som beslutats. En riktigare beskrivning ar att utredningen p4 denna punkt
blivit dverkord. Riksdagen har nu att ta stédllning till ett organisationsfor-
slag for de nya organen. Vpk vill upprepa den kritik som framférdes nar
beslutet fattades varen 1981.

Vpk:s principiella instédllning ar att naturtiligdngarna tillhor samhallet.
De dr en nationell tillgdng. Redan 1897 yttrade Hjalmar Branting vid sin
forsta riksdag foljande:

"Dir giller det egendom, om vilken ingen ménniska kan séga, att den
bor tillhora enskild person. Dir géller det vad som finns nedlagt i vara
berg, i det svenska folkets gemensamma jord, det giller att pa alla sitt lata
detta komma det allménna till godo.”

Ett klokt och fornuftigt konstaterande av Branting. Strategiskt viktiga
bitar av svensk gruvniring tillhér i dag privatkapitalet. Bolidenbolaget
behirskar gruvverksamheten utanfor den strikt foretagsekonomiskt ol6n-
samma jairnmalmsbrytningen. Bolaget har under de tre senaste aren kam-
mat hem en vinst betydligt 6ver en miljard kronor. Aktiedgarna, med
Wallenberg i spetsen, har valt att investera en del av vinsterna i lukrativ
norsk olja och gas — vinster som vid ett nationellt 4gande kunde anvints
till nodvdndiga inhemska investeringar. Tyvirr kommer delningen av
SGU att innebira en ytterligare privatisering av svensk gruvniring. An
mer an tidigare kommer staten att utféra grovjobbet at den privata gruv-
industrin. Den nddvindiga insynen 6ver och kontrollen av vad som finns
i vdra berg undandras 4n mer samhillet.

Det star dessutom klart att en omfattande del av den affarsdrivande
verksamheten vid SGU kommer att utforas at karnkraftsetablissemanget.
Detta kommer med andra ord att under en ldng rad av 4r binda upp
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resurser vid denna parentesliknande verksamhet — resurser som i stéllet
skulle ha kunnat nyttjas i framtidsinriktade och for folkflertalet behovliga
projekt. Staten far i bokstavlig mening dgna sig 4t "skitjobbet™ medan de
privata gruvintressena lugnt kan fortsitta med satsningar pa profitbring-
ande projekt.

I propositionen behandlas ocksa den internationella verksamheten vid
SGU. Det sdgs att denna verksamhet bor 6ka. Vpk menar att om denna
verksamhet skots pa ett riktigt och fornuftigt séatt kan den bidra till att
bygga upp kunskap i andra lander, inte minst i tredje varldens lander.
Fynd av nya malmer kan dessutom bidra till att ge landerna en viktig
ekonomisk motor. Verksamheten kan medf6ra att 1ander hjélps att skapa
ett nationellt oberoende fria frAn den tvangstroja som de transnationella
gruvbolagen utgor. | propositionen anges tyvarr inga riktlinjer for att
SGU s utlandsverksamhet verkligen far denna inriktning.

Vpk menar vidare att SGU:s utiandsverksamhet bor bindas upp av
bilaterala ldngtidskontrakt pd si sitt att viardlandet erbjuds tjanster i
utbyte mot varor. Det kan exempelvis gilla viktiga och betydelsefulla
metaller som i stor utstrackning saknas inom Sverige, men som &r viktiga
for olika industriella &ndamal.

Ytterligare ett problem som kan uppsta i samband med utlandsverksam-
heten dr att insatserna pA hemmaplan blir lidande. Detta vore i s& fall
ytterst allvarligt. Det ar allméant ként att Sverige ar i behov av omfattande
prospekteringsinsatser.

Statsgruvefilten

I propositionen foreslas att de s. k. statsgruvefélten avvecklas. Vpk éar
emot detta forslag. Principen med statsgruvefilt innebar att annan &n
staten inte utan sarskilt tillstdnd av regeringen far inmuta pa ett statsgru-
vefilt. Systemet fAr dirmed i stort sett principen av koncessionsforfarande.
Ett system som vpk forordat skall gilla alla typer av malm och mineraler.
Det ar den princip som gor det mojligt for staten att pa ett aktivt sétt skaffa
kontroll och insyn 6ver landets malm- och mineraltillgangar.

Lagstiftningsfrigor

I propositionen foreslas en rad dndringar vad betraffar den lagstiftning
som géller for mineralomradet. Vpk har i tidigare sammanhang framfort
sin principiella stdindpunkt vad betréffar lagstiftningen inom mineralom-
rddet. Vi har sagt att inmutningssystemet skall avskaffas och ersittas med
ett enhetligt koncessionssystem. Som redan pdpekats i motionen ger detta
mojlighet for staten att fA kontroll och insyn 6ver landets malm- och
mineralfoérekomster.

Vad betréffar de framlagda f6rslagen vill vpk gora foljande kommenta-
rer. Ytterligare mineral har tilliférts de s. k. inmutningsbara mineralen.
Eftersom intresset for industrimineral har okat kraftigt under senare ar
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hade det kanske varit lampligt att tilifora en del av dessa till listan. Anda-
lusit, kyanit, wollastonit och sillimanit d4r exempel pd sddana mineral.

Glddjande nog kan konstateras att regeringen foreslar att alunskiffrar i
sin helhet skall falla under minerallagen. Detta forslag undanrdjer mojlig-
heten att via inmutningssystemet skaffa sig en framtida brytningsratt pa
alunskiffer.

Vad giller de ldttnader i koncessionsforfarandet som foreslas vad be-
traffar torvutvinning menar vpk i konsekvens med vad som ovan framforts
om koncessionssystemet att nuvarande system bor bibehallas.

Sammanfattningsvis maste konstateras att regeringen undandragit sig
det stora ansvar som avilat den i denna for landet sd viktiga frdga. De
forslag som framforts innebar inga som helst forsok att pa ett radikalt satt
ta itu med de stora problem svensk gruvniring i dag brottas med. Risken
ar i stdllet uppenbar att rationaliseringarna inom framst jairnmalmshante-
ringen ytterligare forceras samt att de utvecklingsbara omrddena inom
mineralsektorn 4n mer &n tidigare tillfors det privata gruvkapitalet. Vpk
menar att det maste bli ett stopp pad den smygprivatisering som regeringen
med industriminister Asling i spetsen haller pA med.

Hemstiillan

Med hénvisning till det anforda och med anledning av proposition
1981/82:99 foreslas

l. att riksdagen beslutar att avsla forslaget till organisation av
SGU,

2. att riksdagen beslutar upphiva besluten om delning av SGU
enligt vad som anfors i motionen,

3. att SGU:s internationella verksamhet ges en siddan inriktning
som anfors i motionen,

4. att riksdagen avslar forslaget om avveckling av statsgruvefilten,

5. att riksdagen hemstéller hos regeringen om férslag som innebar
att inmutningssystemet avskaffas och ersitts med ett enhetligt
koncessionssystem,

6. att riksdagen hemstéller hos regeringen om forslag att samtliga
mineralforekomster skall falla under minerallagen och under-
kastas koncessionsforfarandet.

Stockholm den 24 mars 1982
LARS WERNER (vpk)

EIVOR MARKLUND (vpk) C.-H. HERMANSSON (vpk)
NILS BERNDTSON (vpk) BERTIL MABRINK (vpk)
EVA HIELMSTROM (vpk) LARS-OVE HAGBERG (vpk)

HANS PETERSSON (vpk)
i Hallstahammar
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