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av Veronica Palm m.fl. (s)

Utgiftsomrade 8 Migrationspolitik,
en mojligheternas politik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om svensk héllning i en tid av 6kande migration.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige bor vara drivande for harmoniseringen av Euro-
peiska unionens flyktingpolitik, vilken ska leda till ett mer réttssdkert och
Oppet system som vérnar asylrdtten och inte riskerar att leda till ett mer
slutet Europa.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Frontex funktion méste diskuteras och utvirderas inom
Europeiska unionen. '

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om agerande for placering av ett europeiskt, migrationspoli-
tiskt stodkontor i Sverige.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en framgangsrik arbetskraftsmigration forutsatter bibe-
héllen ordning och reda pa arbetsmarknaden, med respekt for géllande
villkor och kollektivavtal.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen for att battre komma &t de oseri-
Osa arbetsgivarna.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de fackliga organisationernas mdjlighet att medverka
vid bedomning av behovet av arbetskraftsinvandring liksom bevakande
av anstéllningstryggheten maste beaktas sérskilt.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda pa vilket sétt den nya instans- och processord-
ningen fungerar i sin helhet.
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23.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dversyn av de juridiska ombudens roll och funktion i asyl-
processen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kostnaden for de juridiska ombuden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tolkarnas roll i domstolsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av begreppet inre vipnad konflikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att genomfora en snar utvirdering av tillimpningen av den
nya lagbestimmelsen om flyktingstatus baserad pa forfoljelse pa grund
av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utbildningssatsning inom Migrationsverket bor ge-
nomféras med anledning av den nya lagstiftningen angaende forfoljelse
pa grund av kon eller sexuell laggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att narmare utreda hur flyktingmottagandet kan organiseras
s& att minniskors ritt och mojlighet till arbete blir central.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ldnsstyrelsens uppdrag bor ses over och utvidgas till att
fa ytterligare mandat for en jamnare spridning av mottagandet dver lan-
dets kommuner.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om eget boende (EBO) maéste ses dver.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att personer som kommer till Sverige som flyktingar bor
ges ett personligt ombud som ger vigledning vad géiller boende, praktik-
forutséttningar och framtida arbetsmojligheter.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Migrationsverket ska ansvara for information om méj-
ligheter till arbete, utbildning, boende och skolor till barnen.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dagens schablonerséttningssystem maste ses dver for att
bittre avspegla kommunernas verkliga kostnader.”

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en oversyn av dagens ersittningssystem till indivi-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mottagande av kvotflyktingar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte infora forsdrjningskrav som forutsittning for famil-
jeaterforening.
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24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ldnsstyrelsernas ansvariga bor ges en forstirkt roll i
kontakterna med berérda kommuner for att forbéttra situationen for en-
samkommande flyktingbarn.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ansvarig myndighet bor ges mojlighet att snabbare
handldgga studerandevisering.

26. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att finna en 16sning pa fragorna om sjukvard och studier
men ocksé andra viktiga funktioner for de barn som lever gémda.

27. Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhéllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomradde 8 Migration enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslagsforindring
forslag

Myndighetsprovning vid arbetskraftsinvand-

ring till arbetsformedlingen —24 000
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser

for asylsokande och flyktingar 90 218

1:6 Offentligt bitrade 93255 29 000
1:1 Migrationsverket for information 2053510 20 000
Summa 5899313 —4 000
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! Yrkande 3 hénvisat till JuU.
2 Yrkandena 15, 16 och 1820 hinvisade till AU.
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Motivering

Foreteelsen migration, det vill sdga att manniskor flyttar till andra ldnder for
att soka sig ett bittre liv, dr inte nagot nytt. Ménniskor har genom historien
alltid haft en inneboende kraft och vilja att forbéttra sin levnadssituation, for
sig sjélva, sina barn och familjer. Sverige har i borjan av 1900-talet varit ett
utflyttarland dér mer &n en miljon ménniskor sokte sig till Amerika for ett
bittre liv. Nar sedan Sverige under en lang socialdemokratisk regeringsperiod
byggde upp landet, forbattrade méanniskors levnadsvillkor och nédr den eko-
nomiska tillvéxten i vart land 6kade vixte dkade istéllet antalet ménniskor
som kom till oss for att arbeta.

I efterdyningarna av andra virldskriget radde stor arbetskraftsbrist pa den
svenska arbetsmarknaden och genom stor arbetskraftsinvandring frén bland
annat forna Jugoslavien kunde Sverige, fortsétta att utveckla valfarden.

Sverige har ocksé historiskt varit ett land dit ménniskor har sokt sig for att
fa en fristad undan forféljelse och krig. Méanniskor som har fatt mojlighet att
starta ett nytt liv, lart sig spraket och kommit ut pa arbetsmarknaden. Vi soci-
aldemokrater anser att Sverige har blivit ett rikare, 6ppnare och mer kulturellt
berikat land med den méngfald som idag finns i Sverige. Vi socialdemokrater
anser att migrationen Oppnar méanga positiva mojligheter som vi maste sla
vakt om.

For samtidigt som vi ser till de positiva effekterna av migration behdver vi
motarbeta de problem som fo6ljer i dess spéar. Exempel pé detta ar brottslighet,
ménniskohandel och ménga migranters utsatthet och beroendestéllning.

Sveriges roll i den globala migrationspolitiska debatten har varit betydelse-
full. Manga lander i vérlden har sett Sverige som ett foredome vad géller att
utgora skydd for ménniskor som forfoljs men ocksa som en nation som i
konflikter har kunnat utgéra medlare och pé plats kunnat ge bistand for att
skydda och skapa béttre forutsittningar genom ett aktivt bistdndsarbete. Sve-
rige har ocksé setts som ett mojligheternas land nir det giller kunna utveck-
las.

Men bara for att det har varit sa, ar det inte sjdlvklart att det kommer att
forbli s&. Var ambition ar att Sverige dven fortséttningsvis ska vara foredome.

Den globala migrationen har manga sidor. Manga méanniskor tvingas fly
for att fa skydd langt borta fran tidigare hem och vinner. Andra migrerar for
att soka forutséittningar for ett battre liv och forutsittningar att utveckla sitt
och sin familjs liv. I stora delar av véstvérlden har skapats behov av arbets-
kraft som gor att nationer och arbetsgivare soker efter kompetens langt bort-
om de egna nationsgrinserna.

For kriminella kretsar innebar migrationen en utveckling i form av handel
med ménniskor pa ett sitt som tenderar att efterlikna den forhatliga slavmark-
naden som funnits. Stor 6ppenhet, men ocksa kraftfulla atgarder mot de kri-
minella aktiviteter som foljer i migrationens spér &r viktiga forutséttningar.

Vi socialdemokrater vill bejaka den globala migrationen men ocksd verka
for en politik som motverkar kriminella inslag liksom den forfoljelse som
utgor skil for att ménniskor tvingas fly. Vi vill se en politik med stark forank-
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ring i Sveriges riksdag men ocksa hos medborgarna i hela landet. En bred
politisk majoritet skapar forutsittning for att utveckla den svenska traditionen
dér migrationspolitik blir en mdjligheternas politik.

En europeisk migrationspolitik

Inom Europiska unionen genomfors nu en rad atgirder for en harmoniserad
migrationspolitik. Det dr i grunden en riktig utveckling dir Sverige varit pa-
drivande for en human flyktingpolitik. men For de ménniskor som kommer
till Europa och soker asyl ar det viktigt att de far samma behandling, samma
rattigheter och skyldigheter oavsett i vilket land de kommer. Det &vergri-
pande malet maste vara att 6ka EU:s sammantagna kapacitet att ta emot asyl-
sokande jamfort med i dag, och dér den solidariska fordelningen mellan med-
lemsldnderna maste forbéttras.

Vi ser dock att de direktiv som nu diskuteras och beslutas gar i en mer re-
striktiv riktning och vi anser att det &r en utveckling Sverige bor motsitta sig.
Darfor riskerar ocksa en harmoniserad flyktingpolitik att bli en stramare poli-
tik.

De gransovervakningssystem, Frontex, som bland annat byggs upp vid
Europas sodra grins pekar pa en oroande utveckling. Frontex, har starkt ifra-
gasatts av manga internationella organisationer utifran rapporter om att ritten
till asyl inte vérnas. Vi socialdemokrater anser darfor att Frontex bor utvirde-
ras. Dess funktion maste diskuteras och utvirderas inom Europeiska unionen.

Riksdagens tidigare uttalanden méaste dérfor ligga till grund for det svenska
agerandet i de forhandlingar som fors for en 6kad harmonisering av den euro-
peiska flyktingpolitiken. Vi socialdemokrater anser att det &r av stor vikt att
Sverige dr drivande for att harmoniseringen av Europeiska unionens flykting-
politik ska leda till ett mer réttssdkert och mer 6ppet system som virnar asyl-
ritten och inte riskerar att leda till ett mer slutet Europa. Jimfort med ménga
andra ldnder har Sverige en human och rittssiker flyktingpolitik. Darfor be-
hover vi ocksé vara ledande for att denna gemensamma politik ska grunda sig
pa samma normer — vara solidarisk och human. Darfor stiller sig vi socialde-
mokrater oss skeptiska till en gemensam flyktingpolitik till &r 2010 med den
utveckling och det innehéll vi nu ser.

Stodkontor

Inom ramen for det franska ordforandeskapet i EU finns nu langt framskridna
planer om uppbyggande av ett Europeiskt stodkontor for medlemsstaterna vad
géller samordning av kompetensen infor en dkad harmonisering av migrat-
ionspolitiken. Da fragan dr av den karaktiren att ett snart beslut &r att vénta
fran parlamentet via de direktiv som lagts fram for en harmonisering av mi-
grationspolitiken, &r det viktigt med ett snabbt och kraftfullt agerande fran
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svensk sida. Sverige har en god tradition av offensivt och humanitért age-
rande inom det migrationspolitiska omradet, inte minst vad géller asyl och
flyktingpolitik. Sverige har dven genomfort en stor reform i syfte att oka
rattssdkerhet och transparens. Reformen har ront internationellt intresse och
skulle genom sin uppbyggnad och utveckling kunna utgéra en del i ett utveck-
lat stodkontor inom det migrationspolitiska omradet i Europa.

Sverige har ocksa ett vdl utbyggt Migrationsverk som kan utgdra en del i
utvecklingen av ett stodkontor. Infér den harmonisering av migrationspoliti-
ken som enligt planering skall ske 2010 &r det av storsta vikt att regeringen
skyndsamt agerar for en etablering av ett Europeiskt stodkontor for gemen-
skapen till Sverige.

Arbetskraftens 6kande rorlighet

I virlden kan idag pekas pa en Okande cirkulation av arbetskraft. Sverige
utgor inget undantag. Arbetskraftsinvandring &r en stor tillgdng for Sverige.
Den skapar nya forutsittningar men ocksa nya utmaningar. De positiva effek-
terna utgdrs av Okade kontaktytor men ocksd kompetensdverforing mellan
individer och nationer. Nir ménniskor soker sig hit skapas ocksa mdjligheter
till nya jobb och foretag. En 6kad rorlighet kommer ocksé att vara visentlig
for att utjimna och mildra effekterna av den demografiska utvecklingen med
en aldrande befolkning. Alltsa blir arbetskraftsmigrationen en naturlig del av
en globaliserad virld. En vél fungerande arbetskraftsinvandring &r viktig for
svensk ekonomi och arbetsmarknad. Den ger okade forutséttningar for att
hantera arbetskraftsbrist inom olika branscher, bidra med nya kunskaper och
utvidgar vért globala kontaktnit.

En o6kad arbetskraftsinvandring maste dock ske pé ett sitt sa att inte ut-
vandringsldanderna aderlats pa kompetens for den nationella utvecklingen pa
savdl kort som pé lang sikt.

En framgangsrik arbetskraftsmigration forutsitter bibehéllen ordning och
reda péd arbetsmarknaden, med respekt for gillande villkor och kollektivavtal.
Den svenska modellen med starka parter och kollektivavtalstecknande har
visat sig sta starka i en internationell jamforelse.

Ett sjélvklart och grundliggande krav for arbetstillstdnd ar att 16ner, an-
stallningsvillkor, forsékringsskydd och ovriga arbetsvillkor ligger pa samma
niva som for yrket eller branschen i Sverige. Om inte det kravet mots, finns
risk for att manniskor utnyttjas pa arbetsmarknaden och att lI6nerna dumpas. I
Sverige dr det de fackliga organisationerna som har bést kunskap om l6ner
och anstdllningsvillkor. Det dr darfor viktigt att de ges reella mojligheter att
yttra sig om och bevaka att 16ner och anstdllningsvillkor f6ljs.

Exemplen dir invandrad arbetskraft utnyttjas dr tyvarr ménga. Nar vi val-
komnar ménniskor till Sverige, har vi ocksé ansvar for att gora vad vi kan for
att forhindra att de utnyttjas eller far illa. Tyvérr innebdr det borgerliga lag-
forslaget som har lagts pa riksdagens bord att migranternas utsatthet okar,
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eftersom arbetsgivaren i praktiken kommer att ha ritt att besluta om den en-
skildes arbetstillstand.

For att stdrka migranternas position sd behdvs nagon form av provning av
rimligheten i foretagens anstéllningsvillkor. Arbetskraftsinvandring far aldrig
bli ett sdtt att kringgé lagar och regler for att konkurrera med dumpade vill-
kor. Har vill vi socialdemokrater se over lagstiftningen for att battre komma
at de oseridsa arbetsgivarna. Detta bor ske i enlighet med de av EU-
kommissionen framtagna forslagen. De fackliga organisationernas majlighet-
er att medverka vid bedomning av behovet av arbetskraftsinvandring liksom
bevakande av anstillningstryggheten maste sérskilt beaktas. De forslag som
lades fram av KAKI-utredningen har fortfarande hog relevans. Lonedump-
ning eller anstillningar med forsdmrad anstédllningstrygghet eller otryggt
forsakringsskydd méste forhindras. Regeringen maste sékerstélla att det gors
en verklig provning av arbetsgivaren via Arbetsformedlingen.

Asylprovningsprocessen

Den fordndring av asylprovningsprocessen som Sverige genomfort har varit
viktig for att 6ka legitimiteten och dppenheten. Annu #r det dock for tidigt att
se alla effekter av den nya lagstiftningen. Trots det tvingas vi konstatera att
manga som erhéller negativa beslut i domstol gar "under jord” for att halla sig
undan verkstillighet av avvisningsbeslut. Situationen dr sadan att regeringen
bor utreda vad som utgdr grunderna for detta agerande och pa vilket sétt den
nya instans- och processordningen fungerar i dess helhet. En utredning &r
aviserad och delrapporter skall komma under aret.

I regeringens uttalade uppdrag om 6versyn av den nya instans- och pro-
cessordningen skall som forsta atgéird ligga att se dver frdgan om de juridiska
ombuden. Detta giller dess roll men framfor allt formerna for hur uppdraget
som juridiskt ombud handlaggs.

Vi socialdemokrater anser ocksé att kostnaden for juridiska ombuden inte
ticks i budgetpropositionen for 2009, utan en kraftig sinkning aviseras, och
det anser vi &r att skicka helt fel signaler till de manniskor som kommer till
Sverige och soker asyl. Utlanningslagstiftningen ger tydligt alla ménniskor
som soker asyl ritt till ett juridiskt ombud, och att detta foljs &r viktigt for
legitimiteten och réttsédkerheten i Sveriges asylsystem. Darfor tillfor vi 29
miljoner per ér till budgetposten juridiska ombud.

I utvdrderingen av NIPU bor dven frigan om den tolkverksamhet som
finns i processen tydliggoras vad géller savil upphandlingsforfarande som
atgérder, da feltolkningar gjorts si att enskild drabbas via utslag som upp-
kommit via feltolkning. Ett system med provning av tolkens agerande vid
feltolkning och eventuella paféljder vid feltolkning bor utredas.

Vi socialdemokrater vill se en snabbare utredning av den nya instans- och
processordningen for att kunna ta stéllning till kommande behov av dversyn
av savil lagstiftning som processordning inom asylomradet. Vi har dven hem-
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stéllt om en Oversyn av begreppet vipnad konflikt d& detta i lagtekniskt hén-
seende fatt en innebord som inte ligger i linje med det synsitt som utgjorde
grunden for det arbete som utredningen om Gversyn av utlinningslagstift-
ningen hade infor den nya instans och processordningen.

Likabehandling i asylprocessen

Den socialdemokratiska regeringen beslutade om en utvidgning av flykting-
begreppet under forra mandatperioden till att omfatta dven forfoljelse pa
grund av kon och det dr nu viktigt att detta ockséd foljs i praktiken. Sadana
praktiska detaljer som att den sdkande erbjuds vilja ett kvinnligt offentligt
bitrdde och att det i de fall ddr mannen inte kénner till de 6vergrepp hustrun
utsatts for inte far forekomma gemensamma beslut i drendet maste alltid fun-
gera. Enstaka missar betrdffande sadana saker kan fa férédande konsekven-
ser. En utbildningssatsning med anledning av den nya lagstiftningen angaende
forfoljelse pa grund av kon och sexuell laggning bor darfor ske inom Migrat-
ionsverket. Vi anser ocksa att regeringen bor genomfora en snar utvirdering
av tillimpningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus pa grund av
forfoljelse péa grund av kon eller sexuell ldggning.

Stod for atervandande

Ett vérdigt atervindande for de ménniskor som fér avslag pé sin asylansokan
ar en central del i den svenska migrationspolitiken. Efter en, ibland pldgsamt
lang, provning av de individuella skilen for uppehallstillstdnd i1 Sverige fér
manga ett negativt besked pé sin provning. Detta besked ar for manga svart,
men maste alltid foljas upp av en god handlédggning for ett vardigt atervén-
dande. Erfarenheter och upplevelser av tiden i Sverige kan vara vérdefulla i
ett atervindande till ursprungslandet. Genom en rad stodinsatser kan det
svenska samhillet ge béttre forutsittningar for individer att méta de prov-
ningar som dé uppstér. Det frivilliga dtervindandet bor dérfor premieras. Vi
socialdemokrater &r avvisande till att de som far avslag pd sin asylansokan
skall fa ett ekonomiskt ateretableringsstod, enligt den modell som den borger-
liga regeringen inforde under forra aret och vars belopp nu hojs. Det innebér
att en vuxen kan f& maximalt 30 000 kronor, ett barn 15 000 kronor och en
familj kan f4 som mest 75 000 kronor. Vi anser att detta stod inte fyller sitt
syfte da det inte i forsta hand 4r pengar som gor att ménniskor inte kan ater-
vinda till exempelvis Irak och Afghanistan, lander dér det rader mycket svara
omstdndigheter.

I de fall dér Migrationsverket genom aktivt arbete eller via handriackning
fran polis méste avvisa en person, maste detta ske pa ett humant sétt. De
etiska regler som finns for Migrationsverket och polisen maéste foljas vid
hantering av de ménga ganger kdnsliga ligen som en avvisning innebdr.
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Eventuella uppmirksammade avsteg méste utredas och hanteras utifran upp-
stdllda regelsystem.

Inom EU f6rs nu fradgan upp om atertagandeavtal med ursprungsliander.
Sverige har ocksa nationellt vidtagit liknande initiativ. Avtalen ger ursprungs-
lander liksom transitlinder kompensatoriska villkor for mottagande av éter-
viandare men ocksa stod for ett aktivt arbete for att minimera grunderna till
migrationsstrommar. Vi anser det dock vara av storsta vikt att dessa overens-
kommelser inte far sddana konsekvenser att de minimerar ménniskors mojlig-
het att soka skydd enligt gédllande konventioner.

Ett viardigt mottagande

Flyktingmottagandet &r inte jamnt fordelat Gver Sverige. Ett antal kommuner i
landet har tagit ett véldigt stort ansvar medan andra intagit en minst sagt av-
hallsam héllning. Storstadskommuner som Malmg, Goéteborg och Sodertilje
tar emot manga flyktingar varje &r. Ett fital kommuner tar inte emot nigra
flyktingar alls, medan manga kommuner har beredskap for att ta emot fler
ménniskor dn dem som faktiskt kommer. Det dr naturligt att ménniskor soker
sig till kommuner dir de har sldktingar, vénner eller andra landsmin.
Dessvirre kan inte de populdra kommunerna med hog andel inflyttare klara
bostéder, jobb och kvalitativ utbildning for barnen. Trycket dr for hart, med
arbetsloshet, trangboddhet och brister i skolgangen som f61jd. Darfor ska alla
Sveriges kommuner kunna ta emot flyktingar. Flyktingmottagandet i Sverige
behover utvecklas, med den sjédlvklara utgdngspunkten att alla ska ges en reell
chans till egen forsorjning och att bli en aktiv del i samhéllet.

Vi vill ndrmare utreda hur flyktingmottagandet kan organiseras s att mén-
niskors rétt och mdjlighet till arbete blir central. En idé &r att de som bedoms
ha asylskal tidigt — efter migrationsverkets inledande beddmning — bor fa en
fordjupad samhéllsinformation om mdjligheterna till arbete, utbildning och
boende i Sverige. Migrationsverket bor ges uppdraget att ansvara for den
inledande informationen, dér alla landets kommer ska ha chansen att presen-
tera vad de kan erbjuda i form av arbete, utbildning, boende och skolor till
barnen. For att utveckla denna inledande information och kontakt avsitter vi
20 miljoner kronor till Migrationsverket.

Det uppdrag som regeringen lagt pd landets linsstyrelser har gjort att en
6kad nationell diskussion har skapats. Detta ldnsstyrelseuppdrag finns skl att
se Over och utvidga sa att lénstyrelserna fir ytterligare mandat att astad-
komma ett jdmnare mottagande bland landets kommuner. Det finns nu un-
derlag for en ordentlig analys av boendeformerna under sévél provotiden som
den inledande tiden efter beslut i uppehéllstillstandsfragan. Lagen om eget
boende (EBO) maste ses over. Vi socialdemokrater har lyft fram en rad for-
slag for att mota den oro som kommunerna signalerar. S& snart en person
beviljats permanent uppehallstillstind ska den enskildes personliga situation
och familjeforhéllanden samt utbildnings- och yrkeserfarenhet kartlaggas och
matchas mot vad Sverige har att erbjuda. Det hidr handlar om att pa olika sétt
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skapa ett virdigt mottagande och ddrmed underlétta for den enskilde att finna
boende och mojligheter till egen forsorjning. Darfor vill vi ocksé analysera
mojligheterna att de flyktingar som kommer till Sverige ska kunna ges ett
personligt ombud som kan erbjuda végledning vad géller boende, praktik for-
utsdttningar och framtida arbetsmdjligheter.

Svenska for invandrare (SFI) maste goras mera flexibel, individanpassad
och kunna kombineras med arbete.

Ett vdl fungerande flyktingmottagande forutsitter att alla kommuner tar
ansvar. Dagens schablonersittningssystem maste ses over for att battre av-
spegla kommunernas verkliga kostnader. Den dagersittning som ges idag har
under manga ar i stort sett legat stilla. Detta trots den Ovriga ekonomiska
utvecklingen i samhéllet. For ménga innebér erséttningen svarigheter klara de
allra rimligaste kraven pa livsforing. Regeringen bor dérfor géra en 6versyn
av dagens erséttningssystem till individen.

For att stodja de kommuner som under de senaste dren har tagit en stor del
av ansvaret i flyktingpolitiken vill som en engangsatgird infora en solidari-
tetsbonus. De kommuner som har haft den tuffaste belastningen socialt och
ekonomiskt dr de kommuner som tagit emot flest flyktingar i eget boende. |
avvaktan pé ett helt nytt system for flyktingmottagandet i Sverige vill vi soci-
aldemokrater ge en sdrskilt solidaritetsbonus till dessa kommuner f6r 2009.
Till utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet avsitts darfor S00 miljoner
kronor till solidaritetsbonus for alla kommuner som tagit emot flyktingar i
eget boende de senaste tre aren.

Kvotflyktingar

Sveriges arbete inom ramen for vidarebosdttning har varit viktigt. Under
senare ar har antalet kvotuttagningar dkat nagot vilket ar positivt. Vi social-
demokrater ser att en ytterligare utokning kan utgdra ett sitt att mota de 6ns-
kemal som UNHCR har men ocksa vara en signal till §vriga stater for ett dkat
kvotflyktingmottagande.

De personer som UNHCR anser vara i behov av skydd utgdér de kanske
mest utsatta i de regioner dér oroligheter pagar.

Anhoriginvandring

En stor del av den totala invandringen till Sverige utgdrs av anhdriginvand-
ring. Idag omfattas makar, sambopar, registrerade partner samt barn under 18
ar av reglerna om familjeanknytning. Dérutéver kan i undantagsfall, nira
anhorig 6ver 18 ar, ndr man bott tillsammans i hemlandet, (s& kallad hushalls-
gemenskap) fa uppehallstillstdnd. Vi ser ingen anledning idag till att d&ndra de
reglerna. For méanga som sokt asyl i Sverige och som erhéllit uppehallstill-
stdnd innebér aterforening med nédra och kidra en viktig del i integrationspro-
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cessen. Vi socialdemokrater oroas dérfor 6ver de signaler som idag kommer
frén regeringspartierna om att infora forsorjningskrav som forutsittning for
aterforening. Inte minst ur ett barnperspektiv r regeringens forslag helt for-
kastligt.

Vi tycker att personer med uppehéllstillstand i Sverige ska ha mojlighet att
leva tillsammans med sin make/maka, och sina minderariga barn. Inte minst
handlar det om barnens ratt att fa leva med sina foréldrar, vilket gor att ett
beslut som sdger nagot annat star i strid med FN:s barnkonvention. Ett inrét-
tande av det foreslagna forsorjningskravet 16per risk att vara kontraproduktivt
och motverka integration men framforallt dr det ur humanitéra skél forkastligt
att de personer som tenderar att std langst ifrén arbetsmarknaden och mojlig-
het till forsérjning skall straffas genom att forvégras dterforening med exem-
pelvis fru och barn.

Ensamkommande barn

Manga barn kommer idag till Sverige utan ordinarie vardnadshavare. Dessa
“ensamkommande barn” &r ofta vildigt utsatta och kréver speciell omtanke.
De atgirder som vidtagits for att skapa bra mottagningsforhéllanden i sdvil de
s kallade mottagningskommunerna som i de kommuner dir barnen senare
placeras har visat sig vara otillrdckliga. Precis som vad géller mottagningssy-
stemet i stort dr det vissa kommuner som visar en stor avoghet mot att ta emot
”ensamkommande barn” och skapar hérigenom ett 6kat tryck pa 6vriga kom-
muner.

De informella atgérder i form av att migrationsverket i sina externa in-
formationer pekar ut kommuner som inte dr villiga att ta emot barn &r en allt
for primitiv atgérd. Lansstyrelsernas ansvariga bor ges en forstarkt roll i kon-
takterna med berdrda kommuner for att forbéttra situationen.

Studerandeinvandring

Maénga ungdomar soker sig till Sverige for att genomfora sina hogre studier
vid universitet och hogskolor. P4 samma sétt dr det manga svenska ungdomar
som soker sig till andra ldnder for att f4 utbildning men ocksa livslanga erfa-
renheter infor sitt framtida yrkesverksamma liv.

Denna utveckling och erfarenhetsutbyte dr positiv och en mdjlighet till ut-
veckling av kontakter mellan individer men ocksa mellan nationer och na-
ringsliv.

Ett stort problem uppstar dock arligen nér det géller att utfarda visering for
manga studenter. Genom den handldggning som idag sker dr det ménga stu-
deranden som inte far klarhet i mdjligheten att studera i Sverige och som
hédrigenom soker utbildning i andra ldnder eller som lamnar sin studievag.
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Regeringen bor vidta atgirder sé att ansvarig myndighet ges mojlighet att
snabbare handldgga studerandevicering och hérigenom skapa den ppenhet i
studiesystemen som kan utveckla kontaktnéten for ett 6kat erfarenhetsutbyte.

Papperslosa

Idag finns i Sverige ett stort antal manniskor som bendmns papperslosa. Det
handlar om personer och hela familjer som stannat kvar efter avslutad asyl-
provning men ocksa personer som kommit till Sverige utan att géra ansékan
om uppehallstillstind. Genom att befinna sig i landet utan erforderliga till-
stdnd utsétts gruppen ofta for krdnkningar och &vergrepp. Vi kan aldrig ac-
ceptera att en grupp i samhéllet lever och behandlas sdsom de vore rattslosa.
Samtidigt innebar de regler som géller for invandring till Sverige ett ndrapa
olosligt dilemma i forhallande till de som befinner sig i landet utan tillstand.

For barn, som ofta utan egen mojlighet att paverka sin situation, ar forhal-
landet extra svart. De initiativ som vidtagits for att finna 16sning pa sjukvérds-
fragan, studier men ocksd andra viktiga funktioner har varit otillrickliga.
Losningar har ofta skapats inom ramen for den kommunala kompetensen och
inneburit olikheter dver landet.

Ingen ménniska i Sverige skall nekas nodvéndig vérd. Regeringen bor dér-
for ta initiativ till en nationell 16sning av sjukvardsfragan for gruppen pap-
perslosa. Detta bor gilla savidl mojligheterna till vard liksom de eventuella
avgifter som skall géilla. Vi vill i detta arbeta prioritera att de barn, som lever
gomda, och vars fordldrar inte varit inne i en asylprocess, far vard i samma
omfattning som andra barn i dagens Sverige.

For manga méanniskor i vérlden utgér Europa och Sverige en drom om for-
bittrade livsvillkor. Manga soker sig dérfor hit for att sdka arbete och inkomst
for att utveckla sitt och sin familjs liv. Fr ménga innebar kontakten med det
nya livet att man moter en arbetsmarknad som krénker och exploaterar indi-
viden.

Inom EU bereds nu en lagstiftning som kraftfullt markerar mot de arbets-
givare som pa felaktiga grunder anstéller och utnyttjar invandrad arbetskraft.
Den svenska regeringens héllning i frdgan har varit avvaktande med hénvis-
ning till nationell lagstiftning. Men Sverige méste erkdnna att den nationella
lagstiftningen inte kunnat klara ut de missforhallanden som ocksé finns inom
den egna nationen.

Regeringen bor darfor aktivt verka for att den inom EU foreslagna lagstift-
ningen mot arbetsgivare som illegalt anstéller arbetskraft och som kréinker,
diskriminerar och forsvérar konkurrenssituationen kan lagforas pa ett mera
effektivt sitt.
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