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Samgiende mellan Posten AB och Post
Danmark A/S

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag (prop. 2007/08:143) om samgaende
mellan Posten AB och Post Danmark. Utskottet ser samgéendet som ett
medel for att stirka den affirsméssiga utvecklingen av Posten, vilket kom-
mer att skapa béttre forutsdttningar for Posten att uppritthalla den samhélls-
omfattande posttjansten. Nar det géller fragor om konkurrenssituationen pa
postmarknaden och tillgdngen till den postala infrastrukturen utgéar utskot-
tet fran att regeringen kommer att studera effekterna av samgaendet i
dessa hinseenden och beakta dem i samband med den beredning av regler-
ingen pa postmarknaden som regeringen avser genomfora. Det bemyndi-
gande som riksdagen foreslds ge regeringen innebidr att statens dgarandel
kan minskas som lagst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bola-
get. Diarmed behéller staten kontrollerande makt dver bolagsordningen och
ett dominerande inflytande.

Foretrddare for oppositionen yrkar i tre motioner avslag pa propositio-
nen, med hénvisning till att beslutsunderlaget anses bristfélligt. Utskottet
menar att det sammantaget finns ett tillrickligt underlag for ett riksdagsbe-
slut och avstyrker motionerna. Dessa foljs upp i en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Samgaende mellan Posten AB och Post Danmark A/S
Riksdagen godkédnner ett samgdende mellan Posten AB (publ) och Post
Danmark A/S och bemyndigar regeringen att minska statens &garandel
som ldgst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget. Dédrmed
bifaller riksdagen proposition 2007/08:143 och avslar motionerna 2007/08:
N19 yrkandena 1-3, 2007/08:N20 yrkandena 1-5 och 2007/08:N21 yrkan-
dena 1-4.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 5 juni 2008

P& ndringsutskottets vignar

Karin Pilscditer

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Tomas
Eneroth (s), Bertil Kjellberg (m), Bjorn Hamilton (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjdder (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s), Mikael
Oscarsson (kd), Marie Weibull Kornias (m), Kent Persson (v), Karin
Astrom (s), Per Bolund (mp) och Maria Lundqvist-Bromster (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas

dels proposition 2007/08:143 om samgédende mellan Posten AB (publ)
och Post Danmark A/S,

dels tre motioner som véckts med anledning av propositionen.

Trafikutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet, 2007/08:TU4y, finns i
bilaga 2 i betdnkandet.

Upplysningar och synpunkter i drendet har infor utskottet ldmnats av
statssekreterare Ola Alterd, Néringsdepartementet, och av foretrddare for
Post- och telestyrelsen, Verket for ndringslivsutveckling, Posten och Fria
Postoperatdrers Forbund. Utskottet har haft tillgang till Naringsdepartemen-
tets akt i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Posten AB (publ) har foreslagit regeringen ett samgéende med Post Dan-
mark A/S. Mot bakgrund av utvecklingen pa postmarknaden anses ett
samgdende mellan bolagen erbjuda en visentlig mojlighet att dels genom
6kade volymer och finansiella resurser virna den samhéllsomfattande post-
tjdnsten pa lang sikt, dels skapa vdrde genom samgéendets positiva inver-
kan p& framtida tillvéxt och I6nsamhet for Posten. Regeringen foreslar att
riksdagen ska godkdnna ett samgdende mellan bolagen och bemyndiga
regeringen att minska statens dgarandel i Posten.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner ett samgiende mellan Posten och Post Dan-
mark och bemyndigar regeringen att minska statens &garandel
som ldgst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget.
Utskottet ser samgéendet som ett medel for att stirka den affars-
missiga utvecklingen av Posten, vilket kommer att skapa bittre
forutsittningar for Posten att uppritthilla den samhillsomfat-
tande posttjdnsten. Utskottet utgdr frén att regeringen i samband
med en aviserad beredning av regleringen pa postmarknaden kom-
mer att studera effekterna av samgdendet frdn konkurrenssyn-
punkt och med héinsyn till den postala infrastrukturen. Riksdagen
avslar de tre motioner som véckts med anledning av propositionen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Bakgrund

Regeringen har tidigare — dels i budgetpropositionen for ar 2007 (prop.
2006/07:01, utg.omr. 24 Néringsliv), dels i propositionen om forséljning
av vissa statligt dgda foretag (prop. 2006/07:57) — redogjort for sin avsikt
att minska statens dgande i vissa bolag med statligt dgande. Regeringen
aviserade ocksa en genomgéing av samtliga statliga bolag, dér skélen for
fortsatt dgande skulle provas. De kriterier utifran vilka en sddan prévning
ska goras dr huruvida ett statligt dgande &r motiverat utifrdn nationella
intressen, eventuella samhéllsuppdrag samt inverkan pa konkurrens, syssel-
sattning och bolagets utvecklingsmojligheter. Resultatet av denna provning
for Posten behandlas i propositionen. Radet for forsdljning av aktier i
bolag med statligt dgande har beretts tillfdlle att yttra sig om det fore-
slagna samgéaendet. En promemoria med forslag till proposition har remit-
terats till Post- och telestyrelsen (PTS), Konkurrensverket, Glesbygdsver-
ket, Verket for néringslivsutveckling  (Nutek), Posten AB,
Statstjinsteménnen Post, SEKO Posten, SACO Posten och Svenskt Narings-
liv.

Samgiendet

Regeringen fOreslar att riksdagen ska godkdnna ett samgdende mellan
Posten AB och Post Danmark A/S och bemyndiga regeringen att minska
statens dgarandel som lagst ned till 34 % av rdsterna i Posten. Regeringen
gdr bedomningen — mot bakgrund av den utveckling pd postmarknaden
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som redovisas i propositionen — att ett samgaende mellan Posten och Post
Danmark erbjuder en visentlig mojlighet att dels genom Okade volymer
och finansiella resurser virna den samhillsomfattande posttjdnsten pa lang
sikt, dels skapa virde genom affdrens positiva inverkan pa framtida till-
vixt och lonsamhet for Posten. Det sammanslagna bolagets inriktning ska
vara att arbeta inom postmarknaden i vid bemérkelse med utgangspunkt i
de sambhillsomfattande posttjanster som de béda bolagen tillhandahéller i
respektive land.

Genom oOkade skalfordelar vdarnas Postens forméga att med bibehéllen
infrastruktur och tillgéinglighet vidmakthélla en samhillsomfattande post-
tjdnst. Ett samgdende forstirker patagligt Postens position gentemot kun-
der, leverantdrer och samarbetspartner pa en alltmer konkurrensutsatt
nordisk marknad. Den genomforda analysen pévisar en mdjlighet att
genom synergivinster hdja det sammanslagna bolagets virde med minst
7,5 miljarder kronor. Dessa synergivinster bestar bade av kostnadsminsk-
ningar inom gemensamma funktioner sasom IT, inkdp och administration
och av bittre utnyttjande av bolagens produkter och tjdnster pa respektive
marknad.

Det huvudalternativ for hur samgaendet ska ske som diskuterats mellan
parterna dr bildandet av ett nytt bolag, till vilket aktierna i bdde Post Dan-
mark och Posten fors. Om denna struktur skulle visa sig forknippad med
tydliga redovisningsmaéssiga, juridiska eller andra nackdelar kan andra alter-
nativ Overvigas, inklusive mojligheten att Posten forviarvar Post Danmarks
aktier. Det dr viktigt att staten har rorelsefrihet att medverka i fordndringar
som gagnar det sammanslagna bolaget och ddrmed dven dgaren — t.ex. kan
det bli aktuellt med nya strukturaffarer, nyemissioner eller en borsnotering
av bolaget. Den avsiktsforklaring som tecknats mellan huvudigarna till de
bada bolagen innebér att en borsnotering kan pakallas fran och med det
femte aret fran samgéendets genomforande. Den svenska staten har mojlig-
het att vélja om den vill delta i en sddan dgarbreddning. En borsnotering
kan dock i framtiden innebdra en fordel genom att tillgéngen till en mark-
nadsviardering av bolaget underldttar deltagande i ytterligare strukturaffa-
rer. Regeringen bor dirfor ha riksdagens medgivande att pa sikt minska
statens dgarandel ned till 34 % av rostinflytandet. Regeringen foreslar
denna niva, eftersom den innebér att staten dd kan forhindra beslut bland
dgarna som kriver kvalificerad majoritet, bl.a. beslut om é&ndringar av
bolagsordningsbestimmelser om verksamhetsforemal.

I avsiktsforklaringen anges att det sammanslagna bolaget dven fortsatt
ska bedriva en verksamhet som mojliggor tillhandahéllande av en samhélls-
omfattande posttjinst i Sverige. Av bolagsordningen kommer att framga
att bolagets huvudinriktning ska vara att bedriva rikstdckande postverksam-
het i Sverige. Den svenska staten kommer att dga 60 % och Post Dan-
marks nuvarande dgare 40 % av aktierna i det sammanslagna bolaget.
Genom rostrittsdifferentierade aktier kommer den svenska statens andel av
rosterna att uppgd till 49,81 %. Post Danmarks nuvarande huvudégare,
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dvs. danska staten och riskkapitalforetaget Capital partners Group S.a.r.l.
(CVC), kommer ocksa att inneha 49,81 % av rosterna. Dartill kommer per-
sonalen i de bada bolagen att erbjudas att forvirva aktier om totalt 3 % av
kapitalet och 0,38 % av rosterna i det sammanslagna bolaget (alternativt
kommer de anstdlldas rostandel att vara 3,8 %, 1 vilket fall den svenska
staten och Post Danmarks huvuddgare far 48,1 % av rosterna vardera).
Efter personalens forvdrv kommer den svenska statens andel av kapitalet i
det sammanslagna bolaget att uppga till 58,2 %. Inledningsvis kommer det
sammanslagna bolagets styrelse att ledas av en ordforande som &r obe-
roende av #dgarna och nominerad av den danska staten. Ovriga platser i
styrelsen kommer att fordelas i proportion till dgarnas rostméssiga infly-
tande. Det sammanslagna bolagets verkstidllande direktér kommer inled-
ningsvis att vara svensk. Huvudkontoret kommer att vara placerat i
Stockholm.

Nar det giller Postens samhéllsuppdrag finns inga verksamheter som sta-
ten sdrskilt behdver bevaka genom dgarrollen. Marknadstillsyn sker genom
konkurrenslagstiftningen och géllande reglering av postmarknaden. Statens
roll som reglerare ar alltsd helt skild fran &dgarrollen, varfér samhéllsupp-
draget kan hanteras pd motsvarande sétt som for ndrvarande dven i en
situation med en fordndrad dgarstruktur. Regeringen avser att studera effek-
terna av samgaendet pd den samhillsomfattande posttjdnsten och eventu-
ella foljder for regleringen pa postmarknaden. De sérskilda nationella
intressen som foreligger i form av utstrackt lantbrevbérarservice och porto-
fri befordran av blindskriftsforsdndelser kan ocksd hanteras pd motsva-
rande sétt som for nérvarande.

Staten som é&gare kan inte anses ge Posten bittre forutsédttningar &n
andra finansiellt starka dgare att mota de utmaningar som &r aktuella, bl.a.
trendmissigt sjunkande volymer av fysiska meddelanden och ¢kad interna-
tionalisering genom att postmarknaderna inom EU 6ppnas for konkurrens.
Dirmed finns det inget som talar for att Posten ska komma att utvecklas
samre vid ett statligt deligande i samverkan med andra dgare. Ett minskat
statligt d4gande kan heller inte antas fa negativ inverkan pa konkurrensen
forutsatt att en dominerande konkurrent inte intrider som &gare. Konkur-
rensritten innehaller regler som ska forhindra missbruk av dominerande
stallning. T postlagen (1993:1684) finns bestimmelser om tillgéng till vissa
delar av den postala infrastrukturen pa villkor som é&r skiliga och konkur-
rensneutrala samt icke-diskriminerande. Slutligen kommer det nu fore-
slagna samgéendet att foregds av en konkurrensprovning enligt géllande
bestimmelser pa omradet. Nér det giller inverkan pé sysselsdttningen sa
frimjas denna pa lang sikt av att staten skapar forutsittningar for sund kon-
kurrens och tillvixt pd postmarknaden som helhet.

Radet for forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande har, som tidi-
gare namnts, utfort en oberoende bedomning av det foreslagna samgéendet
och tillstyrkt avsiktsforklaringen.
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Motionerna

I de tre motioner som véckts med anledning av propositionen foreslas att
riksdagen ska avsld regeringens forslag om bemyndigande att minska sta-
tens dgarandel till 34 %.

Motiondrerna bakom motion 2007/08:N19 (s) stéller sig positiva till ett
samgédende som stirker Postens konkurrensmdjligheter men anser samtidigt
att det presenterade underlaget dr for bristfélligt for ett riksdagsbeslut. Sam-
gdendet anses kunna komma att stirka Posten marknadsméssigt och finan-
siellt, varvid det dr av sérskild vikt att kunna konkurrera pa logistikmark-
naden. Motionédrernas beddmning ar att pa sikt dr ett ndrmare samarbete
med ett annat postforetag viktigt for att behalla positionen pad hemmamark-
naden. De anser att Posten kan gynnas av samgéenden och strukturaffarer
som stirker bolagets konkurrenskraft och mojligheter att hélla en god ser-
vicenivd Over hela landet. Motiondrerna menar dock att det foreslagna
samgdendet dr en dalig affdr och anfor att Postens omsittning utgdr drygt
70 % av det sammanslagna bolagets omséttning men att den svenska sta-
ten far bara 60 % av aktievdrdet och 49,81 % av rostvdrdet. Motionédrerna
sdtter ocksa friagetecken for den eventuella erséttning till riskkapitalbolaget
CVC som kan uppkomma i ett senare skede om en borsintroduktion inte
blir aktuell. Motiondrerna anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett kompletterande underlag innan ett beslut om samgaende
eventuellt kan fattas av riksdagen.

Regeringens planer pa en borsintroduktion av Posten avvisas helt i motio-
nen, varfor regeringens forslag om att minska statens dgarandel till 34 %
av rostinflytandet avvisas. Mgjligheten att delta i gynnsamma afférer
skulle forsvaras i takt med en minskning av statens dgarandel, anfor motio-
ndrerna. De anser dessutom att postvdsendet &dr en viktig del av infrastruk-
turen i Sverige, vilket motiverar att staten bor behélla ett starkt och
langsiktigt engagemang i Posten. En vil fungerande postdistribution ar av
stor betydelse for néringslivet och sérskilt for de sma foretagen. For nirva-
rande dr Posten den enda operatér som har en skyldighet att tillhandahalla
en samhéllsomfattande posttjdnst, och ndgon ersittning utgar inte for detta,
men vérdet har uppskattats till uppemot 460 miljoner kronor, sdger motio-
ndrerna. De anser att regeringen maste aterkomma till riksdagen med en
redogorelse for den mojliga utvecklingen och for alternativa vigar att dven
i fortsdttningen garantera en vil fungerande postdistribution i hela landet.

Aven i motion 2007/08:N20 (v) foreslas att riksdagen ska avsla regering-
ens forslag om bemyndigande att minska statens dgarandel till 34 %.
Motiondrerna delar inte regeringens asikt att det inom Posten for nérva-
rande inte finns nagra verksamheter som staten behdver bevaka genom sin
dgarroll utan anser att en for hela landet fungerande postverksamhet i
hogsta grad tillhor regeringens och riksdagens ansvarsomrade. Motioné-
rerna avvisar planerna pa en borsnotering. De har forstdelse for att det pa
en avreglerad europeisk marknad kan vara nddvéindigt for Posten med ett
samarbete eller ett samgdende med en annan aktor, vilket dock inte behd-
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ver innebdra en privatisering av postverksamheten. De erinrar om att bade
Glesbygdverket och Nutek hyser farhagor for hur samgaendet ska paverka
den samhéllsomfattande posttjansten, dvs. hur postservicen ska sikras for
utsatta regioner och for personer med funktionshinder. Oro har ocksa
uttryckts for den sérskilda lantbrevbdrarservice som dldre och funktions-
hindrade i glesbygd har for ndrvarande. Post- och telestyrelsen har i sitt
remissvar tagit upp frdgan om framtiden for postnummersystemet och
Postens majoritetsdgande av Svensk Adressdndring AB, péapekar motioné-
rerna. De anser att denna fraga maste utredas innan ndgot beslut kan fattas
om samgéende.

Forslaget till samgéende verkar vidare ha kommit till i en hast, vilket
framgér av att det i propositionen fors fram tva alternativa bolagsrittsliga
konstruktioner, anfér motiondrerna. Med hénvisning till de anférda bris-
terna i propositionen och till allménhetens motstdnd mot en utforsiljning
av Posten anser motiondrerna att regeringen bor anmodas att aterkomma
med en redogorelse for hur en vél fungerande postdistribution ska kunna
upprétthallas.

Ocksé i1 den tredje motionen, 2007/08:N21 (mp), foreslas att riksdagen
ska avsla regeringens forslag till bemyndigande att minska statens dgaran-
del i Posten. Det underlag som delgetts riksdagen ar ytterst bristfalligt,
anfor motiondrerna. De pépekar att flera remissinstanser har kritiserat att
centrala fragor inte besvaras i propositionen, t.ex. att det &r oklart vilka
problem sammanslagningen &r tdnkt att vara en 16sning pa och att det inte
beldggs att en sammanslagning skulle vara bra for Posten. De anser vidare
att det inte ges nagon forklaring till varfor svenska staten bara ska fa
60 % av aktievdrdet och mindre &n hélften av rostvérdet i det nya bolaget,
trots att Postens omséttning utgdr drygt 70 % av det sammanslagna bola-
gets omsittning. Nagon motivering till varfor staten ska gora en sa dalig
affdr ges inte i propositionen och inte heller ges svar pd hur dgandet av
postinfrastrukturen ska regleras i framtiden, anfor motiondrerna. De menar
att riksdagen inte kan fatta beslut i fragan forrdn beslutsunderlaget har kom-
pletterats.

Det foreslagna samgaendet leder till en privatisering av den svenska post-
verksamheten, bl.a. beroende pé att riskkapitalbolaget CVC iar deldgare i
Post Danmark, sdger motiondrerna. De anser att det inte bor ske ndgon
privatisering av Posten, innan det tydliggjorts vilka effekter detta far pa
t.ex. dgandet av den postala infrastrukturen och konkurrenssituationen pa
den svenska postmarknaden. Ett samgéende vécker ocksé farhagor vad gil-
ler konkurrenssituationen pa postmarknaden. Trots att brevmarknaden har
varit avreglerad i mer &n 15 ar har Posten fortfarande en marknadsandel
pa over 90 %, papekar motiondrerna. De anser att en forklaring till detta
kan vara att Post- och telestyrelsen har ett begrinsat uppdrag vad géller
konkurrensfragor pd postmarknaden och menar att PTS bor ha ett sddant
ansvar. For sméd postoperatorer dr det mycket viktigt att konkurrensen fun-
gerar och att konkurrensbrott beivras snabbt, anfér motiondrerna. De
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menar att ett samgéaende gor det &nnu mer angeldget att PTS roll i konkur-
rensfrigor snarast stdrks. Ett annat villkor for att postmarknaden ska
fungera vil 4r att den postala infrastrukturen i form av postboxar, adress-
andring, eftersindning och postnummersystemet tillhandahalls pad konkur-
rensneutrala villkor. Denna fraga bor 10sas fore det planerade samgéendet,
sdger motiondrerna avslutningsvis.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringens forvaltningsmandat och budgetlagen

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star statens medel och dess 6vriga till-
gangar till regeringens disposition. Aktier i foretag som #4gs av staten
utgor sddan tillgdng som star till regeringens forfogande. Enligt 9 kap. 9 §
regeringsformen faststiller riksdagen i den omfattning som behdvs grun-
derna for forvaltningen av statens egendom och forfogandet 6ver den.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) regleras bl.a. 6ver-
latelse av statens egendom. Enligt 26 § budgetlagen far regeringen besluta
om foOrséljning av aktier i ett foretag dér staten har mindre &n hélften av
rosterna for samtliga aktier, om inte riksdagen bestimt annat. Regeringen
far enligt samma lagrum inte utan riksdagens bemyndigande genom forsilj-
ning eller pa annat sétt minska statens dgarandel i foretag dér staten har
hilften eller mer &dn hilften av rosterna for samtliga aktier. Enligt 29 §
budgetlagen ska forsédljning av statens egendom genomforas affdrsméssigt,
om inte sirskilda skél talar mot det. Med affiarsméssighet avses att priset
blir sa fordelaktigt som mgjligt for staten och att forsdljning till underpris
inte sker.

Information till utskottet

Fria Postoperatorers Forbund

Ordforande Hékan Malmros och vice ordférande Bengt Andersson, Fria
Postoperatorers Forbund, ldmnade vid utskottets sammantrdde den 8 maj
synpunkter pd propositionen och besvarade fragor fran ledaméoterna. For-
bundets foretradare redovisade att avregleringen av postmarknaden for
15 ar sedan har lett till, enligt deras uppfattning, minimal konkurrens.
Postens marknadsandel ligger pd mer dn 91 %. Forbundet anser att den
planerade fusionen é&r att jamstélla med en privatisering, eftersom Post Dan-
mark dr delvis privatdgt. Forbundets uppfattning &dr att det ar viktigt att
reglera den postala infrastrukturen fore fusionen. En anpassning av postla-
gen maste goras. Nér det giller postnummersystemet anser forbundet att
Post- och telestyrelsen bor fa beslutanderitt. Staten bor vidare ta dver dgan-
det av Svensk Adressdndring AB. Eftersindning bor regleras efter modell
for postboxar. Forbundet anser vidare att PTS bor fa en konkurrensfram-
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jande roll, liknande den som myndigheten har pa teleomradet. Det nu
gillande pristaket for enstaka brevforsindelser maste, enligt forbundet,
vara kvar i ofordndrad form. Dessutom maste prisséttningen vara transparent.

Posten

Verkstillande direktoér Erik Olsson och kommunikationsdirektdr Per Moss-
berg, Posten, ldmnade vid utskottets sammantrdde den 13 maj information
och besvarade fragor fran ledamoéterna. Erik Olsson informerade om de
atgérder som Posten har vidtagit under aren 2003-2006 fér att komma till
ritta med den kris som Posten befann sig i &r 2003. En styrning har skett
inom de fem omradena 16nsamhet, medarbetare, fortroendekapital, konkur-
renskraft samt miljo och kvalitet. Posten &r nu ett lonsamt foretag, och
sjukfranvaron bland de anstdllda minskar stadigt. De utmaningar som
Posten har att mota framéver finns inom omradena internationalisering,
okad substitution, 6kade miljokrav, avreglering, okade kundkrav och 6kad
konkurrens.

Erik Olsson informerade om organiseringen av den planerade gemen-
samma koncernen och vilka synergier samgéendet forvintas skapa. Huvud-
motiven angavs vara foljande:

— vérnande av den samhéllsomfattande posttjénsten,

— stérkt position pé en alltmer konkurrensutsatt nordisk marknad,

— Okad internationell attraktivitet inom framfor allt logistik,

— tillvaratagande av nya affirsméjligheter pd den avreglerade Europa-
marknaden,

— uppkomst av omfattande virdeskapande synergier i verksamhet och
administration.

Fordelarna med samgéendet angavs vara foljande:
For samtliga kundgrupper i Norden:
— hog marknadsnérvaro och tillgidnglighet,
— langsiktig priseffektivitet,
— resurser for att utveckla moderna tjénster.
Fér bolagens medarbetare:
— langsiktig konkurrenskraft,
— béttre utvecklingsmojligheter,
— mojlighet till deldgarskap genom medarbetaraktier.
For dgarna:
— virnande av den samhillsomfattande posttjansten,
— uthéllig 16nsamhet och tillvixtmdjligheter,
— resurser for investeringar i viktig infrastruktur,
— vérdepotential.
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Nutek

Utredare Jan T. Persson, Nutek, ldmnade vid utskottets sammantride den
15 maj information om Nuteks remissynpunkter pa promemorian om sam-
gdende mellan Posten och Post Danmark. Nutek menar sammanfattnings-
vis att det dr svart att yttra sig pa grund av for kort remisstid och att det
underliggande materialet ansdgs bristfélligt. Vidare framhalls att en vil-
fungerande postdistribution i hela landet &r viktig for smaforetagen. Trots
att det dr 15 &r sedan postmarknaden avreglerades har Posten en monopol-
liknande stillning, papekar Nutek. Myndigheten befarar att Posten — efter
det planerade samgéendet — kan komma att kriva ersittning for den sam-
héllsomfattande posttjinst som Posten for nérvarande svarar foér. Denna
risk anses sérskilt péataglig vid en eventuell framtida privatisering. Nutek
anser vidare att synergieffekterna verkar vara relativt begrdnsade och att
samgdendet rent affarsméssigt forefaller vara en délig affar for staten.

Post- och telestyrelsen

Generaldirektor Marianne Treschow och avdelningschef Sten Selander,
Post- och telestyrelsen, limnade vid utskottets sammantride den 20 maj
information om PTS remissynpunkter pad promemorian om samgéende mel-
lan Posten och Post Danmark. Dessa synpunkter ror tvd omrdden — den
ekonomiska tillsynen och prisregleringen samt den postala infrastrukturen.

Syftet med den ekonomiska tillsynen dr att den samhéllsomfattande post-
tjdnsten ska tillhandahallas till rimliga priser och att den dr kostnadsbase-
rad. Samgdendet innebdr nya och mer komplexa forutsittningar f6r PTS
tillsyn. Behovet av att behalla den specifika prisregleringen for enstaka for-
sdndelser kommer, enligt PTS beddomning, att forstirkas vid ett sam-
gdende. Nir det giller den postala infrastrukturen anser PTS att det bor
overvigas vilka regleringsméssiga fordndringar som kan behdvas till {6ljd
av de dndrade dgarforhallanden som samgéendet medfor. Betrédffande syste-
met for adressédndringar anser PTS att det bor utredas hur det framtida
dgandet av Svensk Adressidndring AB ska se ut. Vidare anser PTS att det
bor utredas hur konkurrensneutraliteten i postnummersystemet ska kunna
upprétthéllas.

Statssekreterare Ola Altera

I samband med att affiren skulle offentliggdras ldmnade statssekreterare
Ola Alterda med medarbetare, Naringsdepartementet, den 1 april informa-
tion till utskottet om det planerade samgaendet mellan Posten och Post
Danmark. Offentliggbrandet av samgaendet gjordes senare samma dag.
Statssekreteraren uppgav att initiativet till samgéendet hade tagits av
Posten och Post Danmark. Han erinrade om att postmarknaden inom EU
kommer att vara avreglerad fran ar 2011 och papekade att konkurrensen
pa de marknader som Posten dr verksam pa dr mycket hard. Posten ar ett
relativt litet bolag i den globala konkurrensen. Det ar viktigt att Postens
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konkurrenskraft sidkras pa lang sikt. Statssekreteraren redovisade hur kapi-
tal och roster ska fordelas enligt avsiktsforklaringen. Det ska finna tva
sjdlvstdndiga dotterbolag.

Statssekreteraren meddelade att Radet for forsdljning av aktier i bolag
med statligt dgande hade fétt i uppdrag att bedéma samgdendet och att
radet hade tillstyrkt detta. Vidare informerade han om att det skulle ske en
remissbehandling av ett propositionsutkast med fokus pa frigan om
Postens samhillsuppdrag. Han uppgav ocksa att de fackliga organisatio-
nerna ir positiva till samgaendet. Slutligen meddelade statssekreteraren att
det sammanslagna bolaget ska vara ett svenskt bolag med sidte i Stock-
holm, att styrelseordférande ska vara Fritz H. Schur och att Erik Olsson
ska vara verkstillande direktér. P4 fragan om staten ska minska sitt
dgande svarade statssekreteraren att regeringen inte har nadgon sadan ambi-
tion.

Den 22 maj kom statsekreterare Ola Alterd med medarbetare, pa utskot-
tets begéran, till utskottet och redogjorde for propositionen. Da besvarades
dven fragor fran utskottets ledaméter. Pé4 fragan om hur foérdelningen av
roster och kapital mellan de olika dgarna hade fastlagts sade statssekretera-
ren att den var resultatet av en forhandling dér olika delar ingatt. Nér det
géllde fragor om den postala infrastrukturen, t.ex. adresséndring och post-
nummersystemet, sade statssekreteraren att regeringen avser att folja och
analysera utvecklingen i syfte att infrastrukturen ska fungera pa lang sikt.
Han understrok att statens roller som dgare och reglerare ér atskilda. Betréf-
fande tillsyn och konkurrens ansag han att tillsynen framdver kommer att
bli skarpare och stringare @n for niarvarande. Han konstaterade att det ar
ett bolag som kommer att ha samhéllsuppdraget och att det kommer att
krévas en fortsatt utveckling av konkurrenspolitiken pa postmarknaden.

Statsekreteraren meddelade vidare att det finns en klausul om att riskka-
pitalbolaget CVC ska kunna ga ur det sammanslagna bolaget till marknads-
pris. Dérfor finns mdjlighet till borsintroduktion inom tre till fem &r. Pa
friga om varfor det i avsiktsforklaringen talas om en bdrsintroduktion
inom tre till fem &r, medan det i propositionen sdgs att en borsnotering
kan pékallas fr.o.m. det femte aret fran samgaendet gjordes foljande fortyd-
ligande. Det &r forst fr.o.m. det femte aret som en av dgarna kan kréva en
borsnotering, men en sddan kan bli aktuell tidigare om alla dgare &r ense
om att det bor ske en borsnotering. Som fordelar med en bdrsnotering
ndmndes att den skapar likviditet och underlattar eventuella strukturaffarer.

Regeringen foreslar, som ndmnts, ett bemyndigande att minska statens
dgarandel ned till lagst 34 %, vilket ger staten kontrollerande makt dver
bolagsordningen. Statssekreteraren uppgav att samgéendet inte berdknas
medfora nagra kostnader for staten som dgare. Han sade ocksa att utgangs-
punkten for regeringens stéllningstagande till ett samgdende dr vad som
bedoms vara bra for Posten som bolag och inte att genomfora en privatiser-
ing.
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Betriffande Postens uppdrag att upprdtthdlla den samhéllsomfattande
posttjansten stilldes fragan vilken bedomning som gors i det fall att sam-
gdendet inte skulle komma till stind och om andra stora logistikaktdrer
skulle stirka sin stdllning. Statssekreteraren sade att det var en av de fra-
gor som ldg bakom stdllningstagandet fran Postens ledning till ett sam-
gdende. Med hénsyn till att Posten dr ett relativt litet, nationellt bolag
finns det en risk for att andra storre aktorer gar in pa den svenska markna-
den och tar de lonsamma delarna. Detta skulle innebdra en risk for att
Posten till slut skulle ha ansvar bara for postservice i glesbygd, vilket i sin
tur skulle medfora simre service dven for foretagskunderna.

Nar det gillde frigor om beredningsldget for Post- och kassaserviceut-
redningens betdnkande (se nedan) och behovet av dndringar i postlagen
meddelade statssekreteraren att regeringen tidigare hade planerat en propo-
sition. Med det nya ldge som samgéendet innebdr kommer underlaget att
behova kompletteras. Han pépekade ocksa att ansvaret inom regeringen for
postlagen ligger hos infrastrukturminister Asa Torstensson. Han angav att
det kan tyckas vara en omvénd ordning att géra oversyn av postlagen och
konkurrenssituationen pa postmarknaden forst efter ett samgaende, men att
omsténdigheterna kring det planerade samgaendet har gjort att ndgot annat
inte dr mdjligt. P4 fragan om konsekvensanalyser gjorts sade statssekretera-
ren att allt det beredningsarbete som gjorts sedan de forsta propaerna om
samgaendet kom sommaren 2007 dr att se som konsekvensanalyser.

Akten i drendet

Utskottet beslot vid sitt sammantrdde den 13 maj att hos Naringsdeparte-
mentet efterfrdga akten i drendet rorande propositionen. Akten har funnits
tillgénglig hos utskottet frdn den 19 ma;.

Post- och kassaserviceutredningen

Post- och kassaserviceutredningen (sérskild utredare: regionchef Susanne
Lindh), som hade i uppdrag att utreda dels hur postverksamheten bor regle-
ras, dels behovet av statliga insatser for den grundldggande kassaservicen,
avldmnade i januari 2005 sitt betdinkande Postmarknad i forédndring (SOU
2005:5). Utredningen ldmnade forslag avseende foljande omraden: postpo-
litiska mal, postlagens syfte, definition av postverksamhet, mdjlighet att
aterkalla tillstand, omfattning av och kvalitet pd den samhillsomfattande
posttjénsten, utdelningsservice, fastighetsboxar, upphandling av samhélls-
omfattande posttjanst i vissa fall, atgdrder mot otydlig prisséttning och
diskriminering, prisreglering, postnummersystemet, eftersindning, rationell
och sdker hantering av ofrankerade och otillrackligt frankerade brev, myn-
dighetsorganisationen pé postomradet samt avgifter for finansiering av
Post- och telestyrelsens verksamhet. Betdnkandet har remissbehandlats och
bereds nu inom regeringen.
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Trafikutskottets yttrande

Niéringsutskottet har berett trafikutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposi-
tionen och de motioner som véckts med anledning av den. Trafikutskottet
behandlar i sitt yttrande (yttr. 2007/08:TU4y, se bilaga 2) de delar av &ren-
det som berdr trafikutskottets beredningsomrade.

I fraga om den samhillsomfattande posttjdnsten delar trafikutskottet
regeringens uppfattning att det foreslagna samgéendet stirker formagan att
i framtiden tillhandahélla en sadan tjénst med fortsatt hog kvalitet, tillgéng-
lighet och 16nsamhet. Trafikutskottet understryker vikten av géllande regler-
ing om pristak for enstaka brevforsindelser i syfte att skydda konsumen-
ter, savél privatpersoner som foretag och organisationer, och i synnerhet
de som inte har ndgot alternativ till Postens brevbefordran. Trafikutskottet
erinrar om att regleringen i postlagen inte gor ndgon skillnad pa operato-
rerna utifrin om dessa 4r privata eller statligt dgda. Tillgangen till en
posttjdnst av god kvalitet 1 hela landet faststélls genom det befintliga regel-
verket och dr atskilt fran statens ansvar som #dgare av Posten. Trafikutskot-
tet instimmer dérfor i regeringens bedémning att samhéllsuppdraget kan
hanteras pa motsvarande sdtt som for ndrvarande &ven med en fordndrad
agarstruktur. Trafikutskottet understryker vidare att sérskilda nationella
intressen, sdsom utstrickt lantbrevbérarservice och portofri befordran av
blindskriftsforsédndelser, ocksd kan hanteras pd motsvarande sdtt som for
ndrvarande. Trafikutskottet vdlkomnar regeringens avsikt att sérskilt stu-
dera effekterna av samgédendet pa den samhéllsomfattande posttjansten och
noterar att det i avsiktsforklaringen om samgaendet framgar att det sam-
manslagna bolaget ska utféra samhéllsuppdragen i bade Sverige och Dan-
mark.

Nér det géller den postala infrastrukturen bor, enligt trafikutskottet, hén-
syn tas till de fordndrade forutsittningar som foljer av det foreslagna
samgaendet och didrmed framtida fordndrad dgarstruktur i beredningen av
Post- och kassaserviceutredningens beténkande.

Betriffande ansvaret for en effektiv konkurrens pa postmarknaden kon-
staterar trafikutskottet att Konkurrensverket har det dvergripande ansvaret.
Trafikutskottet noterar ocksa att det i Post- och kassaserviceutredningens
betidnkande foreslds bl.a. att Post- och telestyrelsen, utdver sina nuvarande
uppgifter pd postomradet, ska frimja att postmarknaden fungerar effektivt
ur ett konkurrensperspektiv i vissa sérskilt angivna avseenden. Trafikutskot-
tet utgdr fran att regeringen i den pagdende beredningen av utredningsbe-
tinkandet &ven beaktar frdgan om Post- och telestyrelsens roll i
konkurrensfragor.

Sammanfattningsvis foreslar trafikutskottet att niringsutskottet ska till-
styrka propositionen och avstyrka motionerna.

I tre avvikande meningar fran foretridarna i trafikutskottet f6r Socialde-
mokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet foreslds att naringsutskottet ska
avstyrka propositionen och tillstyrka respektive partis motion.
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Interpellationer

Néringsminister Maud Olofsson besvarade i bdrjan av maj en interpella-
tion (ip. 2007/08:568) av Eva-Lena Jansson (s) om statliga foretag. Inter-
pellanten ville bl.a. veta om kommun- och finansmarknadsminister Mats
Odell, som interpellationen ursprungligen var stélld till, avser att pabdrja
en borsintroduktion av Posten AB under denna mandatperiod. Néringsmi-
nistern papekade att avsiktsforklaringen som tecknats mellan svenska sta-
ten och huvuddgarna till Post Danmark gér ut pa att en borsnotering ska
kunna genomfGras fyra ar efter det att samgdendet genomforts. Svenska
staten dr dock inte forpliktad att sdlja aktier i en sddan bdorsnotering.
Niringsministern erinrade ocksd om att regeringen i budgetpropositionen
for &r 2007 meddelade att den avser att minska statens dgande i foretag.
Pa langre sikt bor staten kvarstd som dgare endast da det finns sdrskilda
skél for detta.

Eva-Lena Jansson (s) har vidare stillt en interpellation (ip. 2007/08:705)
till infrastrukturminister Asa Torstensson om Postens samhillsuppdrag.
Interpellationen, som besvarades den 2 juni, géllde om statsradet avser att
ldmna garantier for att Postens samhéllsuppdrag kvarstar i samma omfatt-
ning ocksa efter en kommande privatisering. Samgéendet mellan Posten
och Post Danmark fordndrar inte regeringens beddmning att det ska finnas
en god postservice i hela landet och att den ska vara tillgidnglig for alla,
sade statsradet. Syftet med samgéendet ar att genomfora en strukturforand-
ring som skapar en langsiktigt fungerande verksamhet for bade den
svenska och den danska posten. Darmed stirks formégan att tillhandahélla
den samhillsomfattande posttjénsten i framtiden. Postens uppdrag i detta
avseende dr forknippat med Post- och telestyrelsens tillstdand att bedriva
postverksamhet, papekade statsrddet. Postlagen tillimpas oberoende av dgar-
forhallanden, varfor samhéllsuppdraget kan hanteras pa motsvarande sétt
som for ndrvarande, dven i en situation med fordndrad &garstruktur i
Posten. Sammantaget anser infrastrukturministern att den samhéllsomfat-
tande posttjansten, liksom lantbrevbérarservice och portofri befordran av
blindskriftsforsédndelser, kommer att kunna tillhandahallas pa ett tillfreds-
stdllande satt.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill inledningsvis uttrycka sin positiva instillning till det plane-
rade samgéendet mellan Posten och Post Danmark. Samgéendet &r, enligt
utskottets mening, ett medel for att stirka den affarsmissiga utvecklingen
av Posten. Darmed skapas battre forutséttningar for Posten att upprétthélla
den samhillsomfattande posttjansten. Detta var ocksd en av anledningarna
till att Posten inledde diskussioner om ett samgéende med Post Danmark.
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Om Posten skulle fortsitta att verka som en liten, nationell aktor pa post-
marknaden kan andra, internationella aktorer i @n storre utstrickning eta-
blera sig pd den svenska marknaden. Detta giller framfor allt pa
logistikmarknaden. Om det skulle bli en utveckling dédr andra stora aktdrer
tar hand om de mest lonsamma delarna, finns det en risk for att ett
mindre, svenskt Posten far kvar endast postférmedling i glesbygd i sin verk-
samhet, vilket skulle kunna innebdra sdmre service dven for fOretag i
glesbygd.

Utskottet anser saledes inte att det foreslagna samgaendet har som
frimsta syfte att privatisera Posten, vilket antyds eller pastds i de aktuella
motionerna. Det dvergripande motivet 4r i stillet att frimja den affdrsmés-
siga utvecklingen, vilket i sin tur ldgger grund for att den samhéllsomfat-
tande posttjinsten ska kunna uppritthdllas. Trafikutskottet delar i sitt
yttrande regeringens uppfattning att samgéendet stirker formagan att i fram-
tiden tillhandahélla en samhillsomfattande posttjinst med fortsatt hog
kvalitet, tillganglighet och l6nsamhet.

Fragor om tillgénglighet och konkurrens tas upp i motionerna. Foretra-
dare for Fria Postoperatorers Forbund har infor utskottet redovisat sina
synpunkter pa konkurrensen pa den svenska postmarknaden, dir Posten
har en klart dominerande stéllning. Enligt utskottets mening ar det av stor-
sta vikt att konkurrensforutsittningarna &r likvérdiga och icke-diskrimine-
rande. Det &r, som tidigare redovisats, Konkurrensverket som har det
overgripande ansvaret for konkurrensen pa postmarknaden. Post- och kas-
saserviceutredningen har i sitt betdnkande foreslagit att Post- och telestyrel-
sen ska ges en konkurrensfrimjande roll pad postmarknaden. Regeringen
har 1 propositionen meddelat sin avsikt att studera eventuella foljder av
samgaendet for regleringen pa postmarknaden. Utskottet utgéar fran att fra-
gan om ansvarsfordelning for konkurrensfragorna 6vervigs i detta samman-
hang. Trafikutskottet har i sitt yttrande framhallit att regeringen bor beakta
fragan om PTS roll ndr det géller konkurrensévervakning pa postmarkna-
den. Vigledande for ett stdllningstagande i denna fraga bor, enligt nérings-
utskottets mening, vara att soka uppnd en effektiv konkurrens pa
postmarknaden till gagn for enskilda och foretag, med alla de medel som
staten forfogar over.

En viktig del i en fri och réttvis konkurrens pa postmarknaden &r utform-
ningen av och tillgéngligheten till den postala infrastrukturen. Denna inne-
fattar postboxar och postnummersystemet, vilka regleras i postlagen, samt
adressindring och eftersdndning. Det dr framfor allt villkoren for postnum-
mersystemet och adressédndring som pa sikt kan komma att paverkas av ett
samgdende. Enligt vad som sédgs i propositionen och som ocksa redovisats
av statssekreterare Ola Alterd infor utskottet kommer dessa fragor att bli
foremél for dvervdganden i samband med den beredning av regleringen pa
postmarknaden som regeringen avser att genomfora. Utskottet konstaterar i
detta sammanhang att statens roll som reglerare ar helt skild fran &garrol-
len. Trafikutskottet har i sitt yttrande understrukit vikten av att regeringen
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i sitt beredningsarbete rérande den postala infrastrukturen tar hinsyn till
de fordndrade forutsittningar som foljer av det foreslagna samgaendet och
den fordndrade dgarstrukturen.

Nar det giller frdgan om en framtida borsnotering av det sammanslagna
bolaget ser utskottet samgaendet som ett sitt att bana vig for ett pluralis-
tiskt dgande. En borsnotering skapar likviditet for bolaget och kan under-
latta eventuella strukturaffarer. Utskottet vill ocksd understryka att det
bemyndigande som riksdagen foreslds ge avser en minskning av statens
agande som ldgst ned till 34 % av rosterna i det sammanslagna bolaget,
vilket ger staten kontrollerande makt dver bolagsordningen, och dédrmed
behéller staten sitt dominerande inflytande.

I motionerna anf6rs att underlaget for ett riksdagsbeslut skulle vara brist-
falligt — en uppfattning som utskottet inte delar, dd utskottet fortlopande
erhéllit information fran forsta dagen da regeringen presenterade samgéen-
det. T propositionen redovisas bakgrunden pa de svenska och europeiska
postmarknaderna och hur samgdendet ar ténkt att genomforas. Ett utkast
till proposition har varit foremél for remissbehandling. Utskottet noterar
sdrskilt att de tre fackliga organisationerna stéller sig positiva till samgéen-
det. Radet for forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande har yttrat
sig over det foreslagna samgaendet och tillstyrkt avsiktsforklaringen.

Utskottet har under beredningen av &rendet inhdmtat synpunkter fran
foretrddare for Post- och telestyrelsen, Nutek, Posten och Fria Postoperato-
rers Forbund. Statssekreterare Ola Alterd har vid tva tillfillen informerat
utskottet och svarat pa fragor fran utskottets ledamoter. Utskottet vill spe-
ciellt framhalla att statssekreteraren kom till utskottet den 1 april — fore
offentliggdrandet av samgaendet vid en presskonferens senare samma dag
— for att informera utskottet. Det har ett stort vdrde att hela utskottet far
denna typ av information i ett sa tidigt skede. Utskottet har slutligen ocksé
haft tillgang till Néringsdepartementets hela akt i drendet. Enligt utskottets
mening finns det sammantaget ett tillrickligt underlag for ett riksdagsbeslut.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet, liksom trafikutskottet, proposi-
tionen och avstyrker de hir aktuella motionerna.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Samgiende mellan Posten AB och Post Danmark A/S (s, v, mp)
av Tomas Eneroth (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s),
Krister Ornfjider (s), Berit Hogman (s), Kent Persson (v), Karin Astrém
(s) och Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag om att godkdnna ett samgdende mellan
Posten AB (publ) och Post Danmark A/S och att bemyndiga regeringen att
minska statens dgarandel som légst ned till 34 % av rosterna i det samman-
slagna bolaget,

b) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:N19 yrkandena 1-3,
2007/08:N20 yrkandena 1-5 och 2007/08:N21 yrkandena 1 och 2, bifaller
delvis motion 2007/08:N21 yrkandena 3 och 4 samt avsldr proposition
2007/08:143.

Stdllningstagande

Enligt var mening &r det tydligt att utvecklingen pa postmarknaden i EU
innebdr att Posten kommer att behdva sdka samarbete med andra aktorer
och vi dr darfor positiva till ett samgéende mellan svenska och danska
posten. Men det underlag som regeringen redovisat i propositionen ér dess-
vérre underméligt och helt otillrdckligt for att riksdagen nu ska kunna fatta
ett beslut 1 fridgan. Vi anser dérfoér — i likhet med vad som anférs i motio-
nerna 2007/08:N19 (s), 2007/08:N20 (v) och 2007/08:N21 (mp) — att
riksdagen bor avsld propositionen om samgiende mellan Posten och Post
Danmark.

Det finns en rad fragor som behdver redas ut innan beslut om ett sam-
géende kan fattas. Det géller hur den samhillsomfattande posttjdnsten ska
upprétthéllas i ett lige dér Posten inte ldngre dr ett heldgt statligt bolag.
Foresprakarna for samgaendet gor géllande att Postens ansvar for den sam-
hillsomfattande posttjdnsten inte kommer att paverkas av det foreslagna
samgaendet, utan att forutsittningarna snarare skulle forbattras. Argumen-
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teringen forefaller dock nagot grumlig. Ett framtida bolag med privata
deldgare kommer knappast att acceptera att ta ansvar for en tjénst utan att
krdva ekonomisk kompensation.

Det finns alltsd en uppenbar risk for att servicen i glesbygd kommer att
forsimras. Det giller for bade privatpersoner och féretag. Sarskilt allvar-
ligt ar detta for sméforetag i de delar av landet dér Posten for nirvarande
dr den enda operatoren.

Ett omrade som maste klargoras fore ett samgdende &r hur den postala
infrastrukturen ska hanteras. Det géller framfor allt postnummersystemet
och systemet for adressidndringar. Det sistnimnda ombesorjs for nérva-
rande genom ett bolag — Svensk Adressdndring — som é&gs till 85 % av
Posten och till 15 % av City Mail. Hur detta paverkas av det foreslagna
samgédendet och inslaget av privat dgande i det sammanslagna bolaget &r
inte klarlagt. Inte heller &r det utrett hur postnummersystemet, som Posten
nu forvaltar, ska hanteras efter samgdendet. Post- och telestyrelsen sade i
sitt remissvar att konsekvenserna for den postala infrastrukturen och beho-
vet av regleringsmissiga fordndringar borde dvervigas fore samgéendet.

Regeringen ndjer sig emellertid med att i propositionen kort och utan
konkretisering séga att den avser att studera effekterna av samgaendet pé
den samhillsomfattande posttjansten och eventuella foljder for regleringen
pa postmarknaden. Sjélvklart bor ordningsfoljden vara den omvinda. Kon-
sekvensanalyser bor goras innan beslut fattas.

En annan omsténdighet som vi vill berdra dr konkurrensen pa postmark-
naden. Verksamhetsforutsittningarna for de sma postoperatérerna har klar-
gjorts infor utskottet av foretrddare for Fria Postoperatorers Forbund. For
de sma operatdrerna dr det helt avgérande att den postala infrastrukturen
utformas pa ett sddant sitt att den inte forhindrar en fri och rittvis konkur-
rens. I detta sammanhang vill vi ocksé lyfta fram att ansvarsfordelningen
mellan Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen nér det géller konkur-
rensdvervakningen pa postmarknaden maste klargoras.

Ur rent affarsméssig synpunkt anser vi vidare att samgéendet bor avvi-
sas. Postens omsdttning utgdr drygt 70 % av det sammanslagna bolagets
omsittning, men svenska staten far bara 60 % av aktievdrdet och mindre
an hilften av rostvirdet. Detta maste betecknas som en dalig affdr och kan
inte bortforklaras med hénvisning till att det ror sig om en foérhandling. I
sa fall blir slutsatsen att regeringen dr en dalig forhandlare.

Det foreslagna samgéendet innebdr vidare en privatisering genom att
riskkapitalbolaget CVC ir deldgare i Post Danmark och ddrmed kommer
att vara deldgare i det sammanslagna bolaget. Om och ndr CVC vill lamna
sitt dgande i bolaget kommer det att fa effekter for den svenska staten
som dgare. Betrdffande borsnotering kan ocksa noteras att skilda uppgifter
ldmnas i avsiktsforklaringen (dir det talas om en borsnotering inom tre till
fem ar) och propositionen (dar det sdgs att en borsnotering kan pékallas
fr.o.m. det femte aret frdn samgaendet).
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Nér det giller fragan om en bdrsintroduktion vill vi ocksd uppmirk-
samma att statssekreterare Ola Alterd vid sitt besdk hos utskottet den
1 april inte ldmnade information om en kommande borsintroduktion. Vid
statssekreterarens besok hos utskottet den 22 maj sade han, pad fraga om
varfor han den 1 april inte hade ldmnat saddan information, att han inte
gjorde ansprak péa att vid det tillfillet ha ldmnat all uppténklig informa-
tion. Han pépekade att han hade redovisat att det ingick en privat dgare —
riskkapitalbolaget CVC — och att ledamdterna senare under dagen hade
fatt tillgang till avsiktsforklaring och pressmeddelande. Vi dr mycket kri-
tiska till hur statssekreteraren hanterade informationslimnandet den 1 april.
En borsnotering ér inte ndgon obetydlig detalj som kan anses acceptabel
att uteldmna. Vi menar vidare att en redovisning av vad statssekreteraren
sade vid sammantridet den 22 maj betrdffande den uteldmnade informatio-
nen om en borsnotering borde ha ingatt i den inledande redovisningen i
betéinkandet av den information som har ldmnats av statssekreteraren till
utskottet under drendebehandlingen.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen bor avsla propositionen. Riks-
dagen bor ocksd genom ett tillkdnnagivande anmoda regeringen att ater-
komma med ett kompletterande beslutsunderlag. 1 ett sddant bor ingé
redogorelser for hur den samhillsomfattande posttjdnsten ska sékras, hur
konkurrens och tillgénglighet ska kunna uppritthéllas och hur den postala
infrastrukturen ska utformas. Darmed blir de tre motionerna i huvudsak
tillgodosedda och tillstyrks. Av formella skél blir det ett delvis tillstyr-
kande av de tva yrkandena (3 och 4) i motion 2007/08:N21 (mp) dar
riksdagen foreslds begdra att regeringen ska ldgga fram forslag om é&nd-
ringar i postlagen.
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08: 143 Samgdende mellan Posten AB (publ) och Post
Danmark A/S:

Riksdagen godkdnner ett samgidende mellan Posten AB (publ) och Post
Danmark A/S och bemyndigar regeringen att minska statens &dgarandel i
Posten AB (publ) (avsnitt 4).

Foljdmotionerna

2007/08:N19 av Tomas Eneroth m.fl. (s):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att minska
statens dgarandel i Posten AB till 34 %.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med kompletterande beslutsunderlag innan beslut om samgéende
mellan Posten AB och Post Danmark A/S fattas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redogdrelse for hur en vél fungerande postdistribution ska
sakerstillas.

2007/08:N20 av Kent Persson m.fl. (v):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om ett bemyndigande att
minska statens dgarandel efter ett eventuellt samgéende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en framtida borsintroduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om planerna for postnummerregistret och Svensk
Adresséndring AB.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pé klarhet vad géller den bolagsratts-
liga konstruktionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redogdrelse for hur en vél fungerande postdistribution ska
upprétthallas.
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2007/08:N21 av Per Bolund m.fl. (mp):

L.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett
tydligare beslutsunderlag innan beslut kan fattas om samgéende mel-
lan Posten AB (publ) och Post Danmark A/S.

Riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndigande att minska
statens dgarandel i Posten AB.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i
postlagen med syfte att stirka Post- och telestyrelsens roll i konkur-
rensfragor.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
postlagen betrédffande den postala infrastrukturen.
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BiLaga 2

Trafikutskottets yttrande
2007/08:TU4y

Samgaende mellan Posten AB (publ) och
Post Danmark A/S

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har den 6 maj 2008 berett trafikutskottet tillfdlle att yttra
sig over proposition 2007/08:143 Samgéende mellan Posten AB (publ) och
Post Danmark A/S.

Trafikutskottet behandlar de delar av drendet som berdr utskottets bered-
ningsomrade.

I samband med drendets beredning har niringsutskottet anordnat ett infor-
mationsmdte med Fria Postoperatorers Forbund (FPF) den 8 maj 2008 och
med Posten AB den 13 maj 2008. Foretrddare fran trafikutskottet deltog
vid dessa moten.
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Trafikutskottets Overviganden

Bakgrund
Svensk postlagstifining

Det davarande Postverket hade fram till januari 1993 ensamritt till brevbe-
fordran. Monopolet avskaffades fr.o.m. den 1 januari 1993 och hela post-
omradet Oppnades dérigenom i Sverige, som forsta land i Europa, for
konkurrens mellan olika operatorer. Marknaden for paketbefordran har dér-
emot alltid varit oreglerad. En ny postlag (1993:1684) trddde i kraft den
1 mars 1994, och samtidigt omvandlades Postverket till det statligt heldgda
aktiebolaget Posten AB (Posten). Post- och telestyrelsen (PTS) &r enligt
postférordningen (1993:1709) tillstdindsmyndighet och har ett allméint
ansvar att folja utvecklingen pa postomradet.

Samhiillsomfattande posttjinst

I postlagens inledande bestimmelse faststills att det ska finnas en samhdlls-
omfattande posttjdnst i hela landet som innebdr att alla kan ta emot brev
och andra adresserade forsdndelser som vidger hogst 20 kg. Posttjdnsten
ska vara av god kvalitet, och det ska finnas mojlighet for alla att fa sddana
forséndelser befordrade till rimliga priser. Dessutom ska enstaka forsdndel-
ser befordras till enhetliga priser. Det ska dven finnas mdjlighet att for-
sikra forsdndelser och att fa kvitto frdn mottagaren pd att en forsdndelse
har tagits emot. Ovanndmnda krav uttrycks i det postpolitiska malet.

Av postlagen foljer ocksa att den samhillsomfattande posttjansten ska
tillhandahallas till priser som grundar sig pa kostnaderna. Vidare faststlls
1 postforordningen vissa servicekrav som maste uppfyllas vid tillhandahal-
landet av denna posttjdnst: (i) expeditions- och inldmningsstéllena ska
ligga sé titt att anvindarnas behov beaktas; (ii) det ska gdras minst en
insamling och en utdelning av forséndelser varje arbetsdag och minst fem
dagar i veckan — undantag fran den dagliga utdelningen medges dock till
ett antal avldgset beligna hushédll som far post tva till fyra génger i
veckan; och (iil) minst 85 % av de brev som ldmnats in for 6vernattbeford-
ran fore angiven senaste inldmningstid ska, oavsett var i landet de ldmnats
in, ha delats ut inom landet péfoljande arbetsdag. Minst 97 % av breven
ska ha delats ut inom tre paféljande arbetsdagar.

Enligt postlagen kravs tillstind for att bedriva postverksamhet, och detta
tillstdnd far forenas med villkor om skyldighet for tillstindshavare att till-
handahalla en samhéllsomfattande posttjdnst. For ndrvarande ar Posten den
enda operatoren pa postmarknaden som har en sddan skyldighet. Nagon
ersittning fran staten utgar inte for tillhandahéllandet av den samhillsom-
fattande posttjansten.
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Postal infrastruktur

Postlagen innehéller bestimmelser avseende tillgang till vissa delar av den
postala infrastrukturen. Enligt lagen &r en tillstindshavare skyldig att mdj-
liggora att forsdndelser som befordrats av andra tillstdndshavare kan na de
postboxar som tillstaindshavaren innehar; villkoren for detta ska vara ska-
liga och konkurrensneutrala samt icke-diskriminerande i forhallande till
vad tillstdndshavaren tillimpar for sin egen verksamhet.

Vidare ska en tillstindshavare som tillhandahdller samhillsomfattande
posttjénst ocksa utses att tillhandahalla och forvalta postnummersystemet —
Posten har séledes fatt denna uppgift. Den som tillhandahaller postnummer-
systemet dr skyldig att pd begéran fran andra tillstindshavare tilldela dem
postnummer for postboxanléggningar inom begirda postnummeromraden.

Det finns inga specifika bestimmelser avseende adressdndringar 1 post-
lagen; for att hantera frigan finns i stillet ett system uppbyggt med ett
sérskilt bolag, Svensk Adressédndring AB (Svaab). Svaab svarar for att
adresséndringar samlas in och kvalitetskontrolleras, ddrefter levereras adres-
sdndringarna dagligen till anslutna operatorer. Svaab 4gs i dag till 85 % av
Posten och till 15 % av City Mail (ett helagt dotterbolag till Posten Norge
AS). Inflytandet for badda dgarna &r garanterat genom aktiedgaravtal dar
det klargors att Svaab ska verka konkurrensneutralt. Alla som har tillstdnd
enligt postlagen att bedriva postverksamhet har ritt att ansluta sig till syste-
met. Priserna for detta regleras enligt separata avtal med operatdrerna.

Det finns inte négra specifika bestimmelser avseende eftersdndning i
postlagen; fragan regleras i stdllet genom avtal mellan operatdrerna. Av
postlagen framgar dock att postverksamhet ska bedrivas under forhallan-
den som tillgodoser rimliga krav pa tillforlitlighet. Tillstdndshavare ska
sdledes kunna visa for PTS att man kan skdta bl.a. eftersdndning pa ett
sdtt som tillgodoser kraven pa tillforlitlighet i postverksamheten.

Ovriga bestimmelser

Av postlagen foljer att postverksamhet ska bedrivas under férhallanden
som tillgodoser rimliga krav pa tillforlitlighet och sa att skyddet for avsén-
darnas och mottagarnas personliga integritet upprétthalls.

Postlagen innehéller ett bemyndigande for regeringen att foreskriva att
priser for tjdnster som ingar i postverksamhet inte far Overstiga vissa
nivéer. I postforordningen foreskrivs att den som tillhandahaller en sam-
hidllsomfattande posttjdnst inte far hoja priserna for inrikes befordran av
enstaka forséndelser som befordras Gver natt och som véger hogst 500
gram med mer dn fordndringen av konsumentprisindex (KPI) mellan juli
ndrmast foregdende ar och juli dret dessforinnan.

Vidare finns i postlagen bestimmelser om obestéllbara brev, tillsyn, tyst-
nadsplikt, internationell verksamhet m.m.
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Den svenska postmarknaden

Av PTS rapport Service och konkurrens 2008 (PTS-ER-2008:10) framgar
att det fanns 35 postoperatorer i Sverige den 31 december 2007. Bland
dessa har Posten en sirstéllning pa den svenska postmarknaden. Bolaget ar
den enda operatdr som bedriver en rikstdckande postverksamhet och som
ddrmed nar 100 % av alla adressater. Postens andel av adresserade forsin-
delser under 2007 uppgick till 90,69 %. Av de privata postoperatdrerna &r
City Mail Sweden AB storst med en andel pa 9,14 % av forsdndelserna —
foretaget ticker enligt PTS over 40 % av alla adresser i landet. Ovriga
operatorer hade sammanlagt en andel pa 0,20 %.

Volymerna pa den svenska brevmarknaden har enligt PTS visat en ned-
atgdende trend pa i genomsnitt 1,25 % per ar under aren 2001-2006.
Enligt myndighetens statistik befordrades under 2007 totalt ca 3,15 miljar-
der adresserade forsdndelser av de svenska operatdrerna vilket innebdr en
minskning jaimfort med foregidende ar med ca 1,7 procentenheter. Drygt
70 % av volymerna pd den inrikes brevmarknaden utgérs enligt PTS av
sdndningar, dvs. stora serier av forsidndelser, ca 20 % utgors av s.k. kon-
torspost, dvs. enstaka forsindelser fran foretag eller organisationer till
privatpersoner, och andelen brevladepost, dvs. enstaka brev postade med
frimérke, understiger 10 %. PTS bedomer vidare att e-fakturering mycket
vél kan komma att 6ka kraftigt under de ndrmaste &ren.

Postregleringen inom EU

Utvecklingen mot skapandet av en inre marknad for posttjdnster inleddes
inom EU i december 1997 genom Europaparlamentets och radets direktiv
97/67/EG om gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjdnster och for forbidttring av kvaliteten pa tjénsterna.
Direktivet tilldt emellertid att medlemsstaterna undantog befordran av for-
sindelser som vigde hogst 350 gram, eller hade ett pris som understeg
fem ganger normalportot, fran konkurrens. Denna grins har dock gradvis
reducerats. Den 1 januari 2006 sénktes gransen till 50 gram eller tvd och
en halv ganger normalportot, och i februari 2008 beslutades om att konkur-
rensutsitta den europeiska postmarknaden fullt ut genom direktiv 2008/6/
EG om éndring av direktiv 97/67/EG betriffande fullstindigt genomfo-
rande av gemenskapens inre marknad for posttjanster. Fran och med den
31 december 2010, da dndringarna i det nya direktivet ska vara genom-
forda, kommer det for 16 av medlemsstaterna inte langre vara mojligt att
behalla nationella monopol pa posttjanster. Resterande 11 medlemsstater
har beviljats uppskov med genomforandet av direktivet i ytterligare tva ar.
Bland EU:s 27 medlemsstater ar det, forutom Sverige, endast Finland, Stor-
britannien och Tyskland som i dag fullt ut har avskaffat det lagstadgade
monopolet for posttjénster.
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I det nya direktivet finns ocksa bestimmelser bl.a. om formerna kring
en eventuell finansiering av den samhéllsomfattande tjédnsten, om villkoren
for tillgang till delar av den infrastruktur eller de tjanster som tillhanda-
halls inom ramen for den samhillsomfattande tjénsten och om klagomals-
hantering.

Postmarknaden i EU

Kénnetecknande for EU:s postmarknad &r dels den starka priageln av tidi-
gare statligt 4gda monopol, dels den snabba 6kningen av foretagsgenererad
post. Brevvolymerna pd den europeiska postmarknaden har sedan 2000
varit tdmligen konstanta med en svag nedgang. I PTS rapport Service och
konkurrens 2008 beddomer myndigheten att volymerna — trots 6kad konkur-
rens frdn bland annat elektroniska kommunikationsformer — inte har mins-
kat mer beroende pa att dessa nya kommunikationskanaler ocksa genererar
nya postvolymer. Myndigheten bedémer att denna effekt eventuellt kom-
mer att avta i takt med att mer och mer administrativ post flyttas over till
elektroniska kommunikationskanaler. Vidare pekar PTS pa att en stor
andel av minskningen av personliga meddelanden volymmaéssigt har upp-
vigts av en Okad mingd adresserad och oadresserad direktreklam samt
annan marknadskommunikation. Samtidigt har tilltagande internationaliser-
ing och distanshandel medfort en okad tillvixt pa paketmarknaden. Det
nya europeiska postdirektivet som trddde i kraft i februari 2008 Oppnar
dock upp forutsittningar f6r konkurrens i allménhet pa den europeiska brev-
marknaden. Enligt PTS ser de stora postoperatérerna den framtida markna-
den som global och har sedan senare hilften av 1990-talet i hogt tempo
etablerat sig pd nya marknader. Myndigheten konstaterar dock att det ar
just pa paketmarknaden som de flesta affarerna har gjorts och anser att
detta bl.a. beror pa att den marknaden inte har varit lika reglerad som brev-
marknaden.

Av regeringens proposition framgar vidare att det pa senare ar har genom-
forts privatisering och dgarbreddning av tidigare statliga postverksamheter
i flera europeiska linder, bl.a. Nederldnderna, Danmark, Osterrike och Tysk-
land.

Propositionen

Posten AB (publ) har foreslagit regeringen ett samgéende med Post Dan-
mark A/S. Regeringen har vid genomgangen av den foreslagna strukturaf-
faren inte funnit nagra skdl som motsdger den é&garbreddning som
samgaendet innebdr. Regeringen beddomer tvértom att ett samgéende mel-
lan bolagen erbjuder en visentlig mojlighet att dels genom 6kade volymer
och finansiella resurser virna den samhéllsomfattande posttjdnsten pa lang
sikt, dels skapa virde genom samgaendets positiva inverkan pd framtida
tillvaxt och 1onsamhet for Posten. Regeringen foreslar séledes att riksda-
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gen godkénner ett samgéende mellan bolagen och bemyndigar regeringen
att minska statens dgarandel som ldgst ned till 34 % av rosterna i Posten
AB.

Regeringen anfor att ett sadant samgéende patagligt skulle forstirka
Postens position gentemot kunder, leverantdrer och samarbetspartner pa en
alltmer konkurrensutsatt nordisk marknad. Samgéendet skulle enligt reger-
ingen medféra en storre naturlig hemmamarknad for bolaget och séledes
skapa goda forutséttningar for en langsiktigt hdgre 16nsamhet och effektivi-
tet. Den analys som tagits fram pavisar enligt regeringen en mdjlighet att
genom synergivinster — bestdende av kostnadsminskningar inom gemen-
samma funktioner som IT, ink6ép och administration samt bittre utnytt-
jande av bolagens produkter och tjdnster pa respektive marknad — hdja det
sammanslagna bolagets virde med minst 7,5 miljarder kronor. Vidare
anfors att ett samgéende innebér storre mojligheter att aktivt delta i en till-
tagande europeisk konsolidering. Regeringen anser att det for de mest
effektiva postoperatorerna med god I6nsamhet och erfarenhet fran konkur-
rens synes vara goda forutsittningar for regional eller internationell expan-
sion som ett sétt att tillvarata affirsmojligheter pa en alltmer liberaliserad
europeisk marknad samt for att moéta okad global konkurrens och krav pa
griansoverskridande kapacitet.

Regeringen understryker att det i avsiktsforklaringen till sammangaendet
anges att det sammansatta bolaget dven fortsatt ska bedriva en verksamhet
som mojliggor tillhandahallande av en samhéllsomfattande posttjénst i Sve-
rige. Bedomningen dr att utokade stordriftsfordelar och finansiella resurser
i det sammanslagna bolaget kommer att motverka framtida eventuellt
okande styckekostnader for brevbefordran vid avtagande volymer. Darmed
patalas att formagan starks att i framtiden tillhandahalla den samhéllsomfat-
tande posttjdnsten med fortsatt hog kvalitet, tillgénglighet och 16nsamhet.

Regeringen paminner om att Postens samhéllsuppdrag, dvs. rollen som
tillhandahéllare av en samhéllsomfattande posttjanst, dr forknippat med det
tillstdnd om bedrivande av postverksamhet som PTS har utfardat. Reger-
ingen papekar att marknadstillsynen sker genom konkurrenslagstiftningen
samt géllande reglering av postmarknaden och att statens roll som regle-
rare saledes ar helt skild frdn dgarrollen. Regeringen beddmer dérfor att
samhéllsuppdraget kan hanteras pad motsvarande sitt som i dag &ven i en
situation med en fordndrad dgarstruktur. Likasa anfors att de sérskilda natio-
nella intressen som foreligger i form av utstrdckt lantbrevbérarservice och
portofri befordran av blindskriftsforsédndelser ocksa kan hanteras pa motsva-
rande sitt som i dag. Regeringen delger vidare sin avsikt att sdrskilt
studera effekterna av samgéendet pd den samhillsomfattande posttjansten
och eventuella foljder for regleringen pa postmarknaden.

Regeringen har specifikt provat skélen for ett fortsatt statligt majoritets-
dgande och bedomer att staten inte kan anses ge Posten bittre forutsitt-
ningar att méta kommande utmaningar dn andra finansiellt starka &gare.
Vidare anfors att ett minskat statligt dgande inte heller kan antas fa nega-
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tiv inverkan pa konkurrensen forutsatt att en dominerande konkurrent inte
intrdder som dgare. Regeringen pdminner om att det inom konkurrensrit-
ten finns regler som ska forhindra missbruk av en dominerande stillning
och att det i postlagen finns bestimmelser om tillgang till vissa delar av
den postala infrastrukturen péd villkor som &r skiliga och konkurrensneu-
trala samt icke-diskriminerande.

Motionerna

I motion 2007/08:N19 yrkande 1 av Tomas Eneroth m.fl. (s) foreslas att
riksdagen avslér regeringens forslag om bemyndigande att minska statens
agarandel i Posten till 34 % av rdsterna. Motiondrerna pekar pa att ytterli-
gare strukturaffarer kan komma att bli aktuella men anser att mojlighe-
terna att delta i gynnsamma affdrer forsvaras i takt med att statens
agarandel i1 bolaget minskar. De understryker vidare den postala infrastruk-
turens betydelse for savidl privatpersoner som néringsliv i Sverige och
anser att staten darfor bor behélla ett starkt och langsiktigt engagemang i
bolaget. Motiondrerna avvisar séledes helt regeringens planer pa en borsin-
troduktion av Posten.

I yrkande 2 i samma motion foreslas att regeringen aterkommer till riks-
dagen med kompletterande beslutsunderlag innan beslut om samgéende
kan fattas. Motionérerna instimmer i att Posten kan gynnas av samgien-
den och strukturaffirer som stérker bolagets konkurrenskraft och mojlighe-
ter att hélla en god serviceniva i hela landet. De anser dock att underlaget
1 propositionen ar bristfalligt och inte ldmnar utrymme for ndgon fullstin-
dig konsekvensanalys. Motionédrerna bedomer bl.a. att det foreslagna sam-
gdendet utgdr en dalig affdr for svenska staten som bara foreslds fa 60 %
av det gemensamma bolagets aktievirde och 49,81 % av rostvirdet trots
att Postens omsittning utgdr drygt 70 procent av det gemensamma bola-
gets ersittning. Vidare undrar motiondrerna Over den eventuella ersitt-
ningen till riskkapitalbolaget CVC Capital Partners som kan bli aktuellt i
fall en borsintroduktion inte genomfors.

Tomas Eneroth m.fl. (s) framhaller ocksa i motionen att Posten &r den
enda operatdren som for ndrvarande har en skyldighet att tillhandahélla en
samhillsomfattande posttjdnst. Motiondrerna pekar pa att virdet for detta
uppskattas till uppemot 460 miljoner kronor, och de konstaterar samtidigt
att nagon ersittning inte utgér till bolaget. Motiondrerna anfor att mins-
kade brevvolymer pé sikt kommer att medfora en allt hogre styckekostnad
och séledes en Okande svarighet att forena kraven pd en samhillsomfat-
tande posttjdnst med foretagsekonomisk 16nsamhet. De efterlyser dérfor i
yrkande 3 i samma motion att regeringen aterkommer till riksdagen med
en redogorelse for den mojliga utvecklingen och for alternativa végar att
dven 1 fortsittningen sdkerstilla en vil fungerande postdistribution 6ver
hela landet.
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Aven i motion 2007/08:N20 yrkande 1 av Kent Persson m.fl. (v) foreslas
att riksdagen avslar regeringens forslag om bemyndigande att minska sta-
tens dgarandel 1 Posten till 34 % av rosterna. Motiondrerna understryker
att frigan om en fungerande och rikstickande posttjdnst tillhor regeringen
samt riksdagens intresseomraden, och de avvisar att det inte skulle finnas
verksamheter inom Posten dér statlig bevakning kan behdvas genom &dgan-
derollen. Motiondrerna anser vidare att det ar for tidigt att dra nagra
slutsatser av de privatiseringar som under senare ar genomforts i andra
europeiska ldnder. Motiondrerna varnar i stéllet for en motsvarande utveck-
ling som pa teleomradet, dir de menar att Telia Sonera i dag ldmnar
olonsamma abonnenter i glesbygd i princip utan telekommunikation. Vins-
terpartiet bedomer att ytterligare avreglering pa postomradet kommer att
forsdmra liget for de mest utsatta regionerna och avvisar dérfor i yrkande
2 planerna pa en framtida borsintroduktion.

I yrkande 3 1 samma motion efterlyser Kent Persson m.fl. (v) att frdgan
om framtiden for postnummersystemet samt Postens majoritetsdgande av
Svensk Adressidndring AB utreds innan beslut kan fattas i friga om sam-
géendet. Motiondrerna pekar pé att dven PTS lyft upp dessa fragor. Vidare
konstaterar motiondrerna i yrkande 4 att det rader stor oklarhet i fragan
om hur det nya bolaget ska konstrueras, och de foreslar dérfor att dven
denna fraga utreds innan beslut kan tas.

I yrkande 5 1 samma motion efterfrigar motiondrerna att regeringen ater-
kommer till riksdagen med en redogérelse for hur en vil fungerande
postdistribution ska uppritthallas. Motiondrerna pekar pa att remissinstan-
ser framfort farhagor for hur samgéendet ska paverka den samhéllsomfat-
tande posttjdnsten, inte minst for dldre och funktionshindrade.

1 motion 2007/08:N21 yrkande 1 av Per Bolund m.fl. (mp) foreslds ocksa
att regeringen aterkommer till riksdagen med kompletterande beslutsunder-
lag innan beslut om samgéende kan fattas. Motionérerna anser att underla-
get som delgivits riksdagen ar bristfilligt och inte besvarar ett antal
centrala fragor, bl.a. vilka problem sammanslagningen ar ténkt att vara 16s-
ning pd och hur &dgandet av den postala infrastrukturen ska regleras i
framtiden. Eftersom det privata riskkapitalbolaget CVC é&r delégare i Post
Danmark A/S menar motiondrerna att det foreslagna samgéendet innebar
en privatisering av den svenska postverksamheten. Miljopartiet motsitter
sig dock en sddan privatisering sa linge som det inte tydliggjorts vilka
effekter denna fér pé t.ex. dgandet av den postala infrastrukturen och kon-
kurrenssituationen pd den svenska postmarknaden. Motionédrerna foreslar
saledes i1 yrkande 2 att riksdagen avslar regeringens forslag till bemyndi-
gande att minska statens dgarandel i Posten.

I yrkande 3 1 samma motion efterfrdgar motiondrerna att regeringen lag-
ger fram forslag till &ndring i postlagen i syfte att stirka PTS roll i
konkurrensfragor. Motiondrerna anfor att dagens bristande konkurrens pa
postomradet troligtvis har sin forklaring i att PTS har ett sd begrinsat upp-
drag vad giller konkurrensfragor. De konstaterar att myndigheten har en
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skyldighet att frimja sund konkurrens pa teleomradet och anser att det inte
finns nagot sirskilt skdl for varfor motsvarande skyldighet inte finns pa
postomradet. Motiondrerna pekar pa att fragan blir 4n mer angeldgen om
den foreslagna sammanslagningen genomfors eftersom risken da &r stor att
det blir &nnu svarare for konkurrenterna pa den svenska postmarknaden.

I yrkande 4 1 samma motion efterlyser avslutningsvis motionérerna att
regeringen ligger fram forslag till dndring i postlagen betrdffande den
postala infrastrukturen. De betonar vikten av att postboxar, adressénd-
ringar, eftersindning av post och postnummersystemet tillhandahélls pa
konkurrensneutrala villkor. Motionédrerna anfor att sd inte sker i dag och
att detta bor 10sas innan fusionen sker.

Trafikutskottets stéllningstagande

Den samhdllsomfattande posttjdnsten

Trafikutskottet vill inledningsvis paminna om att regleringen i postlagen
(1993:1684) inte gor nagon skillnad pa operatdrerna utifran om dessa é&r
privata eller statligt dgda. Utskottet har i det av riksdagen nyligen antagna
betidnkandet Post och grundlaggande betaltjénster (bet. 2007/08:TU12) kon-
staterat med anledning av det aviserade samgaendet att kravet pa en
samhillsomfattande posttjdnst och de Gvergripande malen for denna fast-
stdlls genom postlagen. Vidare konstaterades att Postens samhillsuppdrag,
dvs. rollen som tillhandahallare av en samhillsomfattande posttjdnst, regle-
ras i det tillstind om bedrivande av postverksamhet som PTS har utférdat.
Det konstaterades foljaktligen att tillgdngen till en posttjdnst av god kvali-
tet i hela landet stadfists genom det befintliga regelverket och &r atskilt
frén statens ansvar som &dgare av Posten. Utskottet instimmer darfor i reger-
ingens beddmning att samhéllsuppdraget kan hanteras pd motsvarande sétt
som i dag dven med en fordndrad dgarstruktur. P4 samma vis vill utskottet
understryka att sérskilda nationella intressen som utstrackt lantbrevbérarser-
vice och portofri befordran av blindskriftforsindelser ocksd kan hanteras
pé motsvarande sitt som i dag.

Trafikutskottet paminner om att ndgon erséttning fran staten inte utgér
for tillhandahallandet av den samhéllsomfattande posttjansten. Av det revi-
derade postdirektivet (2008/6/EG) som antogs i februari 2008 framgar
dock att medlemsstaterna far finansiera tillhandahallandet av samhéllsom-
fattande posttjénster, om det konstateras att detta dr forenat med en netto-
kostnad, genom upphandling, statsstod eller ett system for att fordela
nettokostnaden mellan tillhandahéllare och/eller anvindare. Utskottet kon-
staterar att det i regeringens proposition anges att om det i framtiden
skulle uppsté behov av finansiering av tjansten kan det visa sig nédvéandigt
att antingen dndra kraven pé tjanstens utformning eller att vdlja ndgon av
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de finansieringsmodeller som medlemsstaterna far overvdga enligt direkti-
vet. Bestdmmelserna i det nya direktivet ska vara genomforda i nationell
lagstiftning senast den 31 december 2010.

Trafikutskottet vill understryka att utskottet faster stor vikt vid det post-
politiska mal som riksdagen har lagt fast och som innebér bl.a. att det ska
finnas en postservice av god kvalitet i hela landet. Utskottet vidlkomnar i
detta sammanhang regeringens avsikt att sérskilt studera effekterna av sam-
géendet pa den samhillsomfattande posttjéansten. Utskottet noterar dven att
det i avsiktsforklaringen om samgéendet tydligt framgér att det samman-
satta bolaget dven fortséttningsvis ska fullfélja samhéllsuppdragen i savil
Sverige som Danmark.

For att motverka okade kostnader for att tillhandahélla den samhéllsom-
fattande posttjansten vdlkomnar trafikutskottet ett samgdende som kan
medfora utbkade stordriftsfordelar och finansiella resurser. Utskottet delar
sdledes regeringens uppfattning att det foreslagna samgaendet stirker for-
magan att i framtiden tillhandahalla en samhéllsomfattande posttjanst med
fortsatt hog kvalitet, tillgdnglighet och 16nsamhet. Utskottet vill i samman-
hanget dven understryka vikten av géllande reglering om pristak for
enstaka brevforsandelser i syfte att skydda konsumenter, savél privatperso-
ner som foretag och organisationer, och i synnerhet de som inte har nagot
alternativ till Postens brevbefordran.

Postal infrastruktur

Trafikutskottet erinrar om att Post- och kassaserviceutredningen (dir.
2003:117) har analyserat effekterna av liberaliseringen av postmarknaden
och utvérderat nuvarande lagstiftning i forhdllande till postmarknadens
utveckling. Slutbetidnkandet Postmarknad i fordndring (SOU 2005:5) dver-
ldmnades till regeringen den 25 januari 2005. I betdnkandet behandlades
bl.a. den postala infrastrukturen, och forslag dgnade att stirka konkurren-
sen pd postmarknaden limnades avseende bl.a. postnummersystemet och
eftersédndning. Nér det géller det sistndmnda foreslog utredningen att den
som tillhandahaller en samhéllsomfattande posttjanst pa begiran ska ombe-
sOrja att eftersindning av adresserade forséndelser som viger hogst 2 kg,
som befordrats av en annan tillstindshavare, kan ske till en adress som é&r
beldgen utanfor dennes utdelningsomrade. Utredningen foreslog att villko-
ren for eftersindning ska vara skéliga och konkurrensneutrala samt icke-
diskriminerande i forhéllande till vad den som tillhandahéller en
samhéllsomfattande posttjénst tillimpar for sin egen verksamhet. Enligt
utredningen ansag PTS att lagstiftningen for postboxanldggningar funge-
rade vil, och nédgra klagomal pa systemet hade inte kommit till utredning-
ens kiinnedom. Aven betriffande adressindring konstaterade utredningen
att systemet som hanteras genom Svensk Adressdndring AB fungerar vil.
Utredningen fann saledes ingen anledning att se dver bestimmelserna om
postboxanldggningar eller att limna forslag till reglering av adressdndrings-
systemet.
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I trafikutskottets betdnkande Post och grundldggande betaltjénster (bet.
2007/08:TU12) behandlades bl.a. frigan om &ndrad lagstiftning for vissa
delar av den postala infrastrukturen, ndmligen postboxanldggningar och
eftersindningar. Trafikutskottet pdminde inledningsvis om att fridgor om
postboxar och eftersdndning togs upp i Post- och kassautredningens slutbe-
tainkande. Utskottet erinrade ocksd om att &ven Regelutredningen i sitt
betinkande Liberalisering, regler och marknader (SOU 2005:4) behandlat
fragor om eftersindning och foreslog att regler for eftersindning bor info-
ras 1 postlagen liksom regler for tilltrdde till postboxar. Utskottet noterade
ockséd att det reviderade postdirektivet (2008/6/EG), som nyligen besluta-
des inom EU, bla. innehaller bestimmelser om att tillgdngen till delar av
postens infrastruktur eller tjanster som tillhandahélls inom ramen for den
samhdllsomfattande tjénsten, t.ex. postnummersystem, postboxar, uppgifter
om adressforandringar och eftersdndningsservice, ska ske pa villkor som &r
Oppna for insyn och icke-diskriminerande.

Trafikutskottet konstaterade séledes att fragan om postboxanldggningar
och eftersdndning nyligen varit foremal for 6versyn och ingér i Regerings-
kansliets pdgdende beredning. Utskottet noterade &ven att den senaste
rapporteringen fran PTS inte verkade peka pé att fragan om eftersdndning
eller tilltrdade till postboxar utgér nagot stoérre problemomréade i dag. Utskot-
tet pAminde om att myndigheten sedan 2001 sérskilt redovisat konkurrens-
situationen pa olika delmarknader inom postomrédet och att myndigheten,
i rapporten Service och konkurrens 2007 fran april 2007, bl.a. beddmde att
det tillampliga regelverket uppfyller kravet pa dndamalsenlighet.

Trafikutskottet anser att ovanndmnda stéllningstagande avseende postbox-
anldggningar och eftersindning dven dger tillimpning rérande postnummer-
systemet samt frigan om adressédndring. Utskottet pdminner vidare om att
Post- och kassaserviceutredningens slutbetinkande har remissbehandlats
och att beredning pagér inom Regeringskansliet. Utskottet vill understryka
vikten av att i det pagdende beredningsarbetet rorande den postala infra-
strukturen, ta hénsyn till de fordndrade forutséttningar som foéljer av det
foreslagna samgaendet och ddrmed framtida fordndrad dgarstruktur.

Ansvar for effektiv konkurrens

Aven fragan om PTS roll i konkurrensfragor behandlades i trafikutskottets
nyligen av riksdagen antagna betidnkande Post och grundldggande betaltjéns-
ter (bet. 2007/08:TU12).

Trafikutskottet pdminde hér inledningsvis om att Konkurrensverket &r
den myndighet som har det generella ansvaret for konkurrensfragorna. Ver-
kets uppgift ar att arbeta for en effektiv konkurrens och att dvervaka att
foretagen foljer konkurrenslagen, vars bestimmelser &r tillimpliga dven pa
postmarknaden. Utskottet paminde ocksd om att regeringen i december
2007 givit Konkurrensverket i uppdrag att fore utgangen av 2008 presen-
tera en rapport som ger en bred dverblick av konkurrenssituationen pa den
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svenska marknaden; postmarknaden uppgavs hér vara av sérskilt intresse.
Verket ska i rapporten ldmna forslag till atgdrder samt efter samrdd med
Konsumentverket beskriva atgirdernas betydelse for konsumenterna.

Trafikutskottet pAminde vidare om att det i slutbetdnkandet Postmarknad
i fordndring (SOU 2005:5) bl.a. foreslas att PTS utover sina nuvarande
uppgifter pa postomradet &ven ska frimja att postmarknaden fungerar effek-
tivt ur ett konkurrensperspektiv i vissa sdrskilt angivna avseenden. Betén-
kandet har som ovan anforts remissbehandlats, och beredningen pégér
inom Regeringskansliet. Utskottet pekade dven pa att Regelutredningen
(dir. 2003:151) 1 sitt betdnkande bl.a. hade foreslagit att PTS bor ges en
konkurrensframjande roll pa postmarknaden.

Trafikutskottet vdlkomnade sammanfattningsvis dversynen av situatio-
nen pa postmarknaden och utgick ifran att resultatet av denna leder till att
forutséttningar dven fortsittningsvis tryggar en vil fungerande postmarknad.

Trafikutskottet utgér ifrén att regeringen, i den pagdende beredningen,
dven beaktar fragan om PTS roll i konkurrensfragor.

Trafikutskottets sammanfattande bedémning

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar trafikutskottet att niringsutskottet
bor tillstyrka att riksdagen godkédnner ett samgdende mellan Posten AB
(publ) och Post Danmark A/S och bemyndigar regeringen att minska sta-
tens dgarandel i Posten AB (publ) samt avstyrker motion 2007/08:N19 av
Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkandena 1-3, motion 2007/08:N20 av Kent Pers-
son m.fl. (v) yrkandena 1-5, och motion 2007/08:N21 av Per Bolund m.fl.
(mp) yrkandena 1-4.

Stockholm den 20 maj 2008

Pa trafikutskottets vagnar

Ibrahim Baylan

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Claes-Géran Brandin (s), Eliza Roszkowska Oberg
(m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m), Peter
Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Mahmood
Fahmi (m), Désirée Liljevall (s), Christer Winbédck (fp) och Irene
Oskarsson (kd).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (s)
Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Claes-Goran Brandin (s),
Marie Nordén (s), Pia Nilsson (s) och Désirée Liljevall (s) anfor:

Vi anser att det beslutsunderlag som regeringen tagit fram ar alltfor brist-
falligt for ett riksdagsbeslut; underlaget &r i stora stycken ofullstdndigt och
likasd konsekvensanalysen. Fragetecknen &r manga, inte minst avseende
strukturen for det foreslagna gemensamma postbolaget. Vi anser dérfor att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett kompletterande underlag
innan ett eventuellt beslut om samgéende kan fattas.

Vad giller regeringens planer pa att borsintroducera Posten avvisar vi
dessa helt. Det ar fel vig att gd. Till skillnad fran regeringen har vi en
mer pragmatisk &n ideologisk instéllning till det statliga dgandet; vi anser
att ett ansvarsfullt och langsiktigt statligt dgande kan bidra till att skapa
mycket storre virden, savél ekonomiska som samhilleliga, &n utforséljning-
ens engangsintikter — Telia Sonera och Nordea dr goda exempel péd detta.
Den europeiska postmarknaden star infor stora fordndringar, och ytterli-
gare fusioner, uppkdp eller samarbeten kan komma att bli aktuella for att
stirka Posten och sékerstilla ett postvisende av god kvalitet i Sverige. M6j-
ligheten att medverka i gynnsamma affarer forsvaras dock i takt med att
statens dgarandel i Posten minskar. En privatisering av den svenska Posten
riskerar 1 var mening ocksa att leda till att postservicen forsdmras, framfo-
rallt i glesbygd, och att det postpolitiska malet om att alla invanare i
Sverige ska ha tillgang till en posttjdnst av god kvalitet dventyras. Postva-
sendet dr en viktig del av landets infrastruktur — vi socialdemokrater anser
darfor att staten bor behalla ett starkt och langsiktigt engagemang i Posten
aven framdver.

En vél fungerande postservice dr av stor betydelse for savil privatperso-
ner som néringsliv, i synnerhet mindre foretag. For nédrvarande tillhanda-
halls den samhillsomfattande posttjansten utan erséttning av Posten.
Minskade brevvolymer medfoér dock péa sikt en allt hogre styckekostnad
och en didrmed okande svarighet att forena kraven pad en samhillsomfat-
tande posttjanst med foretagsekonomisk 16nsamhet. Vi anser att regeringen
maste aterkomma till riksdagen med en redogérelse for den mojliga utveck-
lingen samt for alternativa végar att dven i framtiden garantera en vil
fungerande postdistribution dver hela landet.

Vi anser dérfor att néringsutskottet bor tillstyrka motion 2007/08:N19
av Tomas Eneroth m.fl. (s) yrkandena 1-3 och avsla propositionen.
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2. Avslag pa propositionen (v)
Peter Pedersen (v) anfor:

Jag anser att ett samarbete eller ett samgaende med en annan aktoér kan
vara nodvéndigt for Posten pa en avreglerad europeisk marknad. Det nu
foreslagna samgéendet verkar dock ha kommit till i en hast och exempel-
vis dr den viktiga frdgan om hur det nya bolaget ska konstrueras i hogsta
grad oklart. Inte heller ger regeringen nagot svar i frigan om framtiden for
postnummersystemet och Postens majoritetsigande av Svensk Adressdnd-
ring AB trots att fragan tidigare lyfts fram av PTS. Detta dr inte tillfreds-
stillande, och vi i Vinsterpartiet kan inte understddja ett beslut om
samgaende utan att fragan utretts betydligt noggrannare. Vi riskerar annars
att fatta ett déligt beslut som till och med kan skada sjélva verksamheten i
aratal efterat.

Vidare anser vi inte att en privatisering av postverksamheten automa-
tiskt foljer med pa kopet vid ett eventuellt samgaende. Tvértom; planerna
pa en borsnotering sdger Vinsterpartiet helt nej till. Till skillnad fran reger-
ingen anser vi att det dr allt for tidigt att dra slutsatser av de privatiser-
ingar som under senare ar skett i ndgra andra europeiska ldnder.
Privatiseringen av Televerket &r en erfarenhet som forskricker — Sveriges
beslutande organ har hdr i stor utstrickning avhént sig mojligheten att
ingripa samtidigt som Telia Sonera nu avvecklar kopparnétet i de regioner
som inte beddms vara l6nsamma. Vi delar inte regeringens uppfattning att
det inom Posten i dag inte finns ndgra verksamheter som staten sérskilt
behover bevaka genom dganderollen. Vi motsétter oss en “hands-off” —
politik och anser i stillet att riksdag och regering har en stor roll i att
sikerstilla en fungerande postverksamhet i hela landet. En privatisering av
den svenska Posten riskerar dock i var mening att leda till att postservicen
forsdmras, framfor allt i de mest utsatta regionerna, och att det postpoli-
tiska mélet om att alla invanare i Sverige ska ha tillgdng till en posttjanst
av god kvalitet dventyras. Savil Glesbygdsverket som Nutek har framfort
liknande farhagor och oroas dver hur framtiden kommer att se ut for funk-
tionshindrade och éldre i glesbygd. Vi anser, inte minst med anledning av
allménhetens kompakta motstand till en utforsiljning av Posten, att reger-
ingen maste aterkomma med en redogorelse for hur en vidl fungerande
postdistribution ska upprittas dven framover.

Vi anser foljaktligen att néringsutskottet bor tillstyrka motion 2007/08:
N20 av Kent Persson m.fl. (v) yrkandena 1-5 och avsla propositionen.

3. Avslag pa propositionen (mp)
Karin Svensson Smith (mp) anfor:

Ett samgdende mellan Posten och Post Danmark A/S innebér enligt min
mening en privatisering av den svenska postverksamheten i och med att
det privata riskkapitalbolaget CVC ér deldgare i Post Danmark. Vi i Miljo-
partiet kan inte medverka till en sddan privatisering innan det tydliggjorts
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vilka effekter detta far pa t.ex. dgandet av den postala infrastrukturen och
konkurrenssituationen pad den svenska postmarknaden. Vi anser att det
beslutsunderlag som delgivits riksdagen infor samgaendet &r ytterst bristfal-
ligt. Ett antal centrala fragor ldimnas obesvarade samtidigt som det inte ges
nagra beldgg for att en sammanslagning skulle vara bra for Posten. Det &r
bl.a. oklart vilka konkreta problem som samgaendet dr tinkt att 16sa och
inga svar ges pa hur dgandet av den postala infrastrukturen ska regleras i
framtiden. Vi anser att regeringen maste dterkomma med ett tydligare
beslutsunderlag innan beslut kan fattas om samgaendet, och vi uppmanar
darfor naringsutskottet att avsld regeringens forslag till bemyndigande att
minska statens dgarandel i Posten.

Trots mer dn 15 &r av avreglerad brevmarknad har Posten fortfarande
en marknadsandel pad over 90 %. Vid ett eventuellt samgiende mellan
Posten och Post Danmark &r risken stor att det blir dnnu svarare for kon-
kurrenterna pa den svenska postmarknaden. Vi anser dérfor att det &r
angelédget att PTS roll i konkurrensfragor stirks. Myndigheten har i dag pa
postmarknaden, till skillnad frén péa telemarknaden, ett mycket begrinsat
uppdrag vad géller konkurrensfragor; vi dr dock overtygade om att PTS
kan f6lja marknaden nidrmare och agera snabbare dn vad Konkurrensverket
gor. Detta ér visentligt for de sma postoperatdrerna.

Vi anser vidare att regeringen maste ldgga fram forslag for att sdker-
stdlla att den postala infrastrukturen tillhandahélls pa konkurrensneutrala
villkor — sa ar inte fallet i dag; Posten dger exempelvis 85 % av Svensk
Adresséndring AB. Fragan maste 16sas innan en eventuell fusion, annars
kan detta komma att bli en virderingsfriga om &gandet skulle breddas i
framtiden.

Vi anser darfor att néringsutskottet bor tillstyrka motion 2007/08:N21
av Per Bolund m.fl. (mp) yrkandena 1-4 och avslé propositionen.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



