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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ytterligare finansiering for att komma till rétta
med dvergddningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om aterinférande av skatt pa handelsgddsel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om enskilda avlopp.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om kemikalier.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om miljdanpassad sjofart.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om fiskepolitiken.

3 Inledning

Ostersjon #r ett av virldens mest hotade innanhav. Liget, aldern och det fak-
tum att Ostersjon r ett brackvattenhav utgor de frimsta anledningarna till att
havet &r extra kénsligt.

?

Stort avrinningsomrade: Fjorton linder ligger i Ostersjons avrinningsom-
rade. Avrinningsomradet dr drygt fyra génger sa stort som havet och for
med sig niring och fororeningar ut i Ostersjon.

Daligt utbyte: Utbytet av vatten &r ytterst begrinsat da det enbart sker
genom de danska sunden. Det tar drygt 30 &r for Ostersjons vatten att bytas
ut. Vatten fran Ostersjon strommar mestadels ut i Visterhavet. Det #r bara
undantagsvis som vattenstrémmarna gar it andra héllet — dvs. forser Oster-
sjon med nytt vatten fran Visterhavet. Det dr vid dessa fa tillféallen som
Ostersjon far nytillskott av saltvatten.

Svart for arter att anpassa sig: Eftersom Ostersjon ér ett brackvattenhav ar
det endast f arter som &verlever dar. Alla arter hirstammar frén antingen
sott eller salt vatten. Nagra har dock lyckats verleva i brackt vatten, men
dessa arter &r kansligare for storningar och péfrestningar. Resultatet ar att
hela ekosystemet blir kidnsligare och har svarare att anpassa sig till férand-
ringar.

Ett geologiskt ungt hav: Under de senaste 12 000 &ren har havet utvecklats
fran smaltvattens;jo till atlantvik till insjo vilket har paverkat och forsvarat
for de vixter och djur som lever hér.
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Det ar latt att forsta att den ménskliga paverkan far stora resultat pa det redan
kiinsliga havet. De fyra storsta hoten mot havsmiljén i Ostersjon ar évergdd-
ning, overfiske, farliga &mnen samt havstransporter. Det &r positivt att rege-
ringen patalar att arbetet med att ridda Ostersjon har hog prioritet. Daremot ar
det olyckligt att alla forslag pa atgirder ska ske pé frivillig basis. For att ridda
Ostersjon krivs kraftfulla atgirder dir ekonomiska styrmedel och lagstiftning
ar viktiga delar. Bristen pa lagstiftning och andra effektiva styrmedel ligger i
linje med regeringens dvriga miljopolitik, sdsom urholkningen av miljomaéls-
systemet. Trots att en tredjedel av kvivet som hamnar i Ostersjon kommer
genom luftnedfall och till stora delar kan hirledas fran vigtrafiken, ar rege-
ringens infrastrukturpolitik inriktad mot okad végtrafik. Sammantaget visar
detta pa den ldga ambitionsniva som alliansregeringen har inom miljopoliti-
ken.

4 Overgddning

Niringsdmnen fran jordbruk och avlopp évergoder Ostersjon vilket resulterar
i att mingden organiskt material 6kar. Aven trafikens och sjéfartens kviveut-
slépp har stor paverkan pa dvergddningen. Da dverproduktionen av organiskt
material Overstiger den normala konsumtionen récker inte syret till for att
bryta ned det organiska materialet. Resultatet &r syrebrist och minskad méngd
bottenlevande djur. Overgddningen leder dven till igenvuxna vikar och krym-
pande vattenytor.

Regeringen redovisar i skrivelsen Atgdrder for ett levande hav
(2009/10:213) atgédrder for att minska dvergddningen. Négra av dessa atgér-
der dr forbattrad rening av kvédve och fosfor frin kommunala reningsverk,
forbud mot fosfat i maskindiskmedel och en effektivare tillimpning av lag-
stiftning for enskilda avlopp. Som ett resultat av EU-kommissionens syn-
punkter pa bristerna i det svenska genomforandet av nitratdirektivet har ett
antal dndringar inforts inom jordbruket. Nagra av dessa éndringar 4r en gréns
pa 170 kg tillford totalkvdve i stallgddsel per ar, ett skyddsavstdnd pa tva
meter for spridning av gddselmedel fran kanter som grénsar till vattendrag
eller sjoar och totalforbud for spridning av mineralgddsel fran den 1 novem-
ber till den 28 februari.

4.1 Jordbrukets paverkan

I Naturvardsverkets rapport (2009) om atgérder for att na det svenska betinget
i Baltic Sea Action Plan angav man att det stdrsta, svaraste och mest kost-
samma problemet dr dvergddningen. Denna post stir for 6ver 90 % av de
uppskattade kostnaderna. I och med att 48 % av kvéveutsldppen i Kattegatt
och 45 % av de antropogena fosforutslippen i egentliga Ostersjén kommer
fran jordbruket anser vi att kraftigare atgirder maste till &n de som foreslés i
regeringens skrivelse. De sammanlagda kostnaderna bedoms av Naturvards-
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verket till ca 5 miljarder kronor per ar for att nd hela det prelimindra dtagan-
det. Men ett terstillande av Ostersjdns ekologiska status — 1950-talet ir refe-
rensperiod — bor ses som en investering och som en avbetalning av den milj6-
skuld efterkrigstidsgenerationen dragit pa sig. Det virde som vara hav forser
oss med genom ekosystemtjénster Gverstiger manga ganger kostnaderna for
bevarande. Aven om osikerheten ér stor vid berikningen av kostnaderna och
en del av kostnaderna finansieras av EU via landsbygdsprogrammet sa pekar
allt pa att staten maste 0ka sina insatser. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

4.2 Skatt pa handelsgddsel

De forslag som regeringen tar upp i skrivelsen dr positiva och ett steg i ritt
riktning for att komma till ritta med problematiken i Ostersjén. Diremot
forvanas vi av regeringens argumentation i skrivelsen om vikten av att utga
frén principen om att férorenaren ska betala, dvs. att ansvariga sektorer ska
béra sina egna miljokostnader. Vi stiller oss fragande till hur detta stimmer
overens med beslutet att ta bort skatten pa handelsgddsel. I SOU 2003:9 kan
man ldsa att skatten pa handelsgddsel har minskat kvdveutlakningen fran
akermark. Skatten har dven gjort jordbrukarna medvetna om problemet med
kvidveutlakning. Kadmiumskatten har bidragit till att tillforseln av kadmium
till &kermark har minskat och séledes dven risken for negativa hilsoeffekter. |
remissvaren till forslag om avskaffandet av handelsgddselskatten var alla
remissinstanser utom LRF negativa till forslaget. I Naturvardsverkets utvir-
dering om Sverige och BSAP skriver man att det dr olampligt att ta bort det
styrmedel som faktiskt kan reglera anvéndningen av konstgodsel.

Regeringen tar upp konkurrenssituationen som argument for ett bortta-
gande av skatten. I SOU 2003:9 star det: ”Utredningen saknar underlag for
annan beddmning &n att gédselmedelsskattens paverkan pa det svenska jord-
brukets internationella konkurrenskraft varit forhillandevis mattlig. Skatten
pé bekdmpningsmedel bedéms ha haft mindre betydelse for konkurrenskraf-
ten.” Utredningen rekommenderar inte att skatten tas bort, utan att den bibe-
hélls p&4 samma niva.

Vinsterpartiet haller med regeringen om att principen om att fororenaren
ska betala bor gélla. Déarfor foreslar vi att handelsgddselskatten aterinfors.
Skatteintékterna ska darefter kunna aterforas till jordbruket som stéd for mil-
joforbattrande atgdrder. Detta leder inte bara till minskad dvergddning utan
fraimjar det ekologiska jordbruket, minskar miangden kemikalier i saval mar-
ker som vattendrag och hav och minskar méngden kadmium i marken. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.



4.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

I dag gar 43 % av EU:s budget till jordbruksstdd. Dessvérre ar det enbart en
ytterst liten del av denna budget som gar till det ekologiska lantbruket. Resten
gar till utveckling av storskaliga djurfabriker och industriella jordbruk, dvs.
till den typ av verksamhet som genererar de problem man forsoker komma till
ritta med genom Baltic Sea Action Plan. Vénsterpartiet har lange drivit fra-
gan att Sverige bor agera for att EU:s gemensamma jordbrukspolitik reforme-
ras till att gynna omstdllningen till ekologiskt jordbruk och miljéanpassade
atgirder och inte fortsdtter som i1 dagsldget da den fungerar kontraproduktivt i
och med stdd till den verksamhet som skapar de storsta problemen. Regering-
en maste arbeta for en miljoanpassad gemensam jordbrukspolitik i det pa-
géende arbetet med reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

4.4 Enskilda avlopp

I Sverige i dag finns det drygt en miljon fastigheter som inte dr anslutna till
kommunal avloppsvattenrening. Utslédpp av avloppsvatten som inte &r till-
rackligt renat fran fosfor och kvéve bidrar till 6vergédningen. Otillrackligt
renat avloppsvatten kan dven leda till smittspridning. I dag finns det problem
med uppfoljning och kontroll av de lagar som finns géllande enskilda avlopp.
Regeringen beddmer i skrivelsen att man genom en effektiv tillimpning av
lagen antas kunna nd Helcoms rekommendation i aktionsplanen om att for-
bittra reningen av enskilda avlopp. Regeringen bor dterkomma med hur man
avser att arbeta for att minska den bristande tillsynen av avlopp som fore-
kommer i vissa kommuner. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna.

4.5 Krav pa katalysatorer

Sjofartens utsldpp av kvdve har 6kat dramatiskt jamfort med t.ex. kvdveut-
slappen frén végtrafiken. I framtiden kan sjofartens utsldpp av kvéve over-
stiga samtliga landbaserade kéllors utsldpp om inte denna negativa trend
bryts. Detta beror pa att det inte funnits ndgra krav pa minskning av kvéveut-
sldppen fran fartyg. Endast frivilliga initiativ fran vissa farjerederier har resul-
terat i att en del farjor har kvdverening. Det finns i dag vil beprovad katalysa-
torteknik som tar bort 90 % av kvidveutsldppen, och foljaktligen finns inga
tekniska hinder for kviverening av fartyg. Vinsterpartiet har tidigare motion-
erat om att alla fartyg som trafikerar EU:s vatten ska ha katalysator.

Okiant namn pa
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5 Farliga &mnen

Farliga dmnen dr antingen &mnen som inte finns naturligt eller &mnen som har
en langt hogre koncentration &n vad som finns naturligt. Exempel pa sadana
amnen ar dioxiner, hexaklorbensen och PCB. Dessa dmnen bildas vid bl.a.
industriprocesser, vid forbranning av t.ex. sopor och kol samt fran deponier. I
dag &r osdkerheten kring ménga kemikaliers risker stor. Mindre &n 5 % av de
drygt 100 000 kemikalier som finns pa den europeiska marknaden i dag har
testats i nagon storre utstrackning. Belastningen av dessa &mnen har lyckligt-
vis minskat under de senaste 20—30 aren men de utgdr fortfarande ett stort hot
mot Ostersjon. Amnena kan finnas kvar i havsmiljén under mycket lang tid
eftersom de ackumuleras i den marina nédringsvdven. Resultaten ar bl.a. for-
samrad fortplantningsformaga, hojda halter av fororeningar i matfisk samt
sdamre hédlsostatus hos de marina arterna.

Vi ser ett behov av att stirka Reach pa manga plan. Bland annat bor substi-
tutionsprincipen och forsiktighetsprincipen skdrpas. Lagvolymédmnen maéste
inkluderas. Fler &mnen ska innefattas av tillstindskrav och kontroll av efter-
levnad av Reach utvecklas. Nanopartiklar bor inforas och fler forslag ldmnas
till kandidatlistan. Vi vill aterinfora det forbud pa flamskyddsmedlet deka-
BDE som alliansregeringen avskaffade i maj 2008. Forbud mot andra brome-
rade flamskyddsmedel bor undersdkas. Vi vill satsa pa 6kad information till
konsumenter och producenter samt verka for att EU-ldnder ska tillatas att ga
langre i sin egen kemikalielagstiftning. Slutligen ser vi en stor potential att
lata den offentliga sektorn genom sin upphandling verka for ett miljovénligare
samhélle med minskade kemikalier i offentliga verksamheter. Vad som ovan
anfors om kemikalier bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6 Sjofart

Hittills har svaga miljokrav for sjofarten gjort att den &r betydligt simre mil-
joanpassad an vad den skulle kunna vara. Vénsterpartiet har ldnge drivit fra-
gor som ror forbattrad miljohénsyn i sjofarten. Nedan listas ndgra av véra
forslag.

? Forekomsten av undermaliga fartyg i kombination med otillrdckligt under-
hall 6kar olycksrisken och oljeutslépp. Vénsterpartiet anser dérfor att Sve-
rige aktivt bor driva en kraftig hdjning av sanktionerna for oljeutslépp.

? Vivill se 6ver mdjligheten att inféra kilometerskatt pa Ostersjon. Avgiften
ska baseras pa hur mycket kvive och svavel fartyget slapper ut.

? Miljodifferentiera hamnavgifterna for att ytterligare minska miljobelastningen.

? I dag tar man lite hidnsyn till fartygs miljoprestanda och framdrivnings-
egenskaper. I stéllet beaktas frémst fartresurser, utrymme och bekvamlig-
het. Detta leder till att starkare motorer krivs samt att svall och buller pa-
verkar omgivningen negativt. Vénsterpartiet anser att fokus for utveckling-
en av fartyg ska ligga pa skrov, propellrar och motorer som &r miljdanpassade.
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? 1 en rapport fran lénsstyrelsen i Stockholms 14dn (Fartygstrafik och strand-
erosion i Stockholms skdrgdrd, 2004:19) tar man upp problemen med
stranderosion och svallskador trots de hastighetsbegrinsningar som finns.
Problemen orsakas framfor allt av passagerarfartygen. Vi ser darfor ett be-
hov av att se §ver hastighetsbegrinsningarna i vissa farleder.

? Fritidsbatar med tvataktsmotorer star for en del av de gifter som sldpps ut i
Ostersjon. Alkylatbensin minskar utslippen av det farliga kolvitet PAH
med 80-90 % och kvéaveoxider med 30-60 %. Alkylatbensin anvénds i dag
endast i liten utstrackning, vilket i princip har tva orsaker. For det forsta
finns alkylatbensin pad pump endast léttillgéngligt i vissa delar av landet,
framfor allt i Stockholms skdrgérd. I dvriga landet ar konsumenterna hén-
visade till inkdp av brénslet i dunkar till ett mycket hogre pris. For det
andra dr efterfrigan svag i de omraden dér den é&r lattillgénglig. De flesta
batdgare kdnner inte till alkylatbensinens stora fortjanster. Det &dr darfor
viktigt att paverka konsumenters attityd och ge Sjofartsverket i uppdrag att
arbeta med en informationsstrategi for att atgdrda detta. Vi ser dven att det
finns ett behov av att anvidnda ekonomiska styrmedel for att 6ka anvand-
ningen av alkylatbensin. Vinsterpartiet vill dérfor sénka skatten pa alky-
latbensin, vilket finansieras genom en skatt pa fritidsbatar.

? 1 dag finns det ca 200 000 tvataktsmotorer i bruk. De stora utsldppen pé-
verkar livet 1 haven. Stora méngder giftiga kolviten gar ddrmed direkt ut i
vattnet. Full gas med en tvataktsmotor pad 70 hk i 25 timmar innebér att
300 liter bensin slédpps ut i havet. Kor du ett dygn med 70-80 hk tvatakts-
motor spyr den ut ett badkar med oanvind bensin. Vinsterpartiet forespra-
kar dérfor ett skrotningsbidrag till tvataktsmotorer.

Vad som ovan anfors om sjofartens miljopaverkan bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

7 Fiske

I dag &r s& mycket som 88 % av alla fiskarter inom EU hotade av overfiske.
Nér vissa arter dverfiskas rubbas balansen i havens ekosystem och kan utlosa
oanade effekter och kedjereaktioner i niringskedjan. Ett problem é&r att de
kvoter som faststéllts av EU inte har baserats pa forskarnas rdd om taliga
fiskebestdnd. Ytterligare problem ar att storleken pa fiskeflottan ar langt
storre dn vad bestanden tal. Utover det tillkommer problemet med illegalt
fiske.

Effektivisering av fiskeflottan och fiskeredskapen mojliggor storre fangster
an vad som tidigare var mojligt. Subventioner av brénsle gor det dven eko-
nomiskt mojligt att vara ute langre pa haven. Det gér t.ex. at 8 liter diesel for
att fanga ett kilo havskriftor, vilket inte skulle vara mgjligt utan subvention-
erna. Detta resulterar dven i betydande klimatpéverkan fran fiskeflottan.

En av de stdrsta utmaningarna vi stér infor ar problemet med 6verfiske. I
och med att manga lander konkurrerar om de gemensamma fiskeresurserna
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kompliceras politiken ytterligare. Ménga miljarder betalas arligen ut i sub-
ventioner till fisket, vilket dr en bidragande orsak till utfiskningen av haven.
Dessa subventioner &r ej forenliga med ett hallbart och langsiktigt fiske.

7.1 Forbjud bottentrélning

Bottentralningen dr ett stort hot mot kénsliga och ofta relativt okédnda havs-
miljoer och ekosystem. De flesta arter som lever i djuphaven har en ldngsam
tillvdxt- och reproduktionstakt, vilket gor att det tar mycket lang tid innan
méngden fisk som tas upp kan ersittas. Extremt tunga redskap anviands som
river upp skadliga stoftmoln och &deldgger livet pa bottnarna. P4 Ostersjons
bottnar finns i dag dumpade stridsmedel och pa manga omraden finns gifter
och kemikalier lagrade i bottensedimenten som kan frigéras vid bottentral-
ning. Bottentralning medverkar dven till att fosfor frigdrs ur sedimenten och
bidrar till Ostersjons dvergddning. Ett forbud mot bottentrdlning medfor dven
att miangden utkast av fisk (fisk som kastas dverbord for att den inte &r ons-
kad) minskas. Data fran Fiskeriverket visar pa sd mycket som 27 % utkast av
ungtorsk frén bottentralningsfiske jamfort med 3 % fran nitfiske efter torsk.
Vi ér positiva till regeringens forbud mot high grading i Ostersjon och Vis-
terhavet, men mer langtgaende atgérder maste till for att uppné ett hallbart
fiske. Vi har darfor tidigare motionerat om att infora ett generellt dumpnings-
forbud av torsk i Ostersjon senast den forsta januari 2011. Forbudet ska strax
dérefter foljas av ett likadant forbud for Véasterhavet.

7.2 Fiskekvoter baserade pa forskarnas
rekommendationer

Fiskekvoter ska inte vara en forhandlingsfraga. Allt fiske maste automatiskt
upphora nér ett fiskebestdnd ndrmar sig gransen for ohédllbart uttag. Fiskekvo-
ter far inte vara ndgot som man forhandlar om mot all kunskap om miljéns
tillstand.

I stdllet for de redan beslutade fiskekvoterna kréver vi ett fiskestopp for de
bestand som hotas. Fiskestoppet ska inte bara gilla det svenska fisket utan
dven det utlindska bestandet. EU-kommissionen har tidigare informellt med-
delat att Sverige inte far infora nationellt fiskestopp. Vi vill att denna fraga
overprovas. Ett fiskestopp for alla hotade arter och bestdnd bor inforas till
dess att aterhiimtningen kan garanteras i Ostersjon, Skagerrak, Kattegatt och
Nords;jon.

7.3 Fiskestopp pa al

Alen ir klassad som akut hotad. Antalet unga alar som kommer tillbaka fran
Sargassohavet har minskat med upp till 99 % sedan 1970-talet. Det &r darfor
av allra storsta vikt att alfisket regleras pa ett kraftfullt sdtt. Med tanke pa den
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ytterst begransade kunskap vi har om alens livscykel ar det mycket riskabelt
att fortsdtta utfiskningen av dlen. Vinsterpartiet anser att ett totalstopp ar den
enda mojliga 16sningen for att forsoka radda bestanden.

7.4 Utfiskning i fattiga lander

EU:s gemensamma fiskeripolitik mojliggdér utnyttjande av fattiga lénders
fiskebestdnd. Detta rovfiske forstor inte bara havsmiljon utan dven livsvillko-
ren for lokalbefolkningen som blir bestulna pa savil livsmedel som arbetstill-
féllen. Ungefédr 40 % av EU-flottans fangster berdknas komma frén fiskevat-
ten utanfor EU.

Vinsterpartiet anser att Sverige bor agera for att de fiskeavtal som EU
tecknar med utvecklingslinder, vilka bidrar till rovdrift och forstor livsvillko-
ren for lokalbefolkningen, omedelbart stoppas. Dessa avtal ska baseras pa
folkréttsliga principer och respekt for invanarna i avtalslanderna. EU:s fram-
tida fiskeriavtal ska garantera att fisket i tredjeldnders vatten sker pa verkliga
Overskottsresurser.

Vi ifrdgasitter regeringens nuvarande utfasning av fiskeflottan dér oseridsa
svenska fiskare, med stod av skattepengar, flyttar sina fartyg till andra delar
av viérlden och fortsétter fiska i fattiga ménniskors vatten. Krav och kontroller
frén de svenska myndigheterna méste till.

Andra forslag pa atgirder i arbetet for ett hallbart fiske som vi tidigare
motionerat om &r:

? Inréttande av ett pilotprojekt om hallbart fiske i Vdnern och Vittern.
? Inforande av fler akvatiska skyddsomraden med fiskeforbud.

? Ytterligare reducering av fiskeflottan. Avskaffande av fritt intrdde.
? Avskaffande av skattebefrielse pa fartygsbrinsle.

Vad som ovan anfors om fiske bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Stockholm den 1 juni 2010

Wiwi-Anne Johansson (v)
Peter Pedersen (v) Gunilla Wahlén (v)
Kent Persson (v)
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