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Skrivelse till riksdagen med redogorelse for verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté¢ under 1980

I resolution 319 (1966) om forbindelserna med de nationella parlamenten
uppmanar Europaridets rddgivande forsamling regeringarna att arligen
ligga tram en rapport om verksamheten i Europaradets ministerkommitté
infor sina parlament. Regeringen har limnat riksdagen sadana redogorelser
{or aren 1967—79 (skr. 1968: 23, skr. 1969: 27, skr. 1970: 39, skr. 1971:119.
skr. 1972: 107, skr. 1973: 161, skr. 1974:131, skr. 1975/76:8, skr. 1975/
76: 141, skr. 1977/78: 6, skr. 1978/79: 17. skr. 1979/80: 21, skr. 1980/81: 7).
En redogorelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under &r 1980 har utarbetats inom utrikesdepartementet efter samrad med
cheferna for justitie-, social-, budget-, utbildnings-, jordbruks-, arbets-
marknads-, bostads-, industri- och kommundepartementen. Redogérelsen
bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

Jag hemstiiller att regeringen till riksdagen éverlamnar den inom utrikes-
departementet upprittade redogorelsen for verksamheten inom Europara-
dets ministerkommitté under 1980.

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.



Skr. 1981/82: 53 3
Bilaga

Redogérelse for verksamheten inom Europaridets ministerkommitté
under 1980

1. Ministerkommittémdten

I. Allmint

Ministerkommittén héll tva moten under 1980, medan stillforetridarna
samlades femton génger. Till de senare har av praktiska skl delegerats
ritten att behandla och fatta beslut i drenden inom ministerkommitténs
kompetensomrade. nir ministrarna inte ir samlade.

Fyra fackministerkonferenser arrangerades inom Europaridets ram un-
der aret: den 6~8 maj i Strasbourg {6r ministrar ansvariga {or migrations-
frigor (konferensen holls pa svenskt initiativ och med invandrarminister
Karin Andersson som ordférande). den 20—21 maj justiticministerkonfe-
rens i Luxemburg, den 21—23 maj kommunministerkonferens i Madrid och
den 2122 oktober planministerkonferens i London.

Arbetet pd en ny langtidsplan (1981 —1986) fér Europaridets aktiviteter
avsiutades 1980. Dessa aktiviteter, for vilka nirmare redogérs nedan under
I1. indelas i itta sektorer, férdelade pi 15 huvudkommittéer. Som grund-
principer i den nya langtidsplanen anges fortsatt arbete for skvdd av
individen och fér en balanserad utveckling i Europa. Ett iterkommande
tema inom de olika sektorerna ir dven okad satsning pd jimstilldhetsfra-
gorna, '

Europaridets budget for 1980 uppgick till ca 255938 200 [ranska francs.
Sveriges bidrag var totalt 9368000 FF, vari ingick bl. a. amortering pa den
nya Europaridsbyggnaden med 1 milj. FF, bidrag till Europeiska farmako-
pén med 233000 FF. bidrag till Europeiska ungdomsfonden med 183000
FF samt fortsatt kapitaltickning och arligt bidrag till Europariidets fond for
bosittning och regional utveckling med 356000 FF.

Ordférandeskapet i ministerkommittén/stéillforetradarkommittén roterar
halvérsvis i alfabetisk ordning melian medlemslinderna. Efter minister-
kommittémotet den 16 oktober dvertog Sverige ordforandeposten {0r den
darpé nidrmast téljande sexménadersperioden.

2. 66:¢ ministerkommittémotet

Europaridets 66:¢ ministcrkommittéméte dgde rum den 10 april 1980 i
Lissabon under ordférandeskap av den portugisiske utrikesministern Frei-
tas Do Amaral. Det var forsta gingen sedan Europapalatset togs i bruk
1977 som ett ministerméte holls utanfor Strasbourg.

Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Ola Ullsten.

Moértets dagordning omfattade konferensen om sikerhet och samarbete i
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Europa (ESK), balansproblemen i Europa, framsteg i det europeiska sam-
arbetet samt FN-fragor.

1 diskussionen om ESK riidde bred enighet att hindelserna i Afghanistan
inte fick omintetgéra ESK-processen. Snarare, framholls det. borde Ma-
drid-konferensen kunna bli dn mer betydelscfull i det aktuella krisliaget.
Kommentarcrna holls 1 Gvrigt pa ett allmént plan. Flertalet delegationer
uttalade sig tor en jamvikt mellan de olika huvudomradena for konferensen
(de s. k. korgarna). Ett undantag hirvidlag utgjorde Foérbundsrepubliken
Tysklands utrikesminister Genscher som nirmare utvecklade varfor korg
tre (humanitira och liknande fragor) borde ges speciell tyngd.

Utrikesminister Ullsten drev i sitt inldgg kravet pa en europeisk nedrust-
ningskonicrens, vilken borde behandla saviil kiirnvapen som dvriga vapen.
Sverige var berett ita sig virdskapet. En dylik konferens borde emellertid
inte sammankallas innan man kunde rikna med att den ocksa kom att
avsitta konkreta resultat, Forberedelsearbetet blev dirfor avgorande.
Nedrustningsfragorna, inklusive tanken pé nyssnimnda konferens. borde
sammanfattningsvis bli en viktig punkt vid Madrid-métet. framhdéll den
svenske utrikesministern, som avvisade alla tankar pa att instilla métet pa
grund av den sovjetiska invasionen i Afghanistan.

Det andra huvudiamnet for ministrarnas diskussioner var obalansen i
Europa. dvs. nidrmast frigan om utjimning av de ekonomiska och sociala
olikheterna i Europa och den roll Europaréidet kan spela i detta samman-
hang. Dect var en allmén uppfattning att organisationen i samband med
utarbetandet av sin sexariga langtidsplan borde undersoka méjlighcterna
att spela en aktivare roll for att fi till stind e¢n mer balanserad utveckling i
Europa. Forstirkta resurser till bosittningsfonden kunde vara ett siitt att
bidra till att minska olikheterna. Ett {6rslag om upprittande av en fond {for
tekniskt samarbete tor de ekonomiskt svagare medlemsstaterna vann dér-
emol inte gehor. Majoriteten av deltagarna, déribland Sverige. ansag att
redan existerande instrument hirfor inom andra internationella organ var
tiflfyllest.

Ministerkommittén antog tva uttalanden vid motet. Det ena rérde den
amerikanska gisslan i Iran och innehdll térdémande av brott mot de
ménskliga rittigheterna och sérskilt bruket av vald och terrorism som
politiskt instrument. Irans brott mot Wien-konventionen om diplomatiska
forbindelser fordomdes likasd. I en deklaration om Afghanistan uttryckte
ministrarna sin stora oro dver den forsamring av det internationclla laget
som den sovjetiska invasionen medfort och krivde omedelbart och vill-
korslost tillbakadragande av de sovjetiska styrkorna.

3. 67:e ministerkommittémotet

Arets andra ministerkommittéméte avhélls den 16 oktober. Som ordfo-
rande fungcrade den spanske utrikesministern José Pedro Perez-Llorca.
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Den svenska delegationen leddes av utrikesminister Ola Ullsten.

Huvudiamnet vid ministrarnas diskussioner var dven denna ging ESK i
Madrid. Ovriga punkter var framsteg i det europeiska samarbetet, kampen
mot fascism, rasism och terrorism, balansproblemen i Europa. FN-fragor
samt ldget i Turkiet.

Under diskussionen om ESK gjordes en rad uttalanden om behovet av
konkreta och positiva resultat i Madrid och talarna forklarade sig ocksa
vara besjilade av en vilja att arbeta for att uppnd sédana. Slutsatsen var att
Europaradsstaterna skulle arbeta malmedvetet for att behélla ESK-proces-
sen, som man menade hade stort egenvirde. De flesta talarna krivde en
Oppenhjirtig men opolemisk tillimpningsdebatt utan att narmare ga in pa
hur denna avviigning skulle ske. Utrikesminister Ullstens huvudinligg
koncentrerades kring rustningsldget och behovet av att i Madrid komma
overens om ett mandat for en curopeisk nedrustningskonferens.

Diskussionen om Turkiet inleddes av den turkiske utrikesministern
Turkmen som redogjorde for bakgrunden och motiven till militirkuppen
den 12 september. Han férsikrade att Turkiet var angeliget fortsitta
samarbetet med Europarddet pa alla omrdden och hdlla organisationen
informerad om de atgirder som vidtogs for att snarast mojligt aterinfora
demokrati i landet. Utrikesminister Ullsten karakteriserade i sitt inligg
militirkuppen som ett allvarligt bakslag for demokratin i Europa. Han
erinrade om Europaradet som en samarbetsorganisation for Europas de-
mokratiskt valda parlament. Ett land utan parlament hade ingen plats i en
sadan organisation och en atergang till demokrati i Turkiet var darfor en
torutsittning {or landets fortsatta medlemskap.

Diskussionen om fascism, rasism och terrorism dgde rum mot bakgrund
bl.a. av det blodiga attentatet mot synagogan i Paris en kort tid innan.
Ministerkommittén forddmde i klara ordalag varje terroraktion oavsett
vem som utfor den eller vilka motiv som ma ligga bakom. [ detta samman-
hang ridde enighet om behovet av ett narmare samarbete mellan medlems-
staternas regeringar, sarskilt grannlinder, for att kunna effektivt bekdmpa
terrorismen.

1. Verksamheten inom organisationens dtta huvudsektorer

1. Minskliga rittigheter

Arbetet inom denna sektor har bedrivits i huvudkommittén for minsk-
liga rattigheter (CDDH) och tre expertkommittéer. Sérskilda expertméten
har vidare 4gt rum for att diskutera dels problem som sammanhinger med
det stigande antalet klagoforfaranden pd internationell niva betriffande
minskliga rattigheter, dels det av Sverige i Forenta nationerna initierade
forslaget till konvention om tortyr.

Det tidigare under aret instiftade European Human Rights Prize"
tilldelades efter forslag av den parlamentariska forsamlingen den interna-
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tionella juristkommissionen i Genéve. Prisct skall utgéra cn hedersbety-
gelse till en individ, en grupp av personer. en institution cller en internatio-
nell icke-statlig organisation som pa ett foredomligt siitt verkat f6r att
skydda och frimja minskliga riittigheter t enlighet med principerna om
individens frihet, politisk frihet och domstolarnas sjialvstandighet under
lagen.

Den expertkommitté som arbetar med utvidgning av rittighetslistan i
den europeiska konventionen om méanskliga réttigheter (DH-EX) 6verlim-
nade under aret till huvudkommittén sitt utkast till ett sjittie tillaggsproto-
koll jaimte en torklarande rapport. Sedan mandatet utvidgats dven till
fragor om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har expertkom-
mittén sokt alt arbeta fram en forteckning over dessa riittigheter mot
bakgrund av en utredning om vad medlemsstaternas grundlagar innehéller
pa detta omrade. Forteckningen skall utgbra grundvalen for ett noggran-
nare studium angiende vilka rattigheter som har en sddan karaktir att de
limpar sig for inkludering i ett sjunde tilliggsprotokoll till den europeiska
konventionen om miéinskliga rittigheter. Man riknar med att kommittén
skall vara klar med sitt utkast till ett sadant tilliggsprotokoll tidigast 1982.

En sirskild expertkommitté om ritten att fa tillgang till information frian
offentliga myndigheter (en underkommitté till nyss nidmnda expertkom-
mitté) har under dret arbetat fram ett utkast till rekommendation uppta-
gande itta olika principer. vilka man anser skall vara viigledande pd detta
omrade, liksom en bakgrundsrapport. (Rekommendationen behandlades
av huvudkommittén vid dess mote i maj 1981.)

Expertkommittén for information och undervisning fortsatte sitt arbete
med olika projekt for forbéttrad undervisning. forskning och information
om méinskliga rittigheter. Europaridets direktor tor ménskliga riittigheter
understrok vikten av att Europaridet tilldelas fortsatta resurser for denna
verksamhet som har stor betydelse {or skyddet och frimjandet av dé
ménskliga rittigheterna. 1 projekten inglr ett som avser utbildning av
polisen i fragor om miinskliga rattigheter: ett annat géller undervisningen i
amnet pi universitetsniva, sirskilt inom de juridiska fakultcterna.

Frin huvudkommitténs eget arbete ma f6ljande niimnas. Kommittén
foretog en forsta lisning av ovanniémnda utkast till det sjitte tilliggsproto-
kollet till den europeiska konventionen om méanskliga rittigheter jimte cn
forklarande rapport. Det besléts att protokollet och rapporten skulle for
vitrande dverlamnas till vissa andra organ inom Europaradet. Avsikten ér
att huvudkommittén skall foreta en andra — och forhoppningsvis sista —
lasning av dessa dokument vid sitt méte i november 1981.

Betriffande frigan om vilka ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter som cventuellt kan inkluderas i den europeiska konventionen om
miénskliga rittigheter (uppfoljning av ministrarnas deklaration den 27 april
1978) hoills ett kort meningsutbyte mot bakgrund av arbetet 1 vederbérande
expertkommittéer. )
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Huvudkommittén diskuterade dven olika atgarder for att minska den
viixande balansen av drenden i kommissionen for de ménskliga rittighe-
terna.

I ett yttrande till ministerkommittén med anledning av férsamlingens
rekommendation 799 (1977) om utlanningars politiska rattigheter och sta-
tus uttalas att det for nirvarande inte ir tillradligt att dndra artikel 161 den
europeiska konventionen om miénskliga riittigheter. Denna artikel mojlig-
gor inférandet av begrinsningar i utlinningars politiska verksamhet. Det
fanns inte tillrickligt stéd 1 huvudkommittén for en dndring.

Preliminira diskussioner dgde slutligen rum om utformningen av et av
stillféretriadarkommittén begiért yttrande over vilka atgérder som bor vid-
tas for att avskaffa dddsstraffet i fredstid. Till grund for stallforetradar-
kommitténs begiran ligger bl. a. forsamlingens rekommendation 891 (1980)
och resolution 727 (1980) samt ¢n resolution frén 12:¢ justitieministerkon-
ferensen. (Frigan behandlades pa nytt vid huvudkommitténs méte i maj
1981.)

2. Sociala fragor och arbetsmarknadsfriagor
a) Social trygghet

Huvudkommittén for social trygghet (CDSS) har sedan flera ar for
Europaradets del samverkat med internationella arbetsorganisationen
(11.0) for att adstadkomma en konvention om sjukvard {or turister och
andra som tillfilligt vistas i annat land. Detta arbete slutfordes i oktober
1980 och resulterade i en konvention som star 6ppen for undertecknande
av alla europeiska stater som tillhér ILO. Den kan senare tilltriidas dven av
utomeuropeiska lander. _

Konventionen avser att tillforsiikra den som blivit sjuk cller skadas den
omedelbara viird som hans tillstind kraver. pd samma villkor som om han
varit forsikrad i landet. Overenskommelsen har karaktér av ramkonven-
tion. vilken fSrutsitter foljdforhandlingar i kostnadsfrigor m. m. mellan
cnsxilda linder eller grupper av linder.

Arbetet pi en revision av den europeiska socialforsikringsbalken av ar
1964 fortsatte under aret. Som ett led i arbetet pa en utvidgning av skvddet
for miinskliga riittigheter har kommittén beslutat att vid den fortsatta
revisionen sarskilt studera garantierna for ritten till social trygghet och si
langt majligt faststilla en individuell ritt till denna.

Pa grundval av arbetet i en underkommitté kunde vidare framliggas en
studie om den sociala tryggheten (61 tjanstemin i internationella organisa-
tioner, Likaledes har fardigstillts jimforande studier av dels invaliditets-
begreppen i olika landers socialforsikring, dels familjemedlemsbegreppet.
Sadana studier har betydelse exempelvis i forsikringsfall som samtidigt
berdr systemen i flera ldnder.

Slutligen beslét huvudkommittén att paborja undersokningar av dels hur
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socialférsikringen kan bidra till forebyggande étgirder, dels den organisa-
toriska och finansiella innebdrden av att garantera ett lands hela befolkning
ratt till sjukvird inom socialforsiakringens ram (i de linder dar férsikringen
fortfarande ér begriansad till yrkesverksamma och deras familjemedlem-
mar).

b) Social omvardnad m.m.

Tyngdpunkten i arbetet inom huvudkommittén for sociala fragor
(CDAS) har under éret legat pa arbetsmarknadsfragorna (se vidare nedan
under d).

P4 det sociala omradet avslutade huvudkommittén bl. a. sitt arbete med
en rekommendation om familjerddgivning. R (80) 12, vilken direfter anta-
gits av stallféretradarkommittén. Huvudkommittén har vidare latit publi-
cera en studic om nya strukturer och former for socialtjansten. Denna
lagger sirskild tonvikt pa fragor om tviirfackliga centra och metoder for att
stirka klientmedverkan i socialtjiansten.

En underkommitté har under aret pabdrjat en studic om det frivilliga
arbetets roll inom socialtjansten. De forslag pa det sociala omriadet som
under senare ar kommit fran de europeiska familjeministerkonferenserna
har vidare analyserats.

¢) Migration

Inom huvudkommittén for migrationsfragor (CDMG) har uppfoljningen
av den i maj 1980 genomforda fackministerkonferensen varit en viktig
punkt pi dagordningen. Arbetet har syftat till att ge ministerkonferensens
riktlinjer formen av operationella aktiviteter inom framst tre omraden:
— framtiden for andra generationen invandrare
— kulturelit samarbete i samband med migration
— utlénningars politiska réttigheter och andra fragor med anknytning till

medborgarskap och naturalisation

Ministerkommittén antog i september rekommendationen R (80) 14 om
Atgarder for att underlitta Ateranpassningen av migrerande arbetare till
hemlandet. Medlemsstaterna uppmanas att pa olika sétt, t.ex. genom
bilaterala kontakter och avtal, dgna atervandringsfrigorna storre uppmérk-
samhet och att vidta sdrskilda atgéirder bl. a. i syfte att skapa arbetstillfal-
len i utvandringsldanderna.

1 oktober fattade stiallforetridarkommittén ett principbeslut om att lata
forbereda anordnandet av en andra migrationsministerkonferens.

d) Ovriga arbetsmarknadsfragor

Huvudkommittén for sociala frigor (CDAS) pdborjade 1980 arbetet med
en rekommendation om skydd mot arbetsloshet. Framfor allt de sydeuro-
peiska linderna ir paidrivande, medan bl. a. de nordiska staterna varit mer
tveksamma under hianvisning till att organisationer som 1LO och OECD ar
mer lampliga for denna typ av aktivitet. Arbetet med denna rekommenda-
tion kommer att fortsitta under 1981.
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En rapport med jamforande studie om lagstiftning och annan reglering
av nattarbete och de sociala konsckvenserna av dylikt arbete presentera-
des under fret. Studien har gjorts av en sédrskild expertgrupp inom ramen
for Europaradets stipendieprogram for social forskning.

Flera andra rapporter som initicrats av kommittén lades fram. Dit hor
t.ex. “Atgirder pa kort, medellang och lang sikt inom ramen for en aktiv
arbetsmarknadspolitik™* medan andra rapporter behandlar uppsigning och
varsel, respektive arbetstagares fackliga rittigheter i multinationella fére-
tag.

Fragor rorande arbetstagares organisationsritt, motesritt och informa-
tionsritt har behandlats i sirskilda expertgrupper.

P4 uppdrag av ministerkommittén paborjade slutligen CDAS inom hela
sitt ansvarsomrade ctt arbete som syftar till en forstiarkning av de sociala
och ekonomiska rittigheterna.

Enligt direktiven skall CDAS i detta arbete utgé bl. a. frin parlamenta-
riska forsamlingens rekommendation 839 (1978) om revision av den euro-
peiska sociala stadgan.

e) Jamstilldhetsfragor

Jamstilldhetsfrigorna har sedan 1979 bchandlats i en sérskild expert-
kommitté (CAHFM). Kommittén har gjort e¢n oversyn av Europaradets
aktiviteter pA omradet och foreslagit olika nya insatser inom ramen for
Europaridets langtidsplan. Dessa atgirder, som giller t.ex. projekt och
utredningar om Kkvinnorepresentationen i politiken, vuxenutbildning for
kvinnor och lagstiftning mot konsdiskriminering, avses i forsta hand be-
handlas inom huvudkommittéerna. Kommittén har ocksa rekommenderat
atgarder for att framja jimstilldheten mellan konen i Europaridets egen
personalpolitik.

Samtliga huvudkommittéer och ad-hoc-kommittéer har rekommenderats
av ministerkommittén att kontinuerligt bevaka jamstilldhetsfragorna i sitt
arbete och rapportera om hur detta fortloper.

CAHFM kommer att ersittas av en ny kommitté, déir jimstilldhets-
aspekten betonas tydligare i savil namn som mandat: den nya *'kommittén
for jamstilldhet mellan kvinnor och mén™ far framfor allt samordnande
och patryckande uppgifter.

) Befolkningsstudier

Stallforetradarkommittén beslot under hosten dels att uppmirksamma
medlemslinderna pa betydelsen av att statistik dver befolkningsomflytt-
ningar inom och mellan linderna blir jaimférbar och dels att sprida informa-
tion till medlemsliindernas regeringar om nya trender i dédligheten hos
Europas befolkning.

Expertkommittén for befolkningsfragor (CAHED) arbetar f.n. med ex-
pertgrupper for studier av dédlighet, linder med hoga fodelsetal, hushalls-
och familjeutveckling samt befolkningsstrukturen i storstaderna.

En storre befolkningskonferens planeras till 1982.
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3. Utbildning, kultur och idrott
a) Utbildning och kultur

Kulturstyrelsen, eller radet for kultursamarbete, (CDCC) ir det samord-
nande organet for fragor som ror utbildning och kultur.

Fragor rorande hdgre utbildning handliggs av cn siirskild kommitté.
“'Standing Conference for University Problems’™ (CC—PU), vilken dr un-
derstilld kulturstyrelsen. Inom sitt arbetsfilt driver CC—PU bl. a. olika
verksamheter for att undertiitta studier i annat land. Kommittén har i detta
syfte slutfort arbetet pa en europeisk studenthandbok. I samarbete med
olika universitet har vidare anordnats ett antal kortare forskarkurser.

P4 skolomradet driver kulturstyrelsen ett projekt pd temat **Preparation
for Life’": hur skolan skall forbereda 14— 19-aringar {6r livet efter avshuiad
skolgiing. Man har koncentrerat sig pa liv i samhille. arbetsliv och samlev-
nadsformer.

Arbetet pa omradena vuxenutbildning och sprakundervisning bedrivs i
projekten " Adult Education™ och ""Modern Languages™.

Pi kulturomridet driver styrelsen tvi projekt. Det férsta projektet,
“Cultural Development Policies™. dr uppdelat i tva grupper. Den cna ir
mest pelicyinriktad och diskuterar frigor som rér europeisk kulturpolitik.
Den andra gruppen bestdr av 21 stiider som utbyter erfarenheter om hur
kulturpolitik bedrivs pa det lokala planet. Sédertalje och Ornskoldsvik
deltar fran svensk sida.

Det andra kulturprojektet, "Culturc and Media™, behandlar media av
typ lokal-/nirradio och TV, och hur dessa kan anvindas som kulturpoli-
tiskt medel att ni olika medborgargrupper.

Ett nytt projekt om utbildning och kulturell utveckling for invandrare
pibérjades under aret.

Inom ramen for kultursamarbetet har vidare upprittats ett datorbaserat
informationssystem om pedagogisk forskning ""European Documentation
and Information System for Education™ (EUDISED). Mgjligheterna till
samarbete med EG undersoks f. n.

Férberedelserna infor Europaridets utbildningsministerkonferens i Lis-
sabon 1981 slut(ordes under fret. Temat f6r konferensen ar “"Education of
the three to eight years old™".

P4 svenskt initiativ holls ett uppfoljningsmote for det seminarivm om
barn och kultur som hallits i Sverige 1979.

b} ldrott

Ett informellt idrottsministermote dgde rum i Strasbourg den 20 mars
1980. Motets huvudsyfte var att ministrarna skulle ges tillfille utbyta
dsikter om de {6restaende olympiska sommarspelen i Moskva. Den svens-
ka delegationcn leddes av regeringens specielle sakkunnige pa idrottsom-
radet, riksdagsledamoten Rolf Rimgérd.
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4. Ungdomsfragor
a) Europeiska ungdomsfonden

Sverige bidrar tilisammans med andra medlemslinder med frivilliga
bidrag tiill fondens verksamhet utdver de medel som anslis reguljrt.
Fonden ger pd ansékan bidrag till verksamheter anordnadc av europeiska
ungdomsorganisationer.

b) Europeiska ungdomscentret

Ungdomscentret har under dret arrangerat ett antal kurser om aktuella
ungdomsfragor samt sprakkurser.

5. Hilsovard

Huvudkommittén for hilsovardsirigor (CDSP) har under 1980 slutbe-
handlat rapporten “Frigor i samband med déden™. Flera lander, bl. a.
Sverige. hade emellertid svérigheter att ansluta sig till de f()reslzigna re-
kommendationerna t. ¢x. om siirskilda vardinrattningar for svért cancer-
sjuka. De konklusioner som slutligen kunde antas far diirmed niarmast ses
som bidrag till den fortldpande debatten om vérd i livets slutskede.

En relativt omfattande jamforelse av kostnaderna i de olika medlemslin-
derna tor sjukvird bedriven inom resp. utom sjukhus har foretagits. En
rapport angaende vird av narkotikamissbrukare har vidare antagits. Pa
grund av viss ocnighet har dock behandlingen av den foreslagna rekom-
mendationen hiarom dragit ut pa tiden.

Ett preliminiirt forslag om insatser mot sjukhusinfektioner provas f. n.
forsoksvis vid ndgra sjukhus i olika linder. Néir denna verksamhet avslu-
tats avser kommittén slutfora arbetet med en rekommendation pd omradet.
Bland pégaende aktiviteter kan dven nimnas problem med befolknings-
grupper som avstar frin forebyggande atgirder, alkoholkonsumtion hos
ungdom och trigan om forebyggande insatser inom skolan mot narkotika-
missbruk.

Till damnen [or kommande ars forskningsprogram har féreslagits bl. a.
“"Problem vid sjukhusliknande vard av gamla i hemmet™ och **Okonven-
tionella metoder for diagnos och behandling av sjukdom™.

Férberedelser har ocksi skett for det hialsovardsministerméte som dgde
rum i Madrid i september 1981. (Mdtet dgnades framst at forebyggande
insatser och hilsoupplysning.)

6. Miljo- och regionala planeringsfragor
a) Miljofragor
Vid miljoministermétet i Bern i september 1979 undertecknade flertalet

medlemslinder, diribland Sverige, en konvention fér skydd av Europas
flora och fauna. Samtidigt beslots att en interimskommitté skulle tillséttas
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med uppgift att forbercda arbetet inom konventionens ram, innan densam-
ma tritt 1 kraft. Interimskommittén har under 1980 utarbetat forslag till
procedurregler f6r konventionens beslutande organ samt speciticerat de
fragor som skall prioriteras vid konventionens ikrafttridande.

1 stéliféretriddarkommitténs resolutioner R (79) 9 och R (79) 10 fastlades
reglerna for det “europeiska nitverket av biogenetiska reservat™. vilket
syftar till att bevara representativa naturtyper och landskap. Arbetet med
utviiljandet och avsittandet av biogenetiska rescrvat pigar nu 1 medlems-
linderna. Vitmarker och hedar hor till de naturtyper, som i forsta omgiing-
en skall inrymmas i nitverket.

Arbetet inom huvudkommittén for naturvard och naturresurser (CDSN)
har under éret koncentrerats pa friigor om natur- och landskapsvard, mark
for friluftsliv samt skydd for hotade viixt- och djurarter.

Speciella studier om olika djur- och véixtgrupper pagdr och publiccras
efter hand. Detta giller for grupper som diggdjur, figlar. grod- och kral-
djur, fiskar och vissa ryggradslosa djur som fjarilar samt for karlvaxter.,
Information och naturvirdsundervisning ignas vidare stor uppmirksam-
het. Hér kan sarskilt hiinvisas till arbetet inom Europaridets “Information
Centre for Nature Conservation™".

Nista europeiska miljoministerkonferens planeras dga rum i Grekland i
maj 1983 och sarskilt behandla frigor om skydd av kuster och striinder.

b) Regional planering, byggnadsvard och stadsplanering

Under 1980 har huvedkommittén for regional planering och byvggnads-
vird (CDA'T) antagit riktlinjer for den nya langtidsplanen 1981-86. vilka
bl.a. innebiir, att CDAT:s hittillsvarande ansvarsomrade delas upp i tre
sektorer: 'Regional Planning”, "*Urban Policies™ resp. " Architectural
Heritage™". Fr.o.m. 1981 kommer detta arbete att bedrivas i tvii scparata
kommittéer. ""Regional Planning’ bchandlas i en sirskild kommitté
(CDAT) medan ""Urban Policies™ och **Architectural Heritage™ behand-
las i en ny kommitté (CDUP).

Ansvarsomradct rérande ' Architectural Heritage™ ansluter sig till det
arbete som tidigare bedrivits i CDAT med tilldgg for vissa aimnesomraden
som av parlamentariska forsamlingen forts fram som angeldgna. t.ex.
arkeologi och landsbygdsarkitektur.

Under arct har CDAT framlagt f6rslag till rekommendationer rérande
specialiserad utbildning av arkitekter, stadsplanerare, civilingenjorer och
landskapsarkitekter. Dessa rekommendationer har ocksi antagits av mi-
nisterkommittén. Ett symposium angiende hantverkets betydelse for
byggnadsvirden genomfordes pianenligt med bl.a. svensk rapportering
rorande hantverkets situation i Skandinavien.

CDAT har vidare fattat beslut om en revidering av 1976 drs rapport om
bevarandesituationen i Europa. Man har ocksa beslutat att prioritera infor-
mationssidan och framfér allt koncentrera insatserna pa bulletinen A
future for our past™”.
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Den femte europeiska planministerkonferensen avholls i oktober 1980.
Huvudteman var den framtida inriktningen av konferensens verksamhet
samt frigan om en curopeisk konvention rérande regional planering. Vi-
dare presenterades en rapport om det hittillsvarande samarbetet sedan den
forsta ministerkonfercnsen 1970. — Den spanska regeringen inbjéd till
niista ministerkonferens 1982.

Stadsfornyelsekampanjen som drivs i kommitténs regi har under aret
tforberetts i samtliga stater. Den inleddes formelit vid planministerkonfe-
rensen i London i oktober 1980.

7. Regionala och kommunala fragor

Huvudkommittén for regionala och kommunala fragor (CDRM) ignade
sina tva plenarmdten under dret i huvudsak at de fragor som behandlats vid
kommunministerkonferenserna i Stockholm 1978 resp. Madrid 1980. Rikt-
linjerna drogs dessutom upp for den femte kommunministerkonferensen i
Lugano 1982.

De sarskilda projekt som f.n. bedrivs inom CDRM giller kommunal
sjalvstyrelse, kommunal demokrati, kommunal administration, kommunal
ekonomi och glesbygdstragor.

Vid konferensen i Madrid behandlades dels invandrarnas politiska rit-
tigheter och deltagande i kommunal verksamhet, dels samarbete mellan
statliga och kommunala organ. Fragor kring det forsta temat diskuterades
ocksé vid ett kollokvium med deltagande av ministrar och representanter
frin sdval Europaridets parlamentariska forsamling som Europaridets
kommunalkonferens.

Vid konferensen undertecknades, bl.a. av Sverige. en curopeisk ram-
konvention om samarbete mellan lokala och regionala samhiillsorgan Gver
riksgrianserna.

8. Rittsfragor
a) Konventioner och rekommendationer

En europeisk konvention om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter antogs av stillféretridarkommittén i septem-
ber 1980. Konventionen anger vissa grundldggande principer for data-
skydd och ger regler for overféringen av dataregistrerade personuppgifier
mellan konventionsstaterna. Den éppnades for undertecknande den 28
januart 1981. Utrikesminister Ullsten undertecknade fér Sveriges del i
Strasbourg samma dag.

I rekommendation R (80) 2 uppmanas medlemsstaternas regeringar att
vid utformningen av sin lagstiftning och praxis rorande diskretionér prév-
ning inom forvaltningsritten f6lja vissa angivaa riktlinjer. Dessa riktlinjer
avser att skydda den enskildes intresse av en korrekt, opartisk och snabb
beslutsprocess.
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I rekommendation R (80) 3 riktas medlemsstaternas uppmirksamhet pi
det 6kande behovet av utbildning om de riittsliga aspekterna pa datoran-
vandningen.

I rekommendation R {80) 7 avseende tillimpningen av 1957 ars europeis-
ka utlimningskonvention anmodas medlemsstaternas regeringar dels att
ratificera konventionen, dels att vid tillimpningen av densamma folja vissa
principer for att Astadkomma ett sa skonsamt och snabbt utlimningsforfa-
rande som mojligt.

I reckommendation R (80) 8 avseende tillimpningen av 1959 ars europeis-
ka konvention om inbordes rittshjilp i brottmal rekommenderas medlems-
staternas regeringar dels att ratificera konventionen, dels att vid tillimp-
ningen av densamma folja vissa angivna principer for att dstadkomma ctt
snabbt och effektivt samarbete. ]

I rekommendation R (80) 9 rorande utlimning av brottsling till stat som
inte ir medlem av Europaridet anmodas medlemsstaternas regeringar att
inte bevilja utlimning nidr en begiran dirom hirrér fran stat som inte
tilltriitt den europeiska konventionen om maénskliga rittigheter och det
finns goda skil (substantial grounds) att anta, antingen att begiran om
utlimaing gjorts t syfte att lagfora eller straffa vederborande pa grund av
ras. religion, nationalitet cller politiska asikter, eller att hans situation kan
menligt paverkas (bc prejudiced) av nagot av nimnda skil. Regeringarna
anmodas vidare att ritta sig efter interimsatgirder som den europeiska
kommissionen for ménskliga rittigheter kan anvisa enligt punkt 36 i sina
procedurregler. Som exempel pd sidana dtgirder nimns begiiran att upp-
skjuta en utlimning i avvaktan pd kommissionens beslut.

I reckommendation R (80) 10 uppmanas medlemsstaternas regeringar att
infora vissa bankrutiner i syfte att férsvira ett aterinférande i det ckono-
miska systemel av pengar som dtkommits genom brott.

I rekommendation R (80) 11 uppmanas medlemsstaterna att {olja i re-
kommendationen angivna principer vid lagstiftning och praxis rorande
hiktning i avvaktan pa riittegang.

b) Kommittéarbetet

Under huvudkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) pagar utred-
ningsarbetc pa en rad omraden i syfte att uppnd okad rittslikhet mellan
Europaradets medlemslander. Bland de dmnen som utretts under 1980 kan
namnas automatisk databchandling av réttslig information, makars rittig-
heter, dganderittsforbehall, bidragsférskott, foljdverkningar i bevishiin-
seende av nya metoder att aterge handlingars innehall, mentalsjukas rétts-
liga stillning, konsumentskydd och statligt ansvar {o6r skada som har
véllats av administrativ myndighet.

CDCJ har under aret foreslagit stillféretradarkommittén att bl. a. anta
utkastet till den i det foregiende nimnda konventionen om skydd av
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter samt att anta
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utkast till reckommendationer om medicinska databanker, atgirder for att
underlirtta rattslig prévning samt om konsumentskydd genom konsument-
skyddsorgan.

Huvudkommittén f6r brottsfragor (CDPC) holl 1980 sitt 29:e mote: vid
detta antogs bl. a. de tidigare nimnda rekommendationerna R (80) 7—11.

Bland de fragor som under dret behandlades av kommittéer under CDPC
mirks — utover de dmnen som lett till rekommendationer — ekonomiska
brott, terrorddd, internationellt samarbete ifriga om brott mot konst, va-
penkontroll samt vissa fragor rorande kriminalvard i anstalt,

) Ovrig verksamhet

Det tolfte europeiska justitieministermétet holls i Luxemburg den 20-21
maj 1980. Vid motet diskuterades bl. a. forlust av rittigheter som alternativ
ull trihetsstraff, cffektivitetsproblem i rittsskipningen. férildrade lagar
samt avskaffande av dodsstraffet.

Det tionde kollokviet om europcisk lag holls 1 Lieége den 2325 septem-
ber 1980. Kollokviet hade som tema *'Forskningen och lagen™ och be-
handlade problem i samband med rittslig kontroll av forskningsverksam-
heten.

Massmedickommittén (CAHMM) har under aret framst diskuterat de
understillda expertgruppernas arbete med kommunikationsproblem, te-
levisionsutbudets inverkan pa andra media. olika elektroniska media samt
europeiska och nordiska satellitprojekt.

Europaradets expertkommitté om *'Legal Aspects of Territorial Asylum
and Refugees™ (CAHAR) dverlimnade i november 1979 forslag till en
dverenskommelse om overférande av ansvar for flyktingar. Forslaget god-
togs sedermera av ministerkommittén och éverenskommelsen 6ppnades
for undertecknande den 16 oktober 1980. Overenskommelsen har hittills
tritt i kraft mellan Sverige och Norge. Ytterligare sju stater har underteck-
nat men dnnu inte ratificerat.

Overenskommelsen har till syfte att underlitta tillimpningen av bestim-
melser om resedokument i art. 28 i 1951 ars flyktingkonvention och para-
graferna 6 och 11 i tillagget till konventionen. Den reglerar fordelningen av
ansvaret tor utfardande och forlingning av resedokument i de fall da en
flykting lagligen byter vistelseland. Den nya staten blir normalt ansvarig
efter tvi irs accepterad vistelse. Fram till ansvarsdvergingen édr den
tidigare staten skyldig att lita flyktingen dterviinda och detta dven under
viss lid efter det att resedokumentets giltighetstid har 16pt ut.

1. Europarddets fond fir bosdtining och regional urveckling

Fondcen for bosittning och regional utveckling (Resettiement Fund) bil-
dades 1956 som ett instrument i flyktingpolitiken men anvinds numera
huvudsakligen for att stodja sysselsattnings- och bostadsbyggnadsprojekt i
regioner med stora befolkningsomflyttningar. I den diskussion som forts
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det senaste aret om Europaridets bidrag till en balanserad ckonomisk och
social utveckling i medlemslianderna har frigor om fondens inriktning och
verksamhetsformer intagit en framtridande plats.

Fondkapitalet uppgick vid utgingen av 1980 till ndra 17 milj. US dollar
jamte reserver och vinstmedel pa drygt 46 milj. dollar. Sedan sin tillkomst
och fram till slutet av 1980 har fonden framst genom upplining pid den
internationella kapitaimarknaden kunnat finansiera lan for projekt i med-
lemsstaterna om totalt 1 140 milj. dollar. Italien har varit den ojamforligt
storsta lintagaren med inemot 50% av beviljade medel, foljt av Turkiet
som erhallit knappt 20%. Undecr de scnaste dren har fondens verksamhet
expanderat starkt och nyutliningen under 1980 uppgick till 210 milj. dollar.
Trots denna expansion vintade vid arsskiftet 1980/81 projekt for 1000 milj.
dollar pa finansiering. De foreliggande linebehoven och diskussionen om
balanserad utveckling i Europa har aktualiserat frigan om forstirkning av
fondens kapital genom nyteckning av andelar. Farhandlingar hirom tors
inom styrelsen.

1V. Ovrigt

Inom Europaradets ram har Sverige sedan 1975 varit anslutet till kon-
ventionen om utarbetande av en curopeisk farmakopé. Denna bestér av en
samling officiella kvalitetsnormer for likemedel med bindande giltighet i
de linder som tilltriatt konventionen. Arbetet utfors av den curopeiska
farmakopékommissionen. som under dren 1969~ 1977 utgav cn forsta upp-
laga av den europeiska farmakopén. Kommissionen arbetar f. n. pd andra
upplagan.

Under 1980 var 15 linder anslutna till konventionen. diribland Dan-
mark. Island, Norge och Sverige. Finland. som inte ir medlem av Europa-
radet, sinder regelbundet obscrvatérer till arbetet.

Sverige har deltagit i samtliga tr¢ kommissionsmoten under 1980. 12
svenskar har ingltt i 14 av de 24 expertgrupper. som bearbetar och fdreslir
det vetenskapliga innehallet i furmakopén. Experimentelit arbete [6r far-
makopéns rakning har i Sverige utforts vid socialstyrelsens likemedelsav-
delning samt vid Apotckens centrallaboratorium (ACL) och vissa industri-
foretag.

Den curopeiska farmakopén har bl. a. {rin svensk sida kritiserats for att
omfatta alltfér ménga gammalmodiga likemedel. Kommissionen beslot i
november 1980 att starta ett projekt f6r omprioritering av arbetsuppgifter-
na i syfte att modernisera urvalet av likemedel i tarmakopén.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



