Motion till riksdagen

1989/90:F1308
av Anne Wibble m.fl. (fp)
Den kommunala ekonomin

1. Utvecklingen av den kommunala ekonomin

Kommuner och landsting svarar for merparten av den offentliga vélfardspo-
litiken. De utgdr en betydande del av samhéllsekonomin. Den ekonomiska
utvecklingen i den kommunala sektorn blir ddrmed av stor betydelse for
medborgarnas standard i vid bemirkelse liksom for samhéllsekonomin i
stort.

Under 1970-talet expanderade den kommunala ekonomin mycket kraf-
tigt, med drygt 3 % realt varje &r. Dédrigenom 6kade kommunsektorn sin
andel av hela samhillsekonomin frén 21,6 % ar 1970 till 29,2 % ar 1980. Fran
borjan av 1980-talet har en viss minskning av 6kningstakten dgt rum, sa att
okningstakten varit i genomsnitt ca 2 % per ar.

Okningstakten har under hela decenniet dverstigit den av riksdagen fast-
stillda, som dr ca | % per ar. Okningstakten har varit snabbare &n vad som
kriavts med utgdngspunkt fran s.k. baskalkyler, dvs. i stort sett ofordndrad
standard per invanare i relevant alder. Detta speglar sannolikt bdde okad
kvalitet i tjdnsterna och en svag utveckling av produktiviteten. Icke desto
mindre dr det uppenbart att betydande rationaliseringar och hardare priori-
teringar gjorts under 1980-talet. En hel del onddigt fett har kunnat skalas
bort, s& att kommunernas organisation nu dr betydligt béttre trimmad én for
tio r sedan.

Under huvuddelen av 1980-talet har den kommunalaexpansionen kunnat
ske utan skattehdjningar. Ar 1989 hojdes dock kommunalskatten med i ge-
nomsnitt 24 Ore per skattekrona och ar 1990 skedde en ytterligare hojning
med 35 ore. Den genomsnittliga kommunalskatten dverstiger nu 31 kr./skr.

Det dr uppenbart att kommunerna under senare ar sett allt storre problem
i de effektiviseringar som kravs for expansion med ofordndrad skatt. Under
slutet av 1980-talet har ménga salt fasta tillgangar — fastigheter, mark m.m. —
for att finansiera driftsutgifterna. En sddan utveckling ar naturligtvis ohall-
bar i langden.

En helt annan sak &r att vi frAn ideologiska utgdngspunkter anser det onsk-
vart att ombilda allmadnnyttans bostader till bostadsratter. Denna fraga be-
handlas utforligare i en annan motion.

Om kommunerna skall kunna tillgodose efterfrdgan pa sociala tjdnster -
barnomsorg, sjukvard, utbildning m.m. — i den omfattning vi bedomer 6nsk-



vird inom ramen for en volymokning p& ca | % och utan skattehdjningar
kommer vidsentliga fordndringar i forutsdttningarna att kravas.

En viktig fordndring dr en nodvidndig dimpning av pris- och [0nedknings-
takten. VAr kritik av regeringens politik pa detta omrade och véra egnaalter-
nativa forslag utvecklas i var partimotion om den ekonomiska politiken.

Det krdvs bdde en inre och en yttre reformation. For ett sddant arbete ar
emellertid regeringen illa rustad, bdde genom sin allmédnna forkarlek for
stora centrala system och genom sitt dogmatiska motstdnd mot enskilda
manniskors formaga till kreativitet och nytinkande. Med bevarade offent-
liga monopol kommer man inte att klara utvecklingen av den sociala valfar-
den. De offentliga monopolen maste darfor avskaffas. Med hansyn till de
stora variationer i kostnader som idag finns inom olika delar av landet for
samma prestation anser vi att det finns ett betydande utrymme for effektivi-
tetshojningar — om bara personalen ges tillriackliga incitament och mdjlighe-
ter. Véra forslag pa detta omrdde utvecklas narmare i var partimotion om
Valuta for skattepengarna.

Statsbidragen till kommunsektorn maste goras mer generella. Denna
frdga behandlas utforligare nedan.

Prioriteringar av verksamheten blir annu mer nodviandiga. Enligt var be-
domning ar det rimligt att se over vilka uppgifter kommunerna utfér och om
alla dessa dr nodvandiga. T.ex. anser vi att en stor méngd av de planer som
kommunerna 3lagts att utarbeta bor avskaffas. Sjalvklart finns nagra planer
som ar nodvandiga for den kommunala verksamhetens framforhéllning,
t.ex. barnomsorgsplanen. Enligt var uppfattning finns emeltertid diarutover
ett stort antal planer som krévt betydande administrativa och utredande re-
surser for att efter lang diskussion i fullmiktige eller landsting laggas at si-
dan - tills det dr dags att gora om samma process igen.

2. Statsbidragen till kommunerna

Ungefir en fjardedel av kommunsektorns inkomster bestar av statsbidrag.
Merparten av dessa ar specialdestinerade for sarskilda @ndamal och forknip-
pade med villkor av skilda slag. Dérutover regleras den kommunala verk-
samheten av ett stort antal lagar och forordningar.

Enligt var uppfattning ar det angelédget att systemet for statsbidragen for-
andras fran stark specialdestinering till en mer generell utformning och mins-
kad detaljreglering. S& har skett i flera andra lander, daribland Danmark och
Norge. En sddan utformning skulle ge enskilda kommuner mojlighet att ut-
forma servicen till medborgarna pa det sitt de sjdlva finner bast och som bast
passar de egna kommuninvanarna. Bidragssystemet skulle ocksé bli vasent-
ligt mindre byrékratiskt och administrativt kostsamt dn idag.

For de berattigade krav pé likformighet som i vissa fall kan stéllas ar det
enligt var uppfattning oftast tillrickligt med den lagstiftning som finns.
Ibland kan det finnas skal att utforma ett statsbidrag sa att viss verksamhet
inledningsvis uppmuntras, t.ex. det av oss foreslagna stimulansbidraget till
demensvard. Detta bor dd utformas som ett temporart bidrag till investe-
ringen snarare dn som ett permanent bidrag till driften. Det kan naturligtvis
ocksa finnas skil att ha sirskilda bidrag till sddan verksamhet som &r av na-
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tionell angeldgenhet men som enbart bedrivs i vissa kommuner. Ett annat
skdl som fortjdnar att uppmarksammas dr nar en verksamhet som finansieras
av kommunen skapar intdkter for staten.

Trots de ovan namnda skalen for att ha vissa specialdestinerade bidrag an-
ser vi att fordndringen maste vara tydlig i riktning mot en mer generell ut-
formning av statsbidragen till kommunerna. En s&dan star i béttre dverens-
stimmelse med den viktiga principen om kommunal sjélvstyrelse och kom-
munal demokrati.

Vi vill samtidigt understryka att de fordndringar av statsbidragen till en-
skilda kommuner som kan bli f6ljden av en omladggning fran specialdestine-
rade till generella bidrag méste utformas med stor forsiktighet. En avsevird
overgdngsperiod kommer sannolikt att krdvas. Det framgar t.ex. av Kom-
munfoérbundets utredning om statsbidragssystemet att en omedelbar om-
laggning till generella principer skulle medféra minskade statsbidrag till
fraimst storstadskommunerna som motsvarar flera kronor i hjd kommunal-
skatt. Detta kan naturligtvis inte accepteras, eftersom dessa kommuner har
byggt ut verksamheter med utgéngspunkt fran de regler som nu géller.

Nar néstan alla invdnare enbart betalar kommunal inkomstskatt — vilket
blir foljden av skattereformen — kommer sannolikt den skillnad som idag
finns mellan olika kommuner och landsting att uppmarksammas mer. Trots
vissa forbattringar for nagra ar sedan i systemet for den kommunalaskatteut-
jdmningen finns en betydande spannvidd mellan ldgsta och hogsta utdebite-
ring. F.n. uppgar denna till ca 7 kr./skr.

I budgetpropositionen aviserar regeringen en parlamentarisk utredning
for att se Over statsbidragen till kommunerna, bade skatteutjamningsbidra-
gen och de specialdestinerade bidragen. Vi forutsitter att utredningen far
direktiv att gora bidragssystemet mer generellt.

Skatteutjamningsbidragen okar automatiskt nir skatteunderlaget fordand-
ras eftersom det ar knutet till medelskattekraften. Denna 6kning av utjam-
ningsbidragen finansieras inom kommunsektorn genom den s.k. skatteut-
jamningsavgiften. [ avvaktan pé resultaten frdn den ovan namnda utred-
ningen accepterar vi att den allménna skatteutjamningsavgiften hojs med 10
ore/skr. Detta innebdr inte ndgon 0kad belastning p4 kommunsektorn efter-
som medlen atergdr i form av skatteutjdmningsbidrag. Avgiften kommer
darmed att uppgd till 79 ore/skr. for kommunerna och till 56 ore/skr. for
landstingen.

Utover den allmédnna skatteutjamningsavgiften finns en sérskild progres-
siv skatteutjamningsavgift, den s.k. Robin Hood-skatten. Denna bor enligt
var mening avskaffas. Vi forutsitter att den ovan nimnda utredningen ldg-
ger fram s&dana forslag som inkluderar att Robin Hood-skatten forsvinner.

3. Kommunerna och skattereformen

Kommunernas inkomster och utgifter kommer att paverkas kraftigt av den
kommande skattereformen. Utgifterna o6kar p& grund av den breddade ba-
sen for mervirdeskatten. De minskar pé grund av forslagen om generell av-
dragsratt for ingdende mervardeskatt. Sammantaget leder fordndringarna av
momsen till betydande minskning av kommunsektorns utgifter. Inkomsterna
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kommer att 0ka pa grund av den breddade basen for beskattning av inkomst
av tjdnst. Utan ndgra andra foridndringar skulle kommunernas ekonomi for-
béttras pa statens bekostnad.

Skattereformen skall vara neutral mellan stat och kommun. Regeringen
méste darfor aterkomma med {orslag som leder till att kommunsektorn som
helhet varken forlorar eller vinner pé kort sikt. P& liangre sikt kommer kom-
munsektorns ekonomi att forbéttras genom att skattereformen ldgger en
grund for en bittre ckonomisk utveckling av hela samhillsekonomin.

Skattereformens syfte dr bl.a. att sinka marginalskatten s att det lonar
sig att arbeta. Ca 85 % av inkomsttagarna skall bara betala kommunalskatt.
Resterande inkomsttagare skall darutover betala en statlig skatt pa 20 %.
Avsikten dr att marginalskatten skall uppga till hogst 50 %.

Redan i dag finns betydandec variationer kring den genomsnittliga kommu-
nalskatten, som dessutom efter de senaste hdjningarna dr drygt 31 %. Den
hogsta marginalskatten kommer da att bli i genomsnitt drygt 51 % med va-
riationer pa ca 3 % uppat och nedat.

For att skattereformens syfte skall uppnés ar det diarfor vasentligt bade att
spannvidden i kommunalskatt reduceras och att den genomsnittliga nivan
inte hojs utan snarare sdnks till 30 %. Annars skulle de positiva effekterna
pé arbetsutbud och samhillsekonomi av kraftigt siankt marginalskatt gropas
ur underifrdn. Dessutom skulle det totala skatteuttaget stiga, vilket dven det
vore skadligt for den ekonomiska utvecklingen.

Vi anser att extraordindra insatser maste Overvigas for att sidkerstilla att
skattereformens gynnsamma effekter inte forstors. Vi vill ddrfor férorda att
ett tempordrt kommunalt skattestopp infors, i férsta hand under den tid ut-
redningen om statsbidragssystemet arbetar. Enligt var uppfattning finns det
starkt gehor hos bade enskilda medborgare och kommunalpolitiker for en
sddan atgird. Ett sddant skattestopp bor forenas med en mojlighet for rege-
ringen att i undantagsfall ge dispens. Skattestoppet bor dven gilla forsam-
lingsskatten och stiftsskatten.

Vi dr medvetna om att ett kommunalt skattestopp innebdr ett ingrepp i
den kommunala beskattningsritten och sjélvstyrelsen. Detta ér naturligtvis
en mycket stor nackdel. Vi aterkommer till frdgan i anslutning till propositio-
nen om skattereformen.

Mot denna bakgrund ér det angeléget att staten inte medverkar till att for-
sidmra kommunernas ckonomi. S&ledes bor nya uppgifter inte aldggas kom-
munerna utan att medel ocksé tillfors. Inte heller bor statens bidrag till kom-
munerna nu reduceras. Det géller inte minst fOr storstadskommunerna som
befinner sig i en besvirlig ekonomisk situation. De bidrag som staten betalar
ut till kommunerna som kompensation for den avskaffade foretagsbeskatt-
ningen gar till ungefér hélften just till storstadskommunerna. Vi har tidigare
foreslagit att detta bidrag skall avvecklas men i rddande ldge vill vi inte ak-
tualisera det. Bidragen far ses 6ver i den nimnda utredningen om statens
bidrag till kommunerna.
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4. Den nya stiftsskatten

Genom den nya stiftsorganisation som nu trétti kraft har en femte organisa-
tion med beskattningsratt inforts. Stiftsfullmaktige utses i indirekta val, vil-
ket gor beskattningsratten ovanlig.

Nar relationerna mellan Svenska Kyrkan och staten forandras sa att kyr-
kan blir fri bortfaller denna skatt automatiskt. Detta tar emellertid bety-
dande tid. Vi foreslar att frdgan om stiftsskatten blir foremal for 6versyn och
ytterligare 6vervaganden.

For 1990 har betydande 6kningar beslutats i vissa stift, med hojningar pa
upp till 8 dre, utan att ndgon utvixling skett med forsamlingsskatten. Av
bl.a. detta skal foreslar vi att fragan om stiftsskatten blir foreméal for 6versyn
och ytterligare 6vervaganden.

S. Hemstéllan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen godkanner de allménna riktlinjer for den kommu-
nala ekonomin som redovisas i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om statsbidragen till kommunerna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om farre kommunala planer,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad imo-

tionen anforts om stiftsskatten.!!

Stockholm den 25 januari 1990
Anne Wibble (fp)
Lars De Geer (fp) Ingela Mdrtensson (fp)

Lars Leijonborg (fp)
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