Finansutskottets betdnkande @
1999/2000:F1U5 R RS

Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemen- B
skapen 1999/2000

FiU5
Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen. Utskottet hinvisar vidare till de av
riksdagen godkénda mélen for den svenska EU-budgetpolitiken och anfor att
regeringen ocksd under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd
forsta halvaret 2001 bor striva efter en aterhallsam budgetpolitik i EU. En
motion avstyrks.

Till betédnkandet har fogats 1 reservation (kd).

Propositionen

I proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for 2000, utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen, foreslér regeringen

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att ikldda staten de dtaganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2000 avseende atagandebemyndi-
ganden (avsnitt 5),

2. for budgetaret 2000 anvisar anslag under utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen enligt foljande uppstéllning:

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp

1000-tal kr

Al Avgiften till Europeiska gemenskapens budget ramanslag 23 083 000

Summa for utgiftsomridet 23 083 000
Motionen

1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en réttvisare finansiering av Europasamarbetet.



Utskottet
Inledning

Europeiska unionen disponerar en budget for finansiella dtaganden pa un-
ionsniva. Utgiftsomrddet avser Sveriges avgift till EU-budgeten. Utgifterna
for budgetéret 2000 avser Sveriges betalningar under budgetaret till Europe-
iska kommissionen avseende EU-budgeten for 2000 inklusive eventuella
korrigeringar avseende tidigare dr. Avgiften kan under 16pande budgetar
forandras till foljd av faktisk uppbord av tullar och importavgifter, utfallet av
EU-budgeten tidigare &r, EU-tilliggsbudgetar, valutakursindringar samt
andra korrigeringar av avgiften. EU-budgeten for 2000 faststills i euro, men
betalning av avgiften sker i kronor.

Anslag och atagandebemyndiganden
Propositionen

Regeringen foreslar att 23 083 000 000 kr anvisas inom utgiftsomradet for
budgetaret 2000. Medlen foreslés bli anvisade under anslaget 4 I Avgiften
till Europeiska gemenskapens budget (yrkande 2).

Fran och med 1999 utgdrs avgiften till EU-budgeten av ett anslag. De tidi-
gare fyra anslagen utgor nu, tillsammans med Avgift avseende Storbritanni-
ens budgetreduktion, anslagsposter. Berdknad fordelning och utfall pa an-
slagspostniva redovisas for riksdagens information i budgetpropositionen.
For ar 2000 &r den berdknade férdelningen f6ljande (miljoner kronor).

A 1.1 Tullavgift 2 850
A 1.2 Sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter 380
A 1.3 Mervérdesskattebaserad avgift 7392
A 1.4 Avgift baserad pa bruttonationalinkomsten 11330
A 1.5 Avgift avseende Storbritanniens budgetreduktion 1131

Finansiering av budgeten med avgifter fran medlemsldnderna avser utgifter-
na enligt s.k. betalningsbemyndiganden (anslag). Atagandebemyndiganden
ger inte upphov till samma direkta betalningsansvar men uttrycker utgiftsata-
gandet for flera kommande &r. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att ikldda sig hogst det utgiftsdtagande som foljer av EU-budgeten
for budgetéret 2000 (yrkande 1). Enligt en grov fordelning av atagandet blir
Sveriges andel motsvarande cirka 22 845 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har den 18 november 1999 beslutat om utgiftsramar for ar 2000
for statsbudgetens 27 utgiftsomrdden (bet. 1999/2000:FiUl, rskr.
1999/2000:28). Under riksdagens fortsatta beredning av anslagen far dessa
ramar inte overskridas. For utgiftsomradde 27 Avgiften till Europeiska ge-
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menskapen beslutade riksdagen att faststélla ramen till 23 083 miljoner kro-
nor.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning (yrkande 2).
Vidare tillstyrks forslaget om atagandebemyndiganden (yrkande 1).

Motion om finansieringen av EU:s budget

Enligt motion U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) betalar Sverige en opro-
portionerligt stor medlemsavgift till unionen. Sverige ger nésta ar 1,1 miljar-
der kronor i bidrag till Storbritanniens avgiftsrabatt. Denna situation ar i
langden ohallbar. Motionérerna anser att Sverige bor driva pa hardare for en
rattvisare finansiering av EU:s budget. Vidare bor ett generellt tak inforas for
begransning av skillnaden mellan inbetalningar och éterflode. Déarutver vill
motiondrerna se en stdrre sparsamhet med gemensamma medel, och utgifts-
taket pa 1,27 % av medlemsldndernas BNP bor ligga fast. EU skall inte
heller i framtiden ha nédgon egen beskattningsrétt; medlemsavgifter dr battre
dgnade att frimja ldndernas deltagande och kénsla av samhorighet. Vad i
motionen anfbrts om en rittvisare finansiering av Europasamarbetet bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna (yrkande 16).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om de av riksdagen godkdnda mélen for den svenska
EU-budgetpolitiken (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS). Malen innebar
bland annat att Sverige skall verka for en effektiv och aterhallsam budgetpo-
litik inom EU. Vidare skall Sverige verka for en forbéttrad budgetdisciplin
vid anvéndningen av EU:s budgetmedel. Finansutskottet har vid flera till-
féllen framhéllit att dessa mal alltjimt géller. Utskottet har vidare understru-
kit vikten av att den svenska avgiften till EU kan begréinsas i sa stor utstrick-
ning som mojligt och att ett kraftfullt agerande fran regeringen &r i 6verens-
stimmelse med de budgetpolitiska riktlinjer som riksdagen stllt sig bakom
(bet. 1997/98:FiU5 och 1998/99:FiU5).

Utskottet kan konstatera att Europeiska radet i mars 1999 beslutade om in-
nehallet i ett nytt beslut om egna medel och att kommissionen i juli lade fram
ett forslag till nytt beslut grundat pa innehéllet i Europeiska radets dverens-
kommelse. Beslutet innehaller olika komponenter som paverkar den svenska
avgiften. Bland annat inférs en reducering av finansieringsansvaret for den
brittiska budgetreduktionen till 25 % av nuvarande andel for Nederldnderna,
Sverige, Tyskland och Osterrike. Taket for uttag av egna medel frén 1,27 %
av BNI enligt nationalrdkenskapssystemet ENS 79 modifieras till motsva-
rande belopp uttryckt i procent av BNI enligt det nya nationalrdkenskapssy-
stemet ENS 95. Syftet med modifieringen av taket dr att dvergéngen till ett
nytt nationalrdkenskapssystem inte skall leda till 6kade resurser for EU-
budgeten. Kommissionen har vidare lagt fram ett forslag till férordning om
budgetdisciplin. Forslaget tar sikte pa jordbruksutgifterna och syftar till att
forhindra att taket for utgifterna for jordbruket dverskrids. Regeringen har i
en faktapromemoria till riksdagen framhallit att man &r positiv till forstérkt
budgetdisciplin och vilkomnar kommissionens ambitionsniva. I faktapro-
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memorian framhélls att utgdngspunkten for en forordning som syftar till att
sékra budgetdisciplinen bor vara att Europeiska radets beslut respekteras,
dvs. att jordbruksutgifterna skall hélla sig inom de faststéllda utgiftstaken
varje ar, att transparens i systemet sikerstélls och att det dr de ministrar som
ansvarar for lagstiftningen, dvs. jordbruksministrarna, som ar ytterst ansva-
riga for att jordbruksutgifterna haller sig inom faststdllda utgiftstak.

I promemorian Modernisering av EU (1999-10-14) redovisar regeringen
att den konsekvent arbetar for en aterhallsam budgetpolitik inom EU. I pro-
memorian hénvisas ocksa till de riktlinjer som riksdagen stéllde sig bakom
hosten 1994. Vidare anges att Sverige kommer att arbeta d4n ndrmare och mer
aktivt med likasinnade ldnder i EU for att vinna inflytande for detta tén-
kande.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att regeringen driver en
stram budgetpolitik i EU i linje med riksdagens beslut. Utskottet forutsétter
att regeringen dven framdeles foljer de riktlinjer som riksdagen stillt sig
bakom. Ocksd under det svenska ordférandeskapet i EU:s ministerrdd forsta
halvéret 2001 bor regeringen stréva efter en dterhdllsam budgetpolitik i EU.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att redovisningen av avgifter till
och bidrag fran EU nyligen berdrdes i behandlingen av arsredovisningen for
staten (skr. 1998/99:150). Utskottet uttalade att det vore vérdefullt om ater-
rapporteringen till riksdagen till kommande &r i forsta hand kompletterades
med en redovisning av de anslag pa statsbudgeten som helt eller delvis finan-
sieras av EU-bidrag (bet. 1999/2000:FiU1, s. 248).

Utskottet finner inte ndgon riksdagens atgiard pakallad med anledning av
motion U514 (kd) yrkande 16 som séledes avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande anslaget inom utgifisomrdade 27 budgetdret 2000
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 27
yrkande 2 anvisar anslag under utgiftsomrade 27 Avgiften till Europe-
iska gemenskapen pa det sitt som framgar av efterféljande specifikat-
ion,

2. betrdffande dtaganden som foljer av EU-budgeten for budgetdret
2000
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 27
yrkande 1 bemyndigar regeringen att ikldda staten de ataganden som
foljer av EU-budgeten for budgetaret 2000 avseende atagandebemyn-
diganden,

3. betriffande finansieringen av EU:s budget
att riksdagen avslar motion 1999/2000:U514 yrkande 16.

res. (kd)
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Stockholm den 2 december 1999 1999/2000:FiU5

Utskottet
Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per
Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrém (mp), Lena Ek (c),
Hans Hoff (s), Marie Engstrom (v) och Bijan Fahimi (fp).

Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska gemenskapen

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets forslag
Anslag 1 000-tal kr

A Avgiften till Europeiska gemenskapens budget
1 Avgiften till Europeiska gemenskapens budget (ram.) 23 083 000

Summa for utgiftsomradet 23 083 000




Reservation
Finansieringen av EU:s budget (mom. 3) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (béda kd) anser

dels att utskottets stéllningstagande under rubriken Motion om finansieringen
av EU:s budget bort ha foljande lydelse:

Som pépekas i motion U514 (kd) betalar Sverige en oproportionerligt stor
medlemsavgift till unionen. Sverige ger nésta ar 1,1 miljarder kronor i bidrag
till Storbritanniens avgiftsrabatt. Utskottet anser att denna situation i langden
dr ohallbar. Sverige bor driva pa hardare for en réttvisare finansiering av
EU:s budget. Vidare bor ett generellt tak inforas for begransning av skillna-
den mellan inbetalningar och terflode. Darutdver vill utskottet se en storre
sparsamhet med gemensamma medel, och utgiftstaket pd 1,27 % av med-
lemsldndernas BNP bor ligga fast. EU skall inte heller i framtiden ha ndgon
egen beskattningsritt; medlemsavgifter dr bittre dgnade att frimja ldndernas
deltagande och kinsla av samhorighet. Vad utskottet anfért om en réttvisare
finansiering av Europasamarbetet bor riksdagen med bifall till motionen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande finansieringen av EU:s budget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U514 yrkande 16 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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