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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 1 december.

2 § Meddelande om svar pi interpellationer
Till riksdagen hade inkommit foljande skrivelser:
Interpellation 1993/94:65

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1993/94:65 av Sten Andersson i Malmo (m) om
vird i livets slutskede skulle jag girna ha besvarat den torsdagen den 2 de-
cember. Enligt uppgift ar talarlistan dé redan fulltecknad.

Nir jag fitt besked om vilka dagar som riksdagen avsiitter for interpella-
tionsdebatt under januari m&nad kommer jag att meddela vilken av dessa
jag kan besvara ovan nimnda interpellation.

Stockholm den 30 november 1993
Bo Konberg

Interpellation 1993/94:72

Till riksdagen

Betriffande interpellation 1993/94:72 av Simon Liliedahl om 6versyn och
forbittring av det statliga exportstddet fir jag meddela att jag inte kan be-
svara denna inom foreskrivna fyra veckor. Skilet hirtill ar utlandsresa. Jag
kommer att besvara interpellationen i borjan av januari 1994.
Stockholm den 6 december 1993
Ulf Dinkelspiel
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3 § Svar pé friga 1993/94:227 om offentlighet rorande vissa utvisade
diplomaters aktiviteter

Anf. 1 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Bertil Mébrink har frigat mig om regeringen dmnar verka
for att de iranska organisationerna i Sverige meddelas vilket slags aktiviteter
de utvisade diplomaterna bedrivit gentemot iranska flyktingar i landet.

Regeringen ser mycket allvarligt pd den verksamhet som vissa iranska di-
plomater dgnat sig &t, och vi har visat det genom att vi nyligen forklarat tre
av dem icke 6nskvirda i landet. Vi ger dirmed en klar signal att dessa aktivi-
teter inte ér forenliga med uppdrag som diplomat i Sverige. Det iir ocksd en
signal att verksamheten strider mot den syn vi har hir i landet pd det skydd
som flyktingar skall kunna rikna med.

Det ir inte mojligt for regeringen att limna organisationerna nirmare in-
formation om vad som forekommit, eftersom &klagaren nu genomfor en for-
undersokning i brottmal betriffande andra inblandade. Uppgifter i sidana
drenden ar skyddade av sekretesslagen.

Jag tror att det bista skydd flyktingorganisationerna kan f8 ir att polisen
har 6gonen pé flyktingspionage och ingriper mot dem som sysslar med det
samt att diplomater som dgnar sig &t sidan verksamhet fir limna landet. S&
har skett i detta fall. Det ar en tydlig markering till dem som missbrukar sin
diplomatiska status hdr i Sverige. Jag dr overtygad om att flyktingarna och
deras organisationer dr bast betjinta av ett sidant agerande.

Anf. 2 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Jag tycker att det dr
bra att regeringen har handlat som den har gjort och utvisat diplomaterna,
med tanke pd den verksamhet som de har bedrivit.

Med tanke pd vad regimen i Iran och dess diplomatiska representanter re-
presenterar i ondska och hédnsynsloshet vore kanske det enda riktiga att upp-
hora med eller i varje fall frysa de diplomatiska forbindelserna med denna
regim tills vidare.

Jag forstér att sekretessen till {6ljd av den pigdende forundersokningen
utgdr ett problem. Jag tror dnd3 att det skulle vara av virde att de ménniskor
som ir utsatta for denna diplomatiska nirgdngenhet pa ndgot sitt kunde var-
nas. Jag forstar svirigheten i det, men jag vill andd hiivda att det borde finnas
former for att varna dessa flyktingar.

Det sdger jag inte minst med tanke pd att regimen i Iran som bekant inte
drar sig for att doda de ménniskor som man bedomer som misshagliga. Det
sker oavsett i vilket land dessa minniskor befinner sig. Det giller bl.a.
iranska flyktingar, men det giller ocksd andra personer.

Vi kénner till hur regimen biir sig it frin fallet Salman Rushdie. Man har
inte bara uttalat en dddsdom mot Salman Rushdie, utan ocksd mot dem som
stoder Rushdies ratt att skriva bocker och uttrycka sig kritiskt om regimen i
Iran.

Anf. 3 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag har redan i mitt svar till Bertil Mdbrink understrukit hur
allvarligt regeringen ser pa denna typ av verksamhet. Det édr ocksd dirfor



vi har agerat med fasthet och bestimdhet i frigan. Det kommer vi att géra
fortséttningsvis nir sidana hir foreteelser uppmirksammas.

Jag vill ocksd understryka att flyktingar som kanner sig hotade i Sverige
bor ta kontakt med polisen. Det ér polisen som bedémer om ndgon 16per
risk att utsittas for brott och dirmed har att vidta atgirder mot detta.

Jag vill pdpeka for Bertil Mébrink att forundersokningssekretessen ocksé
medfor att polisens spaningsmetoder skyddas frin insyn av motsidan.

Anf. 4 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Som jag sade tidigare forstdr jag att sekretessen skapar pro-
blem.

Jag sade ocksa att jag tycker att man skall avbryta forbindelserna med re-
gimen. Man skall inte anvinda den metoden nir som helst. Men regimen i
Iran skiljer sig faktiskt s& markant frin andra regimer att det vore befogat
att dverviga om inte det effektivaste medlet vore att avbryta eller tmin-
stone frysa ned forbindelserna till en nivd som ligger vildigt niira ett avbry-
tande.

Anf. 5 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag hiller mig till den nog s viktiga fréiga som Bertil M-
brink har véckt och som jag har besvarat.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa friga 1993/94:236 om det israeliska trupptillbakadragan-
det frin Gaza och Jeriko

Anf. 6 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Bertil Mibrink har frigat mig om regeringen avser ta nigra
initiativ till internationella patryckningar pa den israeliska regeringen for att
fd den att folja tidsschemat for det s.k. 13-september-avtalet om begrinsat
palestinskt sjdlvstyre.

I den principdeklaration som undertecknades av Israel och PLO i Was-
hington den 13 september enades parterna om att inom tvi ménader efter
ikrafttradandet, dvs. senast den 13 december, sluta ett avtal om ett pabor-
jande av israeliskt militirt tillbakadragande frin Gaza och Jeriko. Detta till-
bakadragande skall vara avslutat senast fyra ménader efter undertecknandet
av avtalet, med andra ord den 13 april. Dirutover skall avtalet innehdlla en
rad andra arrangemang. Som exempel kan nimnas 6verforande av befogen-
heter frén isracliska myndigheter till palestinska organ och definierande av
maktbefogenheter for dessa.

Fragan skall ses mot bakgrund av premidrminister Rabins uttalande nyli-
gen att uppnéendet av ett tydligt avtal dr det som ar angelaget i de pdgdende
forhandlingarna — inte fasthéllandet vid ett visst datum. Samtidigt som den
isracliske premidrministern skall ha framhdllit att det vore bittre att om s
kriivdes figna ytterligare en eller ett par veckor at att fa till stdnd ett sddant
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avtal, understrk han att forhandlingar nu pdgér i syfte att nd en Gverens-
kommelse den 13 december.

Under besoket i Stockholm framkom att PLO-ledaren Yassir Arafat
kinde betydande oro éver den israeliska instillningen i denna friga, liksom
over vad man pd PLO-héll uppfattade som en vilja pd israelisk sida att an-
vianda ordet omgruppering i stillet for tillbakadragande i friga om trupperna
i Gaza och i Jeriko.

Herr talman! Den principdeklaration som PLO och Israel undertecknade
i september har tillkommit mot bakgrund av drtionden av vipnad konflikt
och djupa motsittningar. I och med handslaget i Washington togs ett avgo-
rande steg framat i fredsprocessen.

I det fortsatta tdlamodskrivande arbetet med att skapa en fortroendefull
atmosfir mellan parterna spelar omvirldens politiska stod &t forhandling-
arna, samt dess bistind till den ekonomiska och sociala utvecklingen i de
ockuperade omrddena, en avgorande roll. Dirfor dgnar det internationella
samfundet, nu liksom tidigare, den arabisk-israeliska fredsprocessen den
storsta uppmirksamhet. Omvarldens aktiva stod tar sig mdnga olika uttryck:
USA fortsitter t.ex. sin skytteldiplomati, och inom ramen fér den multilate-
rala delen av fredsprocessen pégir regelbundna méten i de fem arbetsgrup-
perna. Arbetet i dessa kommer forhoppningsvis att leda fram till konstruk-
tiva och konsoliderande lésningar som ir forutsittningen fér en bestiende
fred i regionen.

Sverige har linge sokt medverka till en fredlig l6sning av konflikten i Mel-
lanostern. Vi ir en av de storsta bistdndsgivarna. Forra veckan beslot rege-
ringen om ytterligare bidrag till palestinierna. Vi idr ocksd aktivt engagerade
i samtliga fem multilaterala arbetsgrupper.

Det avgorande ansvaret for hur de fortsatta forhandlingarna skall foras
vilar nu pé parterna sjilva. Det ir pi dem det ankommer att finna losningar
pé de svérigheter som oundgingligen vidhiftar denna komplicerade process.
Darfor noterar jag med tillfredsstillelse premidrminister Rabins uttalade
ambition att nd ett avtal den 13 december och hans vilja att i det syftet fort-
sitta forhandlingarna. Det ar utomordentligt angeldget att parterna sjilva
kan nd fram till de 16sningar som behdvs for att septemberdeklarationens
intentioner skall kunna forverkligas.

Anf. 7 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Jag ar 6verens med utrikesministern om att det dr en viktig 6verenskom-
melse som har kommit till stind mellan palestinier, PLO, och Israel. Bade
utrikesministern och jag vet att det finns krafter bdde bland palestinierna
och inom Israel som pd alla sitt forsoker att torpedera Gverenskommelsen.

Det ir darfor oroande, och det ar darfor som jag ocksé har stallt fragan,
att Israels premidrminister i slutet av forra manaden uttalade att den 13 de-
cember inte ir ett heligt datum for israelerna att pdbdrja utrymningen av
Gaza och Jeriko. Vi kunde genast se resultatet, att de fundamentalistiska
krafterna pd bdda sidor stirktes i sitt motstidnd mot den hir éverenskommel-
sen. Man trappade upp véldet ganska kraftigt. Vi kan ocksa lisa i tidning-
arna i dag om hur man frén bida sidor skjuter ihjil folk.



Islamiska fundamentalistiska rorelser sdsom de bekanta Hamas och Jihad
liksom andra militanta grupper inom PLO kunde utnyttja uttalandet till sin
fordel. De sade ungefir sa hir: Judarna kommer aldrig att acceptera en pa-
lestinsk stat. Dirmed trappades vildet upp. De fundamentalistiska kraf-
terna p den israeliska sidan kunde i sin tur utnyttja den tilltagande spin-
ningen till att trappa upp vildet mot palestinierna, frimst pd Vistbanken.

Det ar darfor sd viktigt att den 13 december giller ocksa i fortsittningen,
och att man pdborjar arbetet med att f fram det hér avtalet. Visst dr det
internationella samfundet i det sammanhanget viktigt for det avgorande be-
slutet. Ansvaret for resultatet ligger naturligtvis hos de bida parterna Israel
och PLO.

Men jag tror ocksd att utrikesministern, som stir hir i talarstolen, kan ha
en viss betydelse nar det giller att trycka pd exempelvis Israel att nu se till
att beslutet frin september ocksd kommer att gilla och att den 13 december
ir det datum som man inte fir missa for att fortsatta processen och for att
komma fram till ett resultat.

Anf. 8 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Genomférandet av Washingtondverenskommelsen blir na-
turligtvis en mycket svir process. Detta var ju dven parterna medvetna om
mot bakgrund av drtionden av fiendskap och dven det fortsatta valdet som
naturligtvis bdde ar fruktansvirt i sig och ett stindigt hot mot fredsproces-
sen.

Just mot den bakgrunden miste det internationella samfundet hela tiden
uttrycka sitt stod och vara berett att stilla upp med ekonomiska bidrag. Vid
det besok som gjordes av Yassir Arafat och Hanan Ashrawi understroks
bl.a. behovet av engagemang, ekonomiskt stdd och ekonomiska bidrag. Jag
vill siiga att det dock icke var en begédran om direkt inblandning i de besvir-
liga samtal som dven under Sverigebesoket fordes i Kairo.

Det ar vildigt viktigt att den svdra implementeringsfasen skots av parterna
sjdlva, eftersom massor av konkreta beslut skall fattas som innebdr att sjilv-
stindigheten och sjalvbestimmandet i dessa omriden Gvergér i palestinsk
hand. Det ir en del av den process dir fortroendet maste byggas upp och dar
dven palestinskt sjdlvbestimmande hela tiden maste byggas upp till konkreta
beslut.

Anf. 9 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Vi ar helt verens om detta. Men det 4r ju inte bara en friga
for de tvd parterna. Det ar klart att det dr de som skall féra de konkreta
forhandlingarna och komma Gverens. Men nog ér det vil friga om en angeli-
genhet ocksé for ovriga virlden, inklusive Sverige och utrikesministern, om
man nu ser att de reaktiondra, fundamentalistiska krafterna kommer att for-
soka pdverka pd ett sétt sd att hela processen forsvéras, vilket kan leda till
att ingenting hiander. Om man gér denna bedomning, vilket jag tror att man
kan gora eftersom det just nu finns en sédan risk i den farliga situation som
nu rider, kan man naturligtvis pa ett limpligt sitt uttala sin oro och papeka
att det nu ir vildigt angeliget att processen fortsitter och att inte de funda-
mentalistiska krafterna pa nigondera sida skall ha nigon som helst mojlighet
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att torpedera den. Det handlar naturligtvis om att trampa rétt i en svér situa-
tion, men det finns ju dven fran utrikesministerns sida majlighet att blanda
sig i pé ett bra siitt.

Anf. 10 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Sjalvfallet ar det sd som Bertil Mébrink séiger, att det inter-
nationella samfundet hela tiden mdste visa sitt engagemang och sin uppback-
ning. Detta méste parterna kénna. Jag tror dock att vi skall inse att det just
nu dr oerhort visentligt att parterna tar dessa konkreta steg och fattar dessa
konkreta beslut.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa friga 1993/94:258 om ekonomiskt stod till PLO-kontoret
i Stockholm

Anf. 11 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Berndt Ekholm har frigat mig om regeringen ir beredd att
medverka till att finna vagar for att ge PLO-kontoret i Stockholm ekono-
miskt stod mot bakgrund av dess finansiclla bekymmer.

Jag dr medveten om PLO-kontorets finansiella svarigheter. Organisatio-
nen informerade mig redan i viras om avsikten att av budgetskiil minska sin
omfattande utrikesrepresentation. Av princip finansierar emellertid inte
Sverige andra linders beskickningar eller frimmande organisationers infor-
mationskontor i Sverige.

Diremot limnar Sverige omfattande ekonomiskt bistand till palestinierna
genom andra kanaler. Nyligen beslutade regeringen att hoja arets bistind
med 30 %, eller 50 miljoner kronor, till 225 miljoner kronor. Det placerar
Sverige bland de storre bidragsgivarna till palestinierna. Syftet med det
svenska bistdndet ir att stirka fredsprocessen och bidra till den ekonomiska
och sociala utvecklingen pé de ockuperade omridena.

Det ar regeringens uppfattning att det svenska bisténdet bést kommer pa-
lestinierna till godo om det, som nu &r fallet, kanaliseras genom den nyligen
etablerade Virldsbanksfonden, genom etablerade FN-organisationer, bl.a.
UNWRA, samt olika bilaterala stodatgirder.

Anf. 12 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikesministern for svaret, som dock inte
ger ndgon egentlig 6ppning pa just min friga.

Jag ir medveten om att vi av princip inte finansierar andra linders be-
skickningar. Det forefaller vara en rimlig princip. Men det finns ocksé un-
dantag frén den principen. Om jag inte minns alldeles fel har Sverige genom
stod finansierat ANC:s informationskontor i den exceptionella situation som
har varit i Sydafrika.

Sverige har under en mycket ling tid spelat en mycket aktiv roll i Palesti-
nafrdgan. Det ir viktigt att vi fortsitter att gora det. Vi kan forviinta oss ett
omfattande bistind, delvis redovisat av utrikesministern, for att hjilpa pa-



lestinierna i den nya situation som nu intrider. Det behdvs kontaktkanaler.
Vi behover ocksa i ut information frin palestinierna i det svenska samhil-
let. Jag kan tinka mig att det blir en mycket bred aktivitet framover nér det
giiller kontakter med och stddinsatser for palestinierna. Vi behéver helt all-
mint visa vart stod.

Jag tycker att Palestinafrigan har en mycket tydlig likhet med hindelserna
i Sydafrika tidigare. Man kan gora jamforelser mellan PLO och ANC. Frin
det perspektivet kan jag inte forstd vad det ar som hindrar Sverige fran att
gora ett undantag frin principen och behandla PLO-kontoret pd samma sitt
som ANC:s informationskontor. Jag vill stilla en friga till utrikesministern
om det.

Anf. 13 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det ér alldeles riktigt att det har gjorts ett undantag i friga
om ANC-kontoret. Jag menar dock att Berndt Ekholms ordval ar helt ade-
kvat, dvs. att det varit "en exceptionell situation”. Apartheidpolitiken i Syd-
afrika har betraktats sdsom varande alldeles speciell, och det har lett till ex-
ceptionella internationella dtgirder, diven exceptionella svenska dtgirder. Vi
inforde sanktioner trots att det icke fanns ndgot beslut i FN:s sakerhetsrdd
som grund for detta.

Vad giller PLO finns det betydande foérdelar med det svenska bistindet,
fr&n PLO:s synpunkt, och jimfort med en del annat internationellt bistand
som nu utlovas. Det ir ett rent gdvobistand, det finns tillgéingligt i dag och
kommer att finnas tillgangligt i morgon och det ndr palestinierna. Vi har
dven byggt upp ett bilateralt bistind till palestinierna, vilket inte s3 ménga
andra linder har gjort. P4 det siittet ger vi ett mycket bra bistind till palesti-
nierna, som de har nytta av nu.

Anf. 14 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att vi ger ett i allt vasentligt bra bi-
stind. Men nu har vi en speciell friga hér i Sverige, en akut situation, och
vi har att hantera den hér. Det giller helt enkelt PLO-kontorets dverlevnad
i Sverige. Det giller inte bara Sverige, utan hela Norden och den roll som
det spelar hir. I samband med fredsprocessen tycker jag inte att det &r orim-
ligt att hantera PLO-kontoret p& samma satt som man hanterade ANC-kon-
toret.

Samtidigt méste jag kunna stilla denna fréga till utrikesministern: Finns
det inga andra kanaler som regeringen kan anvinda sig av for att ge ett stod,
utan att det blir ett direkt stod till PLO-kontoret?

Anf. 15 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag har inget annat svar till Berndt Ekholm #n det jag har
gett. Vi skall ocksé notera att palestinierna just nu ir pa vig in i en situation
dir sjilvstyrelse upprittas for dem. Sverige ger ett omfattande bistand. Pa-
lestinierna borde ha mgjlighet att prioritera sina egna resurser.

Anf. 16 BERNDT EKHOLM (s):
Herr talman! Det ir riktigt att PLO fir ganska manga miljoner. Aven om
jag konstaterar att regeringen fore fredsavtalet skar ner bistdndet till palesti-
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nierna, ar situationen nu mycket positiv nir det giller anslagen. Det pekas
ocksi i svaret pd FN-organisationer och bilaterala stodétgirder.

Just nér det giller PLO-kontoret kanske det skulle kunna finnas vigar dar
det var mojligt att med andra anslagna medel, via svenska organisationer,
t.ex. fredsorganisationer, ge det akuta stod som PLO behdover for att kunna
behdlla sitt kontor hér i Stockholm och dirmed serva Norden. Det kan vil
inte vara alldeles omojligt att hitta sidana vigar. Jag vill girna finna 6pp-
ningar for att 16sa en angeldgen friga.

Anf. 17 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag skulle vilja stalla en motfrdga till Berndt Ekholm: Skall
inte palestinierna och PLO sjélva kunna prioritera och besluta i denna fraga?

Anf. 18 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det verkar som om den ekonomiska situationen efter Gulf-
kriget — man kan tycka si och s& om orsakerna till det - dr sé allvarlig att
PLO inte klarar att finna pengarna till detta. I s& fall skulle inte situationen
i Stockholm vara sd som den ér. Jag kan aldrig dromma om att PLO utnyttjar
den svenska solidariteten. Jag tror faktiskt att den ekonomiska situationen
ar sd allvarlig att PLO helt enkelt inte klarar att hantera kontoret hir.

Vi som kinner att det dr viktigt med fredsprocessen och som kéinner for
palestinierna vill pa allt sitt anstringa oss for att hitta en losning, s att resul-
tatet inte blir att PLO mdste stinga informationskontoret. Det skulle vara
negativt ocksd for svensk politik och den debatt som vi fér om den pales-
tinska situationen. Det dr min 6nskan att man till varje pris forsoker hitta en
16sning.

Anf. 19 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Aterigen: Vi har okat vart bistind med 50 miljoner kronor,
och jag tycker nog att palestinierna sjilva skall bestimma om sin utrikesre-
presentation.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1993/94:259 om FN-sanktioner mot Kroatien

Anf. 20 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Lennart Rohdin har frigat mig om det inte ir hog tid att
kriva FN-sanktioner mot Kroatien. Som skil anfor Lennart Rohdin att en
kroatisk storoffensiv inleddes i Bosnien i april i &r med direkt stod frén regi-
men i Zagreb.

Herr talman! Aven om jag har invindningar mot ordvalet, framfér allt or-
det "storoffensiv”, delar jag Lennart Rohdins kritiska bedémning av Kroa-
tiens politik i Bosnien. Jag har ocksd framfort mina dsikter direkt till den
kroatiska regeringen, senast vid mitt besok i Zagreb den 24 november.

Sverige anser att den bosnisk-kroatiska armén (HVO) bir det huvudsak-
liga ansvaret for att den muslimsk/kroatiska alliansen brét samman. Utro-



pandet av en egen republik i sddra Bosnien-Hercegovina (Herceg-Bosna)
och forsoket att tvinga den bosniska armén till underkastelse inom detta om-
rdde var ett stort misstag. Som stod for sitt handlande dberopade HVO, fel-
aktigt, att den s.k. Vance-Owen-planen exklusivt tilldelade de bosniska
kroaterna vissa omréden. Tyvirr har HVO ocksi satt i ging en omfattande
etnisk rensning av bosniska muslimer frin omriden som kontrolleras av
HVO.

Det ir ocksd min uppfattning att Kroatien — fiven om man inte i alla av-
seenden kan sidga att HVO fullt ut styrs frin Zagreb — hade kunnat siitta
HVO under betydligt hirdare tryck for att dndra dess politik. Trovirdiga
uppgifter talar ocksd om att reguljira kroatiska forband deltar i striderna i
Bosnien.

Denna férédande politik har inte bara starkt den serbiska sidan i Bosnien,
utan kan ocksd i forlingningen avsevirt forsvira Kroatiens ambitioner att
dteruppritta sin suverinitet Gver de FN-kontrollerade omridena i Kroatien.
Man har sjélv satt ett diligt exempel for hur Krajinaproblematiken kan
komma att l6sas.

Under senare tid har den internationella kritiken mot Kroatien okat. Allt
fler lander namner mojligheten av sanktioner. Det forefaller som om Kroa-
tien pa sista tiden ocksd tagit visst intryck av den vixande internationella
opinionen. En stor del av den bosnisk-kroatiska ledningen har bytts ut; an-
tagligen genom Kroatiens direkta ingripande.

Kroatien méste vara medvetet om att dess politik i Bosnien betydligt har
minskat den internationella sympati som landet erhdll i samband med den
serbiska aggressionen under kriget 1991.

Kroatien méste ta sitt ansvar for fredsprocessen. Detta innebir att Kroa-
tien méste, for det forsta, utnyttja sitt inflytande for att stivja HVO:s upp-
tridande i Bosnien och, for det andra, avstd frin att soka en militir 16sning
pé Krajinakonflikten. Endast sd kan Kroatien undvika att frigan om sank-
tioner pa allvar aktualiseras.

Anf. 21 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag fir tacka for svaret.

Finns det ndgot som kdnnetecknar det internationella samfundets och sir-
skilt Europas agerande i konflikten i det forna Jugoslavien, sé ar det att fel
saker gors vid fel tidpunkt. Darigenom har Europa direkt medverkat till att
forvirra det som sker.

Det hade mojligen varit begripligt om det berott pd okunnighet och forvir-
ring. Det ir ju inneborden av de dimridder som regeringar med mediernas
benédgna hjilp sprider om hur svért det ar att forstd vad som sker, om att
folken pa Balkan har en historisk bendgenhet att ta kil pd varandra under
de mest bestialiska former.

Det finns forvisso gott om historiska exempel, men glém inte att de euro-
peiska stormakterna vid dessa tillfillen ocksd har varit djupt involverade,
genom sitt spel for att kontrollera maktbalansen i Europa — precis som i dag.
Europas och dirmed FN:s handlingsférlamning ar ett resultat av djup oenig-
het och misstro mellan Storbritannien, Frankrike, Tyskland och i nigon médn
Ryssland. Det ar dags att sluta hymla.
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FN:s sanktioner mot Serbien-Montenegro var pé sin plats. De dr det i dn
hogre grad i dag. Sakta ser vi ocksd hur sanktionerna, trots att alltfor manga
har hjilpt till att hilla hélen tillrdackligt stora i ndtet, nu borjar fa reell effekt.
D4 - precis dd — gér EG ut och lockar Milosevic med lattade sanktioner for
en eftergift om ndgon procent land. Den demokratiska fredsoppositionen i
Belgrad ir fortvivlad. Kunde Milosevic ha fitt en battre géva av sina beskyd-
dare i London och Paris, nir han om nagon vecka gir till parlamentsval?

I dag dr Kroatien genom regimen Tudjman lika ansvarigt for folkmordet
i Bosnien. Ingen har pa allvar forsokt dementera uppgifterna om att Milose-
vic och Tudjman redan fore kriget gjort upp om att dela Bosnien.

Vad ger det for signal till Tudjman att omvirlden inte agerar konsekvent?
Den demokratiska fredsoppositionen i Kroatien gér klart emot Tudjmans
agerande i Bosnien. De ser hans politik dir som en nationell katastrof. Skall
vi lamna dem i sticket, precis som vi gjort med de demokratiska krafterna i
Belgrad? Och hur skall de fi nigon trovirdighet hos sina serbiska landsmin,
nir Milosevic enkelt kan visa hur partiskt FN upptriader infor samma krigs-
forbrytelser?

Anf. 22 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill understryka att sanktionerna mot Serbien-Monte-
negro dnnu inte havts. Sverige fortsétter, dven om vi har laimnat ESK-ordf6-
randeskapet, att forsoka att verka for att uppratthalla saktionernas effektivi-
tet. Vi tycker att detta dr mycket vésentligt, dirfor att det dr det enda — om
man nu skall uttrycka det s — effektiva vapen som virldssamfundet har mot
Serbien-Montenegro, eller dtminstone ett av de verkligt effektiva vapnen.
Bl.a. beslot ESK:s ministerméte i Rom att det inom ESK:s ram kommer att
kallas till en konferens for att utréna och diskutera hur man skall kunna
hjalpa grannlinderna, som drabbas hdrt av sanktionsregimen. Detta mote
kommer nu att dga rum i ESK:s regi. Det dr ocksd ett initiativ for att uppritt-
héilla sanktionsregimen.

Sedan maste jag gora en invindning mot Lennart Rohdins beskrivning.
Jag viinder mig inte emot att man sdger att det internationella samfundet
har misslyckats eller att det har varit svart att nd enighet, att det har varit
beslutsvanda och allt méjligt. Men jag betonar starkt att vi aldrig fir ta bort
ansvaret fran krigsherrarna nir det giller den serbiska och dven den kroa-
tiska aggressionen niir de sd har dgt rum och frin dem som har begatt krigs-
forbrytelser. Det ansvaret fér vi aldrig ta bort genom att hela tiden peka pa
det internationella samfundet.

Anf. 23 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag delar helt utrikesministerns uppfattning i det avseendet.
Jag vill ocksd siiga att det i svaret fanns flera klara uttalanden som jag hilsar
med gladje. Jag vill andd peka pé det som jag forsokte framhdlla, nimligen
att det som sker i f.d. Jugoslavien sker i direkt samspel med omvirlden. Jag
drar mig ibland for att kalla det misslyckande fran omvirlden, dirfor att det
inte dr ett misslyckande, utan det dr en medveten politik fran olika aktorer
pé det internationella planet som medverkar till att konflikten inte har kun-
nat losas pa ett anstindigt sétt.



Aven om jag kanske inte viintar mig nigot svar, vill jag indd ta upp en
friga med utrikesministern. Det stdr i svaret: "Allt fler linder nimner mdj-
ligheten av sanktioner.” Jag hoppas att det inte drojer alltfor linge innan
Sverige ocksd gor det. Avslutningsvis sdger utrikesministern att endast om
kroaterna agerar i enlighet med vad utrikesministern sdger kan man undvika
att frigan om sanktioner pé allvar aktualiseras. Det tog mindre én tvd ména-
der for FN att besluta om sanktioner mot Serbien. Det har gitt dtta manader
med samma typ av aktioner frin kroatisk sida utan att ndgonting har hant.
Det far inte droja alltfor lange.

Anf. 24 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Férhoppningen mdste ju vara att de mycket klara uttalanden
som gors frén olika aktorer inom det internationella samfundet inklusive
Sverige — jag hade sjdlv mojligheten att ta upp massakern i Bosnien direkt
med president Tudjman — péverkar den kroatiska politiken. Det finns ocks
tecken pa detta.

Vi miste indd gora en skillnad mellan Belgrads agerande och Zagrebs
agerande. Det finns en betydligt storre lyhordhet hos kroaterna for vad det
internationella samfundet tycker. Det finns en onskan hos dem att tillhdra
det internationella samfundet. Vi méste alltsd gora en betydande skillnad
mellan Belgrad och Zagreb i detta hinseende.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag kan inte se ndgon anledning att géra ndgon som helst
skillnad mellan Zagreb och Belgrad nir det giller deras ansvar for Bosnien
och vad de har for sig. Det finns en skillnad i upptridandet. Serbien har re-
dan isolerats och fullstandigt stéllts utanfor varldssamfundet. Kroatien hop-
pas fortfarande att slippa utsittas for detta, med férmodligen ganska goda
forhoppningar, som det verkar. Darfor anstringer man sig naturligtvis frin
kroatisk sida for att undvika att hamna i en sidan situation. Det langhalande
som vi sett frin serbisk sida nir det giller stindiga forsok till 6verenskom-
melser om transporter av humanitért bistdnd och annat ar man méstare p
dven i Zagreb.

Det ir viktigt att komma ihdg att vi inte heller far forrida de demokratiska
krafterna i Serbien och Kroatien. Dessa ir lika upprorda i Zagreb som i
Belgrad 6ver det som deras regimer gor. Vi sviker dem genom att inte tala
ut.

Anf. 26 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Aven om kroater begdr fruktansvirda illdid i Bosnien och
bosnienkroaterna bedriver en oacceptabel politik, vill jag dndé gora en skill-
nad mellan den serbiska aggressionen och den politik som bedrivs av kroa-
terna. Jag tycker att det finns en betydande skillnad.

Vi skall ocksd komma ihdg att kroaterna har utsatts for den serbiska ag-
gressionen och har en del av sitt territorium ockuperat — eller vad man nu
skall anvinda for uttryck.
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Anf. 27 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag hade tillfille att vara pd de kroatiska socialliberalernas
partikongress for nigra veckor sedan. Deras partiledare hymlade inte om
vad den kroatiska oppositionen anser om sin regims politik i Bosnien.

Anf. 28 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det dr alldeles utmarkt, tycker jag, och jag har en kinsla av
att det finns mer utrymme for de oppositionella krafterna i Zagreb in vad
det finns i Belgrad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friga 1993/94:260 om kompensation till republiken Ma-
kedonien

Anf. 29 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Lennart Rohdin har frigat mig vad Sverige gor bilateralt och
multilateralt i t.ex. FN och ESK for att den forra jugoslaviska republiken
Makedonien skall kompenseras for effekterna av FN-sanktionerna mot Ser-
bien-Montenegro.

Samma friga stélldes i riksdagen i férra veckan - tisdagen den 30 novem-
ber — av Lennart Rohdin, och jag ber att f3 hiinvisa till det svar som gavs av
statsrddet Alf Svensson.

Jag vill hir igen i all korthet erinra om att delningen av Jugoslavien och
sanktionerna mot Serbien och Montenegro har forsimrat den redan tidigare
svaga ekonomin i den forra jugoslaviska republiken Makedonien. Rege-
ringen i Skopje har emellertid utarbetat ett ambitiost reformprogram, och
sa snart frigan om utestende krediter losts har Internationella valutafonden
och Virldsbanken utlovat finansiellt stod.

Det mote som holls i fredags i stodgruppen for Makedonien resulterade i
utfistelser pa drygt 30 miljoner US-dollar. Sverige deltog i detta méte, och
for narvarande pégir dverviganden om hur vi skall kunna bidra till stéd-
gruppen.

I forra veckan beslutades vid ESK:s ministerridsmote i Rom — det har jag
redan ndmnt i ett tidigare svar till Lennart Rohdin — att ett mote skall inkallas
for att dryfta hur de linder som ligger nédra Serbien och Montenegro och folj-
aktligen drabbas av sanktionerna skall kunna bistds. Detta mote kommer att
dga rum redan fore januari ménads utgéng. Man skall bl.a. identifiera limp-
liga internationella projekt for de berdrda staterna.

De av FN beslutade sanktionerna mot Serbien och Montenegro far natur-
ligtvis olyckliga ekonomiska konsekvenser for grannlinderna. Vi far emel-
lertid inte glomma att syftet med sanktionerna ar att bidra till att skapa forut-
sdattningar for en fredlig 16sning i det forna Jugoslavien. Frin svensk sida an-
ser vi det vara ytterst angeliget att sanktionerna efterlevs.

I gir antogs i FN:s generalforsamling med enhiillighet en resolution som
uppmanar till stod for de linder som drabbas av sanktionerna mot Serbien
och Montenegro.



I anslutning till en FN-appell i hostas om stdd till f.d. Jugoslavien anslog
regeringen 40 miljoner kronor i férra veckan till UNHCR. Det ankommer
nu pd UNHCR att fordela flyktinghjilpen pd berorda linder. Den forra ju-
goslaviska republiken Makedoniens andel av motsvarande svenska bidrag
forra dret var 12,5 miljoner kronor. Republiken fér ocksé svensk humanitir
hjilp genom FN och Réda korset.

Avslutningsvis kan jag ater nimna att det sedan en knapp ménad finns ett
svenskt generalkonsulat i Skopje. Konsulatet har till uppgift att frimja de
bilaterala forbindelserna bl.a. pd handelsomridet.

Anf. 30 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Statsrddet Alf Svensson svarade
alltsé for en vecka sedan pd tva frdgor frdn mig, férst om svenskt bistind till
republiken Makedonien for att medverka framfor allt i anstrdngningarna att
lyfta av den unga republiken dess andel av det forna Jugoslaviens skulder till
Virldsbanken. Det ér en forutsattning for att nd en 6verenskommelse med
Valutafonden som syftar till en rekonstruktion av landets ekonomi. Alf
Svenssons svar tolkar jag positivt.

Det iir i sig en forutsittning for att landet inte skall sjunka ned i ekonomisk
och social instabilitet, vilket skulle kunna dra in dven detta hittills stabila
element pd Balkan i den fruktansvirda konflikt som rdder. Makedonien har
traditionellt varit ett attraktivt byte for aggressiva grannar i alla vaderstreck.
Traditioner har visat sig litta att teruppviicka pa Balkan.

Min andra friga — ursprungligen stilld till utrikesministern — svarade stats-
ridet Alf Svensson egentligen inte pé, varfor jag har stillt den igen. Jag har
fatt ett utforligare svar i dag. Republiken Makedonien har drabbats hdrdare
av FN:s sanktioner mot Serbien-Montenegro dn ndgot annat land. Dess yt-
terst utsatta ckonomiska och sociala lige utsitts dirigenom for ytterligare
svira pafrestningar. Enligt FN-stadgans artikel 50 kan kompensation utgd i
sddana fall. Sikerhetsridet har i en resolution den 18 juni uttalat sig i samma
riktning. Ingenting har skett dnnu.

Sverige har inte heller niir det giiller Makedonien nagot huvudansvar. Men
vi har traskat patrull efter EG nir det giillde erkdnnande av republiken Ma-
kedonien. Vi utsitter Makedonien for patryckningar att medverka till att de-
portera avvisade asylsokande fran Sverige till Kosovo, vilket ar mycket kins-
ligt i ett land dér kanske en tredjedel av befolkningen utgdrs av just albaner.
Vi kritiserar Makedonien for att inte strikt folja FN:s sanktioner mot Ser-
bien. Som framgick i Svenska Dagbladet nyligen utsitts handel med Make-
donien for orimliga chikaner av svenska tullmyndigheter. Det dr darfor rim-
ligt att stilla frigan vad Sverige gor aktivt for att bistd. Jag tolkar svaret som
att det dtminstone hander saker inom ESK. Men det 4r FN som har fattat
beslut om sanktionerna. Det maste hinda ndgot i FN ocksa.

Anf. 31 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag redovisade i mitt svar att FN:s generalforsamling nu har
antagit en resolution som uppmanar till stéd for de linder som drabbas. Jag
tycker att det dr bra. Det kan ocksd anviindas som ett argument pé det mote
som nu skall hillas i ESK:s regi, att denna resolution ér antagen.
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Nir jag lyssnar p& Lennart Rohdin kan jag fi en kiinsla av att man i Skopje
inte tyckte att Sverige ar ett engagerat land. Jag tror att man tycker raka
motsatsen. Jag triffade ocksd utrikesministern frin FYROM Makedonien i
Rom i forra veckan.

Vi har den nordiska bataljonen pd plats pd grinsen mellan Serbien och
Montenegro. 300 svenskar ingdr i den. 300 amerikanska soldater star under
svenskt befil vid sidan av de nordiska broderna. Vi har medverkat vid inrit-
tandet av en ESK-mission i Skopje. Jag har ofta haft sindebud pé plats i
Skopje. Vi hade sdvil minoritetskommissarien Max van der Stoel som den
svenske ambassadoren Pierre dir, for att diskutera sambandet med de svira
hindelserna kring den albanska minoriteten. Detta fick ett mycket skickligt
omhindertagande av den makedoniska regeringen. Vi har, som sagt, ett ge-
neralkonsulat i Skopje. Vi stiller upp for att hjilpa FYROM, som jag har
nidmnt. I fredags var vi med i stédgruppen. Vi kommer nu att dverviga vad
vi kan gora. Jag tycker att vi for en aktiv politik i denna frdga.

Anf. 32 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jo di, det tar sig. Jag vill fortfarande framhiva att sanktio-
nerna dr ndgot som har beslutats om i FN, och i FN hinder det inte nigon-
ting. Jag hdvdar inte att Sverige har huvudansvaret, men jag tycker att vi
ocksd har ett ansvar for att trycka pa. Jag var sjélv i Skopje for tre fyra veckor
sedan, dagarna innan generalkonsulatet ppnades. Det rider inget tvivel om
att man uppskattar vissa inslag i den politik som fors frin svensk sida. Men
man ir i Skopje ocksd mer 4n vil medveten om de problem som jag har lyft
fram.

Jag vill avsluta med att pdpeka att den nye grekiske utrikesministern i
veckan erkidnde att Grekland forlorat slaget om republiken Makedonien.
EG:s medlemsstater forvintas inom kort erkinna republiken Makedonien
under dess ritta namn. Jag skulle uppskatta om inte Sverige, som vanligt,
kom efter EG.

Anf. 33 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag har egentligen inget att tilligga annat an att pdpeka att
vi har erkint FYROM Makedonien. Det ér friga om att sd smaningom upp-
ritta diplomatiska forbindelser. Vi har borjat bra med generalkonsulatet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pd friga 1993/94:262 om vapenembargot mot Bosnien-
Hercegovina

Anf. 34 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Lennart Rohdin har stillt en fraga till mig om varfor inte
FN:s vapenembargo mot Bosnien-Hercegovina hivs.

Beslut om vapenembargot mot f.d. Jugoslavien fattades av FN:s siker-
hetsrid i september 1991. Embargot omfattar Serbien-Montenegro, Slove-
nien, Kroatien och Bosnien-Hercegovina. Sverige har stiillt sig bakom detta



beslut. Vapenembargot kompletteras av ett senare sikerhetsridsbeslut,
nimligen forbudet for alla militira flygningar 6ver Bosnien-Hercegovina.

Avsikten med embargot ér sjélvfallet att en fredslosning skall underlattas.
Vapenembargot har beklagligtvis inte lett till att vapentillforseln till f.d. Ju-
goslavien upphort.

Upprordheten over svirigheterna att fa ett slut pd kriget och over att
vapenembargot sldr orittvist gor det begripligt att det frén tid till annan har
lagts fram forslag om att hiiva vapenembargot mot Bosnien. Bortsett fran att
det sannolikt dr helt orealistiskt att fi nodvindigt stod i sikerhetsridet for
en sadan selektiv atgird, dr jag Overtygad om att okad tillforsel av vapen inte
skulle forkorta kriget. Det &r snarare risk for att serber och kanske kroater
i gengild skulle skaffa sig mer avancerade vapen och dessutom forsoka
blockera den bosniska tillférseln av vapen.

Mer vapen till konflikten i Jugoslavien skulle eskalera konflikten och dka
lidandet. Om vapenleveranser accepterades skulle dessutom risken for yttre
inblandning och spridning av konflikten i regionen oka.

Vapenembargot édr en del av det internationella samfundets strivanden att
skapa forutsittningar for en fredlig 16sning av konflikten i f.d. Jugoslavien.
Sanktionerna mot Serbien och Montenegro, de fredsbevarande operatio-
nerna och dtgirder for att skydda de fredade omridena dr andra sddana. De
har inte varit utan verkan.

Jag tror att en fredlig 16sning i f.d. Jugoslavien bara kan uppnds genom
fortsatta forhandlingar, stodda av internationella dtgérder. Utsikterna for en
snabb fredsuppgérelse just nu ter sig inte ljusa, men vi fir inte fortrottas i
arbetet pé att med olika typer av pitryckningar och stoditgéirder forma par-
terna att stanna kvar vid forhandlingsbordet.

Anf. 35 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag far tacka dven for detta svar. Enligt FN-stadgans artikel
42 idger sikerhetsrddet foretaga sdant inskridande medelst stridskrafter,
som ar nodvandigt for att upritthdlla eller aterstilla internationell fred och
sikerhet.

Republiken Bosnien-Hercegovina ir en fullvirdig stat i Europa, interna-
tionellt erkind och invald som medlem i FN. Folkmordet i Bosnien dr inget
isolerat inbérdeskrig, utan har initierats och genomfors med stod av regimen
i Belgrad och sedan mer dn étta ménader dven av regimen i Zagreb. FN-
stadgan bjuder virldssamfundet att ingripa.

Sikerhetsrddet beslutade i september 1991 infora ett vapenembargo mot
hela det forna Jugoslavien. Vi vet att sdviil Serbien som Kroatien redan fran
borjan forfogat over de vildiga vapen- och ammunitionsforrdd, som en av
Europas storsta efterkrigsmakter limnade efter sig. Vapenembargot har
dessutom av vilvilliga hinder kringgitts for leveranser till bide Serbien och
Kroatien.

FN:s vapenembargo har dirfor som huvudsaklig effekt att det drastiskt
hindrat Bosnien — offret — fran dess ritt till sjalviorsvar enligt artikel 51 i FN-
stadgan. Vapenembargot kan inte rimligtvis tillitas binda den slagne, nir
viirldssamfundet uppenbarligen inte dr berett att ingripa for att stoppa ag-
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gressionen. Till den slutsatsen har ocksd USA:s president Clinton och dven
Tysklands forbundskansler Kohl kommit.

Varfor upphivs di inte vapenembargot? Frimst Storbritannien och
Frankrike, men ocksd Ryssland, motsitter sig detta. Skiilen kan bara vara
egna intressen i en 6vergripande europeisk maktbalans. Storbritannien och
Frankrike har, genom att stilla Tyskland vid sidan och hélla USA utanfor,
tagit kontrollen 6ver den s.k. fredsprocessen béde i EG:s ministerrid och i
FN:s sikerhetsrdd. Frankrikes ultimatum att ersitta general Wahlgren som
befilhavare 6ver FN-styrkorna ingér i detta spel.

I detta spel ingdr ocksa de s.k. Bosnienmedlarna Owen och Stoltenberg,
som infor folkmordet i Bosnien uttalar att det dr obegripligt att freden kan
f4 forhindras av ngon procent land. Det ér en tragedi att se Owen och Stol-
tenberg gora gemensam sak och soka en l6sning, som bygger pd att aggres-
sion skall beldnas och att erovrat land skall fa behdllas. Det dr hog tid att
Owen och Stoltenberg tvingas avgd som Bosnienmedlare!

Anf. 36 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag vill giirna séiga att jag kan dela den vinda som Lennart
Rohdin ger uttryck fér vad géller vapenembargot. Det kan onekligen sigas
att det pd minga sitt sldr snett. Det dr ett moraliskt dilemma. Samtidigt
tycker jag att jag i mitt svar har pekat pd mdnga av de sakskil som kan an-
foras for att ett upphévande av vapenembargot for detta omrade, sé fyllt av
vapen, troligen icke skulle leda nirmare en fredlig 16sning och for att lidan-
det for civilbefolkningen skulle 6ka. Det finns inget skil att tro att Serbien-
Montenegro eller for den delen Kroatien skulle underléta att ge sig in i en
eskalering av vapentillforsel och anvindande av sofistikerade vapen.

Den klara insikten att ett hivande av vapenembargot skulle innebira en
snabb eskalering dr nog huvudskiilet till att minga stater motsitter sig det.

Anf. 37 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag har forstdelse for den synpunkten. Men den insikt som
béde president Clinton och férbundskansler Kohl i samband med toppmétet
i Kopenhamn i somras kom fram till dr att det, om virldssamfundet fattar
beslut om ett vapenembargo och sedan bara tittar p vad som sker, inte gér
att uppritthélla ett sidant sarskilt linge.

Det ér riktigt, som utrikesministern séiger i sitt svar, att Sverige har skickat
ner trupper och vidtagit andra aktioner for att skydda de fredade omrddena
och miénniskorna dir. Men problemet ér ju att de inte skyddas. Trupperna
finns dér, och det finns ett vapenembargo, men sé fort serber eller kroater
satter i géng att skjuta retirerar FN-trupperna. De kan inte ingripa. De
kunde inte ens ingripa ndr Bosniens bitridande premidrminister under FN-
eskort tidigare i &r mordades.

Serberna har aldrig riktat nigon kritik mot vare sig vapenembargot eller
nédrvaron av FN-styrkor — som inte har mandat att ingripa — eftersom dessa
faktorer utgor ett paraply under vilket serberna kan fortsitta sin verksam-
het.



Anf. 38 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det ir inte riktigt att det inte gors ndgonting. Beslutet om
forbud mot militir flygning Gver Bosnien ér ett sétt att ndgot forsdka ritta
till obalansen. Serberna kan dédrmed inte anvinda flyg, vilket dr viktigt.

Lennart Rohdin gor inte heller rittvisa &t FN-trupperna. Efter personligt
samtal med general Wahlgren, vet jag att han vad giller den hemska inciden-
ten, mordet som Lennart Rohdin refererar till, anser att FN-truppernas age-
rande inte var ett agerande som stod i 6verensstimmelse med deras instruk-
tioner. Han fick niamligen i uppdrag att utreda frigan medan han fortfarande
var befidlhavare i Unifil.

Jag ndmner girna ocksd for kammaren att jag i samtal med general Bri-
quemont, ndr jag besokte Sarajevo for ungefir tio dagar sedan, fick hora
hans egna ord 6ver den beundran han kiinde for den nordiska FN-bataljonen
i Bosnien. Dess ingripande i Vares forhindrade en storre humanitér kata-
strof. Generalen sade faktiskt till mig att detta ingripande utgjorde négot av
en vandpunkt fér Unprofor i Bosnien och att Unprofor nu idr pd vig att
skaffa sig storre respekt.

Anf. 39 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag dr ocksa overtygad om, efter att ha talat med FN-solda-
ter fran flera kontingenter dir nere, att det skulle innebira en forbéttring
om svenska FN-soldater kunde ersitta bdde de brittiska och de franska FN-
soldater som finns pé plats och som har helt andra uppgifter. Men det ér na-
turligtvis helt orealistiskt.

Det vi vet, och som utrikesministern ocksa pekar pd vad giller forbudet
mot dverflygningar, 4r att man pd bade serbisk sida och kroatisk sida forstar
maktsprak. Det har ocks& kunnat noteras i samband med att varningar har
riktats mot dem infor hotande massiva terrorangrepp pé Sarajevo frin ber-
gen runt omkring. Nér tonen hojs och det gors trovirdigt att man avser att
ingripa, tystnar de serbiska och kroatiska vapnen.

Det minsta som man kan begira ir, om omvirlden inte klarar av att full-
gora detta effektivt, att vapenembargot hévs, s att bosnierna sjilva kan visa
att de ir jambordiga motsténdare. Jag tror inte alls att det skulle leda till mer
strid, utan det skulle innebira storre jimbordighet. Det skulle inte vara fritt
fram for de serbiska och kroatiska trupperna, sisom det har varit hittills.

Anf. 40 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Denna friga ar oerhort sviér, t.o.m. moraliskt svir. Jag vill
samtidigt hinvisa till de skil som jag for fram hir. Min overtygelse ér att ett
upphiivande av vapenembargot skulle leda till en snabb eskalering. Det
skulle ocksa leda till att serberna med sitt dverlige skulle anviinda en sddan
situation till att blockera vapentillforsel till de bosniska muslimerna.

Anf. 41 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Lat mig avslutningsvis sdga att jag ocksd tycker att det hir
ar svirt. Hela konflikten dr oerhort svir. For mig, som har varit engagerad
i freds- och solidaritetsarbete i 20 dr, ar det oerhort svért att tala for ett lyf-
tande av ett vapenembargo, att tala for en mer kraftfull insats fran virlds-
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samfundet. Men det finns ju inga alternativ lingre. Vi tvingas erkinna detta
faktum. Man mdste ingripa for att f4 stopp pa det som sker.

Det har visat sig att varje gdng som rosten frin omvérlden hojs, trappar
aggressorerna ned sin verksamhet. De ér inte opdverkbara utan i allra hogsta
grad realpolitiska.

Anf. 42 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Det finns dock alternativ. Vi har tidigare resonerat om effek-
terna pi Belgrad, nir antydningar gors att sanktionsregimen och dirmed
dess effekter pd kringliggande linder skulle hidvas. Det finns dnd4 ett antal
mojligheter i det internationella samfundets hinder. Dessa méste fortsétta
att anviindas i syfte att nd fram till ndgon form av fredsuppgorelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pé friga 1993/94:241 om etnisk diskriminering

Anf. 43 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Martin Nilsson har fragat mig vilka tgirder regeringen av-
ser att vidta for att inte etnisk diskriminering skall forekomma i njeslivet.

Enligt brottsbalken kan niringsidkare domas for olaga diskriminering om
de diskriminerar ndgon pd grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung eller trosbekinnelse. Detta giller naturligtvis ocks& dem som driver
restauranger.

Martin Nilsson menar att ett sitt att hindra etnisk diskriminering pd né6-
jesstéllen ér att forandra utskidnkningstillstinden, om klara misstankar om
etnisk diskriminering foreligger. Redan nu har linsstyrelserna mojligheter
att dra in utskinkningstillstind om tillstdndshavaren inte upfyller de krav
som stills i gillande lag och foreskrifter. Om tillstdndshavaren doms for
olaga diskriminering kan denne mista sitt tillstind, eftersom denne i sddant
fall inte kan anses som limplig att ha tillstind till utskinkning.

I massmedierna beskrevs nyligen hur nigra Stockholmsrestauranger inte
slappt in personer med utldndskt bakgrund. Enligt uppgift har linsstyrelsen
tillskrivit dessa restauranger och anhdllit om forklaring. Linsstyrelsen av-
vaktar nu polisutredning och eventuell dom, innan vidare dtgirder vidtas.

Det finns alltsd lagstiftning av det slag som Martin Nilsson efterlyser.

Regeringen ser sjilvfallet allvarligt pd alla former av diskriminering. 1
morgon ligger regeringen en proposition — Atgirder mot rasistisk brottslig-
het och etnisk diskriminering i arbetslivet — pa riksdagens bord. I propositio-
nen foreslds dels inforande av en sirskild straffskdrpningsgrund for sidana
fall dir ett motiv for brottet varit att kranka nigon pd grund av dennes et-
niska bakgrund och liknande, dels sirskilda regler om forbud mot etnisk dis-
kriminering i arbetslivet. Ett av syftena med inforandet av den sirskilda
straffskdrpningsgrunden ér att uppmirksamma aktorerna inom rittsvisen-
det pa de brott som sker med rasistiska eller diskriminerande motiv.



Anf. 44 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag tackar kulturministern for svaret. Jag har stillt denna
friga darfor att jag tror att etnisk diskriminering i n6jeslivet &r en betydligt
mer vanlig foreteelse 4n vad som kanske t.o.m. skildrats i massmedierna.

Frigan #r viktig. En séddan diskriminering dr en krinkning for individen
och ett brott mot méinniskans lika viirde i ett samhille. Den ar ocksd segrege-
rande, eftersom den leder till att unga méinniskor méts pé olika stillen bero-
ende pé deras bakgrund och etniska ursprung. Det kan i sig leda till konflik-
ter.

Det iir viktigt att ta tag i detta problem. Regeringens budskap ar sjalvfallet
viktigt, och jag hoppas att regeringen, med den proposition som i morgon
skall liggas pé riksdagens bord, sinder ritt signaler. Sddana signaler skulle
vara bra.

Men den kritik som jag vill féra fram ér att den lagstiftning som i dag finns
har visats vara otillricklig. Dessa brott — det dr faktiskt brott det handlar
om - har i vildigt stor utstrickning visat sig vara oerhdrt svirbevisbara.

De fall som nu granskas och utreds av Polisen, och som Lénsstyrelsen i
Stockholm senare skall beddma, ror sig om situationer diar massmedierna
med hjilp av dolda TV-kameror har filmat brotten. Det ar oerhort osdkert
om ens sidant bevismaterial kommer att ricka.

Det hir dr en friga dir s manga faktorer kan blandas in. Det kan exem-
pelvis hivdas att den som blivit avvisad frdn en krog har varit onykter eller
haft ovirdad klidsel. Det finns en mingd olika perspektiv som gér att dbe-
ropa, utover etnisk diskriminering. Dérfor dr detta brott ett utmarkt exem-
pel pd svirbevisbara brott.

Vidare har vi kunnat se att vissa krogar har agerat pé detta satt upprepade
ginger, och det verkar inte som om gillande lagstiftning inger ndgon direkt
ridsla for att begd dessa brott. Jag har tagit upp majligheten att dra in ut-
skinkningstillstind med mindre in att det faktiskt finns en fillande dom.
Det kan hiivdas att detta dr svirt frin rittssikerhetssynpunkt. Men jag
tycker att regeringen borde visa alternativa handlingsvigar for att minska
omfattningen av detta allvarliga brott.

Anf. 45 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag uppskattar att Martin Nilsson har stillt denna friga. Jag
delar uppfattningen att det ir en viildigt viktig friga. Man kan tinka sig sjilv
hur man skulle kiinna sig om man enbart pd grund av sin hudfirg inte blir
inslidppt pa olika stillen, dvs. vilken foroédmjukelse det faktiskt skulle inne-
bira!

Jag tror att det dr viktigt att det som sker blir offentligt. Jag uppskattar
mycket att medierna gor férsok att visa dessa saker tydligt, t.ex. att nir min-
niskor stir i ko — en del vita, andra svarta — fir de vita komma in men inte
de svarta. Det dr ganska uppenbart att det sker en selektering. Det gir inte
att sdga att det dr fullt i restaurangen, eftersom en del kommer in medan
andra inte gor det. Jag tror mycket pd att gora problemet tydligt och att det
finns miinniskor som ir beredda att ta en diskussion och debatt om detta.

Ar 1998 skall Stockholm, hir i Sverige, bli europeisk kulturhuvudstad. Jag
skulle vilja pésta att det dr inte mycket till kultur som kan erbjudas om mén-
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niskor som bor i landet men har en annan etnisk bakgrund — 4n mindre om
det kommer turister frdn andra linder - inte kan komma in pa restaurang-
erna i Stockholm. Nojeslivets olika grenar tar pi sig ett stort ansvar om Sve-
rige skulle fa rykte om sig att det inte gér att komma in pd olika néringsstillen
eller att delta i livet pd olika nojeslokaler.

Martin Nilsson tar upp frigan om ménniskor skall straffas dd man inte &r
siiker pd att de har begitt ett brott. Det ir en viktig grundprincip i vart ritts-
visende att det skall vara bevisat att det har begitts brott. Visst kan man
kinna sig frustrerad dver att det ibland inte gdr att fi fram bevis. Men det
ar viktigt att hilla pi grundprincipen.

Anf. 46 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag fir tacka for svaret. Jag instimmer i mycket av det kul-
turministern sager.

Men jag vill indé péstd att detta dr exempel pa fall dar det dr svért att fa
fram fillande domar. Vi vet inte resultatet av det aktuella fallet som visades
i Rapport. Men de flesta ménniskor av annat ursprung som gér p4 krogen har
inte dolda TV-kameror med sig. De ar beroende av den vanliga vardagen.

Utgéngspunkten bor vara att det inte ir en ménsklig réttighet att fa servera
alkohol i virt land. Det finns mingder av restauranger och krogar som pa
betydligt svagare grunder &n etnisk diskriminering aldrig fir utskanknings-
tillstdnd. Jag begir inte ett svar av kulturministern nu. Men kulturministern
kan kanske tillsammans med social- och justitieministern se over eller for-
dndra gillande lagstiftning eller finna andra metoder for att komma till ritta
med problemet. Det ar frustrerande.

Anf. 47 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Hur géirna jag én skulle vilja tillmotesgd Martin Nilssons 6ns-
kan om sanktioner dven nir brottet inte ir bevisat, kan jag inte gora si. Jag
vet ocksd att det ibland ar svirt att bevisa nir det har begdtts brott i dessa
fall.

Det kan vara en bra metod nir man niigon gang har blivit avvisad frin ett
stille att faktiskt ta med sig vinner och bekanta. D3 har man med sig vittnen
som kan ldgga fram bevis pd att det forekommer diskriminering.

Jag tror att det finns dven andra metoder och méjligheter. Det giller att
synliggéra de nojesstillen som beter sig pd detta sitt, dvs. dir det inte gér
att ta med sig alla sina bekanta beroende p3 att de har ett annat etniskt ur-
sprung. Det blir en form av skandalisering. Det finns inte anledning att g till
sddana niringsstillen ddr man inte kan ta med sig sina vinner och bekanta.

Anf. 48 MARTIN NILSSON (s):

Herr talman! Vi dr 6verens pé den sista punkten. Flertalet av de politiska
ungdomsférbunden — alla utom Moderata ungdomsforbundet — har tagit ini-
tiativ till en kampanj att bojkotta de krogar som diskriminerar pa grund av
etniskt ursprung.

Min poiing ir fortfarande att jag inte tycker att det ar en rittighet att i alla
ligen fa servera alkohol. Nar utskankningstillstind beviljas i ett forsta skede
gors beddomningen inte utifrdn att brott skulle ha begatts utan det ar endast



friga om en strikt limplighetsbedémning. Jag tycker att man i ett sidant fall
skall kunna omprova utskénkningstillstindet beroende pd limplighet under
den tid som utskidnkningstillstdndet har funnits. Jag tycker inte att dagens
lagstiftning ger utrymme for detta.

Jag vill tacka for svaret. Med gemensamma krafter skall vi forhoppnings-
vis losa problemet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Anf. 49 FORSTE VICE TALMANNEN:
Frégesvaret under punkten 11 pd foredragningslistan, friga 1993/94:225,
utgdr.

10 § Svar pa friga 1993/94:231 om 6kad byggverksamhet

Anf. 50 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Magnus Persson har frigat statsrddet Bo Lundgren om vilka
Atgirder regeringen amnar vidta med anledning av en skrivelse frin AMS
och Boverket om 6kad byggverksamhet. Friigan har éverlimnats till mig for
besvarande.

AMS har i en skrivelse till regeringen bl.a. foreslagit att medel pé inneva-
rande ars anslag f6r arbetsmarknadspolitiska dtgirder disponeras om sé att
de kan anvindas for insatser for att stimulera sysselsdttningen inom bygg-
nadssektorn. Forslagen omfattar ROT-insatser for bostéider, for kommunala
och landstingskommunala fastigheter samt bidrag for édldrebostider. AMS
och Boverket har senare presenterat ett forslag till utformning av ROT-sto-
det for bostader.

Som jag sade i ett frigesvar forra veckan ir jag medveten om problemen
inom byggbranschen. I synnerhet bekymrar mig den hoga arbetslosheten
bland byggnadsarbetarna.

Skrivelserna bereds sdledes for nidrvarande inom regeringskansliet. Det
péghr ocksa en diskussion i arbetsmarknadsutskottet om ett eventuellt till-
skott av pengar till ROT-insatser. Darfor dr det for tidigt for mig att uttala
mig om vilka dtgirder regeringen kan komma att vidta.

Anf. 51 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag fir tacka arbetsmarknadsministern for svaret pd min
friga.

Anledningen till att jag stillde frigan var den skrivelse som berdrda verk
och myndigheter, Boverket och AMS, hade tillstillt regeringen. Svaret
skingrade inte dimmorna s alldeles solklart enligt min tolkning. Jag kom att
tinka pd ordspraket att medan griset vixer dor kon. Médnga med mig befarar
detta.

Byggarbetslosheten dkar katastrofalt i landet. Borje Hornlund sade i sitt
svar att han i synnerhet dr bekymrad éver den hoga arbetslosheten bland
byggnadsarbetarna. Om si ér fallet, herr talman, borde rimligen arbets-
marknadsministern vidta dtgirder mycket snabbt, for att inte siga om-

Prot. 1993/94:38
7 december 1993

Svar pd frigor

21



Prot. 1993/94:38
7 december 1993

Svar pd frigor

22

giende. Liget ar faktiskt mer eller mindre fortvivlat. Jimtland redovisar en
arbetsloshet pa 38 %. I mitt hemlin, Virmland, 4r arbetslosheten 24-25 %.
I lanet som helhet dr 10 925 personer, dvs. 8 %, Oppet arbetslosa. Men bland
byggjobbarna ir arbetslosheten relativt sett tre gdnger s& hog, dvs. 24-25 %.

Herr talman! Situationen fOrvirras av att regeringen inte i klartext talar
om nér infrastruktursatsningen skall goras. Det framgér inte nér lansflygfal-
tet i Virmland skall fi pengarna, nir linsmuseet skall fi pengarna och nér
Banverket skall starta sitt arbete mellan Charlottenberg och Kil, osv. Kan
inte statsridet ge nirmare tidsangivelser fér hur regeringen har tinkt sig det
hela? Bestiillare, byggare och byggnadsarbetare vill ha besked - helst pa jul-
afton. Det ar tydligen tdnkt att det skall vara en viss tidsprecisering for nér
jobben skall goras.

Anf. 52 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Det finns ju sivil ROT-stod som beredskapsjobb att tillgd,
och linsarbetsnimnderna betalar mellan 1 000 kr och, i vissa omridden, upp
till 2 500 kr per byggdagsverke.

Nir det giller lansflygfiltet uppvaktades jag i gir av flygplatskommittén
i Kristinehamn. I den frigan aterstdr finansieringsfrigan att diskutera, inte
minst lokalt men naturligtvis ocksd med Kommunikationsdepartementet och
Luftfartsverket, och man vinde sig till mig for att efterhdra mojligheterna
att f4 medel frin AMS-anslaget.

Négot som jag vill nimna som mycket positivt och bra ir att byggkostna-
derna, som under den heta tiden t.ex. i nybyggnationen var uppe i 13 000 kr
per kvadratmeter, i princip fér bide smahus och hyreshus, nu ér nere pé ca
10 000 kr per kvadratmeter. Darutéver bor namnas att den sjunkande rénte-
nivin gor det littare att dver huvud taget diskutera investeringsfragor. Var
forhoppning ér att riintan skall sjunka ytterligare ett par sndpp, sa att sdvil
foretag som enskilda vagar investera.

Anf. 53 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Jag kan forsta att Borje Hornlund har problem med att for-
svara dtgirderna inom bostadssektorn, i det hér fallet frin bostadsministern,
men det &r ett faktum att byggarbetslosheten dr katastrofal och galoppe-
rande. Borje Hornlund har i varje fall i tidigare skeden gjort sig kind som
ett statsrdd med en regionalpolitisk inriktning. Vi har en bestimd kinsla av
att minga av infrastruktursatsningarna har gétt snett, i s matto att de uppvi-
sar en starkt koncentration till storstadsregionerna medan glesbygden och
sérskilt skogsldnen har blivit de stora forlorarna.

Herr talman! Statsridet borde rimligen nu kunna gora en analys av hur
det hir ser ut. Man kunde ge ROT-pengarna ocksi en regionalpolitisk profil.
Jag tror att jimtlinningar, virmlinningar, norrbottningar m.fl. férvintar sig
att nigot skall ske. Det ir ett sddant besked som jag skulle vilja ha.

Anf. 54 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Den hoga nivdn pd byggarbetslosheten beror ocksd pd att
byggarbetarkaren blev alldeles for stor under de dverheta byggaren 1989-
1991. Alla ér vil i dag eniga om att den méaste minskas, men det finns natur-



ligtvis en grans for detta — om minskningen blir for stor uppstdr flaskhalsar.
Problemet ir att det inte finns s minga omréden pé arbetsmarknaden i dag
som pi allvar efterfrigar arbetskraft.

Nir det giller infrastruktur som viagar och jarnviigar har jag deltagit i
framférhandlandet av fyra paket avseende smdvigar, vilka har fitt en
mycket god fordelning. De stora projekten beslutas ju prioriteringsmassigt
i stor utstrickning i denna kammare.

Anf. 55 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Regeringen har en viss beslutsvidnda. Nar pressmeddelandet
skickades ut tinkte minga med mig att man kommer att fatta beslut om att
inom kort ge byggherrar, byggentreprenorer och byggjobbare besked att
vissa byggen skall sittas i gdng under forhoppningsvis forsta halvéret niista
ir, dvs. den allra bekymmersammaste tiden.

Fundera nu inte alltfor linge, Borje Hornlund, utan ge klara besked! Lit
inte denna beredning hamna bakom de moderata statsrdden, utan se till att
verkligen ge klara besked! Det ér vad vi forvintar oss, oavsett om vi bor i
Stockholm, i Virmland eller i Jimtland och oavsett om vi dr byggherrar eller
tillhor ndgon annan kategori. Det dr jobben som det giller. Under kom-
mande vintersisong kommer kanske 45 000-50 000 byggarbetare att vara ar-
betslésa, och det dr en otillstindig situation.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa friaga 1993/94:246 om administrationsavgifter i a-kassa

Anf. 56 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Britta Sundin har frigat mig om vilka dtgirder jag vidtagit
for att administrationsavgifterna till de nuvarande arbetsloshetskassorna
skall likstillas med avgifterna till den foreslagna statliga arbetsloshetskas-
san.

Av propositionen om en allmidn och obligatorisk arbetsloshetsforsikring
(prop. 1993/94:80) framgdr att regeringen under viren 1994 dterkommer
med mer detaljerade forslag, bl.a. angéende hur administrationsordningen
skall vara utformad. Ett beredningsarbete rorande denna friga pigér inom
regeringskansliet.

Avslutningsvis vill jag framhalla att jag kommer att kalla representanter
for de fackliga centralorganisationerna och KAS-administrationen till over-
liggningar om hur konkurrensneutralitet skall uppnés.

Anf. 57 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Jag fir tacka for svaret, som jag inte alls dr nojd med.

Regeringens proposition om forsamringarna i a-kassan har mott en storm
av protester over hela landet, av forstdeliga skil. Den fortjianar en stark kri-
tik. Det dr orimligt att, som regeringen foresldr, genomfora ytterligare for-
samringar for den grupp som redan har slagits ut frdn arbetsmarknaden och
blivit arbetslos.
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Jag var gist p& SIF-kongressen och horde arbetsmarknadsministerns tal
till den. Jag tog ocksd del av den hilsning som arbetsmarknadsministern ge-
nom SIF:s férbundsordférande Inge Granqvist framférde, ndmligen att ad-
ministrationsavgifterna i den privata och i den kommande statliga a-kassan
skall jamstillas. Men hur det skulle ske fick vi inte veta. Inte heller det svar
som jag har fatt i dag ger ndgon klarhet om detta.

Jag vill stilla en direkt friga till arbetsmarknadsministern: Stdr arbets-
marknadsministern kvar vid sitt Iofte till SIF-kongressen? I propositionen
foreslds ju att den statliga a-kassan till skillnad frin de privata inte skall ta
ut ndgon administrationsavgift. Jag har, som sagt, inte hort nigonting om
hur den uppgiften skall klaras. Hur har arbetsmarknadsministern ténkt 16sa
denna friga?

Finns det ndgra berdkningar av vad detta kommer att kosta? Staten har i
dag inte ndgra kostnader for administration av a-kassan. Vet arbetsmark-
nadsministern vilka kostnaderna kan bli? Hur stor beriknas t.ex. dverstrém-
ningen bli frdn de privata kassorna?

Det finns en rad frigor att stilla i anslutning till den héir propositionen.
Jag tycker att det vore bittre att regeringen tog tillbaka den och gjorde or-
dentliga undersokningar innan beslut skall fattas i riksdagen.

Anf. 58 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Om Britta Sundin frigar om administrationsavgifterna och
fér till svar att vi kallar parterna till oss for att uppna konkurrensneutralitet,
att de centrala fackliga organisationerna dirmed far inflytande over hur det
laggs upp for att de sjdlva skall forstd att det dr konkurrensneutralt, tycker
jag uppriktigt sagt att hon skall vara ganska ndjd med svaret.

Anf. 59 BRITTA SUNDIN (s):

Herr talman! Som jag ser det finns det tvd vigar att gd. I dag tar man ut
150 kr frin de privata a-kassorna. Antingen kan man forbjuda dem att ta ut
avgifter, sé att det dirigenom blir konkurrensneutralt, eller ta ut en avgift
frin den statliga a-kassan. Arbetsmarknadsministern méste vil ha haft na-
gon tanke om detta nir SIF-kongressen fick sitt 16fte.

Jag fragar 4n en ging: Star arbetsmarknadsministern kvar vid sitt 16fte?

Anf. 60 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag stir kvar exakt vid det som jag hir skrivit och det som
jag meddelade ordféranden for SIF. Jag glomde faktiskt i mitt anférande att
siga att jag skall se till att konkurrensneutralitet kommer att foreligga. Detta
meddelades kongressen av forbundsordforanden efter det att jag hade ldm-
nat den.

Anf. 61 BRITTA SUNDIN (s):
Herr talman! Jag tar detta som ett ytterligare I6fte om att detta skall ske.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.



12 § Svar pa friga 1993/94:238 om laxfisket i Torne ilv

Anf. 62 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Hugo Bergdahl har frigat om regeringen avser att verka for
att begransningarna i laxfiskeritten i nedre delen av Torne dlv avskaffas.

Forvaltningen av grinsilven till Finland sker enligt en konvention fréan ér
1971 mellan Finland och Sverige. Konventionen giller i Sverige som lag. 1
konventionen regleras bl.a. &tgirder som innebir byggande i vatten, som
innebir vattenreglering eller som kan medfora fororening. I konventionen
regleras ocksa fisket. For fisket finns dessutom en stadga som ir beslutad av
de bida regeringarna. Verkstillande myndighet ir en sarskild gransilvskom-
mission. Reglering av fisket ar sdledes en av flera av kommissionens uppgif-
ter.

Svenska och finska staten har under ett antal r satsat atskilliga miljoner
kronor pé dtgirder som syftar till att skydda den naturreproducerande laxen
i dlven. Bl.a. har man pd svensk sida Iost in ett antal fasta fisken i dlven.

Enligt min mening dr nuvarande ordning vad géller forvaltningen av fisket
i Torne dlvs fiskeomrdde éindamalsenlig. Darfor ar jag inte beredd att ta ini-
tiativ till ndgon dndring.

Anf. 63 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka jordbruksministern for svaret.

Under 1500-talet frintog den bryske Gustav Vasa markigarna och by-
borna boende utmed Torne dlv laxfiskeritten. Staten lade beslag pa laxfiske-
ritten, varefter man arrenderade ut fiskeritten till byborna mot en administ-
rationsavgift.

I nuliget, alltsd 1993, existerar det forhallandet att laxfisket ar fritt for de
tornedalingar som bor vid Torne dlvs 6vre del. Men for markégare som bor
vid den nedre delen av Torne ilv, omfattande nuvarande Haparanda och
Overtorned kommuner, giller att laxen och laxfiskeritten tillhér kronan, el-
ler, som det vid andra tillfillen heter, staten.

Att staten utmed samma vattensystem, samma dlvflode, tillimpar helt
olika regler for ritten till laxfiske beroende pé vid vilken ilvdel eller i vilken
kommun man rikar bo ar for mig och alla de midnniskor som bor utmed
Torne ilvs nedre del ett helt oforklarligt forhéllande. Det borde snarast rit-
tas till, och det borde vara en uppgift for regeringen.

Herr talman! Jag vill ocksé friga jordbruksministern: Hiller inte jord-
bruksministern med mig om att laxfiskeriittsférhdllandena utmed Torne ilv
av befolkningen kan upplevas som mycket orittvisa?

Anf. 64 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag kan delvis halla med Hugo Bergdahl om att situationen
vid Torne ilv kan upplevas som orittvis. Samtidigt 4r detta, som jag sade i
mitt svar, en grinsilv dar systemet dr reglerat i en konvention och dir en
grinsidlvskommission har tillsynen. Med de problem som finns i dag tror vi
att det hér dr ett limpligt satt att hantera frigan.

Sjilva ritten till laxfisket tilldomdes staten dven senare in pd Gustav Va-
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sas tid. Arendet var nimligen uppe i Hogsta domstolen 1960. Dir fick by-
borna ritt att fiska efter alla andra arter, men laxfisket skulle tillhora staten.

Visserligen var detta hirda utslag inte enigt, men man har hanterat det pd
ett ganska snyggt satt. Vi ser inte ndgra direkta skl att nu gd in och dndra
pé forhdllandet.

Anf. 65 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Torne dlv har alltid varit en fredens ilv. Forhdllandena mel-
lan finldndare och svenskar har man ordnat pi ett fredligt sitt. Laxfisket fun-
gerar pd ett utmarkt sitt nar det giller 6vre delen av Torne dlv. Men att det
inte dr riktigt och bra ndr det giller nedre delen av Torne dlv tror jag att dven
jordbruksministern vil kiinner till.

Frigan om vem som skall ha laxfiskeritten i nedre Torne élv har drivits i
en ldngvarig juridisk process. Hogsta domstolen fastslog slutgiltigt, med en
rosts overvikt, att fiskevattnen i nedre Torne élv tillhor kronan nar det giller
laxfisk.

Den orittvisa som nu existerar i den hir frigan borde enligt min och
mdnga andras mening réttas till, och den uppgiften ankommer pd rege-
ringen, enligt mitt siitt att se.

Anf. 66 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Vi dr 6verens pd punkten om det hirda utslaget och att det
inte var enigt. Jag dr medveten om det forhdllandet.

Men en friga som i dag dr viktig att se pd dr om det vore rimligt att avskaffa
den begrinsning i fisket som det nuvarande systemet innebér. Det tror vi inte
ir mojligt, beroende péd att man bedémer att smoltproduktionen, foryng-
ringen av laxen i Torne ilv, inte dr mer dn 20 % av vad som skulle vara opti-
malt. P& grund av problemen med den besvirliga sjukdomen M74 ar smolt-
doden i odlingarna nu 90 %. Dirfor ser vi det som svirt att ta bort de be-
gransningar av fisket som finns.

Anf. 67 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jordbruksministern kommer fram till frigan om fiskevard.
Jag tror att ett av de riktigaste och viktigaste resultat man skulle nd om man
tillimpade samma fiskeregler i nedre delen av Torne dlv som i 6vre delen av
Torne ilv dr en aktiv fiskevérd. I en fiskevdrdsforening skulle strandédgarna
siikert med liv och lust stiilla upp. De har under arhundraden varit med om
att verka for bra losningar.

Anf. 68 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Den inriktning som den nya fiskelagstiftningen och de for-
enklade fiskebestimmelserna har generellt i Sverige ér just att vi skall ge de
lokala fiskevattensidgarna ett storre inflytande. Darfor har jag stor forstaelse
for de synpunkter som Hugo Bergdahl framfor i det hiir ssmmanhanget.

For nidrvarande pégdr ett arbete rorande vissa dndringar i grinsilvsover-
enskommelsen, bl.a. mot bakgrund av att vi bide i Sverige och i Finland har
fitt en ny lagstiftning. I de hir éndringarna ingér ocksd att se dver fiske-



stadgan. Nir det ar klart kommer forslag att tillstillas de bada regeringarna.
I det liget fir naturligtvis den hir frigan prévas pd nytt.

Anf. 69 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag dr dndock ndgorlunda tacksam over det sista beskedet
som jordbruksministern ger i den hir fragan. Jordbruksministern har redovi-
sat stor forstaelse for att det har r ett problem for dem som bedriver laxfiske
i Torne dlv. Skillnaden mellan att vara boende i norra delen och att vara
boende i sédra delen innebir i dagsliget stora problem. Betriffande de ju-
steringar som nu skall géras stiller jag stora forhoppningar pé att jordbruks-
ministern skall gora allt han kan for att ritta till det som &r oréattvist i dag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pé fragorna 1993/94:223 och 251 om métesfriheten, m.m.

Anf. 70 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Bengt Hurtig har frigat mig om regeringen ir beredd att
vidta sddana dtgirder si att motesfriheten kan uppriitthéllas.

Kjell Eldensjo har frigat mig om jag har nfgra planer pé fordndringar som
kan leda till ligre kostnader och mindre polisintensiva insatser vid demon-
strationer.

Frigorna ligger nira varandra. Jag avser dirfor att svara pd dem i ett sam-
manhang.

Varje medborgare ir i regeringsformen gentemot det allménna tillforsak-
rad motesfrihet och demonstrationsfrihet. Det skall dirfor foreligga sarskilt
starka skil for att férbjuda en demonstration.

Regeringen har dels den 23 september, dels den 29 november i ar provat
beslut att férbjuda demonstrationer den 30 november. Den forsta prov-
ningen gillde ett beslut fattat av polismyndigheten i Lund och den andra ett
beslut fattat av polismyndigheten i Stockholm. Regeringen har i bada fallen
funnit att det inte forelegat tillrickliga skil for att forbjuda demonstratio-
nerna och édndrat besluten. Genom att sammankomsterna begrinsades till
tid och plats pd sitt som skedde och genom den omfattande polisinsatsen
kunde demonstrationerna genomforas.

Vissa demonstrationer har under senare &r uppenbarligen dragit till sig en-
skilda och grupper som inte ar ute for att uttrycka sin dsikt, utan som enbart
har som mal att stilla till skada. Omfattande skadegorelse blir dirfor oftast
foljden av dessa demonstrationer, och detta dr mycket oroande. Rikspolis-
styrelsen har nu i samrdd med ldnsstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och
Bohus samt Malmohus ldn tagit initiativ till en arbetsgrupp med uppgift att
utvirdera polisens atgirder nir det giller att upprétthélla lag och ordning
vid demonstrationer. Arbetsgruppen kommer, vad jag har erfarit, bl.a. att
ta upp polistaktiska och utrustningstekniska frigor.

Mot bakgrund av detta anser jag inte att det for ndrvarande finns skl for
regeringen att vidta nigra ytterligare atgirder nir det giller att uppriitthalla
motesfriheten.
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Inte heller finns det anledning for regeringen att nu gd in pa fragor om
kostnader och polisinsatser vid demonstrationer. Jag vill avvakta resultatet
av arbetsgruppens utredning innan jag tar stillning till om det behovs dtgir-
der frdn regeringens sida pd de omriden som frigestillarna har berort.

Anf. 71 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Frigan stilldes ju den 25 november,
och regeringens sista beslut fattades den 29 november. Frigan stilldes med
anledning av den oro som fanns for att man skulle forbjuda en demonstration
i Stockholm. Det ar alldeles uppenbart att demonstrationsfriheten har ett
mycket starkt stod i regeringsformen.

Jag uppskattar de dtgarder som regeringen vidtog nir den beslot att den
hiir demonstrationen skulle f4 hillas. Det visade sig ju ocksd att den gick
att genomfora utan att det intraffade ndgra stora katastrofer. Jag tackar for
svaret.

Anf. 72 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Min friga ir féran-
ledd av att folk i allminhet frigar sig om dessa massiva polisuppbdd, kravall-
staket osv. dr en vanlig syn som vi skall se i TV framéver. Kan vi hantera den
hir frigan pd ett annat sétt sd att vi slipper de stora massiva polisuppbiden?
Den hér typen av demonstrationer har ju blivit allt vanligare under senare
ir.

Kostnaderna ir ju varje ging betydande for samhillet. D4 kan man ju
friga sig hur stora kostnader och vilka polisiira resurser vi egentligen har
mojlighet att sétta in i dessa sammanhang. Enligt min mening ar det viktigt
att samhillet, och kanske framfor allt Justitiedepartementet och polisen, ut-
arbetar strategier for hur man i framtiden skall hantera dessa frigor pd bista
kostnadseffektiva sitt. Risken finns ju tyvarr for att de hir problemen kom-
mer att 6ka. Tendensen ar atminstone sédan nu.

Under senare tid talas det dessutom om bombhot och liknande i samband
med den hér typen av demonstrationer. Justitieministern hianvisar till en ar-
betsgrupp som dr tillsatt. Det dr i och for sig bra att det snabbt har tillsatts
en arbetsgrupp som jobbar med dessa frigor, men jag skulle dnd4 vilja friga
om justitieministern kan tinka sig nigon dtgird som kan minska polisens
insatser och fa ner kostnaderna for samhillet i samband med den hér typen
av demonstrationer.

Anf. 73 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skall inte konkret g in pd polisens siitt att arbeta. Jag
ir overtygad om att polisen klarar det bittre. Jag vill dock gora ndgra pape-
kanden som jag tycker idr viktiga i den hir debatten.

Det ena dr kopplat till det Kjell Eldensjo helt korrekt beskriver med
bombhot och annat som har forekommit i samband med demonstrationer.
Det ar viktigt att komma ihdg att det inte ar de legalt demonstrerande som
sysslar med bombhot. Som jag sade i mitt svar dr det olika grupper som ut-
nyttjar dessa tillfillen. Om vi plockar bort dessa tillfillen kan vi vara overty-



gade om att dessa ligister kommer att hitta andra tillfillen for att syssla med
sin omstortande verksamhet.

Ett annat viktigt pdpekande i den hir diskussionen, som vi kanske litt
glommer bort, ar vilka polisens uppgifter egentligen ar i det svenska samhil-
let. Vi talar ofta om en uppgift — det ir en viktig uppgift —, nimligen polisens
uppgift som brottsforebyggande och trygghetsskapande faktor i samhillet.
Men polisen har ocksé en annan mycket viktig uppgift. Polisen ir virt inre
férsvar mot dem som vill stérta vr demokrati. Precis som vi har virt tradi-
tionella forsvar mot yttre fiender, ér polisen var medhjilpare mot de inre
fienderna.

Diir ligger for mig mycket av svaret pé de frigor som kommer upp nér det
giller kostnaderna. Kan vi dver huvud taget ge upp det hir forsvaret? Svaret
pé den frigan ir nej.

Anf. 74 KJELL ELDENSJO (kds):

Herr talman! Jag ser ocksd den hir konflikten framfoér mig. Polisen har
bdda dessa uppgifter att skdta. Nir det giller det brottsforebyggande arbetet
ir vi alla 6verens om att vi skall forsoka att vinda brottskurvan och fa den
att gd neddt och oka méinniskors trygghet. Att vi dd maste sitta in jattestora
polisinsatser niir det giller den hér typen av verksamhet med demonstratio-
ner och liknande tar ju pengar och resurser frin den andra verksamheten.
Det ir just den ekvationen som jag tycker dr mycket svdr att fa att gd ihop
i en tid nir vi ocksd har sparkrav pa polisen.

Anf. 75 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag ser ju likavil som andra detta problem. Jag tycker att vi
nu med néigra dagars distans skall titta tillbaka och se att den 30 november
i &r klarade svensk polis de problem som trots allt uppkom p4 ett mycket
bittre sitt dn tidigare ir.

Vi har alla ett ansvar. Om vi blickar tillbaka under senare r har det, iven
om det kanske inte har varit riktigt tydligt, funnits litet grand av en glorifie-
ring av de personer som utnyttjar och missbrukar tillfillena och bildar en
svans till dem som med all ratt for fram sina synpunkter. Det ar dér vi alla
méste samverka i véra olika roller. Med en bas i det trots allt ndgot si nir
lyckade resultatet frén i &r tror jag att vi kommer att fd en battre utveckling
genom vidra gemensamma satsningar, bl.a. genom att visa avsky for missbru-
ket.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1993/94:224 om rasistiska demonstrationer

Anf. 76 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Berith Eriksson har frigat mig vilka tgirder regeringen ér
beredd att vidta for att polis och dklagare skall dgna 6kad uppmérksamhet
it viss typ av brottslighet som kan férekomma i samband med nynazistiska
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demonstrationer, namligen hets mot folkgrupp och birande av politiska uni-
former.

Berith Eriksson har stillt sin frdga till mig mot bakgrund av rapporter i
pressen om att polisen vid en demonstration som dgde rum i Goteborg den
21 november i &r varken ingripit mot rasistiska slagord eller mot att delta-
garna bar likformig kladsel av visst slag.

Som Berith Eriksson vil kinner till fir jag som justitieminister inte uttala
mig om polisens agerande i ett enskilt fall. Rent allmint kan emellertid séigas
att polisen sjdlvklart skall ingripa mot brott som kommer till dess kinnedom,
om inte brottet med hénsyn till omstdndigheterna ar s obetydligt att reg-
lerna om rapporteftergift bor tillimpas.

Vid sddana demonstrationer som Berith Eriksson syftar pd har polisen
ofta en mycket svir uppgift nir det giller att uppritthilla ordningen. Detta
beror inte minst pd den benigenhet att ta till vild som finns bland sévil dem
som sympatiserar med demonstranterna som dem som férsoker hindra de-
monstrationens genomférande. Polisens agerande miste ses i ljuset hirav.
Att identifiera och gripa en enskild som ropat slagord i en storre folksamling
under nu angivna forhallanden kan naturligtvis vara mycket svért.

Detta innebir pd intet sitt att brott med rasistisk prigel bér tolereras, var-
ken i samband med demonstrationer eller i andra sammanhang. Tvirtom ar
det regeringens uppfattning att sidan brottslighet skall bedomas striangt. Re-
geringen har i forra veckan ocksd beslutat att lagga fram en proposition till
riksdagen med bl.a. ett forslag till ndring i brottsbalken, som innebér att
ett rasistiskt eller liknande motiv for ett brott skall utgora en sarskild straff-
skirpningsgrund och alltsd foranleda striangare straff dn annars. Detta kan
enligt min mening inte tolkas som annat in en klar signal frin regeringen,
att brott av denna typ inte kan accepteras utan skall bekdmpas med kraft av
de rittsvirdande myndigheterna.

Nir det géller forbudet mot politiska uniformer méste man dock komma
ihdg att detta, sisom lagen ér utformad, ir neutralt i den meningen att forbu-
det dr oberoende av politisk inriktning. Bestimmelsen har inte tillimpats p&
minga ar och det saknas vigledande domstolsavgdranden om vilken typ av
klider, forutom uniformer och armbindlar, som omfattas av forbudet. Svi-
righeten att tillimpa denna lagstiftning, som tillkom pé 30-talet, skall ses
bl.a. mot bakgrund av de mer reklambetonade foreteelser i form av t-shirts,
overaller, slipsar och liknande som féorekommer inom alla partier i dag. Med
hénsyn till vad som forekommit vid vissa demonstrationer under senare tid
har forbudet dock fatt férnyad aktualitet. Det finns dirfor skél att noga folja
utvecklingen.

Avslutningsvis fir jag konstatera att det forslag som regeringen beslutat
lagga fram vil bor vara dgnat att skapa den uppmirksamhet dt rasistisk
brottslighet som Berith Eriksson efterlyser i sin friga.

Anf. 77 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret.

Det var just hindelserna och debatterna runt demonstrationerna i Gote-
borg som foranledde min friga. Jag hinvisade i min friga till den lag frin
1947 — alltsd inte fran 1930-talet — som forbjuder politisk uniformering vid



politiska demonstrationer. Jag undrar om justitieministern vet om den nd-
gonsin har tillimpats. Jag vill lisa upp lagen eftersom den dr mycket kort:
”Birande av uniform eller liknande klddedrikt, som tjinar att utmirka bi-
rarens politiska meningsriktning,” — det kan allts inte handla om reklamak-
tiga saker — "vare forbjudet. Forbud som nu sagts avser jimvil uniformsdel,
armbindel eller annat dirmed jimforligt i 6gonen fallande kinnetecken.”

Vid den hir demonstrationen var demonstranterna likadant klidda med
svartpolerade marschkingor, svarta byxor, svarta bomberjackor, svarta mos-
sor med politiska emblem, svarta rinarluvor och politiska symboler pa ér-
men.

Atminstone delar av den hir klidseln har uppfattats av VAM:arna sjiilva,
och av andra ménniskor, som ett politiskt kinnetecken. Mot bakgrund av att
man under ett antal &r har diskuterat om det behdvs storre lagrum och att
justitieministern i dag sade att ytterligare lagstiftning kommer, ér det dd inte
vettigt att forst prova vad de lagar som vi har star for? Det dr mycket viktigt
i det hir ssmmanhanget.

Anf. 78 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Den nuvarande lagen har sin grund i lagstiftning pd 1930-
talet, vilket dr anledningen till att jag nimnde den i svaret. Lagen har inte
varit foremél for provning pd ménga dr, men det finns en del tidigare avgo-
randen som tydligt markerar att uniformer och armbindlar omfattas av for-
budet. Formuleringen dr ocksd sidan att det sikerligen finns skil att fora
diskussioner om huruvida detta ér en lag som passar i dagens situation.

Berith Eriksson nimnde att t-shirts och liknande klider naturligtvis inte
skall innefattas. Men det dr faktiskt ingen sjélvklarhet om man ser pa formu-
leringen av lagtexten. T-shirts markerar manga ganger mycket tydligt poli-
tisk tillhorighet.

Den typ av uniformering som vi kan se i t.ex. VAM-grupperna &r en uni-
formering som bestdr av kladespersedlar som i sig inte dr att betrakta som
uniformspersedlar och som man faktiskt kan se dven pa personer som inte
forsoker ge uttryck for en politisk tillhorighet eller sager sig propagera for
négon politisk inriktning. I detta fall uppstar mycket svira grinsdragnings-
problem. Vi médste noga folja utvecklingen for att se om det finns skal for
oss att gora justeringar i det lagforslag som vi i regeringen har lagt fram.

Anf. 79 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Forst och frimst anmérkte jag pa ordet "reklambetonat”. |
lagrummet stér det ocksd "politisk uniformering”, vilket naturligtvis dven
kan vara t-shirts. Jag tror att andra, demokratiska demonstranter skulle av-
std frdn reklambetonad och enhetlig klddsel, om de visste att det skulle vara
majligt att anvinda den hdr lagen mot en organisation som VAM.

Nir det giiller frigan om hets mot folkgrupp har vi mer erfarenhet av lag-
foring. Sdvitt jag forstdr var det inte ndgon enskild person som under demon-
strationen ropade "judesvin”. Det skedde enligt vittnen unisont. Jag undrar
om inte justitieministern anser att vi méste forsoka anvinda de lagrum som
redan finns, och se i vilken utstriickning de ricker.
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Anf. 80 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Med forbudet och straffbestimmelserna rorande hets mot
folkgrupp dr det som med alla regler — och det med ritta — att de kopplas till
individen. Det kan vara ménga individer som gor sig skyldiga till samma
brott, men det dr aldrig ett kollektiv som sddant, utan individerna i gruppen
har ett individuellt ansvar. Jag tror sikert att Berith Eriksson och jag ir 6ver-
ens om att det individuella ansvaret ir viktigt.

Som jag sade i mitt svar kan det, vid stora demonstrationer som vid def i
Gaoteborg, ofta uppkomma bevisproblem. Men regeln har under senare &r
tillimpats vid att antal tillfillen.

Anf. 81 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag héller med justitieministern i bida fallen. Ansvaret skall
vara kopplat till individerna. Aven om man vid ett tillfille inte lyckas finga
in alla individer som begir en brottslig handling bor man forséka f3 sd ménga
lagforingar som mdjligt, for att stivja denna mycket oroande utveckling.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15§ Svar pa friga 1993/94:232 om besparingar inom polisvisendet

Anf. 82 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Riksdagen har, pd grund av regeringens proposition om &t-
girder for att stabilisera den svenska ekonomin, beslutat att 545 miljoner
kronor skall sparas inom Justitiedepartementets omride 6ver en tredrspe-
riod.

Regeringen ger i planeringsdirektiven och regleringsbrevet for polisvisen-
det forutsittningarna for hur rationaliseringsarbetet skall bedrivas. Av pla-
neringsdirektiven framgdr att besparingarna pa polisens omride i huvudsak
bor avse administrativa funktioner och att man bor undvika att gdra nedskir-
ningar i den redan anstringda polisverksamheten. Detta vilar pd uttryckliga
uttalanden fran riksdagens sida.

Linsstyrelsen ansvarar sisom hogsta polisorgan i ldnet for att polisens
verksamhet i lanet bedrivs enligt gillande foreskrifter och riktlinjer och
inom ramen for tilldelade medel. I detta ligger ett ansvar for de rationalise-
ringar som erfordras mot bakgrund av statsmakternas beslut om besparingar
pa polisens omrade och om en oférindrat hog ambitionsnivéd inom polisverk-
samheten. Som hogsta polisorgan bestimmer lansstyrelsen ocksi om organi-
satoriska och administrativa frigor inom polisen, t.ex. om linets indelning i
polisdistrikt.

Rikspolisstyrelsen har regeringens uppdrag att folja rationaliseringsarbe-
tet och redovisa det fortlopande arbetet till regeringen vid sex tillfallen
t.o.m. budgetdret 1995/96. Linsstyrelserna har den 1 juli i r redovisat sina
rationaliseringsplaner till Rikspolisstyrelsen, och av den forsta redovis-
ningen framgdr att det finns rationaliseringsvinster att géra inom polisen pd
ett antal omriden utan att den operativa polisverksamheten blir lidande.

Frigan hur manga polisdistrikt som skall finnas i ett lin ir av stor bety-



delse nir det giller mojligheterna att uppnéd det aktuella sparmadlet, och in-
nan en ldnsstyrelse skall besluta om fordndring av distriktsindelningen skall
samrdd ske bl.a. med Rikspolisstyrelsen. Flera linsstyrelser har valt att ra-
tionalisera verksamheten bl.a. genom organisationsforiandringar som gor det
mojligt att minska ner antalet chefer och anstillda som arbetar med rent ad-
ministrativa uppgifter. Andra ater har valt samverkan och samordning som
instrument i sitt rationaliseringsarbete.

Hittills har linsstyrelserna i Jonkopings, Gavleborgs samt Goteborgs och
Bohus lin fattat beslut om att linet skall utgora en enda polismyndighet.
Flera linsstyrelser, t.ex. i Ostergdtlands, Sédermanlands och Alvsborgs lin,
har beslutat att genomféra distriktssammanslagningar for att ddrigenom
minska antalet polisdistrikt. Andra lin har valt att bibehdlla nuvarande orga-
nisation, t.ex. Uppsala ldn. En stor del av lansstyrelserna har emellertid
dnnu inte kommit sd ldngt i sitt arbete att de tagit stillning till organisations-
frdgorna.

Sammanfattningsvis dr det lansstyrelserna som har det yttersta ansvaret
for att rationaliseringsarbetet genomfors inom ramen for det beslutade spar-
betinget. Rikspolisstyrelsen skall 6va tillsyn dver rationaliseringsarbetet och
ge rid och stod, men de atgirder som lansstyrelserna avser att vidta &r inte
beroende av godkinnande frdn Rikspolisstyrelsens sida. Regeringen foljer
rationaliseringsarbetet bl.a. pd grundval av Rikspolisstyrelsens redovis-
ningar. Sjédlvfallet dr regeringen beredd att underlitta rationaliseringsarbetet
genom regelfordndringar eller pd andra sdtt om detta skulle visa sig behov-
ligt.

Anf. 83 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fd tacka justitieministern for svaret pa min fraga.
Av svaret framgar mycket klart att det dr linsmyndigheterna som har ansva-
ret for att de av riksdagen beslutade besparingarna skall genomforas.

Min frégestillning bestdr egentligen av tva delar.

Den ena ror det rent polismissiga, namligen att en del rapporter gor gil-
lande att man inte uppndr de av riksdagen beslutade sparmélen. Jag tror att
justitieministerns beskrivning p& den punkten dr négot positiv i den me-
ningen att problemen underskattas. Jag tror att problemen ér storre éin som
framgdr av svaret. Nir man tvingas gora neddragningar 4r det viktigt att po-
lisverksamheten ute i lanen verkligen blir effektiv, och det ir beklagligt om
man nu ute i linen inte lyckas uppnd det mdlet.

Den andra delen av min frigestillning dr: Vad hinder om inte detta mal
uppnds? Riksdagen har ju klart uttalat att det dr pd administrationen som
tyngdpunkten inom besparingarna i forsta hand skall ligga. Vilka konstitu-
tionella mojligheter finns det att fé detta att verka i den anda och i enlighet
med de mal som riksdagen har uppsatt? Av svaret framgir att det inte finns
ndgon sadan mojlighet. Emellertid uppstdr det ju problem nir en instans,
riksdagen, fattar ett beslut som andra instanser ute i linen skall genomfora.
Har justitieministern nigra funderingar kring hur det hir skall genomféras?

Anf. 84 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Ocksa jag ir medveten om att det fordndringsarbete som nu
pagdr inte sker utan gnissel. Sjilvfallet ir jag medveten om att vi kan hamna
3 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 38
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i en situation dé de av regering och riksdag angivna sparmélen, kombinerade
med de av oss angivna méilen for verksamheten, inte samtidigt kommer att
uppnds. Det ar ocksa detta som tas upp i slutet av mitt svar. Vi skall fortls-
pande fa information om hur rationaliseringsarbetet fortskrider, och om de
av regering och riksdag uppsatta mélen inte nds har vi sjélvfallet lagstift-
ningsinstrumentet att anviinda oss av.

Jag tycker att det skulle vara tragiskt om vi hamnade i den situationen.
Eftersom forutsittningarna runt om i vart land ir si varierande, ar det vi-
sentligt att vi ger mojligheten att skapa en varierad organisation. Att ge moj-
lighet ar emellertid ocks3 att ge ett ansvar, och kan man inte ta det ansvaret,
tvingas vi naturligtvis att ge centrala diktat. Jag tror pd den decentraliserade
modellens personer och det ansvar som dessa kan ta och sikerligen ocksi,
efter litet problem initialt, kommer att ta.

Anf. 85 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Det var ett befriande klarldggande som justitieministern hir
limnade. I slutet pd svaret siigs det visserligen att regeringen foljer rationali-
seringsarbetet och ir beredd att underlitta detta ute i linen men att rege-
ringen har mojlighet att gi vidare om detta rationaliseringsarbete till slut i
ndgra lin dndd inte ger Gnskat resultat.

Jag instimmer i att det skulle vara olyckligt om vi tvingades tillimpa lag-
stiftning. Ansvaret dr tungt, men jag utgdr fran och hoppas att flera ldn sna-
rast tar det ansvar som de har fétt frin riksdag och regering och att detta
hot — om jag fir uttrycka mig pa det viset — om lagstiftning och diktat inte
skall behova tillimpas. Det senare vore utomordentligt olyckligt, och det
baddar déligt for en fortsdttning pa ett samarbete som har borjat pa ett
ganska tillfredsstillande sitt.

Anf. 86 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skulle vilja ligga till ett ord. Jag talade i mitt forra inligg
om att ldnen fir ta ett ansvar, men de bor ocksa ta till vara mojligheten att
utforma en for den egna regionen bra polisidr verksamhet.

Anf. 87 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag vill understryka att det finns lin som redan nu har tagit
till vara denna mdjlighet, och jag tror att det 4r mycket goda initiativ, som
kan ge vildigt goda resultat. Det ér inte bara av ondo att gora ingripanden
i organisationen. Det kan ocksa fora med sig ett storre intresse och gora att
man kan uppna de uppsatta malen pd ett annat men kanske minst lika bra
sdtt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa friga 1993/94:255 om nedlidggning av brottsutredningar

Anf. 88 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Herr talman! Torgny Larsson har frigat mig vilka dtgirder jag avser vidta
med anledning av en utveckling mot att allvarliga brott férblir ouppklarade.



Det ar av mycket stor vikt for tilltron till hela rittssystemet att begéngna
brott utreds och att de skyldiga stélls till svars for sina gdrningar. Att utreda
brott ir inte bara friga om personalresurser utan ocksi i lika hog grad en
frdga om kompetens, utbildning, metoder, m.m.

Regeringen anslog i regleringsbrevet for polisvisendet for budgetaret
1993/94 60 miljoner kronor for en sérskild satsning pé det kriminalpolisiéira
omridet med syfte bl.a. att effektivisera forundersokningsforfarandet.

Rikspolisstyrelsen har nyligen inkommit med en preliminir redovisning
av hur medlen skall anvindas. Av redovisningen framgér bl.a. att Rikspolis-
styrelsen dels avser att utveckla en ny avancerad kriminalpolisutbildning for
poliser som utreder kvalificerad brottslighet, dels utveckla datorstodet vid
forundersokningar, dels utveckla de kriminalpolisiira arbetsmetoderna.

Den satsning som regeringen gjort pi det kriminalpolisiira omridet kom-
mer med storsta sikerhet att leda till en mer effektiv verksamhet och dirmed
en forhoppningsvis hogre uppklaringsprocent.

Anf. 89 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Vi dr 6verens
om att det givetvis inte dr bra att s manga brott inte klaras upp.

Anledningen till min friga framgir av svaret. Det har visat sig att ett antal
allvarliga brott inte har gitt att klara upp. Det har varit attentat riktade mot
kéinda personer — t.ex. Unni Brandeby, Ingrid Segerstedt Wiberg och Hagge
Geigert — men ocks4 attentat i Kungstridgirden i Stockholm och mot Stock-
holms central.

Det gemensamma for dessa brott ar att det handlar om framlingsfientlig-
het. Det ar synnerligen allvarligt att personer som engagerar sig for att be-
kampa framlingsfientlighet blir utsatta och att det inte gar att hitta girnings-
ménnen. Det dr med utgédngspunkt i detta som jag har stillt min friga.

I det svar som justitieministern har gett anges exempel pd atgirder som
sdkert dr bra i och for sig. Det justitieministern siger andas en optimism,
men jag undrar hur pass valgrundad den egentligen ér.

Justitieministern siger bl.a. i slutet av svaret att dessa tgarder med storsta
sikerhet kommer att leda till en mer effektiv verksamhet och darmed for-
hoppningsvis en hogre uppklaringsprocent. Vad bygger justitieministern
denna optimism pa?

Anf. 90 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Denna optimism bygger jag pd kunskapen om vissa brister i
den verksamhet som har bedrivits under ett antal &r. Bl.a. har den tekniska
utrustningen varit mycket eftersatt. En hel del av de 60 miljoner som ansla-
gits som sirskilda medel under innevarande ar skall anvindas for att for-
bittra den tekniska utrustningen. Det giller framst datorisering, som dr vik-
tig ur forundersikningssynpunkt. Det dr en grund for min optimism.

Den andra grunden ér ndgot vi litt glommer bort nér vi talar om uppkla-
ringsprocent. Aven om uppklaringsprocenten for brott av typen bombhot,
olaga hot, falskt larm, och brott mot liv och hilsa har sjunkit under en tiodrs-
period, kan vi konstatera att antalet uppklarade brott 6kat under samma tio-
arsperiod, och faktiskt dkat rétt sd kraftigt. Trots resursbrist har polisen i sitt
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utredningsarbete blivit mer effektiv. Det tragiska 4r att antalet brott har dkat
snabbare 4n polisens uppklaringsmojligheter.

Det ir detta som ger mig skil till den optimism som jag ger uttryck for:
bittre utrustning, bittre utbildning och den metodutveckling som redan har
bedrivits inom polisen, och som har gjort att man i dag numerért klarar upp
betydligt fler brott én for tio &r sedan.

Anf. 91 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Framtiden fir utvisa om denna optimism 4r befogad eller inte.
Det kan varken justitieministern, jag eller ndgon annan siiga med sikerhet,
dven om man kan diskutera tendenser. Men handlar det inte ocksd om hur
polisen bor prioritera sina insatser? Jag menar att brott av denna typ ér all-
varliga. De bor hogprioriteras. Har justitieministern ndgon &sikt i den fra-
gan?

Anf. 92 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Prioriteringar sker genom markeringar i straffskalorna. Jag
blir ofta kritiserad for att jag — om #n inte pd minga punkter — har foreslagit
hojda straffsatser, vilket dven riksdagen beslutat om. Det ar just for att mar-
kera att jag ser allvarligare pd vissa brott dn vad den tidigare straffrattsliga
lagstiftningen ger uttryck for.

I detta sammanhang finns det skil for mig att pipeka att regeringen for
en vecka sedan lagt fram en proposition dar vi markerar att rasistiska inslag
i brottsliga handlingar skall kvalificera brottet som ett grovt brott. Dirmed
hamnar det hogre upp i straffskalan, och dirmed blir det hogre prioriterat i
polisens arbete.

Anf. 93 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag ber én en glng att fi tacka for svaret. Eftersom vi far an-
ledning att fortsiitta meningsutbytet i debatten om niistkommande friga om
polisaktionen i Alsike kloster, tanker jag dterkomma till en viss koppling
som jag tycker ir intressant. Jag n6jer mig sd linge med detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1993/94:256 om polisaktionen i Alsike kloster

Anf. 94 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Torgny Larsson har fragat mig vilka dtgarder regeringen avser
att vidta for att inte hindelser liknande den som intriffade nér polisen be-
redde sig tilltride till Alsike klosters lokaler for att soka efter personer som
skulle tas i forvar enligt utlinningslagstiftningen skall upprepas.

Frigan om lagreglering av polisens méjligheter att ingripa i kyrkolokaler
och liknande utrymmen har behandlats utforligt dr 1989 i en proposition om
vissa tviingsmedel (prop. 1988/89:124 s. 59 ff.). Frigan aktualiscrades dd —
liksom nu — mot bakgrund av att polisen berett sig tilltrade till kyrko- och



klosterlokaler for att soka efter utlanningar som skulle tas i férvar enligt ut-
lanningslagstiftningen.

Enligt gillande lagstiftning ges inga sarskilda restriktioner for polisingri-
panden i kyrko- eller klosterlokaler. Sdledes giller polislagens bestimmel-
ser for en sddan dtgird som Torgny Larsson tar upp i sin fraga. I 20 § polisla-
gen (1984:387) regleras vilka befogenheter polisen har nir det giller att ge-
nomfora husrannsakan i andra fall in dé dtgirden foranleds av misstanke om
brott. Silunda fir en polisman — for att sdka efter ndgon som med laga stod
skall omhindertas — bereda sig tilltrdde till den eftersoktes bostad eller annat
utrymme som tillhor eller disponeras av honom eller henne. Detsamma gil-
ler i friga om en lokal som ér tillgdnglig for allmanheten. Om det finns syn-
nerliga skil att anta att den eftersokte uppehéller sig hos ndgon annan, fir
polisen bereda sig tilltride dven dit. Endast om det foreligger fara i drojsmal,
far husrannsakan foretas utan foregiende beslut av polismyndigheten.

1 8 § polislagen finns tvd allmédnna principer som giller for polisingripan-
den, namligen behovsprincipen och proportionalitetsprincipen. Av dessa
principer foljer att ingripanden skall goras pa ett séitt som ér forsvarligt med
hinsyn till itgirdens syfte och évriga omstindigheter. Om tving miste till-
gripas, skall detta ske endast i den form och den utstrickning som behovs
for att det avsedda resultatet skall uppnds.

I den niimnda propositionen uttalade dévarande justitieministern att det
inte kan komma i friga att infora ndgot slags frizoner, dér polisingripanden
over huvud taget inte skulle fi ske. Jag delar den uppfattningen. Det kan
ndmligen i ett samhille som virt inte finnas behov av att anordna en fristad
for personer som dr misstankta for brott eller som eftersdks enligt annan lag-
stiftning. Sjilvfallet méste — sa ldngt det dr mojligt — hinsyn tas till kyrko-
eller klosterlokalens helgd vid eftersdkandet av en person som skall gripas
eller omhindertas. Tvingsdtgirder av det aktuella slaget méste sdledes han-
teras med forsiktighet och omdome. Men jag anser att behovliga hidnsyn till
kyrko- eller klosterlokalens helgd bor kunna tas inom ramen fér proportio-
nalitetsprincipen i polislagen.

Som Torgny Larsson kinner till ankommer det pd andra myndigheter én
regeringen att granska huruvida polisen i ett enskilt fall har 6vertritt sina
befogenheter. Jag skall alltsd inte redovisa ndgra synpunkter pd hur polisen
har lost sina uppgifter i Alsike. Jag kan emellertid mot bakgrund av den de-
batt som forekommit efter hindelsen dra slutsatsen att det i praktiken fortfa-
rande uppfattas som svért att dra grinsen mellan tillitna och otillitna forfa-
randen. Jag utgdr frin att Polisrattsutredningen i sitt pdgédende arbete om
tvdngsmedel uppmirksammar frigestillningen sé att ytterligare klarhet kan
vinnas.

Anf. 95 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka for svaret. Det som var positivt i svaret
var det sista som blev sagt, nimligen att justiticministern utgér fran att Polis-
rittsutredningen uppmirksammar frigestillningen isitt pigiende arbete om
tvingsmedel sa att ytterligare klarhet kan vinnas.

Diremot tycker jag inte att den foregdende beskrivningen var lika positiv.
Nir jag lyssnade till justitieministern och nér jag snabbt ldste igenom svaret
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fick jag intrycket att det inte 4r nigon nimnvird skillnad for polisen att ga
in i en bostad, en allmin lokal eller en kyrka. Justitieministern siger, vilket
ocksd framgér av lagstiftningen, att det inte gir att medge nagot slags frizon.
Jag hédller med sé langt att det inte kan vara rimligt att nigot territorium i
Sverige skall undandras svensk lag.

Frégan ir pa vilket sitt ingripanden skall goras. Jag vill erinra om att
Svenska ekumeniska nimnden, 1988 eller mdjligen 1989, begirde att det
skulle vidtas dtgdrder for att mojligheten till tvingsingripanden skulle be-
gransas i kyrkolag. Frdn kyrkornas sida har man séledes inte begirt ett totalt
forbud. Frigan ér besvirlig. For ménga ménniskor, inte minst for manniskor
fran andra linder, dr kyrkorummet heligt. Det fordras mycket stor kanslig-
het och forsiktighet nir man gor ingripanden pé sidana stillen. Det ar inte
konstigt att det fors en s& pass intensiv debatt. Amnar justitieministern, ut-
over det nu sagda, vidta andra dtgérder for att liknande incidenter skall
kunna undvikas i framtiden?

Anf. 96 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! I mitt svar pekar jag bl.a. p& de allméinna principer som giller
for polisingripanden. En princip ar att man skall viga dtgirdens syfte mot
sjilva verkstillandet av dtgirden. Det ir i och for sig svaret pd Torgny Lars-
sons fraga.

Som svar pd den direkta frigan sysslar Polisrattsutredningen just nu med
frdgan om tvdngsmedel. Departementet ir sjilvfallet involverat i detta ut-
redningsarbete. Som jag sade finns det skil for oss att analysera situationen
for att se om fortydliganden behover goras infor framtiden.

Jag namnde ocks i mitt svar att denna friga inte dr ny for kammaren.
Den har varit foremal for diskussion tidigare. Jag vet att Torgny Larsson har
motionerat i den hir frigan. Jag vill ocksd pdminna om att moderata och
folkpartistiska foretrddare i riksdagen har haft ett séirskilt yttrande i sam-
band med utskottsbehandlingen. Da markerades just de behov av fortydli-
ganden som jag ocksé for fram i mitt svar pd fragan.

Anf. 97 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Den regering som satt 1989 uttryckte att polisen i forsta hand
skall viinda sig till kyrkoherde, forsamlingsférestindare eller den person som
har ansvar for kyrkobyggnaden eller klostret i friga. Den personen far d&
formedla kontakt med flyktingarna och kan kanske bidra till att ingripandet
sker pé ett mindre dramatiskt siitt. Giller detta fortfarande? Ar detta ocksd
den nuvarande regeringens uppfattning?

Anf. 98 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nu kommer vi in pi den diskussion som jag i mitt frigesvar
pekade pd att jag inte kan gd in pd. Hur vi dn for den hiir diskussionen kom-
mer den att kopplas till den aktuella hdndelsen i forra veckan.

Jag vill pd nytt hinvisa till de principer som jag nimnde - och da i forsta
hand proportionalitetsprincipen. Principerna kan naturligtvis ge olika kon-
kreta resultat i olika situationer. Det ir dock hela tiden friga om att de
tvangsdtgiirder man vidtar méste vara forsvarliga.



Anf. 99 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Tycker inte justitieministern att det ger konstiga signaler ut i
samhiillet att polisen nir det giller midnniskor som engagerar sig mot frim-
lingsfientlighet och som blir utsatta fér attentat inte lyckas finna gérnings-
min och klara upp brotten? Déremot gér man ganska stora insatser for att
gé in i ett kloster. Som "vanlig svensk” undrar man varfor det ér si. Vore det
inte rimligare om polisen satsade sina resurser pa ett annat sitt och forsokte
tillimpa en mera 6msint och ménsklig hantering gentemot flyktingar?

Anf. 100 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nu har vi fétt en koppling till den forra frigan. I den efterfol-
jande diskussionen om den foregdende frigan sade jag att polisen under de
senaste tio dren successivt har klarat upp fler och fler brott av den typ som
vi hér talar om. I ménga fall ar problemet att man har si ytterst liten bevis-
ning. Ofta ror det sig om ett enstaka brev, som i sig utgor ett allvarligt brott.
I 6vrigt har man ingen bevisning som gor det méjligt att klara upp fallet. Nér
det giller de flesta fall som inte har 16sts dr férundersokningen fortfarande
aktuell.

Anf. 101 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara gora en avslutande kommentar. Jag tycker inte
att jag fick ett tillfredsstillande svar pd min friga. Det ir vil dndd skillnad
om polisen gr in i en bostad, en allmin lokal eller ett kyrkorum? Rent kins-
lomiissigt maste vil polisen vara oerhort mycket forsiktigare nir den gir in
i ett kyrkorum?

Anf. 102 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Fru talman! Utan att diskutera en enskild hdndelse vill jag siga att den
hir typen av bedomningar ligger i proportionalitetsprincipen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pé friga 1993/94:233 om Tullens kontrollomrade

Anf. 103 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Kenneth Lantz har frigat mig om jag dmnar vidta nagra atgar-
der for att utoka Tullens kontrollomride i Sverige. I frigan berér Lantz Tul-
lens befogenheter att kontrollera resande for att stoppa illegal inforsel till
Sverige av bl.a. narkotika och vapen. Lantz anser att Tullen gor ett gott ar-
bete vid grinsstationerna och att ett dnnu bittre arbete skulle bli foljden av
om Tullen skulle fi gora tillslag var som helst i landet utan att forst gé till
dklagare.

Jag delar Kenneth Lantz uppfattning att Tullen i dag gor ett gott arbete
med att stoppa illegal inforsel, inte minst avseende narkotika och vapen. Tul-
len fir i dag kontrollera varor som fors in i landet utan att niigon grad av
misstanke om smuggling eller oegentligheter i 6vrigt behover foreligga. En
tulltjinsteman har ritt att undersoka bl.a. handresgods och handviskor som
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en resande medfor. Under vissa forhdllanden kan kroppsvisitation verkstil-
las.

Dessa befogenheter medger ldngt géende ingrepp i den personliga integri-
teten som dock kan tdlas just dirfor att dessa befogenheter dr begransade
till granséverskridandet. Att befogenheter skulle ges till Tullen eller ndgon
annan myndighet att utan misstanke, eller pd mindre misstanke dn vad som
krivs for ett polisingripande, utféra kontroller var som helst i landet vill jag
inte medverka till.

Vid ett medlemskap i EG éndras mojligheterna att utfora kontroller vid
den s.k. inre grinsen. En analys av vilka konsekvenser detta medfor har ge-
nomforts av den s.k. grinskontrollgruppen som nyligen limnade sin slutrap-
port. I rapporten namns sarskilt tvi omrdden dir det finns ett behov av éver-
vakning av varurorelser 6ver den inre grinsen, namligen narkotika och ille-
gala vapen. Dir foreslds att viss kontroll skall utforas i anslutning till grinsen
av tull och polis i nira samverkan. Regeringen har den 2 december limnat
direktiv till fortsatt utredning i enlighet med granskontrollgruppens forslag.

Anf. 104 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret, dven om jag kanske inte
helt delar hans uppfattning.

Jag skulle vilja fordjupa mig litet just kring den del som vi inte riktigt ar
overens om. Kanske kan vi finna nigon gemensam stindpunkt.

Sannolikheten att Tullens personal skulle resa landet runt for att visitera
folk utan skilig misstanke om innehav av vapen eller droger ser jag som
ganska liten. I Danmark 4r det ddremot majligt for tulltjinstemannen att
gora detta. Dir anser man ocksd att detta dr angeldget.

Aven resurserna sitter stopp for att tulltjansteméinnen skulle kunna resa
runt pd detta sitt. Darfor tror jag att den risken ér timligen liten. Jag tror
ocksd deras yrkesstolthet gor att de inte dker runt och visiterar folk utan att
det finns ndgon konkret misstanke.

Jag vill friga statsridet om han dmnar vidta andra atgirder for att forenkla
for polis och tull att gora tillslag d det finns klara indikationer pi olagligt
innehav av vapen och droger.

Anf. 105 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ir viktigt att sla fast att det hér ir friga om atgirder som
sdvil tull som polis kan involveras i. Det &r inte enbart en tullfriga eller en
polisfriga. Det ror sig om samverkan.

Det ir sjilvklart att endera av dessa myndigheter maste ingripa om det
finns en befogad misstanke om att ett brott har begidtts. Detta kan ocksa ske
i samverkan. Det har vi diskuterat i olika sammanhang.

Jag tror inte att vira uppfattningar ligger s& ldngt ifrn varandra. Med ut-
gingspunkt frin frigan vill jag notera att detta ocksd ir ett integritetspro-
blem. Jag tror att vi dr 6verens om att vi i en kommande situation, nir grins-
kontrollmdjligheten inte exakt ser ut som i dag, méiste fundera kring hur
detta pa djupet skall hanteras, med utgéngspunkt frin sdvil Tullens mojlig-
heter, kunskap och kompetens som Polisens.

Detta hdller pa att utredas. Vi har fatt en forsta skiss och har nu gett direk-



tiv till en férdjupad utredning frin Justitiedepartementets sida vad giller
dels den yttre gransen, dels den inre griansen. Jag forutsitter att vi kommer
att fi fram l6sningar som t.o.m. kommer att forbattra méjligheterna till in-
gripande, jimfort med hur situationen for nirvarande ér.

Anf. 106 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Jag delar statsrddets dsikter om detta. Jag skulle dock vilja
stilla ytterligare en friga angdende &klagaren, som naturligtvis kan hjélpa
tulltjinstemannen att komma vidare vid en eventuell visitering.

Finns det mdjlighet att forenkla relationen mellan tull och &klagarmyndig-
heterna, sé att det blir enklare for tulltjinsteméinnen i de fall di det finns
klara indikationer?

Anf. 107 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Detta ir en friga som snarare beror justitieministerns bered-
ningsomrade in mitt. Visserligen har jag ansvar for Tullen som sddan. Men
hur relationen mellan tull, polis och dklagarmyndigheterna skall hanteras
tror jag ér en friga som nidrmare beror justitieministern, dven om det hand-
lar om samverkan mellan oss bdda.

Jag vill inte giirna diskutera frigan om &klagarmyndigheternas hallnings-
sitt. Jag vill bara ytterligare en ging konstatera att vir ambition &r att med
de tillgingliga resurserna fa sd bra effektivitet som mojligt. Diérvid skall vi
naturligtvis ocksd i framtiden utnyttja och ta till vara Tullens kompetens och
kunskap pé det siitt som dr mojligt.

Anf. 108 KENNETH LANTZ (kds):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag aktualisera samarbetet mellan tull och
polis. Jag tror att det i hog grad ir pd gdng. I svaret stir det ocksd namnt att
regeringen har lamnat direktiv till fortsatt utredning. Jag énskar att dessa
frigor verkligen belyses.

Nere i Skdne, inte minst i Helsingborg, finns det uppenbara problem.
Misstéinkta personer har lyckats passera niromradet vid grinskontrollen,
och Tullen har sd att siga forlorat bytet. Det har sedan varit for komplicerat
att g vidare via dklagaren. Det ir dessa indikationer som dr underlag till
mina frigor.

Anf. 109 Statsradet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Jag kiinner ganska vil till problemen dven pi vistra sidan om
Skéne, ostskdning som jag &r.

Overliggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa friga 1993/94:247 om Gota Bank

Anf. 110 Statsridet BO LUNDGREN (m):
Fru talman! Mot bakgrund av att den utlindske anbudsgivaren pid Gota
Bank har fallit bort har Rolf L Nilson frigat mig om jag tills vidare kommer
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att stoppa forsiljningen av banken. Enligt hans mening ar det sannolikt att
konkurrensen kommer att minska pa den svenska bankmarknaden om né-
gon av de kvarvarande anbudsgivarna fir képa banken.

Jag vill erinra om att det i forsta hand dr Bankstodsndmnden som har att
hantera frigan om en forsiljning av Gota Bank. Att nu avbryta forsiljnings-
processen for att i framtiden eventuellt kunna silja till ndgon annan kdpare
in dem som fér nidrvarande ir aktuella skulle emellertid varken gynna Gota
Bank eller vara av nigon avgorande betydelse for konkurrensen pé den
svenska bankmarknaden. Det skulle skapa en stirre ovisshet om bankens
framtid och troligen medfora ytterligare stora kostnader for staten. Det bor
ocks# pipekas att om staten inte stillt upp och riddat Gota Bank, s skulle
den i sin helhet redan ha varit borta frin marknaden.

For 6vrigt dr inte Gota Banks vara eller inte vara den enda faktor som
avgor konkurrensen pd den svenska finansiella marknaden. Som Rolf L Nil-
son sidkert kdnner till har ett antal foretag under den senaste tiden presente-
rat planer pé att starta bankverksamhet. Nar EES-avtalet trider i kraft kom-
mer dessutom utlindska banker och andra kreditinstitut att kunna bedriva
verksambhet hir i Sverige pd ett enkelt siitt. Bdda dessa omstindigheter kom-
mer att frimja konkurrensen pa den svenska marknaden.

Anf. 111 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Bo Lundgren for svaret.

Jag vet att Bo Lundgren p4 ménga olika sitt har uppmarksammat och
kommenterat bristen pd konkurrens inom den svenska finansvirlden och det
svenska banksystemet.

Staten fick Gota Bank pé sig som en konsekvens av bankkrisen. Det var
inget planerat kop som gjorde att staten blev dgare till Gota Bank. Darfor
ar det rimligt att staten vid ett lampligt tillfalle forsoker gora sig av med ban-
ken. Detta bor dd ske pé ett sddant sitt att det stimulerar det svenska bankli-
vet och kommer bankkunderna till godo. I den nu uppkomna situationen ar
risken mycket stor att en forsiljning till Handelsbanken, S-E-Banken eller
Nordbanken far precis motsatt verkan.

Denna friga har uppméirksammats av konkurrensovervakande myndighe-
ter. De ser med intresse pa vad som héller pd att hinda. Det har frin ménga
héll pipekats att det finns risk for en minskad konkurrens. Visserligen blir
det littare att starta nya banker, men under ett par ar framover far man viil
rikna med att detta kommer att ske i ganska liten skala. Dessutom ir Gota
Banks relativt stora regionalt utspridda kontorsnit mycket attraktivt.

En dgare som inte dr smittad av den svenska bankmiljon och som sjélv-
stindigt driver en konkurrenslinje, i forhdllande till de stora banker vi har i
dag, gor nytta i banksystemet och gynnar bankkunderna.

Anf. 112 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lt oss forst gora klart ndigot som tydligen borjar glommas av
vissa. Nir man lidser en del referat frin en konferens i gir forefaller det som
om finanskrisen bara var ndgonting som rikade hinda. Det dr allvarligt om
man redan sd hir snart borjar bagatellisera det som intrdffade: de misstag



som gjordes sdvil av den politiska ledningen som av de dévarande bankled-
ningarna. Jag tror att det ar farligt att géra det.

Vi méste se det som nu hinder i skenet av vad som faktiskt har intriffat.
Det ar klart att detta ocksa skapar problem for konkurrensforhillandena.
Det finns en ridsla hos olika institut for att 6ver huvud taget konkurrera.
Det ir en naturlig, men odnskad, effekt som vi forsoker bryta genom de ét-
garder som en ganska enig riksdag har beslutat om. Jag tror att dessa itgir-
der har betytt ganska mycket for att det nu skall bli en bra konkurrens.

Vi skall inte heller bagatellisera vad de smé nischbankerna éndé skulle
kunna dstadkomma. Det gir inte att bedriva en rintesittningspolitik som
utgdr frin att varje segment konkurrerar. Det spiller ju 6ver pa resten av
segmenten. Det dr svrt for vissa typer av foretag och vissa typer av privat-
personer att man regionalt eller pd annat vis har en speciell konkurrens med
mycket ldgre utlningsrinta och hogre inldningsrinta. Vi méste ha konkur-
rens dven med avseende pa helheten hos de nischbanker som kommer fram.
Det skall vi inte glémma.

Det dr uppenbart att Gota Bank skulle lida av fortsatt ovisshet. Man skall
inte 6verskatta den roll som Gota Bank skulle kunna spela, men man skall
inte heller forakta — jag tror inte heller Rolf Nilson gor det — de mycket stora
problem som det innebir att leva i ovisshet ytterligare en tid om mgjlighe-
terna att t.ex. behilla kompetensen i banken. Jag dr ganska Gvertygad om
att konkurrensen kommer att 6ka. Vi skall gora allt vi kan for att skapa goda
forutsiittningar for 6kad konkurrens inom den finansiella sektorn. Inte minst
har enligt min uppfattning en privatisering av Nordbanken betydelse i det
sammanhanget. Vi skall inte hilla Gota Bank i ovisshet. Det ér inte bra for
konkurrensen.

Anf. 113 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Det har kommit vildigt klara markeringar, bl.a. frin de an-
stillda p& Gota Bank, att man har onskat sig den utlindske dgaren sdsom
framtida dgare. Man ville starta nigot nytt, och man trodde att man p4 si
vis pd biista siitt skulle kunna sld vakt om arbetstillfillena och driva en fram-
gingsrik bankverksamhet.

Jag delar de anstilldas uppfattning. Jag tycker att det dr olyckligt att denna
mojlighet har fallit bort. Jag tycker ocksd att det dr olyckligt — fastin jag inte
kinner till omstindigheterna — att dven Lundberg, som lade in ett bud som
jag tolkar sdsom en regionalbanksidé, foll bort. Det dr mycket troligt att
Bankstodsndmnden hade goda skiil for att sortera bort dessa tankbara édgare,
men frdn konkurrenssynpunkt och med tanke pd en regionalt forankrad
bank ir det diligt att just den utlindske budgivaren och den regionala idén
har fallit bort.

Anf. 114 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag har all respekt for problemen och kinslorna hos de an-
stillda pd Gota Bank. Vid samtal med dem vid ndgra tillfallen har jag kon-
staterat att jobben utan statens insatser hade varit forlorade for linge sedan.
Det viktiga ér att fi en bra struktur pd marknaden genom de mojligheter
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som finns. Aven i det sammanhanget ir det angeldget att de anstillda kinner
trygghet och fir nigon form av besked.

Jag hade girna sett en utldndsk édgare till Gota Bank. Det har i pressen
forekommit en del idéer om intressanta kopare, idéer som fullkomligt sak-
nade substans. Det har funnits en anbudsgivare, som dock har dragit sig till-
baka. I detta fall har Bankstodsniamnden haft skil for att gora sina virde-
ringar av spekulanterna ocksd i andra avseenden. Det giiller ju trots allt att
i viss utstrackning ta hinsyn till skattebetalarnas legitima intresse av att fi
en bra slant tillbaka, i alla fall s& mycket som méjligt. Aven dessa aspekter
har spelat in. Det visar litet grand pé de problem som finns for Gota Bank,
om man inte ratt snart kommer till ett avslut betraffande vad som skall gilla.

Anf. 115 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Bo Lundgren hanvisade till ett seminarium som Bankfore-
ningen anordnade for néigra dagar sedan. Dirifrin finns i dag ett referat i
Dagens Industri, dir Arne Mértensson i Handelsbanken, Bjorn Fredberg i
S-E-Banken och Hans Dahlberg tydligen sdger att det ar for latt att 6ppna
bank i Sverige i dag. Jag tolkar detta pi samma sitt som Bo Lundgren
gjorde. Det dr snarast ett uttryck for en ridsla for konkurrens. Det skrim-
mer mig di litet att en av de tre banker som dessa personer foretrider kom-
mer att ta 6ver Gota Bank. Det bddar inte gott for konkurrensen framéver
mellan storbankerna. Jag beklagar att Bo Lundgren inte drar samma slutsats
som jag gor, att det vore bittre att skjuta upp forsiljningen en tid och gora
ett nytt anbudsforfarande och forsoka fa en forsiljning som stimulerar kon-
kurrensen bittre dn i dag.

Anf. 116 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Med storsta sannolikhet skulle Gota Bank inte ma bra av yt-
terligare en period i ovisshet. D skulle forutséttningarna bli Anda sédmre att
f4 en aktor som gick in och tog den del som var oberoende av de tre som i
dag kvarstir i anbudsgivningen.

Man skall inte 6verskatta vad Gota Bank skulle kunna klara i den konkur-
renssituation som rider for nirvarande. P4 samma satt skall man inte under-
skatta bankens maojligheter att konkurrera pé sina segment och didrmed dra
till sig stora delar av den marknad som de nu aktuella bankerna faktiskt har.
Det vore mycket bra med en 6kad konkurrens. Sjilvfallet skall krav stillas
pd bankerna pi seriositet, finansiell styrka och mycket annat. Detta under-
soks av Finansinspektionen innan regeringen ger tillstind. Jag kan lova Rolf
L Nilson att jag sa linge jag har detta ansvar skall verka for och se till att
konkurrensbetingelserna ir sd goda som mojligt pd denna marknad liksom
pé s méinga andra.

Anf. 117 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Jag vill avsluta med att siiga att vira uppfattningar nar det
giller forsiljningen gar isir. Jag hoppas att Bo Lundgren dven sdsom menig
riksdagsledamot i framtiden kommer att vaka 6ver konkurrensfragorna.



Anf. 118 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag hade ju tinkt mig att i ytterligare ritt minga dr vara i
denna funktion. P4 det viset kan vi ha fortsatta meningsutbyten, dar jag fort-
farande slir vakt om konkurrensen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pi friga 1993/94:245 om konkurrenslagen och samarbetet
i ekonomiska foreningar

Anf. 119 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Kjell Ericsson har frigat mig vilka dtgirder regeringen avser
att vidta for att undanta samarbete inom ekonomiska féreningar frin forbu-
det enligt 6 § konkurrenslagen.

Konkurrenslagen virnar om konkurrens pa lika villkor och galler oavsett
om det ar friga om aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser, offentliga
foretag etc. Att en ndringsgren organiserar sin verksamhet pd ett visst satt
kan inte fd innebira att den inte omfattas av konkurrenslagen. A andra sidan
miste reglerna utformas med hénsyn till speciella forhillanden inom vissa
ekonomiska féreningar. Vi méiste utgé frin det vi vill uppnd med lagen, nam-
ligen samhillsnyttan.

Konkurrenslagen tar sikte pd konkurrensbegrinsande samarbete och
missbruk av dominerande stillning som skadar samhillsekonomin och yt-
terst konsumenterna. Detta ar ett viktigt inslag i regeringens politik.

Regeringen har som en av sina frimsta uppgifter att stiarka svensk eko-
nomi genom att skapa forutsattningar for tillvaxt och konkurrens. Detta gil-
ler sjédlvklart dven svenskt jord- och skogsbruk, och jag vill framhdlla att
avsikten aldrig har varit att konkurrenslagen skall tvinga s.k. primirfore-
ningar att upphora med sin verksamhet.

Att statsmakterna har en principiellt positiv syn pé att enskilda jordbru-
kare samverkar i primérforeningar framgér redan av forarbetena till den nya
konkurrenslagen. Den bedomning som gjordes vid lagens tillkomst var att
lagens regler om undantag skulle kunna tillimpas pa jordbrukets primarfor-
eningar. Konkurrensverket har nyligen i en skrivelse till regeringen redovisat
att det enligt verkets uppfattning inte 4r mojligt nir det giller sddan samver-
kan inom jordbruks- och tridgardsniringen.

Regeringen provar nu skyndsamt och positivt vilka fortydliganden i lag-
stiftningen som kan behdvas for att primirforeningarna inom jordbruket
skall kunna verka pd det sitt som riksdagen redan har uttalat sig for.

Anf. 120 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret pa min friga. Orsaken till att
jag stillde den ar den tolkning som Konkurrensverket har gjort av den nya
konkurrenslagen. Enligt verket skulle det vara praktiskt taget omojligt att
bevilja jordbrukets priméirféreningar undantag fran konkurrenslagen, vare
sig det giller gruppundantag som regeringen kan bevilja eller individuella
undantag som Konkurrensverket sjilvt har befogenhet att besluta om.
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Denna tolkning gor det omdjligt fér primérforeningarna att bedriva ndgon
verksamhet efter den 1 januari nasta ir.

Nir vi behandlade denna fréga i riksdagen, var det inte meningen att jord-
brukets ekonomiska foreningar skulle misskrediteras, vilket nu blir fallet.
Inom t.ex. EG tilliter man ekonomiska foreningar att samverka inom jord-
brukskooperationen. I néringsutskottets betinkande 1992/93:NU17, som
giiller detta drende, skrev vi ocksd in att "frdgan om t.ex. jordbrukets maojlig-
heter till en EG-anpassning bor behandlas inom ramen for jordbrukspoli-
tiska dverviganden”. Meningen var inte att de svenska foreningarna skulle
misskrediteras gentemot sina konkurrentlidnder.

P3 samma sida i utskottsbetinkandet, s. 16, stdr det dven: "Utskottet in-
stimmer dock i regeringens uppfattning att hansyn bor tas till jordbruksna-
ringens speciella natur vid tillimpningen av bestimmelserna om undantag.”
Jag tycker att detta klart visar riksdagens instillning i frigan. Jag tolkar ni-
ringsministerns svar p& samma sitt.

For att det inte skall rdda ndgon missuppfattning vill jag friga: Den upp-
komna situationen med tolkningen att det skulle rida forbud mot primérfor-
eningar kan vil nippeligen 6verensstimma med regeringens syn nér det gél-
ler fri foretagsamhet, niringsfrihet och rittssikerhet?

Anf. 121 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Precis som Kjell Ericsson sdger var min och dven utskottsleda-
moternas uppfattning att forarbetena var mycket tydliga. Men de har uppen-
barligen inte varit tydliga nog p& en punkt. Sjalvklart skall vi fortydliga dem
genom att framldgga en proposition till virriksdagen med ikrafttridande den
1 juli ndsta ar.

Det innebir med andra ord att man skall se till att det gér att ha den hir
typen av primarforeningar. Avsikten har inte varit att lagen skall ligga nagra
hinder i vigen for det. Diremot skall man sjilvfallet uppritthdlla lagens
grundlidggande krav, nimligen ett forbud f6r missbruk av marknadsdomine-
rande stillning respektive skadliga konkurrensbegrinsningar.

Svaret pd Kjell Ericssons frigor dr med andra ord att de fortydliganden
som har ansetts erforderliga kommer att goras sé snart det liter sig goras. I
mellantiden finns det goda méjligheter att avwakta genom en enkel kontakt
med Konkurrensverket.

Anf. 122 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for de klarliggandena.

Jag vill bara friga en sak till. Berors dven skogsdgarforeningar av forbudet
mot samverkan? Kommer man i sa fall att iven i det fallet undanrdja hindren
for att skogsdgarna skall kunna samverka? Jag hoppas att ndringsministern
genom klarligganden och lagéndringar ger hela féreningsrorelsen inklusive
skogsdgarféreningarna ritt att bedriva sin verksamhet.

Anf. 123 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det har ansetts onodigt. Skogsdgarforeningarna ar inte mark-
nadsdominerande utan ganska smd i forhillande till dem som inte ér organi-
serade i skogsigarforeningar — jag tanker pa bolagsskog, kyrkoskog, m.m.



Skogsagarforeningarnas verksamhet kan vil hanteras genom de forarbeten
som finns. Det ir fortjanstfullt inskrivet, inte minst av ndringsutskottet har
i riksdagen. Déirmed kan deras problem losas inom ramen for Konkurrens-
verkets nuvarande befogenheter. Det ar en blankett som skall fyllas i med
argumenten for att man inte dr att anse som marknadsdominerande. Dir-
med kan man klara det pd ett forhdllandevis obyrakratiskt och smidigt satt.
Men det ir dnda en del av tillimpningen av lagen.

Anf. 124 KJELL ERICSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for de hir svaren.

Det har varit en del oro ute i leden for att det hér inte skulle fungera
fr.o.m. den 1 januari. Men &r det s att det inte krivs nigra dndringar for
att skogsigarforeningarna skall kunna fortsitta sitt arbete ar det bra. Men
det ar ocksd bra om det klarlaggs ordentligt sa att informationen kan g ut
till dem som berors av det har.

Anf. 125 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att lagen fungerar fran den 1 januari.
Infor sjélva ikrafttridandet krivs det vissa sddana byrdkratiska beteenden
som jag har nimnt. Skogsigarforeningar maste alltsd komma in med en
blankett for att markera att det inte dr ndgon skadlig konkurrensbegriansning
som man avser att stadkomma nir man arbetar tillsammans i féreningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pé fraga 1993/94:230 om landstingen som huvudmiin for
gymnasieutbildning

Anf. 126 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Berit Lofstedt har frégat mig vilka dtgirder jag dr beredd att
vidta for att elever som tagits in av landsting p& Barn- och fritidsprogrammet
skall kunna slutfora sin utbildning hos landstingen och erhélla giltiga av-
glngsbetyg frin gymnasieskolan.

Enligt skollagen fir landstingen anordna utbildning endast pa sidana na-
tionella program som avser naturbruk och omvirdnad. Ndgon mojlighet for
regeringen att medge dispens frin denna bestimmelse finns inte.

Regeringen limnade mot denna bakgrund den 1 juli en ansokan frin
Svenska kommunforbundet om rtt for landstingen att under en 6vergéngs-
tid anordna Barn- och fritidsprogrammet utan atgird.

Enligt vad jag har erfarit har Svenska kommunférbundet, Landstingsfor-
bundet och berérda huvudmin haft overlaggningar i frigan och dirvid enats
kring att kommunen som huvudman anordnar utbildningen. Med huvud-
mannaskapet foljer alla de skyldigheter som forfattningsenligt dligger hu-
vudmannen. Det innebir bl.a. att utbildningen skall ledas av en rektor som
ar anstélld av kommunen. Rektor utdévar pedagogisk ledning och alla andra
forfattningsenliga rektorsuppgifter, t.ex. utfirdande av betyg.

Den situation som har uppstdtt nu i host far sjalvfallet inte pa nigot sitt
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drabba eleverna. Jag anser att det dr fullt mojligt for de berorda att 16sa de
problem som finns. Jag har ocksé erfarit att i de flesta av de berérda lanen
har detta redan skett och dverenskommelser triffats om hur frigan loses i
enlighet med de riktlinjer som Svenska kommunforbundet och Landstings-
forbundet kommit dverens om.

Anf. 127 BERIT LOFSTEDT (s):

Fru talman! Jag vill tacka statsridet for svaret pd min friga. Jag har stillt
den av omsorg om de ungdomar som i god tro har borjat pa de hir utbild-
ningarna. Det dr oerhort visentligt for dem att de inte rikar illa ut darfor att
kommunerna och landstingen inte i tid har lyckats reda upp sina mellanha-
vanden.

Jag ser med glddje att de olika kommunférbunden och huvudménnen har
haft overlaggningar och funnit modeller for 16sning av det hér problemet.
Det kan ibland ta ganska ldng tid att byta huvudman — det dr ju det som det
hir handlar om. Det kan skapa oro, piverka kvaliteten och liknande. Ett
landsting kan t.ex. ha minga olika kommuner att klara ut relationerna med.
Jag ir glad att statsrddet och jag 4r Gverens om att inte ungdomarna som har
tagits in pd de hir utbildningarna skall drabbas — det vill jag giirna siiga.

Jag skulle vilja stilla en fraga till statsrddet Ask. Om det faktiskt tar olika
ling tid, om det pd ndgot stille uppstér svérigheter att 16sa problemen inom
rimlig tid, ar statsrddet Ask d& beredd att vara lyhord och hjilpa till? Det
skulle t. ex. kunna giilla att ge niigon form av dispens. Jag kan inte siiga exakt
vilken hjilp man kan komma att behéva, men hjilp kan ibland behédvas for
att klara ungdomarnas situation.

Anf. 128 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Fru talman! Svaret pd den frigan dr naturligtvis ja. Vi har tidigare i ndgot
undantagsfall varit tvingade att vidta extraordinira dtgarder for att hélla ele-
verna skadeslosa nér byrdkratin har krdnglat till det.

Men i det hir fallet 4r det hostens intagning som ar problemet. Det drojer
i varje fall en tid innan det skall ges avgingsbetyg. Det finns nu en dverens-
kommelse och riktlinjer, som Kommunforbundet och Landstingsférbundet
ar overens om. Dir ir de viktiga utgédngspunkterna dels att kommunen i en-
lighet med reglerna fullt ut skall ta 6ver huvudmannaskapet, dels att en los-
ning av den akuta situationen skall vara till gagn for verksamheten. I riktlin-
jerna skriver man ocksé att detta under inga férhdllanden fir drabba ele-
verna, vare sig nir det giller rétten till god utbildning, ritten till giltiga be-
tyg, ritten till studiehjilp eller pd annat sitt.

Alla involverade ir besjilade av att 1osa detta pé ett for eleverna positivt
sitt. Jag utgdr dirfor frn att det inte skall vara ndgot problem. Skulle pro-
blem dyka upp foreldr jag att kommunerna vinder sig till departementet el-
ler Skolverket.

Anf. 129 BERIT LOFSTEDT (s):

Fru talman! Jag tackar for det. Jag var inte ute for att snirja statsridet i
den hiir frdgan, och jag tycker att det ir ett oerhort gott besked till lands-
tingen och kommunerna. Man skall ju losa lokalproblem, man har saker ge-



mensamt och man skall dela boet pd ett forstdndigt sitt, och ibland tar si-
dana saker lingre tid 4n man kanske inledningsvis riknar med.

Overldggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1993/94:234 om riksviig 40

Anf. 130 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Lars Bjorkman har frigat mig vilka itgirder jag avser vidta
for att intentionerna i riksdagsbeslutet om investeringar i trafikens infra-
struktur skall uppfyllas.

Bakgrunden 4r att Lars Bjorkman erhallit information om att byggstarten
av riksvig 40 har senarelagts pd grund av otillricklig medelstilldelning.

Av regeringens proposition om investeringar i trafikens infrastruktur
framgér att utbyggnaden av vigsystemet i forsta hand bor ske pd E 4 soder
om Givle, riksvig 40 och E 6 sdder om Géteborg. Vidare framholl rege-
ringen att andra angeligna investeringar dr motorvigsutbyggnaden pi
E 18/E 20 och riksvig 45 mellan Géteborg och Vinersborg, liksom en ny for-
bindelse pé vig E 4 6ver Angermanéilven.

Vigverket har i remissutgivan av den nationella viighdliningsplanen redo-
visat att en utbyggnad av riksvig 40 pd delen Landvetter-Boris kan piborjas
négon ging under perioden 1994-1996. Delen Boris-Jonkoping kommer att
byggas ut under perioden 1997-2003. Det slutliga forslaget till nationell vag-
hillningsplan skall redovisas for regeringen senast den 31 januari 1994. Re-
geringen skall dédrefter godkidnna planen.

Riksdagen har anvisat en kostnadsram for utbyggnaden av vignitet for
de kommande tre budgetdren. Denna kostnadsram ir drygt 17,1 miljarder
kronor. Genom riksdagens initiativ vren 1993 om tidigareldggning av inve-
steringar i trafikens infrastruktur startades investeringar for totalt 3 062 mil-
joner kronor. Dessa investeringar kommer att ta en stor del av kostnadsra-
men for byggande av vigar i ansprik de nirmaste &ren. Dirmed paverkas
vilka projekt som kan inrymmas i de av riksdagen anvisade drliga ramarna.

Det éir Vigverkets ansvar att, utifrén de riktlinjer och de resurser som riks-
dag och regering har anvisat, uppritta detaljerade planer for nir i tiden ut-
byggnaden av olika delar av vignitet skall ske.

Anf. 131 LARS BIORKMAN (m):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret.

Jag dr sjélvfallet medveten om att det dr Vigverket som har ansvar for att
folja upp de politiska beslut som fattas och att varken ministern, departe-
mentet eller riksdagen kan detaljstyra verksamheten. Diarom ér vi fullstin-
digt dverens.

Det framgér av ministerns svar att det sivil i regeringens proposition som
i det utskottsbetinkande som ledde till riksdagens beslut mycket tydligt stir
att ctt av de objekt jag tar upp, riksvig 40, skall ligga i framkant.

Det inger en viss forvidning att i kontakter med Vigverket fa veta att det
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sannolikt inte finns utrymme for att starta projektet forrin i slutet av den
forsta tredrsperioden, dvs. 1996.

Jag har vid samtal med regionchefen fétt ett 16fte om att man skall titta
over prioriteringen for att se om det finns utrymme for projektet. Jag dr
egentligen ute efter att tala om principen. Riksdagen fattar entydiga beslut
om hur arbetet skall bedrivas, men antingen skickar regeringen inte med till-
rickligt mycket pengar, eller si foljer Vigverket en annan prioriteringsord-
ning 4n den som beslutet innebir. Det dr bakgrunden till frigan.

Jag vill friga ministern om det ir rimligt att verken tolkar de beslut som
fattas s& godtyckligt att ett av de viktigaste projekten hamnar i den senare
delen av beslutsperioden, trots att riksdagen uttryckt att det skall genomfo-
ras i framkant av perioden. Ar det s3 man kan tolka sidana hir beslut?

Anf. 132 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det pigédr en remissbehandling av Viigverkets forslag till vig-
héllningsplan. Det ar det forslaget som har kommit under Lars Bjorkmans
ogon. Jag har ocks fétt brev, bl.a. frin Bords kommun, om detta.

Det dr alldeles riktigt att det stir i propositionen att de vigar som jag rik-
nade upp i mitt svar dr de som bor byggas ut i forsta hand. Lars Bjorkman
frigar om det ér rimligt att verken tolkar beslut si hér godtyckligt.

Jag vill pAminna Lars Bjorkman om det jag sdger implicit i mitt svar. Det
som har forindrat ritningarna nigot 4r ett utskottsinitiativ i trafikutskottet.
Utskottet bestimde sig i viras for att sitta i ging ett antal startfirdiga pro-
jekt, vilka i och for sig ligger langre fram i Vigverkets tankta planer, men
som d& var helt firdiga att starta. Det var projekt som kostade drygt 3 miljar-
der kronor. Dessa projekts igdngsittande har gjort att strukturen pa det for-
slag till vighdliningsplan som nu ér ute pé remiss ser néigot annorlunda ut.

Det éir snarast riksdagen som har varit godtycklig, om Lars Bjorkman tilla-
ter att jag sdger sd, i forhdllande till de planer som regeringen presenterade
i sin infrastrukturproposition.

Anf. 133 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Det vore formatet av mig att séga att den ena eller den andra
parten har tolkat ritt eller fel. Jag tycker att det initiativ som riksdagen tog
var riktigt vid det tillfdlle det togs. Initiativet var kant vid det tillfille som
utskottets hemstillan gick till riksdagen, s det borde i och for sig ha kunnat
pareras i rimlig tid.

Nu dr vi dnda i den situationen att manga forvantar sig att de 16ften som
avgavs efter det viktiga beslut riksdagen fattade i juni minad, inte minst av
Vigverket sjilvt, skall infrias. Inte bara innebyggarna i regionen utan dven
entreprendrer med mycket stor maskinkapacitet som har haft rimliga for-
vintningar pd att fi utnyttja maskinparkerna i projekten dr mycket be-
svikna.

Projektet skall genomforas i en region dar arbetslosheten inte bara ar ge-
nomsnittlig utan ligger dver landets snitt. Det tyder pd att det av miinga skl
ar riktigt att tidigareligga projektet.



Anf. 134 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det var av just det skil som Lars Bjérkman nu tog upp som
riksdagen vid ett tidigare tillfdlle bestamde sig for att tidigareldgga ett antal
andra projekt.

Vikan dndé konstatera att det stér skrivet i remissmaterialet att utbyggna-
den av de 37 kilometer viig som gir mellan Landvetter och Bords skall pdbor-
jas nigon ging mellan 1994 och 1996. LAt oss hoppas att det sker i borjan av
perioden.

Anf. 135 LARS BJORKMAN (m):

Fru talman! Jag delar girna den forhoppningen. Ministern visar en positiv
instillning. Jag skall girna ta med mig detta besked hem till regionen och
sdga att vir gemensamma tolkning ir den, att i framkant™ mdste innebira
att projektet paborjas i den frimre delen av perioden 1994-1996. Med den
tolkningen ar jag nojd.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa fragorna 1993/94:240 och 243 om Oresundsbron

Anf. 136 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Martin Nilsson har stillt tvi frigor till mig. Den forsta frigan
ir om den svenska regeringen delar uppfattningen att juridiska hinder finns
for att avbryta Oresundsbroprojektet om den ekonomiska eller miljomis-
siga provningen ger ett negativt resultat. Den andra frigan 4r om regeringen
kan garantera att ett fullféljande av Oresundsbroforbindelsen inte kommer
att kosta skattebetalarna négot. Jag avser att besvara frigorna i ett samman-
hang.

De svenska och danska staterna har sedan &r 1991 ett avtal om att gemen-
samt anlidgga och driva en fast forbindelse éver Oresund. I avtalet féreskrivs
att forbindelsen skall gd mellan Kastrup och Limhamn med en sédnktunnel
under Drogden och en hogbro over Flintrdnnan, samt att den slutliga ut-
formningen skall ske med héansyn till vad som ir ckologiskt motiverat, tek-
niskt mojligt och ekonomiskt rimligt sd att skadliga verkningar av bron fére-
byggs.

For niarvarande pagér en provning av forbindelsen i regeringen enligt vat-
tenlagen och naturresurslagen. Avgorande i denna provning ér att den s.k.
nolldsningen vad giller vattengenomstréomningen mellan Ostersjén och Kat-
tegatt kan siikerstillas. I Danmark gors samtidigt en provning av de slutliga
villkoren for utformningen av forbindelsen. I avtalet anfors att Sverigc och
Danmark ér dverens om att de provningar som skall ske enligt respektive
stats lagstiftning for utférandet av Oresundsforbindelsen kan leda till avvi-
kelser frin vad som siigs i en bilaga till avtalet om Oresundsforbindelsens
striickning och tekniska utformning. Sddana avvikelser kan komma att goras
for att tillgodose hogt stillda miljokrav pd utformningen av forbindelsen.

Betriffande kostnaderna for Oresundsforbindelsen erinrar jag om att for-

Prot. 1993/94:38
7 december 1993

Svar pd frigor

51



Prot. 1993/94:38
7 december 1993

Svar pa frigor

52

bindelsen enligt avtalet skall finansieras med trafikantavgifter och att inget
av linderna skall behova skjuta till ndgra budgetmedel.

Infor avtalets tillkomst studerades forbindelsens ekonomi noggrant, och
omfattande berikningar och kinslighetsanalyser gjordes. Oresundskonsor-
tiet, som har i uppdrag att bygga och driva kust-till-kust-delen av férbindel-
sen, har foljt upp och fornyat dessa berdkningar och gjort en grundlig ver-
syn av de ekonomiska forutsattningarna for forbindelsen. Konsortiet anser,
mot bakgrund av de prognoser som i dag giller, att ekonomin fér den gemen-
samma kust-till-kust-delen av férbindelsen samt de svenska anslutningarna
ar mycket god.

Konsortiets beddmningar grundar sig bl.a. pd de forutséittningar som riks-
dagen beslutade om &r 1991 med anledning av avtalet med Danmark om
Oresundsforbindelsen. Infor beslutet om avtalet forsikrade man sig namli-
gen frén svensk sida om att ge de svenska anslutningarna en rimlig omfatt-
ning i syfte att skapa goda forutsittningar for projektets ekonomi. Dirfor
lade man i Sverige in mindre omfattande anslutningsanliggningar i projektet
an i Danmark.

Mot bakgrund av de begrinsningar som omgérdar avtalet samt de berik-
ningar som konsortiet presenterat rérande projektets ekonomi anser jag att
projektet ligger inom de ekonomiska ramar som riksdagen beslutat. Jag stir
dérfor fast vid min uppfattning om att ett fullféljande av den av riksdagen
beslutade Oresundsférbindelsen inte kommer att belasta skattebetalarna.

Anf. 137 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag fir tacka kommunikationsministern for svaret.

Jag tycker att detta ir en viktig friga. Forbindelsen har inte minst diskute-
rats ur miljosynpunkt, men dven ur andra synpunkter. Ndgra av dem vill jag
ta upp i denna debatt.

Den forsta frgan gillde om det ar juridiskt mojligt att avbryta projektet.
Frigan hirrér frén en artikel dir den danska regeringens synpunkter kring
projektet refererades. Regeringen uttalade att den s&g valdigt negativt pi att
avbryta projketet och att det skulle vara vildigt svirt.

Exempelvis finns i dag en artikel om Oresundsbron i Dagens Nyheter som
lyder ungefir sd hiar: Om den svenska regeringen sager till den danska rege-
ringen att miljoprovningen inte tilldter den foreslagna kombinerade forbin-
delsen utan vill prova andra losningar, s& ryms det inom avtalet. Det bor inte
utldsa ett skadestdndskrav. En sddan 16sning skulle kunna vara tunnelalter-
nativet.

Det dr ungefir vad kommunikationsministern ocksd siger i sitt svar. Fra-
gan dr vad som hénder i det lige man uppticker att bron inte klarar miljop-
rovningen. Dirom vet vi ingenting i dag. Vi vet att Koncessionsnimnden har
sagt nej. Vi vet att dtminstone ett parti inom den borgerliga regeringen har
sagt nej till en bro. Vi vet att det rider splittring dven inom andra partier.

Fragan dr vad som hinder om det visar sig att bron inte klarar provningen
och om det inte blir ekonomiskt Iénsamt att bygga tdgtunneln, vilket den
borgerliga regeringen hela tiden har hivdat att det blir. Vad blir da alternati-
vet? Alternativet blir forstds att inte bygga nigonting. Det é&r mot den bak-
grunden man skall diskutera om det finns skadestidndskrav eller inte.



Sedan kostnaden, ddr det finns en rad olika berdkningar. Det anmirk-
ningsviirda ar att sivil den forutvarande som den nuvarande regeringen har
utgdtt frin konsortiets egna berikningar. Frigan ir om berdkningsgrunden
ar den mest kloka. Sdvitt jag har forstdtt har regeringen inte 13tit oberoende
revisionsbyrder granska berikningarna i just detta fall sésom man har gjort
i andra fall exempelvis Arlandabanan eller Televerket. Ar regeringen be-
redd att gora detta nu?

Anf. 138 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Just nu pigdr den féormodligen mest omfattande miljoprov-
ning av ett infrastrukturprojekt som ndgonsin har genomforts i detta land
och i Danmark. Det 4r en oerhért noggrann och heltickande provning som
omfattar alla tinkbara aspekter pa projektet. Det ér regeringens ambition
att den med storsta mojliga noggrannhet skall genomforas fullt ut.

Nir nuvarande regering bildades fastlades i regeringsdeklarationen att det
avgorande var att denna forbindelse klarade nollosningen, ndmligen att det
inte skulle fi innebidra ndgon pédverkan av vattnets mojlighet att stromma
frin Kattegatt in i Ostersjon. Till den delen finns nu ett stort antal remissvar
som dvervigs i regeringskansliet. Vi kommer inom en snar framtid att ligga
fram regeringens syn pé detta i form av ett regeringsbeslut.

Nir det giller kostnaderna vill jag sdga att konsortiet inte ar ett bolag som
kan se ldttsinnigt pa detta med ekonomin. Foljaktligen har sex olika konsult-
konsortier tagits in. Vart och ett har frdn sina egna utgéngspunkter fitt gira
ekonomiska kalkyler och berikningar. Samtliga dessa sex konsultkonsortier
har kommit fram till att detta projekt kan genomféras inom de ramar som
ar fastlagda.

Jag kan ocksd beritta for Martin Nilsson att vi inom regeringen, under
ledning av Finansdepartementets ekonomer, gor en helt egen utvirdering av
detta. Dirigenom kommer vi att ha mycket ordentligt pd fotterna den dag
vi fattar beslut dven i den delen.

Anf. 139 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Det finns ett gammalt citat som lyder: Som man frigar far
man ocksa svar.

Det har gjorts ett antal olika berdkningar for detta. Jag skall inte siga vil-
ken som ér den réitta. Men rent personligt ser jag en ganska stor och uppen-
bar konflikt mellan somliga berikningar som hamnar pé 12 miljarder kronor
och andra som hamnar pd 95 miljarder kronor, en summa som exempelvis
Miljéforbundets berdkningar hamnade pd. Liksom Miljoforbundet har gjort
kan man inkludera exempelvis miljokostnader och rent samhéllsekonomiska
kostnader. Jag tror att skillnaden dnda var mellan 12 och 60 miljarder kro-
nor, om man bara ser strikt till byggkostnaderna.

Aven om Finansdepartementet nu ser dver detta dr det anmérkningsvirt
att regeringen inte liter oberoende utlindska revisionsbyrder gora ordent-
liga granskningar, vilket man tidigare har gjort i olika sammanhang som ex-
empelvis i friga om Arlandabanan och Televerket. Uppenbarligen har rege-
ringen nu inte for avsikt att gora en sadan granskning.
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Vi vet ju inte om brobygget blir miljévinligt, s& forhoppningsvis kommer
inget forslag att laggas fram av regeringen.

Anf. 140 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Lit mig bara konstatera att Martin Nilsson hdvdar att det inte
har forekommit oberoende och utlindska bedémningar. Jag vill dd bara upp-
lysa om att det bland dessa sex konsultkonsortier finns utlindska konsult-
foretag. Sévitt jag forstar dr samtliga ocksa oberoende.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1993/94:248 om stuverimonopolet

Anf. 141 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Bo G Jenevall har frégat mig om jag har vidtagit nigra dtgir-
der for att upphiva stuverimonopolet.

Jag vill inledningsvis nimna att det inte finns ndgon lag eller forordning
om stuverimonopol i Sverige. Genom en kombination av fackligt agerande
och dverenskommelser pd arbetsmarknaden har man dstadkommit en ord-
ning som innebir att det i praktiken endast finns ett stuveriforetag i varje
hamn.

Frigan om det s.k. stuverimonopolet berdér huvudsakligen arbets- och
konkurrensrittens omriden. Den nya konkurrenslagen dr inte tillimplig pd
overenskommelser mellan arbetstagare och arbetsgivare avseende 16n eller
andra anstiillningsvillkor. Den omfattar inte heller fackférbund.

Diremot omfattas stuveribolagens verksamhet av konkurrenslagen. Mitt
forslag dr att den som anser sig drabbad av niigon form av konkurrensbe-
grinsning frin ett stuveribolag bér vinda sig till Konkurrensverket for att fa
den frigan provad.

Anf. 142 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret, iven om det
i mitt tycke inte ir tillfredsstillande. Jag vet inte om det dr jag eller kommu-
nikationsministern som ar felinformerad.

Grunden for det s.k. stuverimonopolet ligger i en ILO-konvention, nr
137, som har ratificerats av regeringen. I dessa arbeten sades det for cirka
20 &r sedan att den skulle vara hogst temporir — hogst en tiodrsperiod. Jag
vill pdstd att detta i allra hogsta grad ar nigot som ligger inom kommunika-
tionsministerns ansvarsomrade. Detta bor behandlas skyndsamt, inte minst
med hinsyn till att den nuvarande ordningen starkt hindrar den tekniska ut-
vecklingens mojligheter att forbittra sjotransporternas sivil tidsmissiga
som kostnadsmiissiga situation.

Jag har fitt dessa uppgifter fran, som jag tror, sakligt hall. Jag hoppas att
de dr riktiga, eftersom de var utgdngspunkten for den friga som jag har
stallt.



Anf. 143 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ir alldeles riktigt som Bo G Jenevall séger, att det hér dr
fraga om en ordning som naturligtvis begrinsar effektiviteten i hamnarna.
Detta tror jag att vi ar helt verens om. Frigan dr bara om detta dr nigot
som ar dtkomligt genom lagstiftning,.

Det finns mycket som vi inte gillar, men som vi trots det inte kan ingripa
mot genom lagstiftning. Det tror jag dr en av de birande ideologiska princi-
perna i Bo G Jenevalls politiska parti.

Det fortjanar naturligtvis att framhallas att en fordjupad diskussion i dessa
frégor bor foras. Jag tycker att frigan pd intet sitt bor vara avford i och med
detta. Jag har redovisat sakldget. Det ér fullt mojligt att driva frigan vidare
dér den hor hemma betriffande de delar som Bo G Jenevall tar upp.

Anf. 144 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Det later hoppfullt. Jag hoppas att kommunikationsministern
kommer att titta nirmare pd frigan. Nir det giller de forhdllanden som jag
har pépekat finns det mojligheter for regeringen att agera. Problemet skulle
dé kunna undanrgjas.

Ingen annan grupp dn hamnarbetarna har ett konventionsbundet skydd
for tryggande av anstillning i samband med teknik- och samhillsutveckling.
Dérfor antar jag att detta bara dr borjan av en fornyad behandling i drendet.

Anf. 145 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Den ordning som giller i dag gér ganska lingt tillbaka i tiden,
nirmare bestamt till sekelskiftet. Det fanns t.ex. en stuveriordning — en
overenskommelse som gjordes redan 1908 mellan Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Redareféreningen — som nog har gett upphov till en del av den
hir debatten.

Men detta handlar om ett antal olika aspekter som beror olika departe-
ment. For nirvarande finns inget arbete pd ging i denna del, utan jag rekom-
menderar dem som kénner sig drabbade att i forsta hand vinda sig till Kon-
kurrensverket for att fi frigan provad.

Anf. 146 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Jo, jag har uppmirksammat i svaret att frigan kan tas upp
dven i Konkurrensverket, och jag tycker att det ir alldeles utmirkt. Men
med en dires envishet dterkommer jag till det jag har sagt om konventionen.
Enligt min uppfattning dr det mdjligt for kommunikationsministern att ta ett
initiativ, och det ser jag fram mot.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pé fraga 1993/94:252 om privatisering av Swebus

Anf. 147 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):
Fru talman! Olle Schmidt har frdgat mig om regeringen planerar att priva-
tisera Swebus.
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Swebus AB édgs i dag av Swedcarrier AB, ett bolag som ér helédgt av affirs-
verket SJ.

SJ har i dag ett bemyndigande att avyttra aktier, fastigheter m.m. i affirs-
verket och Swedcarrierkoncernen for hogst 5,2 miljarder kronor. Knappt
hiilften av detta bemyndigande har i dagsldget utnyttjats.

En eventuell avyttring av Swebuss ir séledes ett beslut som styrelsen i
Swedcarrier och ytterst i SJ-koncernen har att fatta. Enligt vad jag erfarit ir
en avyttring av Swebus i dagsliget inte aktuell.

Anf. 148 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret.
Majligen ér jag ndgot forvdnad Gver att det 4r kommunikationsministern
som svarar. Jag hade stillt frigan till niringsministern, som ju ansvarar for
regeringens privatiseringsplaner. Jag fir vil siga att jag inte blev vare sig
mycket klokare eller speciellt mycket nojdare av kommunikationsministerns
svar.

Swebusgruppen, dir bl.a. Wasabuss ingdr, finns inom Swedcarrier. Det ir,
som kommunikationsministern sade, ett dotterbolag till SJ. Man har 2 500
bussar och dr Nordens storsta bussforetag. Swebus dominerar marknaden i
Sverige med 27 % - det vet kommunikationsministern. Nirmaste konkur-
rent ar Linjebuss, som har 10 % av marknaden. Detta ir forhdllandet fore
Linjebuss férvirv av Malmé Lokaltrafik.

Jag fick hiromveckan reda pi att Swebus himtat hem huvuddelen av Ble-
kingetrafiken. Staten konkurrerade med andra ord ut bl.a. privata Linje-
buss. Jag riktar ingen kritik mot dem som har upphandlat, men nog ar val
detta noterbart.

Fru talman! Jag tycker att man i den hir forsamlingen skall séga att det
arbete som kommunikationsministern i évrigt har drivit nir det giller avmo-
nopolisering och avreglering fortjinar berom. Syftet ar just att fa till stind
bittre konkurrensvillkor och pressa kostnaderna. Det har varit bra. Kostna-
derna har i mdnga fall kunnat pressas, med upp till 10-15 %. Nir det giller
Linjebuss i Malmo dr det friga om 20 %. Vi méste fortsitta med detta. Jag
tror att kommunikationsministern och jag dr éverens om det.

Jag ar overtygad om att manga kommuner for nirvarande tvekar att upp-
handla bussverksamhet, beroende pd att Swebus intar en sd dominerande
stillning. De tvekar att overldta ett kommunalt monopol — om jag fir ut-
trycka mig sa — till ett statligt monopol. Darfor tycker jag att kommunika-
tionsministern i dag skall ta tillfillet i akt att svara pd frigan: Vad tycker
kommunikationsministern och regeringen om det hir? SJ tillhor ju rege-
ringen.

Anf. 149 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Min grundliggande princip ér att det ar oerhort viktigt att sta-
ten som dgare till konkurrensutsatt verksamhet inte har andra avkastnings-
krav in vad privata dgare har. Vi kan da titta pd resultatrikningen for Swe-
bus och konstatera att man har en avkastning som dr jaimforbar med andra
operatorer. Man har under 1992 en riintabilitet pd eget kapital pd 11,5 % och
pé sysselsatt kapital pd 12 %. Detta, i kombination med en soliditet pd 18 %,



dr virt att notera. Det finns ingenting i detta material som tyder pa att Swe-
bus skulle dumpa marknaden. Tvirtom ér det sd att SJ-ledningens vilja att
ha Swebus dr att man vill ha en avkastning som ocksé stoder jarnvigsverk-
samheten i det nuvarande omstruktureringsskedet.

Jag ér inte alls frimmande for att den dagen kommer — nir affirsverket
SJ har kapitaliserats, nér vi har fitt en helt slimmad verksamhet — di det blir
aktuellt att ocksd avyttra Swebus. Som framgir av mitt svar har SJ i dag ett
bemyndigande av riksdagen att avyttra bl.a. Swebus och andra verksamheter
inom Swedcarriergruppen for hogst 5,2 miljarder. Man har utnyttjat hilften.
Nir den mycket kompetenta koncernledningen anser det lampligt kan en ut-
forsiljning av Swebus ocksa bli aktuell.

Anf. 150 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Jag tror inte heller att Swebus ir ett foretag som inte skots
bra. Problemet dr majligen att det finns hinder pa viigen for att ytterligare
privatisera marknaden. Kommuner har ju uttalat en pétaglig ridsla for att
upphandla sin verksamhet.

Jag ldste i en artikel — som jag formodar att kommunikationsministern
ocksa har list — i Svensk Lokaltrafik att Kommunforbundets ordférande si-
ger att det borde vara fullstindigt naturligt {6r regeringen att, som ett ytterli-
gare led och som nista steg, se till att Swebus privatiseras. Det kan finnas
en ridsla for att Swebus kdps upp av nigon annan, stor konkurrent. Men
jag tror att marknaden mycket vil skulle kunna svilja ytterligare ett buss-
foretag. Linjebuss blev en raket pd borsen efter borsintroduktionen.

Varfor inte ytterligare prova detta? Varfor 6verldta hela stillningstagan-
det till SJ? Regeringen och kommunikationsministern méste ju tycka ndgon-
ting sjdlva i det hir fallet, nir konkurrensen riskerar att snedvridas.

Anf. 151 TALMANNEN:
Jag far erinra om de tidsregler som giller.

Anf. 152 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag tror att Swebus i dagsldget dr en bra operator pd markna-
den. Om man fér tro Olle Schmidt ger Swebus kommunerna alltfor konkur-
renskraftiga erbjudanden. Det ir inte nagonting som de som upphandlar
skall vara ridda for. Genom konkurrenslagstiftningen ér det fullt mojligt att
prova varje upphandling och f& belyst om det finns sidana element som inte
ar forenliga med den mycket omfattande konkurrenslagstiftningen.

Jag upprepar att jag inte utesluter att det kan uppstd ett lige dir det blir
aktuellt att silja ut Swebus till marknaden. Jag tror att vi ocksi skall vara
vaksamma infor att det behovs en stor, kompetent operator, som har stor-
driftsfordelar, som kan g in och ta av de mycket stora kontrakt som iir ak-
tuclla, uppfylla dem och se till att marknaden successivt vixer for privata
operatorer.

Anf. 153 OLLE SCHMIDT (fp):
Fru talman! Jag blir litet orolig dver vad kommunikationsministern nu si-
ger. Det kan inte vara regeringens och kommunikationsministerns uppgift
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att forsoka kontrollera marknaden pi det sittet. En part haller pa att bli allt-
mer dominerande pi den svenska bussmarknaden, och det ger en snedvriden
konkurrens. Det skapar pa sikt en monopolartad situation. Det édr det som
kommunerna ir oroliga for —i varje fall vissa politiker i kommunerna. Rege-
ringen och vi har anledning att vara bekymrade 6ver detta.

Frigan om staten skall subventionera olika verksamheter har inte med
detta att gora. Dirfor tycker jag att kommunikationsministern bor vara in-
tresserad av — han antyder ocksd detta — att se till att Swebus kommer ut pi
den 6ppna marknaden s fort som mdjligt. Annars kan situationen mycket
snabbt bli en helt annan.

Anf. 154 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Frigan om Swebus dgarskap avgors for ndrvarande av Swed-
carriers styrelse, och ytterst ir det koncernledningen inom SJ som har ansva-
ret. Man har bemyndigande att silja ut, men i dag ar det inte aktuellt. Jag
utesluter emellertid inte att det kommer att bli aktuellt framover.

Anf. 155 OLLE SCHMIDT (fp):

Fru talman! Jag skall bara gora en kort kommentar. Det ér vil dndé ytterst
dgaren som har det slutgiltiga ansvaret. Agaren av SJ 4r vl i det hr fallet
staten och regeringen. SAvitt jag forstdr har kommunikationsministern sva-
rat pa min fréga av det skélet att ansvaret for SJ vilar pd kommunikationsmi-
nistern. Det dr foljaktligen inte helt ovisentligt vad kommunikationsminis-
tern och staten som &gare tycker i den hér frégan.

Anf. 156 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Regeringen har inte minst inom Kommunikationsdeparte-
mentets omrade genomfort ett stort antal avregleringar. De marknader som
kommunikationsmarknaderna bestar av dr av tradition oerhért monopolin-
riktade, med mycket liten konkurrens. Dirfor héller vi nu pa att pa bl.a.
jirnvigsomridet, teleomrddet och postomrédet stifta ramlagar. P4 samma
sitt hiller vi pa att avreglera ldngviga busstrafik. Nir marknaderna har fétt
sina totala spelramar, kan det ocksd bli aktuellt med att séilja ut Swebus.

Overlidggningen var hiarmed avslutad.

26 § Svar pé friga 1993/94:261 om Dennispaketet

Anf. 157 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Eva Zetterberg har frigat mig vilka investeringar i Dennispa-
ketet som regeringen kommer att paskynda respektive avsla.

Bakgrunden till fragan ér att regeringen har aviserat att en proposition om
finansieringen av viglederna i Dennispaketet skulle foreléiggas riksdagen un-
der hosten 1993.

Forst vill jag sdga till Eva Zetterberg att utbyggnaden av ett antal projekt
i Dennispaketet redan pagér. Det géller bl.a. utbyggnaden av Roslagsbanan,
moderniseringen av tunnelbanan, utbyggnaden av dubbelspiret mellan Alv-



sjo och Visterhaninge och utbyggnaden av motorvigen pi vig E 18 mellan
Séderhall och Résa. Under innevarande ar har regeringen beriknat att utbe-
tala 712 miljoner kronor i bidrag till Stockholms lins landsting for finansie-
ringen av de projekt som SL ansvarar for. Totalt har regeringen beslutat att
enligt viss tidsplan utbetala 2 440 miljoner kronor till s.k. SL-investeringar.
Dessa medel inkluderar dven planering och utbyggnad av snabbspérvigen
mellan Gullmarsplan och Alvik.

Det ar viktigt att komma ihdg att Dennispaketet baseras pd en regional
overenskommelse, dér dven statliga myndigheter deltagit i arbetet. For att
de i paketet ingdende delarna skall kunna genomféras behovs ett antal beslut
frdn regering, riksdag och berdrda kommuner.

Riksdagen ség, vid sitt stillningstagande viren 1991, positivt pd de uppgd-
relser som triffats. Riksdagen hivdade att ett fullféljande av uppgérelserna
leder till att en angeldgen utveckling frimjas s att trafiken kan utvecklas och
miljoproblemen bemistras. Man bedomde ocksi att dverenskommelsernas
utgdngspunkter rimmade vil med de trafikpolitiska beslut som riksdagen ti-
digare fattat. Man uttalade att det ddrfor dr angeléiget att uppgorelserna kan
genomftras. For att mojliggora ett fullféljande av éverenskommelserna an-
visade riksdagen sammanlagt 5,5 miljarder kronor till de tre storstadsregio-
nerna, varav 3,5 miljarder kronor till Stockholmsregionen.

Regeringen arbetar f6r nirvarande med utformningen av de finansiella
forutsittningarna for de avgiftsfinansierade vigprojekten. Sa snart regering-
ens arbete ir klart kommer ett forslag till finansiering att dverlimnas till riks-
dagen for godkinnande.

Anf. 158 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag vill forst tacka kommunikationsministern for svaret p
min friga. Jag vill bérja med att friga kommunikationsministern om han har
tagit del av orden "Ur tid 4r leden”. Det mottot har aktionsgruppen mot
Dennispaketet haft och har for sitt arbete. Min uppfattning ir nimligen den
att det tycks ha fatt genomslag dven hos kommunikationsministern, eftersom
man efter den stora manifestation som égde rum i Stockholm den 17 novem-
ber dragit tillbaka propositionen om Dennispaketet. Jag skulle girna vilja
ha den saken bekriftad av kommunikationsministern.

Jag vill fortsitta med frigan om propositionen. I slutet av svaret siiger
kommunikationsministern att man kommer att éverlimna ett forslag till
riksdagen. Kan vi alltsd férvinta en proposition under véren, och kommer
man i sd fall att fullfolja det ursprungliga Dennispaketet i dess helhet?

I min friga tog jag upp kollektivtrafikdelen i paketet. Jag beddmer det
som mycket angeldget att den delen av Dennispaketet blir genomford. Kom-
munikationsministern papekar att en del av projekten har piborjats. Det ir
dnda vildigt smé delar som satsas pd kollektivtrafiken jaimfort med den to-
tala kostnaden fér Dennispaketet. Finns det inte fler delar? Upprustningen
av tunnelbanan sker ind4 i vildigt liten skala jamfort med behovet. Vid ut-
vecklingen av bussarna har man i tillgéinglighetsfrigan och miljofrigan inte
kommit sa lingt. Miljobussar tas fram i Stockholms innerstad, men i vildigt
liten utstrickning i Stockholms kranskommuner. Finns det inte hir anled-
ning att gora betydligt mer frin regeringens sida, om man nu delar uppfatt-
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ningen att det dr viktigt att ta fram de delar av Dennispaketet dir man fak-
tiskt dr dverens?

Anf. 159 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Som jag sade i mitt svar kommer regeringen att under hosten
foreldgga riksdagen ett forslag till finansiering av viglederna i Dennispake-
tet.

Nu siger Eva Zetterberg att det dr smd delar som handlar om kollektivtra-
fiken. Jag har @andd riknat upp utbyggnaden av Roslagsbanan, modernise-
ringen av tunnelbanan, utbyggnaden av dubbelspiret mellan Alvsjo och
Viisterhaninge, snabbsparvigen mellan Gullmarsplan och Alvik, for att nu
nidmna ndgra.

Det som finansieras av samhillet — frin riksdagen, frin Stockholms lins
landsting osv. — ir de delar som handlar om kollektivtrafiken. Vigdelen skall
ju finansieras av trafikanterna.

Diremot dr regeringen nu i full fird med att utvirdera forslaget till finan-
siering. Vi kommer att forelagga riksdagen forslag till statliga linegarantier
pa de delar dir vi dr absolut 6vertygade om att de avgifter som tas av trafiken
ocksd kan ticka kapitalkostnaderna samt bekosta drift och underhdll av
dessa vagleder.

Anf. 160 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! D3 har kommunikationsministern inte sett de kostnader som
faller pd miljbomridet, det som kommande generationer fir betala om hela
Dennispaketet fullfoljs.

Jag vill g tillbaka till frigan om kollektivtrafiken. Jag hiller med om att
det dr valdigt bra att investeringarna dérvidlag kommit i ging darfor att de
forbattrar kollektivtrafiken i Stockholms lin. Det gor ocksa att fler ménni-
skor inte behdver ta bilen till sitt arbete. Men frigan om vigdelen i Dennis-
paketet kvarstir. Utbyggnaden av Osterleden och Visterleden ar hirt kriti-
serad. Som kommunikationsministern nyss nimnde deltar statliga myndig-
heter i detta arbete. En statlig myndighet, Naturvirdsverket, har klart sagt
ifrdn att verket anser att regeringen bor omprova forslaget till Dennispaketet
vad giller vigdelen. Hur ser man frén regeringens sida pd det i dag?

Anf. 161 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Eva Zetterberg antyder att jag inte skulle ha sett den del som
handlar om miljoomréddet. Jag undrar om Eva Zetterberg verkligen har satt
sig in i vad det hiir stora trafikpaketet egentligen handlar om och hur det
kommer att paverka trafikmiljon i Stockholmsregionen. Jag blir tveksam nir
jag hor henne.

Vad det handlar om ér att man ligger en avgift pa den trafik som skall
anvinda Ringen for att ta sig in i innerstaden, och man utnyttjar dessa
pengar for att frigora vissa vigmedel till kollektivtrafikanldggningar. Samti-
digt gor man en historisk satsning pd kollektivtrafiken.

Det hiar kommer att minska trafiken innanfér Ringen med upp till 30 %.
Det kommer att innebiira en klart forbittrad infrastruktur och tillgidnglighet
for kollektivtrafiken i en stad som redan i dag har ett av viirldens basta kol-



lektivtrafiksystem. Jag undrar verkligen om Eva Zetterberg har satt sig in i
miljodelen av projektet.

Anf. 162 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att kollektivtrafikdelarna ar visent-
liga. De forbittrar miljosituationen i Stockholm — om vi nu bara ser till
Stockholmsdelen.

Nir det giller de andra delarna — utbyggnaden av Visterleden och Oster-
leden - finns det forskare som héivdar att det inte forbéttrar for miljon. Rent
ekonomiskt kommer utbyggnaden att bekostas genom biltullar och annat.
Men den skada som man &samkar miljon lir diremot inte kunna klaras pd
det viset.

Naturvirdsverket har uttalat sig i denna friga och kravt en omprévning.
Det miste vil regeringen ta hénsyn till.

Jag vill ocksé frdga kommunikationsministern om den utfragning som tra-
fikutskottet hade begirt och dir man frin kommunikationsministerns depar-
tement ansdg att det inte fanns ndgon anledning att ha en sddan nér nu ingen
proposition kom. Finns det verkligen inte anledning att skiirskdda de olika
delarna i just miljohdnseende?

Anf. 163 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Det ar fullstindigt felaktigt att Kommunikationsdepartemen-
tet skulle ha velat férhindra att trafikutskottet haller en hearing. Det &r tra-
fikutskottet som pd egen hand har tagit stéllning till att det kanske inte 4r
fullt s& meningsfullt att hilla en hearing om en proposition som dnnu inte ir
avlimnad. Att propositionen dnnu inte dr avlimnad kanske Eva Zetterberg
kan tycka ir bra, eftersom det nu pdgér en mycket noggrann provning av
birkraften i dessa olika projekt. Det sker alltsd en provning som innebir att
bara de delar som klarar av att biira sina kostnader kommer att finnas med
i forslaget till de kreditgarantier som staten formodas stéilla upp med.

Anf. 164 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag séga att jag hoppas att det forslag som
kommer till riksdagen bara innehéller de delar som det finns en klar accep-
tans for och som innebir att man ser det som forbittringar for miljon att
genomfora investeringar i kollektivtrafiken. Det dr de delar som kommuni-
kationsministern talar om och de ytterligare delar som faktiskt ir mojliga att
genomfora i Stockholmsomradet, med stor acceptans frin allmédnhet och alla
‘miljovinner.

Anf. 165 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! L&t mig bara séiga att regeringen har att halla sig till vad riks-
dagen har sagt. Det dr de ramar som vi har. Riksdagen har sagt att det hand-
lar om att uppnd huvudsyftet med éverenskommelsen. Det dr den provning
som nu genomfors.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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27 § Svar pa frigorna 1993/94:229 och 235 om huslikare

Anf. 166 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Goéthe Knutson har frigat mig vilka atgirder jag avser vidta
for att ge mojlighet att hindra likare som gjort sig skyldiga till dokumenterad
felaktig behandling eller pd annat sitt agerat klandervirt att etablera sig som
huslikare.

Hans Karlsson har frigat mig vilka dtgirder jag dr beredd att vidta for att
forhindra att olampliga likare etablerar sig som huslikare.

Jag besvarar frigorna i ett ssmmanhang.

Husldkare omfattas av samma tillsynsbestimmelser och sanktionsmdjlig-
heter som andra likare och annan hilso- och sjukvardspersonal. Bestimmel-
serna om detta finns i lagen (1980:11) om tillsyn dver hilso- och sjukvérds-
personal m.fl. (den s.k. tillsynslagen). Det dr Hilso- och sjukvérdens an-
svarsnimnd (HSAN) som efter anmélan av Socialstyrelsen beslutar om ater-
kallelse av legitimation. For att detta skall kunna ske krévs att likaren ar
uppenbart oldmplig att utdva yrket eller att han pa grund av sjukdom e.d.
inte kan utova det tillfredsstillande. Om en ldkare fitt sin legitimation dter-
kallad kan han sjélvfallet inte etablera sig som husladkare.

HSAN kan ocksd besluta om disciplinidra pafoljder — erinran eller var-
ning — efter anmilan frin en patient eller Socialstyrelsen. En sidan atgird
mot en ldkare innebir inget hinder fér honom att etablera sig som huslikare
i den mdn han uppfyller bestimmelserna i lagen (1993:588) om huslikare.
Att en ldkare sagts upp fran eller inte fitt fortsatt forordnande for tjénst hos
sjukvérdshuvudmannen innebér heller inte i sig ndgot etableringshinder.

Jag vill i detta sammanhang framhadlla att landstinget enligt huslikarlagen
kan bestdimma att huslikarna skall rapportera till landstinget om sin verk-
samhet och att de skall samverka med andra inom védrd- och rehabiliterings-
omridet. Det ingér alltsd som en del av huslikarnas grundtagande oavsett
driftsform att medverka till att den egna verksamheten f6ljs upp savil kvan-
titativt som kvalitativt.

Som en f6ljd av husldkarreformen har ocksa kvalitetssikringsarbetet inom
hilso- och sjukvirden intensifierats. Bl.a. har riksdagen anvisat siirskilda
medel for detta.

Den enskildes mojlighet att fritt vilja en huslikare bland dem som finns
tillgéingliga och har utrymme att ta sig an fler personer ar ett centralt inslag
i huslikarreformen. Den enskilde skall ocksa nidr som helst kunna byta hus-
likare. Detta, i kombination med den ndrmare knytning som finns mellan
patient och likare genom huslidkarreformen, forstarker patientens stillning
inom hilso- och sjukvérden visentligt.

Mitt svar till Gothe Knutson och Hans Karlsson ér alltsa att jag inte nu
finner anledning att foresld regeringen néigra sirskilda atgirder for att in-
skridnka ldkares mojlighet att etablera sig som huslikare inom ramen fér gél-
lande bestiammelser. Jag vill ocksé erinra om att Huslikardelegationen, dir
bl.a. Hans Karlsson ingdr som ledamot, har till uppgift att folja utvecklingen
och bedéma effekterna av huslikarreformen. Delegationen skall uppmirk-
samma regering och riksdag pa behov av eventuella forindringar.



Anf. 167 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar sjukvdrdsministern fér svaret. Det var Svenska
Dagbladet som méndagen den 29 november i en artikel berittade att inva-
narna i Stockholms l4n riskerar att vilja en huslikare som anses vara olimp-
lig. Flera sddana ldkare har, med hinvisning till etableringsfriheten, anmalt
sig som huslikare och finns med pa de listor som har skickats ut. Detta var
alarmerande upplysningar fér minga.

Dagen dirpa, tisdagen den 30 november, hade Svenska Dagbladet en lika
stor artikel. I ingressen till den berittades att ett tiotal olampliga likare, trots
etableringsfriheten, har séllats bort frAn huslikarsystemet i nordostra sjuk-
vardsomradet. Det var alltsd en annan vinkling pd den artikeln, vilket ér fullt
tillitet. Dir stod: ”- Sddana lidkare vill vi inte ha hir”, siger ordféranden i
norddstra sjukvardsstyrelsen.

Den senaste artikeln i Svenska Dagbladet pi detta tema har rubriken
"Duktig doktor kan utestingas”. Dar kommer den andra sidan av problema-
tiken fram, dvs. frigan om vilka misstag en likare skall ha gjort sig skyldig
till for att séllas bort, fortfarande med hinsyn till den lag vi har, som talar
om etableringsfrihet.

Jag laser i Svenska Dagbladets artikel att landstingets beslut att offentlig-
gora vilka blivande huslikare som prickats av Hélso- och sjukvardens an-
svarsnimnd nu fir hird kritik. Chefsoverlikare Ulf Hallum i Stockholms
sjukvdrdsomrdde sager att dven duktiga lakare kan gora misstag, men att
man inte kan f ta deras levebrdd frin dem for det. Han séger att det t.ex.
kan handla om att félja upp utskrivning av likemedel i den kontroll som skall
utdvas. Rotiggen finns inte alltid med i ansvarsndmndens register, siger
han, och foreslir att det inriittas en speciell grupp etc. Jag frigar: Har sjuk-
vardsministern synpunkter pa detta?

Anf. 168 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ber att f tacka statsrddet for svaret. Bakgrunden till
denna frigestallning har Gothe Knutson redogjort for, s& den hoppar jag
over. Jag konstaterar att statsradet i sitt svar siger: "HSAN kan ocksd be-
sluta om disciplinidra pafoljder - erinran eller varning — efter anmilan frin
en patient eller Socialstyrelsen. En sddan dtgard mot en likare innebir inget
hinder f6r honom att etablera sig som huslikare i den man han uppfyller be-
stimmelserna i lagen (1993:588) om husldkare. Att en likare sagts upp fran
eller inte fatt fortsatt forordnande for tjénst hos sjukvérdshuvudmannen in-
nebir heller inte i sig nigot etableringshinder.”

Som slutkldm pé hela svaret sdger statsrdet att han inte nu finner anled-
ning att foresld regeringen nagra sirskilda dtgiarder med anledning av de pro-
blem som har lyfts fram. Jag kan konstatera att detta ir ett av de problem
som finns vid genomforandet av huslikarreformen. Vi har en rad andra pro-
blem, som vi ocksa har kommit i kontakt med i Huslidkardelegationen. De
handlar om listproblematik, marknadsforing, konkurrensneutralitet och
dessa "oldmpliga” huslikare. Fragan infinner sig naturligtvis: Vilket har det
storsta skyddsviirdet i detta sammanhang? Ar det likarnas ritt att fritt eta-
blera sig eller dr det patienternas rittighet att kunna lita pd de likare som
finns och att om de nu bestimmer sig for en huslikare, skall de veta att den
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lakaren inte har varit utsatt for repressalier i form av varningar, uppséigning
eller annat?

Anf. 169 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Det vi nu diskuterar ir en aspekt av en av de storsta sjukvirds-
reformerna som vi har genomfort i virt land, en sjukvéirdsreform dér en av
delarna handlar om en stor maktforskjutning frin virdgivarna, i detta fall
ldkarna, till patienterna. Vi kommer om ndgra &r att ha kanske 4 300 eller
4 400 huslikare i Sverige. Deras utbildningslinje kommer att vara bland de
langsta i Europa, och de kommer att vara mycket kvalificerade for denna
uppgift. Patienterna kommer i praktiken att ha mycket stora méjligheter att
byta huslikare. Dessutom intensifierar vi kvalitetssikringsarbetet.

Fru talman! Utdver detta kan man naturligtvis diskutera om man skall ha
ytterligare atgirder for att sikerstilla att kvaliteten blir innu hogre. Jag vill
pépeka att det faktum att en likare ngon géing kan ha fitt en prickning frin
Hilso- och sjukvérdens ansvarsnamnd inte sjilvklart betyder att han eller
hon dr oldmplig som ldkare, vare sig som anstilld av landstinget eller privat-
praktiserande. Det ir sjdlvklart att det bland de manga likare vi har inom
landstinget, varav det stora flertalet dr utomordentligt duktiga, finns perso-
ner som har fitt anmarkningar ndgon géng frin Hilso- och sjukvérdens an-
svarsnimnd.

Sanningen ér vil den att det dven bland likare finns de som dr mer eller
mindre bra, precis som inom alla andra yrkesgrupper. Det som skiljer denna
yrkesgrupp fran manga andra &r att vi har speciella instrument for att over-
vaka, som dr mer langtgéende én for de flesta yrkesgrupper. Det mest langt-
géende dr forstds att ta bort legitimationen for vederborande. Sker detta har
likaren varken mojlighet att bli anstilld av ndgot landsting i Sverige eller att
etablera sig som privatpraktiserande pé detta omride.

Jag tycker att Hans Karlsson, i sin ldngvariga kamp mot huslikarsystemet,
nu anvinder sig av argument som han skulle ha svart att anvinda vad giller
mojligheten att bli anstilld hos ett landsting, om man nigon gang har blivit
kritiserad av Hilso- och sjukvardens ansvarsniamnd.

Anf. 170 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Eftersom jag hor till dem som har rostat fram husliakarsyste-
met ar jag naturligtvis angeldgen om att det blir sd bra som majligt, nar det
nu skall tillimpas. Detta drende har tva sidor, som vi tidigare konstaterade.
Jag vill peka pa att det i Svenska Dagbladets artikel den 29 november skrivs
att man vid en granskning av listorna har hittat tre likare som dven finns
med pé en lista 6ver "problemlikare”, som upprittats av Forsikringskassan
i Stockholm. Dir har man alltsi en spérr.

I den senaste artikeln i Svenska Dagbladet konstaterar chefsoverlikare
Ulf Hallum att beslutet fran sjukvardsomridets sida dr mycket beklagligt
och att de flesta likare blir anmiilda en tvd gdnger under sitt liv.

Anf. 171 HANS KARLSSON (s):
Fru talman! Jag tycker inte att jag fick nigot svar pd min friga om viiken
grupps intressen som var mest angeldgna att ta till vara, om det var patienter-



nas eller likarnas intressen. Gothe Knutson har pekat pa olika sidor i denna
problematik. Jag skall lyfta fram ytterligare en. Det giller det faktum att det
faktiskt finns patienter som har ett intresse av att soka sig till huslikare som
ir generdsa med att skriva ut intyg, hjélpa till med vederborliga handlingar
for fortidspension och annat. Detta dr en friga mer ur samhiillets synvinkel,
hur man kan komma &t detta.

Jag kan inte finna motiv for att statsradet inte ir beredd att se dver reg-
lerna sd att man skulle kunna infora en sparr som pd ett béttre satt d4n nu
sorterar ut dem som ér direkt olimpliga. Med det menar jag inte den som
vid ndgot tillfalle har fitt en prickning, utan den som ar direkt olamplig.

Anf. 172 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har aldrig ndgonsin ifrigasatt Gothe Knutsons intresse for
att huslikarreformen skall bli s& bra som méjligt. Diremot tillit jag mig att
kommentera att Hans Karlssons instillning i denna friga ar kidnd for riksda-
gen sedan gammalt.

Jag tycker att jag forsokte ta upp det som Hans Karlsson tog upp genom
att beskriva att vi i virt land har ett system med 6vervakning av likare. Vi
har ett system som innebar att patienterna far vilja att byta lakare om de dr
missndjda, att vi utvecklar kvalitetssidkringen m.m. Det som Hans Karlsson
fir bestimma sig for i denna dialog ir om han 6ver huvud taget vill infora
hirdare regler for avstingning av likare. Skall vi ha hirdare bestimmelser
nir det giller att ta bort legitimationer? Skall vi ha ligre beviskrav for att ta
bort legitimationer? Skall vi ha hdrdare regler for om personer pé nytt skall
fd anstillning inom sjukvarden eller etablera sig inom det nirmaste dret eller
de tvd tre nidrmaste aren? Problemet att det finns en och annan av landets
25000 ldkare som ér olimpliga for sin uppgift, har mycket litet att géra med
huslakarfrigan.

Pé sluttampen for Hans Karlsson in frigan om det kan finnas huslikare
som patienterna ar néjda med men inte samhillet. Jag hoppas jag fir mojlig-
het att dterkomma till den fragan.

Anf. 173 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tinker inte forlinga denna debatt sarskilt mycket. Jag vill
bara konstatera att det finns en rad fragetecken runt huslikarlagen och dess
tillimpning och reformens genomforande. Vi far sikert anledning att iter-
komma till en diskussion om denna friga. Det kanske t.o.m. dyker upp flera
bekymmer pd vigen.

Anf. 174 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Huslikarlagen antogs av riksdagen i maj manad i ir och inne-
bir en mycket stor férindring for patienterna i vart land, framfér allt genom
att deras stillning forstirks kraftigt gentemot vardgivarna och genom deras
mojlighet att sjilva vilja vardgivare.

Dessutom har det enligt beslut inrittats en speciell huslikardelegation.
Dess uppgift ér att folja utvecklingen, for att under de nirmaste tre dren
komma underfund med hur huslikarlagen kan bli dnnu bittre.

Frigan om likare som ir olimpliga av andra skiil éin att patienterna haft
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grundad anledning till missnoje med dem, tillhor det inom forsékringssyste-
met som det finns anledning att generellt se 6ver. Jag tillbringade en del av
dagen i gir med att pd en forsikringskassa i landet diskutera de generella
problem som finns med generosa sjukskrivningar. I ménga fall handlar det
bl.a. om sjukskrivningar utférda av likare som arbetar pé vira sjukhus. Det
ar alltsd inte bara friga om den grupp som Hans Karlsson giirna ger sig pé,
namligen privatldkarna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa friga 1993/94:257 om rokforbud i skolor

Anf. 175 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Gothe Knutson har frigat mig om vilka dtgéirder jag avser att
vidta for att fortydliga reglerna om rokrum inomhus och férbud mot rokning
pa skolgérdar for bide elever och lérare.

Jag vill da ge en kort bakgrund betriffande rokvanorna hos barn och ung-
domar samt en beskrivning av de lagar som giller for skollokaler och andra
lokaler for barn- och ungdomsverksamhet.

Roékning anses vara en av vdr tids storsta orsaker till ohilsa. De negativa
konsekvenserna ar sérskilt stora hos barn och ungdomar. Rokning totalt sett
har minskat vilket framfor allt beror pd att en allt storre del av de uppvix-
ande generationerna forblivit rokfria och att den genomsnittliga dldern for
rokdebut forskjutits uppédt. Under 1970-talet minskade andelen rokare
bland barn och ungdomar kraftigt. Arliga undersokningar av skolelevernas
drogvanor tyder dock pd att rokningen under slutet av 80-talet ater okat
bland barn och ungdomar.

Enligt 2 § tobakslagen ir tobaksrokning forbjuden i lokaler som ar av-
sedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn och
ungdom. Av specialmotiveringen till denna paragraf framgdr att det inte
krivs att det vid tillfdllet pagar skolverksamhet for att bestimmelsen skall
vara tillimplig. Det framgdr ocksa att dven expeditioner, korridorer, trappor
och toaletter omfattas. Aven utrymmen som ér upplitna enbart for persona-
len omfattas av forbudet. Det finns emellertid enligt 6 § i den lagen mojlighet
att inréitta sirskilt avsatta rokrum uppldtna enbart for personalen. Det utta-
las dock i forarbetena till lagen att det naturligtvis dr angeldget att ventilatio-
nen anordnas si att utrymmen utanfor ett rokrum halls rokfria.

Den nu gillande lagen omfattar inte nigra utomhusomriden. Regeringen
har i propositionen om tobakslagen uttalat att systemet med rokrutor inte dr
limpligt.

Regeringen har dessutom nyligen limnat en proposition om vissa dnd-
ringar i tobakslagen till riksdagen. I propositionen foreslds bl.a. att dven
skolgdrdar i framtiden skall omfattas av rokforbudet.

Jag anser siledes inte att det foreligger niigra tveksamheter om vad som
giller betriffande rokforbud i skollokaler enligt lagen. Vidare framgér av
tobakslagen och den proposition som regeringen nyligen har - pd grundval



av riksdagens begiiran om #ndring i tobakslagen — forelagt riksdagen, vad
som i framtiden avses gilla betriffande rokning pé skolgérdar.

Anf. 176 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet for detta utférliga svar. Det dr utomor-
dentligt bra att det blir ett allmint rokfoérbud pa skolgardar. Men det giiller
nu att inte forsvéra situationen for rokande larare och annan personal i sko-
lan.

Det dr en ménsklig rittighet fér dem som ér rokare att dtminstone i anslut-
ning till sin arbetsplats kunna fi njuta av nikotinet.

I det fall som jag har dberopat, namligen det i Grums kommun i Virm-
land - vil medveten om att statsridet inte gér in i det enskilda fallet — forelig-
ger ett forslag frdn arbetsutskottet i Skolstyrelsen om att forbjuda rékning i
ett befintligt, utomordentligt bra, rokrum med ventilation. I stillet skall 14-
rarna jagas ut pa skolgirden.

Lararna vill girna vara foredome for eleverna och inte std ute bland dem
och roka. Ldrarna ber darfor att fi roka i rokrummet.

Alternativet blir, om méjligheten att roka i rokrummet stoppas, att -
rarna maste ga till allmén viag. I det har fallet 4r det &tminstone 150 m till en
sédan. Att lararna tvingas std dar till allmént beskddande vore inte bra.

Om jag tolkar statsridet ritt, ar det 6 § tobakslagen som det handlar om.
Enligt den bér skolor upplita rokrum efter konstens alla regler och regle-
menten.

Anf. 177 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Gothe Knutson kan inte gora den tolkning som han nyss
gjorde, dvs. att den sjiitte paragrafen i lagen skulle innebéra en rekommen-
dation for skolorna att inrdtta rokrum. Diremot talar paragrafen om att det
ar fullt mojligt. Inte vare sig den nuvarande lagen eller den kommande kom-
mer att reglera den frigan. Det som regleras i den kommande lagen kommer
att vara mer restriktivt dn i den nuvarande lagen, dvs. just att den enskilde
skall kunna slippa rok pa sin arbetsplats — ritten att inte drabbas av andras
rok.

Om det skall finnas rokrum eller inte pa en arbetsplats for personalen ér
i praktiken redan nu en friga for arbetsgivaren och kommer att vara det é&ven
i framtiden. Oavsett om det 4r frdga om en privat eller en allmin arbetsgi-
vare — som det tydligen dr i det konkreta exemplet - dr det arbetsgivaren
som har att bedoma frigan.

Fru talman! Vi har inte i samband med framtagandet av lagen gjort be-
démningen att riksdagen skall ta pa sig ett storre ansvar in hittills for vad
som miiste forekomma pa arbetsplatserna.

Anf. 178 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag forstdr av statsradets svar att det inte ar friga om att re-
kommendera rokning pd arbetsplatsen. Lit oss forst gora en jamforelse.
Den sjukhusanstillde kan gé ut i friska luften. Det foreligger inte nagot for-
bud att roka utanfor sjukhuset. Men lirare skall dir det ligger en skolgird
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mellan den allméinna platsen och skolhuset tvingas ut i naturen for négot som
jag anser vara en rittighet.

Jag har en annan synpunkt. Det kan inte vara fel om en vald skolstyrelse
ser till att det finns ett rokrum inne i skolan eller i en sirskild lokal intill mot
bakgrund av den tvéngsforvisning ut i naturen som jag har namnt hér.

Anf. 179 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! Om Gothe Knutson med fel i sin sista mening menar att det
dar olagligt att gora sd, 4r svaret att om ventilationen 4r ordnad ér det fullt
lagligt.

Anf. 180 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! D4 vill jag girna tolka det sd att statsrddet tycker att det ar
rimligt att man dér det finns ett rokrum i, eller i anslutning till, en skola bor
kunna fd anvinda det.

Anf. 181 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! G6the Knutson har, tror jag, tre ginger i denna diskussion
velat tolka det jag sdger. Det vore mojligen dnnu bittre om han holl sig till
det jag har sagt.

Anf. 182 GOTHE KNUTSON (m):

Fru talman! Jag kommer forvisso att halla mig till saken. Men jag tycker
definitivt illa om nér det blir olika tolkningar av en lag pé olika stillen i
landet. Det ir inte bara en jimlikhetsfriga, utan det ir ocksd en riittvise-
friga. Det ir illa om man 6verldter en lag som ger kommunalmin och skol-
ledningar pa olika héll méjligheter att utfirda olika lokala bestimmelser. Jag
ar litet orolig for detta.

Anf. 183 Statsridet BO KONBERG (fp):

Fru talman! LAt mig for undvikande av alla missforsténd sla fast foljande.
Det ir inte friga om att tobakslagen pa denna punkt ir oklar eller 6ppnar
sig for olika tolkningar. Sidana lagar forekommer forvisso, men s ar inte
fallet denna ging. Redan innan tobakslagen tridde i kraft den 1 juli, vid till-
lampningen av den nuvarande tobakslagen och vid de dndringar som riksda-
gen eventuellt skall besluta om i framtiden hade och har en arbetsgivare moj-
lighet att forbjuda rokning i sina egna arbetslokaler. Mojligheten har inte
dndrats. Daremot har man for siakerhets skull betonat i lagen att det i de
situationer dér rokning ér forbjuden med tanke pa barn och ungdom skall
vara mojligt att avsitta rokrum.

Overliggningen var hirmed avslutad.

29 § Svar pa friga 1993/94:222 om tillgdngen pa likare vid sjukhem

Anf. 184 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):
Fru talman! My Persson har frigat mig vilka atgiirder jag avser vidta for
att garantera likartillgéng pé alla sjukhem dér sjuka gamla ménniskor vistas.



Bakgrunden till frigan ir genomforandet av ADEL-reformen, som inne-
bér att kommunerna numera har ett samlat ansvar for ldngvarig service, vird
och omsorg till dldre och handikappade. Men detta ansvar omfattar inte in-
satser av likare. My Persson menar att effekterna av detta beslut nu borjat
visa sig genom att likartillgingen pd somliga sjukhem decimeras och att man
i midnga kommuner inte ar klar 6ver hur likartillgdngen i framtiden skall 16-
sas.

Av Socialstyrelsens hittillsvarande utvirdering av ADEL-reformen fram-
gér att det allmdnna omdémet om ADEL-reformen ir positivt. Nar det gil-
ler den av kommunerna 6vertagna sjukhemsverksamheten finns det dock
som tidigare stora skillnader i kvalitet och innehdll mellan olika sjukhem.
Vissa sjukhem erbjuder undermailig boendestandard och otillfredsstillande
medicinsk vérd.

Jag kan dock inte finna att Socialstyrelsens uppfoljning och utvirdering
av ADEL-reformen ger underlag for att pstd att likarinsatserna vid sjuk-
hemmen skulle ha minskat pa sjukhemmen som en foljd av reformen. I sin
senaste Arsrapport siger styrelsen bl.a. att likarinsatser aldrig har "utgjort
nigot volymmassigt storre inslag i sjukhemsverksamheten. En jamforelse
med data 6ver likartid per boende frin borjan av 1980-talet visar att ndgon
fordndring ej skett.”

Detta innebir sjalvfallet inte att situationen ér tillfredsstillande. Social-
styrelsen har i sin utvidrderingsrapport bl.a. framhallit att huvudméinnen
méste forbattra samverkan och kvaliteten i eget boende och i de sirskilda
boendeformerna, dvs. dven i sjukhemmen. Regeringen har ocksé nyligen fo-
reslagit riksdagen att staten skall lamna ett stimulansbidrag om 50 miljoner
kronor for att utveckla och sikra kvaliteten sdvil i de mer hilso- och sjuk-
viérdsinriktade delarna som nir det giiller samspelet mellan sociala och medi-
cinska insatser. Avsikten ér att, om riksdagen bifaller regeringens forslag,
medlen skall finnas tillgdngliga fr.o.m. den 1 januari 1994 och anvindas till
utvecklingsarbete inom sidana omrdden som ror kvaliteten i dldrevirden,
bl.a. rehabilitering, samverkan mellan huvudménnen vid évergangen frin
somatisk akutsjukvard till sarskilda boendeformer och den geriatriska kli-
nikfunktionen.

Jag vill i sammanhanget ocksi namna att husliakarreformen, som kommer
att genomforas i landet under dren 19941995, innebir att sjukvérdshuvud-
mannen senast vid utgingen av denna period skall ha organiserat den 6ppna
virden si att alla som ir bosattta inom respektive sjukvirdsomride far till-
gdng till och kan valja en huslakare. Dirmed kommer iven de gamla och
sjuka minniskor som bor pa sjukhem att vara garanterade tillgdng till likare.

Anf. 185 MY PERSSON (m):

Fru talman! Forst vill jag tacka statsradet for svaret pa en friga som oroar
mig mycket. Jag kan ocksd knyta an till den utvirdering som Socialstyrelsen
har gjort. Socialstyrelsen tar upp frigan om likarresurser och péstér sig vara
oroad. Socialstyrelsen siiger att eftersom liikarinsatserna har en stor bety-
delse for medicinsk sikerhet och kvalitet kommenteras emellertid frigan.
P4 vissa hill har bristande lidkarinsatser skapat problem niir det giiller kvali-
teten och omhindertagandet av den enskilde.
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Jag vill ocksd néimna Socialstyrelsens geriatriske expert Henrik Bjurwill,
overlikare vid Sabbatsbergs geriatriska klinik. Han hdvdar att han blir for-
skrickt nar han hor att man tubbar pa den medicinska kompetensen, samti-
digt som svirt sjuka patienter liggs dver pa sjukhem. ADEL-reformen var
bra i ménga stycken, men ménga kommuner har inte forsttt vilken vird som
bedrivs pa sjukhemmen. Det fir inte bli si att de gamla inte fir adekvat me-
dicinsk vérd.

For att ytterligare pévisa oron, som ar utbredd i landet, kan jag upplysa
om att de medicinskt ansvariga sjukskoterskorna nu borjar sld larm hér och
dar. Jag har sjilv markt detta nar jag har varit ute i landet. De har sagt att
de upplever att de fér ett for stort medicinskt ansvar nir de inte har likare
att luta sig emot sdsom tidigare.

Jag tycker att detta dr ett stort problem som vi i riksdag och regering méste
fokusera. Vi maste hjilpa till att hitta 1sningar. Uppenbart ér att kommu-
nerna stiller sig tveksamma till vad de skall gora. Jag terkommer till husla-
karreformen som statsraddet pekade pd, dven om jag inte tror att den loser
alla problem. Jag skulle 6nska att vi kunde ha ett samtal kring om det finns
ndgon annan mdjlig 16sning for att hjalpa kommunerna pé traven att fa ord-
ning p& problemet hur likartillgdngen skall sékras pd ett bra sitt i framtiden.

Anf. 186 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Lt mig forst konstatera att vi dr helt 6verens om att likarin-
satserna brister pé sina hill. Jag framhéller ocksé det i mitt frigesvar. Dir-
emot finns det ingenting som tyder pd att det har blivit en férsdmring efter
ADEL-reformen. Situationen ér ganska likartad nir det géller likarinsatser.

Jag vet inte om det dr minga kommuner som ar tveksamma om hur de
skall hantera situationen. Jag tror att likartillgdngen ar ganska sikrad. Dir-
emot kan det mojligen finnas kommuner som dnnu inte har forstétt att lika-
rinsatserna kan komma att behova dkas pa en del sjukhem, dven jimfort
med hur det sig ut nir de 14g under landstingen.

My Persson har i sin friga dberopat en rapport frin Goteborg som hon

kallar for Katz-rapporten. Jag har haft tillfille att titta pd rapporten. Jag har
inte list vartenda ord i rapporten, men jag har dock gitt igenom rapporten
for att se om dir fanns négot stod for pastdendet att det finns personer som
saknar kvalificerad sjukvérd.
Négot sadant stod finns dock inte i rapporten. Vad som framhdlls i denna ar
sévitt jag forstatt, om jag inte har missat ndgon detalj i den, framfor allt be-
hovet av omvérdnadspersonal. Det finns personer pd sjukhemmen som har
stort behov av sddan personal dygnet om. Det ir detta som man ligger den
storsta vikten vid i denna rapport.

My Persson efterlyser ocksi konkreta insatser. Jag redovisade en sadan
insats i mitt frdgesvar, namligen det forslag som vi har forelagt riksdagen om
sirskilda projektpengar for att se hur man kan forbdttra bl.a. samarbetet
mellan huvudménnen. Vad det handlar om pd detta omrdde ar ju att lands-
tingen och kommunerna skall samverka pa ett bittre sitt.



Anf. 187 MY PERSSON (m):

Herr talman! Det har nog trots allt skett en forsimring. Man kan ldsa sig
till det. Man kan ocksi nir man &r ute i landet hora att likartillgdngen har
minskat pa vissa hdll, t.ex. frén tre likare till en.

Vad giller Katz-rapporten ar det inte explicit omvirdnad som man pekar
p4 utan ocksd pd ren sjukvird. Man har undersdkt 2 000 sjukhemspatienter.
Pd den punkten har vi inte riktigt samma uppfattning.

Jag ir glad 6ver projektpengarna, men jag tror inte att de problem som vi
nu diskuterar loses med pengar. Jag tror att det mer handlar om policyn.
Jag tycker darfor att det dr litet allvarligt att vi inte gemensamt skulle kunna
komma fram till nigon inriktning fér kommunerna sd att vi kan hjilpa dem
med att l6sa problemen.

Vad giller huslikarsystemet finner jag stod i Socialstyrelsens utvirdering.
Man séger dir att huslikarsystemet kan medfora riitt stora svarigheter, inte
minst for personalen pé sjukhemmen, om den skall samverka med ett stort
antal huslidkare. Jag har sjélv en tinkbar I6sning, som jag kanske kan fé ater-
komma till senare.

Anf. 188 Socialminister BENGT WESTERBERG (ip):

Herr talman! Jag maste gora ytterligare ett inligg, tminstone for att My
Persson skall f3 tillfille att dterkomma.

Katz-rapporten, som dberopades i frigan, handlar inte om behovet av li-
karinsatser, utan tar upp nigot helt annat. Man har utgitt friin det som kallas
Katz ADL-index, som giller activities of daily living”. Det ir ju ndgot an-
nat. Det handlar om fodointag, badning, pd- och avkliddning o.d. For detta
krivs inte ldkarinsatser utan typiska omvédrdnadsinsatser. Det dr detta som
har beddomts i rapporten frin Goteborg. Man har dér anviint Katz ADL-in-
dex for att beddma dessa behov.

Jag vet inte om det i ndgon liten formulering i rapporten ocksi sigs nigot
om behov av rena ldkarinsatser, men det ir inte det som rapporten huvud-
sakligen handlar om.

Herr talman! Efter detta fir vil My Persson utveckla sina forslag betrif-
fande huslidkarna.

Anf. 189 MY PERSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fi aterkomma till Katz-rapporten. Vi kan kanske
tillsammans studera den. Jag tycker att statsridet liter litet uppgiven.

For att komma med litet berom vill jag sdga att det skall héllas en hearing
den 13 december om ildrevirden, bl.a. med utgdngspunkt i avgiftssitt-
ningen, vilket jag tycker dr mycket bra. Mitt forslag ir att man ger Socialsty-
relsen i uppdrag att — precis som man skulle utreda avgiftssittningen vid
sjukhem och i dldreboende for att f4 den sd rittvis som majligt mellan kom-
munerna, varefter statsradet skulle vidta atgirder — ocksd utreda ldkartill-
gdngen vid sjukhemmen och vad man kan goéra for att avhjilpa eventuella
brister. P4 detta siitt kan man fé ett bra underlag.

Ett sédant mandat har Socialstyrelsen inte haft vid utarbetandet av den
Arsrapport nr 2 om utvirderingen av ADEL-reformen som vi nu bl.a. disku-
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terar. Det vore i varje fall ett forsok att konstruktivt gora ndgonting at detta
stora problem ute i landet.

Anf. 190 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag uppfattar nog Socialstyrelsens uppdrag att folja upp
ADEL-reformen si att man ir helt fri att framféra den typ av rekommenda-
tioner och synpunkter som My Persson talar om. Jag skall girna diskutera
med Socialstyrelsen att den kanske skall studera denna friga sérskilt, men
jag tror att man tolkar sitt uppdrag sd att man har detta mandat.

Anf. 191 MY PERSSON (m):

Herr talman! Att hora detta gor mig lycklig, men jag miste f& dterge nigot
ur &rsrapporten.

I den framhaills att ADEL-reformen inte innebir att likarresursen éver-
fordes till ett kommunalt ansvar. I uppfoljningen av ADEL-reformen ingér
dirfor heller inte ndgot sérskilt arbete med fokus pé likarforsérjningen inom
dldre- och handikappomsorgen.

Direfter kommer det som jag refererade forut, att man eftersom likarin-
satserna har stor betydelse fér medicinsk sidkerhet och kvalitet indd kom-
menterar frigan. Man tar ett eget iniativ, men har inte formellt fitt ett sidant
uppdrag. Det skulle glidja mig mycket om man formellt skulle kunna ge ett
sddant till Socialstyrelsen. Jag tror att det skulle hjilpa oss ett stycke pd vi-
gen. Det skulle inte bara hjilpa vira kommuner utan framfér allt ocksd
ménga mycket gamla och sjuka ménniskor.

Anf. 192 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Vi ir helt 6verens om att gamla och sjuka méanniskor skall
fa hjdlp. Jag utgr frén att Socialstyrelsen, som man hittills gjort, kommer
att félja upp detta. Jag skall, som jag sagt, tala med Socialstyrelsen om detta
och hora om den har forstétt sitt uppdrag pa ndgot annat sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa friga 1993/94:226 om stod till hiv-drabbade familjer

Anf. 193 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Chatrine Pélsson har frigat mig om jag avser vidta atgirder
for att mota de sociala behov som uppstér for hiv-drabbade familjer.

Som frigestillaren pdpekar har samhillets insatser for hiv-positiva i hog
grad inriktats pd den medicinska virden.

Den Stockholmsstudie frigestiillaren hénvisar till visar att ménga barn till
hiv-smittade modrar diven har en svir social situation med bristande eller
ingen kontakt med fiader och slikt. De har ofta flykting/invandrarbakgrund
eller dr barn till médrar som missbrukar. Det finns hir ett stort behov av
sociala hjilpinsatser.

L&t mig forst konstatera att vi i Sverige har en gynnsam situation att arbeta
utifrdn nir det giller stodet till drabbade familjer. Vi har en vilutbyggd hil-



so- och sjukvird och socialtjanst. Vi har dessutom i ett tidigt skede satsat
mycket resurser for att kunna vara steget fore med en hog beredskap bade
allmént och nir det giller individuella fall. Vi har dirfor lyckats bromsa ut-
vecklingen bittre dn vad vi kunde befara.

Enligt min mening kan hiv-drabbade familjers och deras barns behov till-
godoses inom ramen for hilso- och sjukvirden och socialtjdnsten. Det ar i
ett samarbete mellan dessa och frivilliga organisationer som Noaks ark och
Roda korset som metoder for att mota familjers séirskilda behov méste ut-
vecklas. Detta sker redan i dag frimst pd initiativ av dem som linge arbetat
med problematiken.

Nir det sedan handlar om att soka, samla och sprida kunskap bide inom
och utom landet r det en uppgift fraimst for Folkhélsoinstitutet. I institutets
arbete med hiv/aids-frdgor dr hiv-positiva och deras anhériga ett av fyra prio-
riterade omriden. Folkhilsoinstitutet planerar ett aktivt samarbete med fri-
villiga organisationer for att utveckla stodet till drabbade familjer. Institutet
samarbetar hirvid ocksd med skolan. Vidare kommer Folkhalsoinstitutet att
ha kontakt med det europeiska forumet. Vi har sdledes redan en Gvergri-
pande verksamhet av den karaktir som frigestillaren efterlyser.

Anf. 194 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka socialministern for svaret. Vi vet
ju att dessa behov tyvirr kommer att 0ka. Storstiderna har naturligtvis de
storsta behoven, och f6r dem finns ocksa en uppbyggd strategi. Min friga
till socialministern dr: Hur gér det pd de mindre orterna, och hur kan man
dar losa dessa problem? Jag ser det si att det behévs en kompetens och en
policy. Detta dr inte ndgra enkla frigor, eftersom de spanner 6ver ett mycket
brett spektrum.

Jag vill friga socialministern om inte detta arbete, som ér under uppbygg-
nad, dr mest inriktat pd storstiderna.

Anf. 195 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jo, det ér alldeles riktigt att hiv-smittan framfor allt har slagit
till i de stora stiderna. De dominerande problemen finns i Stockholm och i
viss utstrickning i Goteborg och i Malmé. Det har dérfor varit naturligt att
koncentrera en del av de centralt initierade resurserna pa de stora stiderna.
Men det dr sjélvklart att i den utstrackning som hiv sprids utanfor de stora
stiderna behovs det insatser ocksa dar.

Lat mig bara f& nimna att man i Stockholm just har bildat en central ar-
betsgrupp med representanter for sjukvdrden och socialtjansten for att se
hur man kan samverka och samordna resurser pi detta omride. Dir finns
sedan nigra ir tillbaka ocksi ett sérskilt daghem for hiv-positiva barn. Det
ir ett exempel pd socialtjinstens insatser pa detta omride.

Anf. 196 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Det ar ju alldeles utmirkt och mycket positivt. Jag vill verkli-
gen understryka att Folkhilsoinstitutet gor ett fantastiskt bra arbete och att
det nu har tagit upp detta som ett prioriterat omriade. Men man behdver kan-
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ske ocksa sprida ut arbetet ndgot mera i landet for att fa storre kompetens
och for att mera kunna se till helheten.

Under ménga &r har ju specialistvirden i Sverige varit inriktad pa medi-
cinsk vard och teknik. Omsorg och helhetssyn har inte riktigt ansetts vara en
specialitet. Jag tycker att detta &r ett omride som borde utvecklas s att man
fér en strategi, en policy for hela virt land, genom vilken man kan mota be-
hoven pé detta omréde.

Anf. 197 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Den ambitionen finns med all sdkerhet bidde hos Socialsty-
relsen och hos Folkhilsoinstitutet, som utformar olika typer av material som
man stiller till olika personalgruppers och andra intresserades forfogande.
Ambitionen finns dér.

Sedan skall vi ha klart for oss att det sirskilt pd orter dir det dr ovanligt
att hiv forekommer naturligtvis 4r svért att utveckla nigon specialistkompe-
tens i egentlig mening. Men jag tror att de kan ldra en hel del av de storstider
ddr vi har mer erfarenheter, framfor allt Stockholm.

Anf. 198 CHATRINE PALSSON (kds):

Herr talman! Mina sista frigor till socialministern i den hir omgéngen blir:
Hur ser socialministern pd vad Sverige kan bidra med ur ett EG-perspektiv
och hur vi kan ge och ta? Vi vet ju att det ir m&nga linder som har en otroligt

stor problematik hir, hur kan vi i Sverige hjdlpa dem med den erfarenhet vi
far?

Anf. 199 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Férmodligen genom att beritta hur vi har gjort. For ndgra
ar sedan, nar de forsta larmrapporterna kom, hade man anledning att kdnna
en betydande pessimism infor framtiden. Minga sig framfor sig att den hér
epidemin skulle sprida sig i mycket, mycket storre omfattning in som fak-
tiskt har skett.

Man fir nog siga att de svenska insatserna har varit ganska framgéngsrika.
Det handlar om informationsinsatser och sjukvirdande insatser samt i viss
mén om insatser frdn socialtjidnst och naturligtvis frin frivilliga organisatio-
ner. Det viktigaste vi kan gora tror jag ar att delge dem vira egna erfarenhe-
ter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31§ Svar pa friga 1993/94:237 om arbetsersiittningen till forstinds-
handikappade

Anf. 200 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Eva Zetterberg har frigat mig vad regeringen tinker gora
for att det dven for handikappade skall lona sig att arbeta. Bakgrunden till
fragan ér vissa uppgifter som ror den s.k. habiliteringsersittningen inom
Stockholms ldns landsting.



Utvecklingsstorda m.fl. personer har for ndrvarande ritt till daglig verk-
samhet genom omsorgslagen (1985:568). Sddan verksamhet tillhandahdlls
fraimst genom sérskilt anordnad dagcenterverksamhet. Men den dagliga
verksamheten har under senare ér utvecklats och ofta kompletterats med ut-
flyttad verksamhet, dér grupper av deltagare utfor uppgifter i arbetslivet hos
olika arbetsgivare.

Huvudminnen for verksamheten, som regel landstingen, utger viss ersitt-
ning till den som deltar i daglig verksambhet, s.k. habiliteringsersittning. Syf-
tet med habiliteringsersittningen &r att stimulera den enskilde att delta i
verksamheten. Nivén pé erséttningen bestims av landstingen sjilva.

Ritten till daglig verksamhet ingér ocksd i den nya lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade som trider i kraft den 1 januari
1994. Av statsfinansiella skidl omfattas dock endast omsorgslagens nuva-
rande personkrets av ritten till daglig verksamhet. Som jag framholl i propo-
sitionen (1992/93:159) om stdd och service till vissa funktionshindrade, for-
ordar jag att huvudmiénnen ger habiliteringserséttning dven efter den nya
lagens ikrafttridande.

Jag vill dock framhélla att daglig verksamhet inte skall uppfattas som en
anstillningsform. Det dr inte frigan om avlonat arbete, och syftet &r inte
heller att producera varor och tjénster. Darfor skall inte den erséttning som
den enskilde erhiller betraktas som 16n utan just som habiliteringsersitt-
ning. Didremot kan den dagliga verksamheten vara en viktig forberedelse for
ett forviarvsarbete.

Att ha ett arbete dr av mycket stor betydelse for alla ménniskors livskvali-
tet och delaktighet i samhillslivet. Darfor ar det naturligtvis mycket viktigt
att vidta alla tinkbara #tgirder for att funktionshindrade personer skall
kunna komma ut i arbetslivet.

Arbetsmarknadsverket har i dag ocksd en bred uppsittning av arbets-
marknadspolitiska dtgérder till sitt forfogande. Minga av dem ar helt forbe-
hillna sokande med funktionshinder. Bland dessa kan ndmnas t.ex. anstill-
ning med l6nebidrag, anstillning inom Sambhall och andra stddformer. I an-
slutning till verket finns arbetsmarknadsinstitut for yrkesinriktad rehabilite-
ring med specifik inriktning pa funktionshindrade personer. Det ar viktigt
att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna for funktionshindrade fortsitter
att utvecklas. Nar en funktionshindrad person fér férvirvsarbete, genom né-
gon stodform eller pd annat satt, ar det en sjdlvklarhet att han eller hon skall
ha 16n pd samma villkor som andra.

Jag vill slutligen poiingtera att det ir angeliget att arbetsgivare engagerar
sig i att ge arbete it personer med funktionshinder. Hir kan Svenska McDo-
nald’s AB vara ett bra exempel. De har en plan att anstilla 2-3 personer
med funktionshinder vid varje McDonald’s restaurang i Sverige med borjan
vid ca 10-15 restauranger hosten 1994.

Anf. 201 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret pd min friga och kon-
statera att de insatser Arbetsmarknadsverket och enskilda arbetsgivare gor
dr mycket bra. De exemplen ér viktiga. Jag vill forst borja med att friga soci-
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alministern: Hur tinker regeringen lyfta fram exemplet McDonald’s for att
visa hur man kan g fore?

Men, som socialministern ar vil medveten om, ir det ett fital personer
med funktionshinder och framfor allt med férstdndshandikapp som har moj-
lighet att f3 ett avionat arbete. Jag ir vil medveten om att det ir daglig verk-
samhet vid dagcenter som ir den sysselsittningsform som de flesta forstinds-
handikappade har mojlighet att fi. Det ir sjélvfallet bra att det finns en lag
som ger ritt till detta. Den inriktning som man har p& ménga stéllen ar dess-
utom mycket bra. Det finns mdjlighet till varierat arbete.

Av den forstdndshandikappade sjélv uppfattas dock denna sysselsittning
som arbete. Han eller hon har inte méjlighet att f& ndgot annat. Detta blir
den hir personens arbete. Man uppfattar alltsd bidraget som 16n. I Stock-
holms ldns landsting har man precis fattat beslut om att avgiften for lunchen,
som ligger pd 38 kr, 4r densamma som bidraget som betalas ut for varje dag.
Detta uppfattas naturligtvis av minga forstdndshandikappade som att det
inte 16nar sig att arbeta.

Anf. 202 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Den sisndmnda kénslan ar litt att forstd. Det dr naturligtvis
ingen tillfillighet att habiliteringsersittningen och det man tar ut for maten
rdkar vara samma belopp. Jag kan viil forstd den kiinslan.

Jag tycker dock att det dr viktigt att gora skillnad mellan habiliteringser-
sattning och 16n for utfort arbete. Jag tycker att ambitionen skall vara att fi
ut fler och fler personer med olika former av handikapp, dven utvecklings-
storda, pd det jag skulle vilja kalla riktiga jobb, alltsd ute i foretag.

Jag tycker att initiativet frdn McDonald’s dr mycket intressant i samman-
hanget. Bakgrunden ir att McDonald’s i USA sedan flera &r tillbaka har en
policy att pd varje restaurang ha minst tvd personer anstillda som ér funk-
tionshindrade pa nigot sitt. Jag var i USA forra hosten och besokte McDo-
nald’s och diskuterade det hir. De fick beritta om sina erfarenheter. Nir jag
kom hem tog jag kontakt med McDonald’s i Sverige och undrade om det
inte kunde vara en god idé att de gjorde som sina amerikanska storebroder.
Det ir alltsd nu pd gdng, vilket jag ser mycket positivt pa.

Men det ricker naturligtvis inte att McDonald’s gor detta. Vi méste fa fler
foretag att stilla upp pé det sitt som McDonald’s gor. Jag har varit i kontakt
med bl.a. Svenska arbetsgivareforeningen for att diskutera om vi tillsam-
mans skulle kunna gd ut och forsoka évertyga foretag om att gora liknande
insatser. Det finns i varje fall ett positivt intresse frdn arbetsgivarna for detta.
Jag hoppas att det skall materialiseras s sminingom i ndgon form av rekom-
mendation eller information till foretagare runt om i Sverige.

Det blir naturligtvis ocksi littare nir man kan se de konkreta resultaten
av McDonald’s-satsningen. Den forsta restaurangen i Sverige, i Sundsvall,
har anstillt tvd utvecklingsstorda nu. S3 projektet dr pa géng, inte bara pd
papperet, utan ocksd i verkligheten. Det kommer att vara en god férebild
nér vi skall férsdka dvertyga fler arbetsgivare att stilla upp.

Anf. 203 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Jag tycker som sagt att exemplet dr mycket gott. Jag hoppas
att socialministern i sina stravanden med Arbetsgivareforeningen fortsiitter



att ta fram den mdjligheten, att visa pa att detta inte 4r omojligt, som ménga
arbetsgivare forestiller sig.

Jag anser naturligtvis ocksd att det ir viktigt att fortsitta arbetet med att
overlag se till att forstindshandikappade kan fi riktiga jobb.

Men tillbaka till frigan om de forstdndshandikappade i Stockholms lin.
Jag undrar om socialministern har varit i kontakt med nigon av dem som
omfattas av det hir beslutet. Jag blev p ett tidigt stadium i hostas uppvaktad
av en person frin ett dagcenter i Stockholm som hade oerhért svart att forstd
detta, som kiinde mycket liten motivation att fortsitta arbetet och uppfat-
tade detta som en klar nedvirdering. Jag dr pd det klara med att det inte
handlar om det. Men vi méste trots allt ta de férstindshandikappades egna
uppfattningar pd allvar. Jag undrar dirféor om Bengt Westerberg sjélv har
varit i kontakt med ndgra ledaméter i Stockholms liins landsting och kunnat
prata igenom den hir frigan och férhoppningsvis kunnat f& nigon forind-
ring till stdnd.

Anf. 204 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Nej, jag har inte haft ndgra s&dana direkta kontakter. Jag
kinner till detta frin brev och pa andra sitt. Jag har inte diskuterat det direkt
med de forstindshandikappade.

Regeringen kan inte gé in och pdverka detta. Det &r landstinget som har
att fatta de har besluten. Vi kan ha dsikter om det som jag kan framféra till
partivinner och andra i Stockholms ldns landsting, men det dr en landstings-
kommunal friga. Vi har inga planer p att regeringen skall g& in och reglera
detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

32 § Svar pé friga 1993/94:239 om forménerna vid forildraledighet

Anf. 205 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Kent Olsson har fragat mig vilka atgarder jag dr beredd att
vidta for att inte "dubbla” férmdner skall utgd vid forildraledighet.

Kent Olsson har stallt frigan mot bakgrund av att en foridlder som arbetar
kan ta ut forildrapenning under semestern for vird av barn. Detta innebir
att foraldern under denna tid har bide semesterlon och forildrapenning.
Det kan enligt Kent Olsson inte vara meningen med lagen att dubbel ersiitt-
ning skall utgé for att vara hemma med sina barn.

LAt mig forst siiga att jag delar fragestillarens uppfattning att det ar otill-
fredsstillande att fordldraforsikringen medger ett dverutnyttjande i vissa
fall. Den nu beskrivna situationen dr exempel pa sddant éverutnyttjande.

Bl.a. i syfte att belysa olika situationer, dir en fordlders uttag av forildra-
penning mer styrs av onskemdlet att ge familjen en inkomstforstirkning dn
av att ta del i vdrden av barnet, har en arbetsgrupp inom Socialdepartemen-
tet fitt i uppdrag att gora en dversyn av vissa frigor inom forildraforsik-
ringen. I arbetsgruppens direktiv anges att det foretridesvis ror sig om uttag
av forildrapenning under tid da forildern anda skulle vara ledig frén sitt for-

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 38

Prot. 1993/94:38
7 december 1993

Svar pd frigor

77



Prot. 1993/94:38
7 december 1993

Svar pd friagor

78

viirvsarbete. Som exempel nimns den situationen att den av férialdrarna som
har hogst inkomst tar ut fordldrapenning under veckosluten, medan den
andra forildern utnyttjar foraldrapenningen under veckans Gvriga dagar.
Om forstndmnda forilder tar ut en fjardedels forildrapenning pa fredag ef-
termiddag kan han eller hon f4 hel fordldrapenning under l6rdag och séndag.

Ett annat exempel som nidmns 4r di ena fordldern har semester med se-
mesterlon och samtidigt uppbir forildrapenning frin férsakringen. Enligt
direktiven skall arbetsgruppen bedoma omfattningen av dessa former for ut-
tag av fordldrapenning och limna forslag till sddana dndringar som motver-
kar att foraldraforsidkringen utnyttjas pd sitt som ndmnts. Forslagen skall
redovisas under januari 1994. I 6vrigt skall arbetsgruppen limna forslag till
vissa forbattringar inom den tillfilliga férdldrapenningen.

Slutligen kan jag nimna att samma arbetsgrupp i en delrapport (Ds
1993:87) har redovisat tvd metoder att 6ka fidernas uttag av forildrapen-
ning. Den ena metoden gir i debatten under bendmningen "pappaménad”.

Anf. 206 KENT OLSSON (m):

Herr talman! LAt mig forst tacka socialministern for svaret. Det ir till-
fredsstidllande att socialministern och jag har samma uppfattning i det hér
fallet. Jag ser svaret p& min friga som mycket positivt.

Det ir minga som har reagerat pi att de hir mojligheterna till overuttag
finns. Det giller bide det sitt som jag nimner och det som socialministern
tog upp i svaret, dvs. under helgerna.

Nair kan vi forvinta oss en fordndring av detta? Nar kan vi forvdnta oss en
proposition? Man har vetat om de hir problemen under en lingre tid. D4
borde en férindring ha kunnat komma till stdnd tidigare. Det 4r inte bra nir
vi ger mojligheter for ménniskor att utnyttja ett system dér vi vet om att det
finns brister.

Systemet ger ju en bra méjlighet for ménniskor att vara tillsammans med
sina barn, framfor allt for papporna. Det ar fel att det dr mojligt att utnyttja
systemet pd det hir viset.

Socialministern och jag har litet olika uppfattningar kring detta med "pap-
pamédnad”, men det ir viktigt att man inte tar ut ledigheten pa grund av eko-
nomiska skil. Nér kan vi forviinta oss att det kommer en proposition som
andrar dessa forhallanden?

Anf. 207 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag kan inte svara pa det i dag. Den hir gruppen skall vara
klar under januari manad. Sedan kommer vi att arbeta s snabbt som m&j-
ligt. Jag skulle gissa att det kommer att kravas &tminstone nigon form av
remissforfarande innan vi kan dterkomma till riksdagen med forslag. I biista
fall kan det ske under vdren, men jag kan inte garantera detta i dag.

Anf. 208 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att det liter positivt om jag fir stryka ”i bista
fall”. Jag tycker att det bér vara en mdlsittning att fi en siddan fordndring
dtminstone till den 1 juli nista ir. Socialministern ir ju dndd medveten om



de tvd exempel som ér framtagna. Det finns mojligheter att utnyttja lagen
pa fel sitt.

Det dr i och for sig bra med remissforfarande, men det innebir ju att det
ges mojligheter att fortsiitta att utnyttja systemet under den Iinga tid som
kommer att gd, om det inte kommer néigon proposition till viren. Jag hoppas
verkligen att det kommer en proposition di. De tvd exempel som nimnts ar
ju sé klara. Detta borde gi att fériindra relativt snabbt.

Anf. 209 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det dr mojligt att exemplen édr klara. Det ér vi sikert Gverens
om. Men vi har dnnu inte sett vilka mojligheter det finns att gé in och be-
gransa missbruket. Det kan komma att kriva en sddan reglering att det ar
nddvindigt att inhdmta synpunkter och ge en rimlig remisstid for detta.

Frigan har uppmarksammats tidigare, precis som frigestillaren siger,
men man har hittills inte kunnat hitta ndgot satt att lagligt komma forbi det
hir missbruket. Jag kan inte garantera att vi kommer att hitta l6sningar pd
problemet. Arbetsgruppen har fitt i uppdrag att limna sddana forslag. Jag
hoppas att vi skall kunna losa frigan s& snabbt som mojligt.

Anf. 210 KENT OLSSON (m):

Herr talman! Jag uppfattar socialministerns svar som positivt. Jag hoppas
verkligen att man kan 16sa detta pd ett tekniskt bra sitt. Det ir viktigt att
det inte utgdr signaler att man skall ta ledigt for att tjina pengar. Man skall
ta ledigt for att man vill vara tillsammans med sina barn. Jag hoppas verkli-
gen att vi far en proposition att ta stéillning till under varriksdagen. Jag ser
svarct som mycket positivt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

33 § Svar pa friga 1993/94:253 om de bostadsldsas situation i Sverige

Anf. 211 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Bo G Jenevall har frigat mig varfor Socialstyrelsen fatt sd
1&ng tid pé sig att utreda de bostadslosas situation i Sverige.

Som framgér av socialutskottets betdnkande, som &beropas i frigan, kri-
ver uppdraget ett omfattande arbete. Enligt uppdraget skall Socialstyrelsen
gora en riksomfattande kartldggning av omfattningen av bostadslosheten
och de bostadslosas situation. Styrelsen skall dven analysera de bakomlig-
gande orsakerna samt gora en inventering av socialtjinstens och frivilliga or-
ganisationers erbjudanden av olika boendeformer och andra stod- och vird-
insatser. Vidare skall analyseras behovet av dtgirder fér en mer lingsiktig
losning av problemet.

Socialstyrelsen har nyligen i en delrapport presenterat resultatet av en
riksomfattande kartlaggning av omfattningen av bostadslosheten. For niarva-
rande genomfors en inventering av vilka insatser som socialtjinsten och fri-
villiga organisationer erbjuder de bostadsldsa. Jag anser att den tid som be-
riknats for uppdraget ir skilig.
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Anf. 212 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret. Detta dr uppenbarligen
en friga som har funnits i riksdagen under vildigt manga &r, sikert lika
ménga ir som uteliggarna har funnits i virt samhille. Deras antal har ju ty-
virr bara okat.

I socialutskottets betinkande nr 5 stér ett enigt utskott bakom tva enskilda
motioner, vilket kanske ir ganska ovanligt. Man hénvisar till bl.a. ett betén-
kande frin 1989/90, SoU14, dir det stdr att utskottet delade motionirenas
uppfattning att det ir ovérdigt ett valfirdssamhille att méanniskor stdr helt
utan bostad och att det ocksa strider mot syftet med vér sociallagstiftning.

I betinkandet frdn 1991/92 finns det ocksi en text av liknande slag. Jag
citerar en kort text som har en viss pejling pd den nuvarande regeringen:
"Utskottet noterade i sammanhanget att den nya regeringen i regeringsfor-
klaringen uttalat att bostadspolitiken skall inriktas pd alla skall ha en mojlig-
het till en bra bostad till rimligt pris.”

I den motion som bl.a. jag har vickt — och som ar en del av grunden for
beslutet frin socialutskottet — foreslog jag att man skulle tillsdtta en arbets-
grupp for att titta pd ett ndgot annorlunda sitt att l6sa de akuta problemen.
Jag foreslog bl.a. att man skulle kdpa in ett skrotat passagerarfartyg. Med
mycket enkla metoder skulle man kunna skapa en betydligt battre situation
speciellt for uteliggarna. Minga av dem kommer ju frin en milj6 som liknar
den som man skulle erhdlla dir. Jag vet att minga frivilliga organisationer
av olika slag girna skulle hjlpa till.

Jag viinder mig emot att det kommer att g& ungefir tva ar frin det att mo-
tionen vicktes i januari 1992 till dess att utredningen ar klar.

Anf. 213 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Vi fick skrivelsen frén riksdagen hosten 1992, och det hir
uppdraget gavs i borjan av 1993. Tiden frdn det att riksdagen tillskrev rege-
ringen till det att regeringen reagerade var alltsd betydligt kortare in tva ar.
Den beddémning vi gjorde i mars 1993 nir uppdraget gavs var att det skulle
krivas drygt ett &r — ett och ett halvt dr ungefir — for att utfora uppdraget.
Man kan ju konstatera att redan den inventering som det talades om krivde
ganska lang tid, och det ir ungefir s lingt man har kommit nu, alltsd vid
rsskiftet 1993/94. Man har genomfért inventeringen av hur omfattande bo-
stadslosheten 4r, och nu terstar anda ett par viktiga utredningsuppdrag. Jag
tror alltsd att tiden for Socialstyrelsens del dr ganska vil avvigd.

Bo G Jenevall sade att antalet uteliggare har dkat, men det r vil inte rik-
tigt korrekt. I den inventering som har gjorts pekar man pd att det finns
ungefir tusen uteliggare i Sverige. Det ar siffror som stimmer ganska vil
med den situation vi hade for tio 4r sedan, dd man gjorde en sddan hir inven-
tering. Det har hittills inte gjorts ndgra inventeringar av samma omfattning,
men i Stockholm, ddr man har en ganska hygglig bild av situationen, stim-
mer det att antalet uteliggare i dag dr ungefir lika stort som det var i borjan
pé 1980-talet.

Dessviirre handlar det inte heller bara om att bjuda ut bostéder till den
hir gruppen minniskor, utan de har ganska omfattande sociala problem.
70 75 % av dem har besvirande missbruksproblem. Jag jobbade sjilv med



sddana har frigor i Stockholms kommun pa 60-talet, s jag vet av egen erfa-
renhet att det ibland inte ricker med att erbjuda bra bostider. En del av
dessa ménniskor ir inte beredda att acceptera det ordnade liv som det inne-
bir att ha en egen bostad.

Det krivs alltsd mer omfattande insatser. Sjilvfallet delar jag dndd den
uppfattning som kommer till uttryck i socialutskottets utldtande, att det hir
inte dr en virdig situation for de hir minniskorna. Vi skall gora allt vi kan
for att forsoka fd in dem i mer viirdiga och normala levnadsférhillanden.

Anf. 214 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag instimmer i mycket av det socialministern siger, och jag
vet att det ocksd finns ett engagemang. Men det hidnder tyvirr ingenting.
Det krivs tid for att utreda saker och ting, det ar jag medveten om, men
jag menar att man skulle kunna ta litet annorlunda grepp vid sidan av detta
utredande. Det ar namligen ett diligt natthirbirge for de uteliggande, inte
minst i den hiér &rstiden, att ha en utredning till huvudkudde.

Vi har dessutom fér nidrvarande en arbetsmarknadssituation som gor att
vi skulle kunna utnyttja resurserna hos vildigt minga arbetslésa minniskor,
som sikert girna inom ramen for ALU eller liknande skulle stilla upp och
ge uteliggarna en drigligare tillvaro.

Socialministern talade om uteliggarnas milj6 och vilken miljo dessa perso-
ner kan tinka sig. Jag menar att just ett gammalt fartyg skulle vara en plats
diir de verkligen skulle kunna kinna sig hemma, och de kan dir sjilva bidra
aktivt till att skapa en miljo som kanske kan vara acceptabel for dem, dven
om den inte dr acceptabel for socialministern och mig.

Anf. 215 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag tycker inte att det ar riktigt att sdga att ingenting hinder,
eftersom det faktiskt gors betydande insatser pa den nivi dir de hir frigorna
hanteras, nimligen den kommunala nivin. Hir i Stockholm t.ex., dir jag
sjalv har bedrivit en del filtstudier, gors det mycket betydande insatser av
bide kommunen och frivilliga organisationer, framfor allt Frilsningsarmén
och Stadsmissionen.

Nar jag under forra vintern var ute pd en filtstudie och dkte runt och tit-
tade, fanns det, trots att det var ruskigt vider ute, ett ganska betydande ut-
bud av platser i olika natthdrbérgen. Det var alltsd inte huvudproblemet vid
den tidpunkten. Under helt andra tider, ndr bostadssituationen och dven ar-
betsmarknadssituationen har varit bittre, har man likvil haft problem med
uteliggarna.

Sanningen dr vil att vi ibland dr litet maktl6sa infor detta problem. Vi vet
inte riktigt hur vi skall gora for att erbjuda de hiar méinniskorna ett som vi
tycker bittre liv dn det de har nu.

Anf. 216 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Det ligger mycket i det socialministern siger, men varfor inte
for en gdngs skull ta ett annorlunda grepp? Vad jag begirde var att vi skulle
tillsitta en liten arbetsgrupp, nigra méinniskor som kunde titta litet nirmare
péd om inte det hir forslaget indé skulle kunna vara ett litet bidrag i riitt rikt-
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ning. Skulle inte socialministern kunna g oss till métes och ordna med en
liten sidoutredning i all enkelhet? Jag stiller mig frivilligt till forfogande att
delta i en sidan.

Anf. 217 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det ir inte friga om ndgon ovilja frin min sida, utan det dr
ju sd att vi har en viss arbetsfordelning har i samhillet, och det ir kommu-
nerna som svarar for de konkreta insatserna inom ramen for socialtjansten.

Jag foreslar att Bo G Jenevall tar kontakt med Stockholms kommun och
diskuterar med dem om det som ett komplement till de natthirbargen som
finns skulle kunna vara ett bra alternativ att prova en bit, eller om det kan-
ske skulle kunna vara ett komplement till andra former av bostider som er-
bjuds den hir kategorin av ménniskor.

Det dr 4nd4 pé den nivéin den hér frigan hor hemma. Vi hamnar i en vil-
digt besvirlig situation om vi frdn statsmakternas sida skall g& in och prova
den hir typen av alternativ, som sd uppenbart hér hemma pi den kommu-
nala nivén.

Som sagt: Ta girna kontakt med dem som jobbar med frigorna i Stock-
holm. De skulle sikert uppskatta tips pd hur man kan losa de hir problemen.

Anf. 218 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag skall verkligen gora det, och jag hoppas att jag ocksa gor
det med socialministerns goda minne och att vi, om vi fir anledning att
komma tillbaka i frigan, ocksa kan périkna ett stod for de hir stackars man-
niskorna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

34 § Svar pé friga 1993/94:250 om IMF-rapporten

Anf. 219 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Bo G Jenevall har frigat statsministern varfor regeringen
hemligstimplat IMF-rapporten och pé vilka grunder. Frigan har overlim-
nats till mig.

Fragestillaren hinvisar till en rapport som skrivits som underlag for en
intern diskussion i IMF:s exekutivstyrelse den 27 augusti i dr rérande den
ekonomiska utvecklingen i Sverige. Efter att delar av rapporten refererats i
massmedia, inkom till regeringen en framstillning fran en enskild om att fa
ta del av rapporten. Regeringen beslutade den 2 september (dnr 3699/93) att
avsld framstillningen med foljande motivering:

"Rapporten innehdller uppgifter som ror en mellanfolklig organisation.
For sddana uppgifter giller sekretess enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen om det
inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att detta stor Sveriges mellan-
folkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet.

Rapporten innehéller uppgifter vilka omfattas av sekretess enligt 2 kap.
1§ sekretesslagen. Regeringen avsldr framstillningen.”

Det var pé dessa grunder som rapporten hemligstimplades, och Bo G Je-



nevalls friga ir dirmed egentligen besvarad. Men it mig ta tillfillet i akt att
sitta in rapporten i sitt sammanhang och samtidigt forklara inriktningen av
IMF:s verksamhet pd detta omréade.

For det forsta bor det framhéllas att rapporten om Sverige inte pd nigot
sitt var speciell eller extraordinér. IMF skriver regelbundet — minst en ging
om éret — liknande studier for vart och ett av sina 176 medlemslidnder. Inte
heller var det nigon unik foreteelse att rapporten hemligstdmplades.
Tvirtom ir sd gott som alla dokument som IMF ger ut konfidentiella.

Sekretessen ar naturligtvis inget sjdlvindamal utan ir en direkt konse-
kvens av den verksamhet som IMF bedriver. En grundlidggande uppgift for
IMF ir att beddma medlemsldndernas ekonomiska politik och utveckling.
Genom analys och diskussion skall medlemsléinderna dvertygas att fora en
ekonomisk politik som bidde gynnar det egna landet och virldsekonomin
som helhet. Det ligger i sakens natur att den dialog som dé fors blir 6ppnare
och rakare om den sker under fortroliga former.

For att dstadkomma en sddan fortroendefull dialog har en praxis etable-
rats, dir alla medlemslinder behandlar IMF-dokumenten som konfiden-
tiella. Medlemmarna skall kunna lita p att den information som man limnar
till IMF inte fors vidare. Nir lickor uppstir skadas dirfor inte bara det en-
skilda landet utan ocksa fortroendet fo6r IMF som organisation.

Som ett relativt litet och Gppet land i en virldsekonomi som alltmer prig-
las av omsesidigt beroende, har Sverige mycket att vinna pé att IMF kan full-
gora sin roll pd ett effektivt sitt. Jag beklagar darfor att vissa delar av rappor-
ten om Sverige refererats i massmedia.

Anf. 220 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, som var ovanligt fyl-
ligt.

Jag ser — kanske felaktigt — vissa likheter mellan de OECD-rapporter som
vi kontinuerligt f&r ta del av och denna rapport. Jag vet egentligen inte vad
det dr som skiljer IMF:s rapporter i det avseendet. Borde @nda inte finansut-
skottet ha tillgdng till den hiir rapporten? Finansutskottet lyder ju dessutom
under siirskilda sekretessbestimmelser och har ju ocksd ett sirskilt uppdrag
att fran riksdagens sida hjilpa till att svara for Sveriges ekonomi.

En annan friga édr: Skapar inte den hir hemligstimplingen i sig underlag
for vissa spekulationer? Drivet till sin ytterlighet innebér ju detta att vi, om
finansministern och riksdagen skulle misslyckas med att reda ut vira ekono-
miska problem, faktiskt kan hamna under IMF:s férmyndarskap.

Anf. 221 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag tycker nog att den liknelse Bo G Jenevall goér mellan den
hir rapporten och OECD-rapporten ir litet missvisande. Jag tycker faktiskt
att man kan se bdda de hir typerna av rapporter som komplement till var-
andra, snarare iin likadana. Det ligger en podng i att OECD:s rapporter kan
spridas vitt och brett och lisas av manga. Men det ligger ocksd en poing i
att Valutafonden i sina rapporter kan dgna sig t argumentation som kanske
inte skulle finnas med i en publicerad utgdva. Jag tycker att det dr viirdefullt
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att dessa bdda typer av organisationer har olika praxis nir det giller publice-
ring av rapporter.

Pé frigan om finansutskottet skall fA ta del av rapporten vill jag svara att
representanter for alla de 176 medlemslinderna, nir de dr hir i samband
med IMF:s regelbundna méten, triffar ett antal olika debattorer, politiker
och intressenter i den svenska ekonomiska debatten. Jag dr ganska siker pa
att de ocksa triffar en del personer som ocksd sitter i finansutskottet. Men
att ge hela underlaget till finansutskottet skulle inte stimma 6verens med
den praxis som man har utarbetat och utvecklat i det mycket fortroendefulla
samarbete som krivs for att Valutafonden skall kunna fullgdra den uppgift
som bide Sverige och andra linder tjinar pd att man fullgor.

Anf. 222 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Som finansministern vet har jag suttit i finansutskottet i ett
par dr. Under den tiden hade vi inte mojlighet till niigra kontakter med IMF.
Jag har ingen anledning att betvivla det som sdgs hiir, men jag frigar mig
andd om det inte redan dr minga personer utanfor Sveriges land som fir del
av dessa uppgifter och att de pd sa vis fir en spridning. Jag har i alla fall i
olika sammanhang fatt det intrycket.

Anf. 223 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Som jag namnde i mitt férsta svar ar det praxis bland med-
lemslinderna i IMF att hemligstimpla rapporterna. Det innebir att dven
andra linders rapporter som vi kan komma och studera skulle bli hemlig-
staimplade. Aven om en rapport om Sverige skulle finnas i nigot annat land,
cller en rapport om nigot annat land i Sverige, tillimpar vi samma praxis.
Det tycker jag ocksd ir ett gott skiil till att ha kvar hemligstimpeln. Den ar
till fér att man skall kunna utbyta dsikter utan att riskera att de missbrukas
eller hamnar i oriitta hinder. Jag tycker att det ir ett virdefullt komplement
till de konstruktiva och publika ekonomisk-politiska diskussioner som fors
med andra internationella organisationer och med en lang rad bade ekono-
mer och politiker i det sedvanliga svenska etablissemanget.

Anf. 224 BO G JENEVALL (nyd):

Herr talman! Jag dr n6jd med det, men jag vill be finansministern att till
nista gang overviiga om inte finansutskottet dindd borde fa ta del av niista
rapport.

Anf. 225 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):
Herr talman! Jag kommer att géra Bo G Jenevall besviken. Jag har inte

for avsikt att bryta den etablerade praxis som ir utvecklad.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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35 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1993/94:108 Upphévande av vissa forfattningar
1993/94:109 Fotografirittens integration i upphovsrattslagen

Finansutskottets betdnkanden

1993/94:FiU4 Frigor om offentlig upphandling

1993/94:FiU5 Ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upp-
handling

Lagutskottets betinkanden
1993/94:LU9 Virdnadshavares skadestdndsansvar
1993/94:LU11 Tillsyn &ver stiftelser i vissa fall

Jordbruksutskottets betinkanden

1993/94:JoU9 Strategi for biologisk mangfald
1993/94:JoU11 Lagindringar pa djurhilsoomradet
1993/94:JoU12 Avgifter pa vissa jordbruksprodukter m.m.

Niringsutskottets betinkanden

1993/94:NU6 1993 ars redogorelse for foretag med statligt dgande
1993/94:NU8 Allminna pensionsfondens verksamhet ar 1992
1993/94:NU10 Andring i Studsvikslagen

36 § Meddelande om KU11 och LU8

Anf. 226 ANDRE VICE TALMANNEN:

Betriffande KU11 och LUS avser talmannen att i morgon foresld kamma-
ren att dessa drenden redan di fir foretas till avgorande och sdlunda avgoras
efter endast en bordldggning.
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Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 16 § anf. 88 (del-
vis),

av talmannen direfter t.o.m. 29 § anf. 185 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

[Barbro Nordstrom
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