Prop. 1981/82: 225
Regeringens proposition -

1981/82: 225
om indring i vagtrafikskattelagen (1973: 601);

beslutad den 27 maj 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
ROLF WIRTEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen laggs fram f6rslag om att polisman skall omhénderta ett
fordons registreringsskyltar om fordonet anvinds trots att brukandeforbud
giller till f6ljd av en minst tvd minader gammal skatteskuld p4 fordonet.
Vidare féreslds att en mojlighet att doma till fiingelse infors, niir ett fordon
med brukandefsrbud anvinds, trots att det har avskyltats.

De nya bestimmelserna foreslis trida i kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 225
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Prop. 1981/82: 225

Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om éndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikskattelagen (1973: 601)"

dels att rubriken nirmast fore 33 § skall lyda "Straffbestimmelser
m.m.,”

dels att 1, 17. 30 och 34 §§ samt bilaga 2 och bilaga 3 skall ha nedan
angivna lydelse. ’

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 33 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

18§

Vigtrafikskatt utgér till staten enligt denna lag i form av fordonsskatt
och kilometerskatt.

Beteckningar som anvindes i denna lag har samma betydelse som i
fordonskungorelsen (1972:595) och i bilregisterkungérelsen (1972:599),
om ej annat sigs.

Med bensin och gasol avses i
denna lag de produkter som ir
skattepliktiga enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt.

Som dgare av fordon anses den som &r eller bor vara upptagen i bilregist-
ret som agare.

17 §

Kilometerskattepliktigt fordon skall vara forsett med sérskild, godkind
raknare for registrering av fordonets korstriacka och tillhorande anordning-
ar for dess funktion (kilometerriknarapparatur). Apparaturen skall vara
plomberad. Kilometerskattepliktig personbil som anvandes utom riket
skall vidare vara torsedd med sirskilt mirke, som visar att fordonet ar
kilometerskattepliktigt. Regeringen eller myndighet som regeringen be-
stammer far medge undantag fran skyldighet att férse personbil med sa-
dant marke.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer meddelar f6-
reskrifter om godkinnande, monie-
ring, plombering. reparation, kon-
troll och liknande &tgiard som har
avseende pa kilometerraknarappa-
ratur samt om mirke som avses i
forsta stycket.

' Lagen omtryckt 1979: 280.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer meddelar fo-
reskrifter om godkinnande, monte-
ring, plombering, renovering, repa-
ration, kontroll och liknande atgird
som har avseende pa kilometerrik-
narapparatur, berdkning av kor-
stricka pd grundval av registre-
ringar i kilometerriknare samt om
mairke som avses i forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer far efter ansokan
medge att kilometerskattepliktigt fordon inte behdver vara forsett med

kilometerrdknarapparatur.

30 §°

I den mén ¢j annat foljer av den-
na lag sger 4, 9, 12—15, 22 och
49 §§ lagen (1959:92) om forfaran-
det vid viss konsumtionsbeskatt-
ning motsvarande tillimpning i fra-
ga om forfarandet enligt denna lag.
Vad bestimmelserna innehaller om
deklaration géller i stillet uppgift,
som skall {imnas enligt sarskilda
foreskrifter och ligga till grund for
paforing eller faststallelse av skatt.

I den mén ej annat foljer av den-
na lag dger 4, 9, 12—15 och 22 §§
lagen (1959:92) om forfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning mot-
svarande tillimpning i friga om for-
farandet enligt denna lag. Vad be-
stimmelserna innehaller om dekla-
ration giller i stdllet uppgift. som
skall 1amnas enligt sirskilda fore-
skrifter och ligga till grund for pa-
foring eller faststallelse av skatt.

Vad i uppbérdslagen (1953:272) stadgas om indrivning. avkortning och
avskrivning av skatt skall i tillampliga delar gilla fordonsskatt, kilometer-
skatt, skattetilligg och forseningsavgift. Vid aterbetalning av skatt skall
avriknas endast s&dan till betalning forfallen fordonsskatt eller kilometer-
skatt som ej erlagts, restavgift som beldper pd sadan skatt samt sidan
avgift enligt bilregisterkungorelsen (1972:599) som uppbiires i samband
med uppbérd av vigtrafikskatt. I friga om avrakning av avgifter som nu
har sagts dger 23 och 31 §§ motsvarande tillimpning.

Inforsel enligt 15 kap. utsokningsbalken far 4ga rum vid indrivning av
fordonsskatt, kilometerskatt, restavgift, skattetilligg och férseningsavgift.

334§

2 Senaste lydelse 1981: 844,

Brukas ett fordon i strid mot 16 §
eller 21 § forsta stycket 2 och har
tvd mdnader forflutit fran den dag
dad den skatt som har foranlett bru-
kandefiorbudet forfoll till betalning,
skall polisman ta hand om fordo-
nets registreringsskyltar.

Polisman skall ta hand om regist-
reringsskyltarna dven pd ett av-
stallt fordon, om férutsittningarna
for en sddan atgdrd skulle ha fore-
legat enligt forsta styvcket om fordo-
net hade varit skattepliktigt.

Den polisman som har tagit hand
om fordonets registreringsskyltar
Jdar medge att fordonet fors till néir-
maste ldmpliga avlastningsplats el-
ler uppstillningsplats.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lydelse
348
Brukas fordon i strid mot 16 eller ~ Brukas ett fordon i strid mot 16 §
21 § démes dgaren till boter. eller 21 § forsta stycket 2 sedan for-

donets registreringsskyltar har ta-
gits om hand enligt 33 a §, doms
dgaren till béter eller fingelse i
hogst sex manader.

Till samma straff déms dgaren
till ert avstillt fordon som brukas,
om fordonets registreringsskyltar
har tagits om hand enligt 33 a §
och brukandeférbud skulle ha giillt
Jor fordonet enligr 16 § eller 21 § 2
om fordonet hade varit skatteplik-
tigt. )

Brukas i annat fall ett fordon i
strid mot 16 eller 21 §, doms digaren
till boter.

Visar dgarcn att han iakttagit vad som ankommit pa honom for att hindra
att fordonet brukades ar han fri frin ansvar.

Nuvarande lydelse
Bilaga 2 till vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Kilometerskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt. ore for 10 kilometer
kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt
hundratal Kilo-
gram over den
ligsta vikten
i klassen
1 Personbil 0— 900 100 0
901— 108.5 8.5
2 Buss 0— 1600 119 0
1601~ 119.3 03
3 Lastbil 0— 1600 119 0
1601— 120 1,03
4 Slipvagnar med skatte-
vikt dver 3 000 kilogram,
som drages av kilometer-
skattepliktigt fordon
med en hjulaxel _ 3001- 62 0,58
med tva hjulaxlar 3001—11000 61 0,46
11001— 97.8 0.85
med tre eller flera 3001—11000 59 0.36
hjulaxlar 11001— R7.8 0.68

Ar kilometerskattepliktig bil inrittad for drift med annat drivmedel in briinnolja
utgdr skatt med 80 procent av angivna belopp.

? Senaste lydelse 1980: 679.
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Foreslagen lvdelse
Bilaga 2 till viigtrafikskattelagen (1973: 601)

wn

Kilometerskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, 6re for 10 kilometer
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp  for varje helt
hundratal kilo-
gram over den
lagsta vikten
i klassen
1 Personbil 0— 900 100 0
901— ) 108,5 8.5
2 Buss 0— 1600 119 0
1601— 119.3 0.3
3 Lastbil 0- 1600 119 0
1601— 120 1.03
4 Sliapvagnar med skatte-
vikt dver 3 000 kilogram,
som drages av kilometer-
skattepliktigt fordon
med en hjulaxel 3001- 62 0,55
med tvé hjulaxlar 300111000 61 0.46
11001 97.8 0,85
med tre eller flera 3001—-11000 59 0.36
hjulaxlar 11001 87.8 0.68

Ar kilometerskattepliktig bil inte inrittad for drift med brinnolja utgar skatt med

80 procent av angivna belopp.

Nuvarande Ivdelse

Bilaga 3 till viigtrafikskattelagen (1973: 601)*
Forteckning 6ver kommuner som avsesi 12 a §

Virmlands lin Jdmtlands lin
Torsby Berg
Briacke
Kopparbergs lin Hirjedalen
Malung Krokom
Vansbro Ragunda
Alvdalen Strémsund
Are
Gavleborgs lin
Ljusdal Visterbottens lin
Dorotea
Visternorrlands lin Lycksele
Solleftea Norsjo
Ange Sorsele

4 Senaste lydelse 1980: 319.
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Storuman
Vilhelmina
Vindeln
Vinnis
Asele

Norrbottens lin

Arjeplog
Arvidsjaur

Foreslagen lvdelse

Gallivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Pajala
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned

Bilaga 3 till vagtrafikskattelagen (1973: 601)
Forteckning 6ver kommuner som avses i 12a §

Virmlands ldn
Torsby

Kopparbergs liin
Malung

Vansbro
Alvdalen

Gavleborgs lin
Ljusdal

Viisternorrlands lin
Solleftea
Ange

Jamtlands ldn
Berg

Bricke
Hirjedalen
Krokom
Ragunda
Stromsund
Are

Viisterbottens lin
Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mala
Norsjo
Sorsele
Storuman
Vilhelmina
Vindeln
Vinnis
Asele

Norrbottens lin
Areplog
Arvidsjaur
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Pajala
Alvsbyn
Overkalix
Overtornea

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983,
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTKOLL
‘vid regeringssammantride
1982-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Lagradsremiss med forslag till lag om indring i vagtrafikskattelagen
(1973: 601).

1 Inledning

Vagtrafikskatt utgar enligt viigtrafikskattelagen (1973:601), VSL, i form
av fordonsskatt och kilometerskatt. I lagen stadgas att ett skattepliktigt
fordon i allménhet inte far anvindas om vagtrafikskatt som &r forfallen till
betalning inte har betalats. Med skattepliktigt fordon avses fordon som ar
eller bor vara registrerat i bilregistret och inte ar avstéllt. Straffet for
brukande av ett fordon, for vilket brukandeforbud giller, ar boter.

Svenska Akerifé')rbundet, Svenska Taxiférbundet och Svenska Busstra-
fikforbundet har i en skrivelse i januari 1978 till regeringen hivdat att
brukandeférbudet inte ar tillrackligt effektivt.

Skrivelsen éverlimnades till vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05)".
Utredningen har i ett betdnkande (Ds B 1981: 8) Oversyn av vigtrafikbe-
skattningen Del 4 Effektivare brukandeforbud foreslagit atgiarder for att
forbattra brukandeforbudets effektivitet. Betankandet har remissbehand-
lats,

Tilt protokollet i detta drende bor fogas dels betinkandet, som ocksi -
innehéller en redogorelse f6r gillande bestimmelser, som bilaga 1, dels en
forteckning over remissinstanserna och en sammanstilining av remissytt-
randena som biluga 2.

! Utredningsman departementsradet Leif Lindstam.
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2 Foredragandens évervaganden

2.1 Allminna utgangspunkter

Regeln att vagtrafikskatten {6r ctt fordon skall vara betald for att fordo-
net skall fa anvindas ar av gammalt datum. Bestdmmelsen har motiverats
med att ett fordon inte bor fi anviindas om inte de kostnader ersétts. som
trafiken med fordonet fororsakar. Vidare har brukandeférbudet ansetts ha
betydelse for att gora skatteuppborden effektiv.

Det finns omkring 3.8 milj. vigtrafikskattepliktiga fordon i landet. For
nistan alla dessa fordon skall fordonsskatt erliiggas, i de flesta fall en ging
per ar. For ca 240000 fordon skall dessutom kilometerskatt erlidggas,
npormalt tre ganger per ar.

Under senare ar har genomsnittligt omkring 1,8 % av antalet debitering-
ar for fordonsskatt lett till att skattebeloppet har restforts. Motsvarande
siffra for kilometerskatten ar omkring 3.5 %.

Siffrorna visar enligt min mening att uppborden av vagtrafikskatt funge-
rar tillfredsstillande. En bidragande orsak hirtill kan naturligtvis vara
brukandeforbudet for fordon, for vilka skatt inte har erlagts. Skilen f6r

Emellertid har kritik riktats mot att torbudet inte ér tillrickligt effektivt.
Svenska Akeriforbundet, Svenska Taxiforbundet och Svenska Busstrafik-
forbundet har i den tidigare nimnda skrivelsen framhallit att risken for
upptiackt dr begrdnsad och att det dessutom saknas mdjlighet att vid
upptiickt effektivt forhindra fortsatt anvindning av fordonet. De lojala
yrkestrafikutévarna for enligt f6rbunden en ojimn kamp pi marknaden
med dem som konsekvent undandrar sig sitt kostnadsansvar och dirige-
nom skaffar sig obehdriga konkurrenstérdelar.

Enligt uppgifier frin trafiksiikerhetsverket hade vid ett visst tillfille i
mars 1981 1,2 ¢ av de skattepliktiga fordonen, eller drygt 43000 fordon,
brukandeforbud till foljd av obetald skatt. Drygt 11000 av dessa fordon var
kilometerskattepliktiga. Av uppgifter ur bilregistret Kunde konstateras att i
vart fall drygt 3000 av dessa 11000 fordon hade anviints efter det at
brukandeférbudet intritt.

Enligt uppgifter fran rikspolisstyrelsen rapporterades under ar 1978
drygt 9000 dvertradelser av brukandeforbudet pé grund av obetalda vig-
trafikskatter och knappt 2500 évertridelser av férbudet att anviinda ore-
gistrerade eller avstillda fordon.

Dc uppgifter som jag nu har redogjort for visar enligt min mening. vilket
utredningen ocksa har funnit, att atgirder bor vidias {or att goéra brukande-
forbudet effektivare.

For detta indamdl har utredningen till en borjan foreslagit att informatio-
nen om dc gillande bestimmelserna forbétiras i olika avseenden. Enligt
vad jag har erfarit pagir f.n. arbete hirmed. Hirigenom bor lindrigare
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dvertridelser av forbudet kunna minska. Nagon forfattningsmissig regle-
ring av detta ir inte erforderlig.

Vidare har utredningen foreslagit att bestimmelser inférs om att en
polisman som patriffar ett fordon med restférd vigtrafikskatt skall for-
hindra fortsatt anvindning av fordonet genom att omhénderta dess regi-
streringsskyltar. Utredningen har ocksé foreslagit att fingelse skall ingd i
straffskalan for 6vertradelse av forbudet att anvédnda ett avskyltat fordon.
Slutligen har utredningen foreslagit att ett avskyltat fordon som brukas
skall kunna tas i beslag och forverkas. Mot det sist nimnda forslaget har
savil principiclla som praktiska invindningar riktats fran flera remissin-

1 det f6ljande avser jag att ta upp utredningens dvriga forslag till behand-
ling.

2.2 Avskyltning

Utredningen har f{oreslagit att ett fordons registreringsskyltar skall om-
hindertas under forutsittning dels att fordonet brukas i strid mot bestam-
melserna om brukandeforbud i VSL. dels att den skatt som har féranlett
brukandeférbudet har lamnats till indrivning.

Remissinstanserna har genomgéende tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

For egen del far jag anfora foljande. Nar det giller fordonsidgare som
medvetet och konsekvent underlater att betala vagtrafikskatt behdvs for-
battrade mojligheter till ett effektivt ingripande. Jag delar utredningens
uppfattning att atgarderna i forsta hand bor inriktas pa polisens verksam-
het i samband med kontrollen av fordonen i trafiken.

Utredningens forslag om att avskyltning skall fa goras endast om den
skatt som fororsakat brukandeférbudet har lamnats till indrivning dr moti-
verat av att ingripandena d& kommer att begrinsas till de mer allvarliga
fallen av dvertridelser mot brukandeforbudet. Jag delar utredningens upp-
fattning att avskyltning skall kunna goras i de allvarligare fallen. Det ar
dock tveksamt om det ar lampligt att anknyta till indrivningsforfarandet.

Vid indrivning av végtrafikskatt skall enligt 30 § andra stycket VSL
bestammelserna i uppbordslagen (1953:272) gilla i tillimpliga delar. Ge-
nom denna hinvisning regleras inte frigan om nir en obetald skatt skall
lamnas till indrivning. Ndgon annan bestimmelse harom finns inte heller.
Enligt vad jag har erfarit kan tiden fran skattens forfallodag till dess
fordringen limnas for indrivning variera. Med hénsyn till dessa omstindig-
heter anser jag det mindre limpligt att som en forutsittning for avskyltning
stilla upp kravet att skatten skall ha limnats till indrivning. Jag delar
diaremot uppfattningen att avskyltning inte bor tillgripas férrin nagon tid
har forflutit frn skattens férfallodag. Denna tid bér inte sittas kortare an
att den skattskyldige bor ha ratt mojlighet att ta del av en pAminnelse om
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skatten. Man bor ocksa ta hiansyn till att det ibland tar viss tid innan en
skattebetalning noteras i bilregistret, vilket har betydelse for polisens
mojligheter att ur registret ta fram uppgifter om huruvida végtrafikskatt har
betalts eller inte.

Jag har inhdmtat att en paAminnelse om obetald skatt i allménhct skickas
ut omKkring 25 dagar efter forfallodagen. Om tiden siitts till-tvA manader
riknat fran forfallodagen har darfér den skattskyldige normalt fatt en
paminnelse om skattcbetalningen i god tid innan en avskyltning kan kom-
ma i friga. | de flesta fall har fordringen ocksé limnats till indrivning. Jag
foreslar diarfor att avskyltning skall £ ske om tv3 manader har forflutit fran
forfallodagen for den skatt som har féranlett brukandeforbudet. Jag har
inhamtat att bilregistret kommer att anordnas s& att polisen direkt kan fa
svar pa frigan om forutsattningar for en avskyltning foreligger. Jag vill i
detta sammanhang framhalla att kontrollen av de obeskattade fordonen
liksom nu ér fallet far goras vid s. k. flygande kontroller och liknande.

Bestimmelsen om avskyltning bor tas in i en ny paragraf, 33 a §,i VSL.

Utredningen har papekat att en fordonsigare skulie kunna undvika ett
ingripande mot ett fordon som i och for sig uppfyller forutsittningarna for
avskyltning genom att avstéilla fordonet. Harigenom upphor nambigen for-
donet att vara skattepliktigt och brukandeférbudet enligt VSL giller inte.
For att forhindra ett kringgdende av avskyltningsregeln foreslar darfor
utredningen att dven ett avstillt fordon skall avskyltas, om det anvands
under forhallanden som for ett motsvarande skattepliktigt fordon skulle ha
medfort avskyltning.

Jag delar utredningens uppfattning att en kompletterande bestimmelse
om avskyltning av avstéllda fordon bor inféras. Bestimmelsen, som bor
tas in som ett andra stycke i den foreslagna 33 a §, bor dock utformas sa att
en polisman skall omhénderta ett avstillt fordons registreringsskyltar om
forutsittningarna for en sdan atgird skulle ha forelegat om fordonet hade
varit skattepliktigt.

1 ett tredje stycke i paragrafen bor, som utredningen har foreslagit, anges
att den polisman som har omhéndertagit ett fordons registreringsskyltar far
medge att fordonet fors till lamplig plats for uppstéllning, lossning av lasten
e.d.

2.3 Pafoljden vid brukande av ett avskyltat fordon

Utredningen har foreslagit att en méjlighet infors att doma till fangelse
om ett fordon med brukandeférbud anvénds trots att det har avskyltats.

Remissinstanserna har med nagot undantag stéllt sig bakom forslaget.

For egen del instimmer jag i utredningens uppfattning att brukande av
ctt avskyltat fordon méste anses vara ett avsevirt allvarligare brott 4n att
"dvertrada brukandefoérbudet i andra fall. Genom att inféra en mojlighet att
déma till fingelse nar ett avskyltat fordon anvinds, markeras betydelsen
av att ett fordon verkligen inte anvinds si linge skatten inte ér betald.
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Jag foreslar siledes att utredningens forslag i denna del genomfors.
Detta kriver dndringar i 34 § VSL. Forslaget bor dock fortydligas nir det
" galler brukande av ett avstiillt fordon, si att det klart framgdr att fingelse
skall kunna f6lja endast nir det ir fraga om ett avstillt fordon som ocksa dr
avskyltat. Av systematiska skil anser jag dessutom att paragrafen bor
delas upp i fyra stycken.

2.4 Ikrafttridande

Rikspolisstyrelsen har hemstiillt att minst sex manader skall forflyta fran
utfardandet av den foreslagna lagstiftningen till dess den trider i kraft. Jag
delar denna uppfattning. Tidpunkten for ikrafttridandet bor darfor bestam-
mas till den 1 januari 1983.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom budgetdepartementet upprittats
forslag till

lag om andring i végtrafikskattelagen (1973: 601).

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.
4 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas dver det upprittade lag-
forslaget.
5 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantrade

1982-05-03

Nirvarande: f.d. justitieridet Petrén, regeringsridet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet den 16 april 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll
vid regeringssammantride den 24 februari 1982 har regeringen pa hemstal-
lan av statsridet och chefen for budgetdepartementet Wirtén beslutat
inhamta lagradets yttrande 6ver forslag till lag om dndring i végtrafikskat-
telagen (1973:601).

Forslaget har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Ake Rehn-
strom.

Forslaget foranleder foljande yttrande av laugrddet:

34§

For att innebdrden av straffbestimmelsen i forsta stycket otvetydigt
skall framga bor stycket lampligen inledas sa: . '
"Brukas ett fordon i strid mot 16 § eller 21 § forsta stycket 2 sedan

as

fordonets registreringsskyltar har tagits om hand — — —



Prop. 1981/82: 225 13

Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-05-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Wirtén, Andersson, Boo,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt. Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Wirtén

Proposition om dndring i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till lag om #nd-
ring i viigtrafikskattelagen (1973: 601).

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfér att han godtar
lagradets forslag till lydelse av 34 §. Han anfér vidare.

Vad angdr tillimpningen av den nya 33 a § vill jag ytterligare understryka
att de uppgifter som den enskilde polismannen behover for att avgdra om
ett fordons registreringsskyltar skall tas om hand, kommer ati kunna
inhdmtas direkt fran bilregistret. Ndgra misstag vid tillaimpningen av be-
stimmelsen skall darfor inte behova forekomma. Teoretiskt kan emellertid
tankas att bilregistrets uppgifter av ett eller annat skl ar oriktiga. Om si
skulle visa sig vara fallet och registreringsskyltarna till foljd hirav felaktigt
har tagits om hand, skall naturligtvis dessa i enlighet med vanliga forvalt-
ningsrittsliga principer &terstillas, varvid ndgra riattsverkningar av omhin-
dertagandet inte uppkommer. Den enskilde bor alltid ha méjlighet att
viinda sig till polisstyrelsen {6r att fa denna friga provad. Avsiktén ar att
fragan om forvaring m. m. av omhéndertagna skyltar skall regleras genom
verkstillighetsforeskrifter. '

2 Vissa andra dndringar i vigtrafikskattelagen (1973: 601)

Vigtrafikskatteutredningen har i sitt andra delbetinkande (Ds B
1980: 13) Slopad fordonsskatt och hdjd bensinskatt bl.a. foreslagit vissa
indringar i VSL av nirmast redaktionell karaktir. Saledes har utredningen
i fortydligande syfte foreslagit atti I § infors ett nytt stycke, i vilket bensin
och gasol definieras genom att en hdnvisning gors till skattepliktsdefini-
tionen i lagen (1961:372) om bensinskatt.

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantriide den 24 februari 1982.
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I bilaga 2 till VSL anges bl. a. att kilometerskatt skall utgd med 80% av
fullt skattebelopp om en kilometerskattepliktig bil ar inrdttad for drift med
annat drivmedel &n brinnolja. For att det otvetydigt skall framga att det
endast ar fordon som inte alls drivs med brinnolja som omfattas av
bestimmelsen har utredningen foreslagit att bestimmelsen utformas s att
den giller kilometerskattepliktiga bilar som inte ar inridttade {or drift med
brannolja.

Riksskatteverket har i en skrivelse den 22 oktober 1981 hemstillt bl. a.
att verket far rétt att meddela foreskrifter om dels renovering av kilometer-
riknarapparatur, dels berikning av den i 1 § vagtrafikskattekungorelsen
(1973: 776) namnda omrikningsfaktorn. Enligt verket foreligger behov av
foreskrifter pA dessa omriaden och verket foreslar darfér att ett sddant
bemyndigande ges i 17 § 2 st. VSL.

Vidare har riksskatteverket under hand péipekat att 30 § VSL innchiller
en hinvisning till 49 § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning. Sistndmnda paragraf upphorde att gilla vid utgingen av
ar 1980 (SFS 1980: 186), varfor hianvisningen bor slopas.

De av vagtrafikskatteutredningen och riksskatteverket framforda dnd-
ringsforslagen ar vilmotiverade och bor enligt min mening genomforas.

Slutligen kriaver den av regeringen beslutade delningen den 1 januari
1983 av Vinnids och Norsjo kommuner till Vinnis och Bjurholms kom-
muner resp. Norsjé och Mald kommuner en éndring i forteckningen dver
kommuner i bilaga 3 till VSL.

De nu genomgingna dndringsforslagen bor trida i kraft den 1 januari
1983.

3 Ovriga fragor

Jag utgar fran att nu forestagna reformer kan genomfoéras inom ramen {o6r
befintliga resurser. .

Andringstérslagen under avsnitt 2 ér lagtekniskt okomplicerade. Aven i
ovrigt ar dessa forslag sddana att lagridets horande skulle sakna betydelse.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foreslar riksdagen att anta

dels det av lagradet granskade lagf6érslaget med vidtagen dndring,

dels forslaget till Gvriga andringar i végtrafikskattelagen (1973:601).

S Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

%w BUDGET-
= J DEPARTEMENTET

OVERSYN AV
VAGTRAFIK-
BESKATTNINGEN

DEL 4
Effektivare brukandeforbud

Betinkande av |
vagtrafikskatteutredningen

Ds B 1981: 8
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Till Statsradet och chefen
for budgetdepartementet

Den 15 april 1977 tillkallade chefen fOr budgetdepartementet
numera departementsrédet Leif Lindstam att som sarskild ut-
redare gbra en teknisk dversyn av vagtrafikbeskattningen

(B 1977:05).

Experter &t utredningen &r nu hovrZttsassessorn Hans Bengtsson,
forste. byrasekreteraren Sven Bornhager, bitr. skattedirektdren
Lennart Carlson, avdelningsdirektdren Birger Eriksson, byra-
- direktdren Gdran Guste och departementssekreteraren Gunnar
Skarell. Sekreterare dr kammarrattsfiskalen Lennart Hamberg
och byradirektdren Mats Sjdstrand.

Utredningen £a&r hérmed Overlé&mna delbeténkandet Oversyn av
vagtrafikbeskattningen Del 4 Effektivare brukandefdrbud.

Stockholm i maj 1981

leif Lindstam/

Lennart Hamberg Mats Sjdstrand
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 UTREDNINGENS ARBETE
1.1 Utredningens direktiv och tidigare fOrslag
1.2 Fragan om ett effektivare brukandeférbud
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2  GALIANDE BESTAMMELSER QM VAGTRAFIKSKATT, M.M.
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2 Riksdagen 1981/82. [ saml. Nr 225
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5.3.3 Vicsa pafdljdsbestémmelser

5.3.4 Samarbete mellan myndigheter, inforhations—-

insatser

5.3.5 Vissa registerfragor, m.m.

6  SPECIALMOTIVERING

Bilaga 1 Skatteperioder och uppbdrdsmanader for végtrafikskatt

Bilaga 2 Tabeller
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SAMMANFATTNING

I detta fjérde delbetdnkande redovisar vi vara Svervdganden och fdrslag
om en effektivisering av brukandefdrbudet f&r fordon for vilka vagtrafik-
skatten inte har erlagts. Bakgrunden till vart arbete med £fragan &r den
kritik som i olika sammanhang, bl.a. av Svenska akeriférbundet, Svenska
taxiforbundet och Svenska busstrafikforbundet i en gemensam skrivelse som
Sverldmnats till oss, har riktats mot de nuvarande reglerna och mbjlig-

heterna att ingripa mot missbruk.

Enligt gdllande regler far ett skattepliktigt fordon inte anvidndas am vag-
trafikskatt som forfallit till betalning inte har betalats. Detta gdller
dock inte skatt som avser tid fOre det ndrmast fdregdende skattearet och
inte heller skatt som faststdllts genam efterbeskattning och som en tidi-
gare dgare till fordonet &r skattskyldio £0r. Ett brukandeforbucd kan upc—

hdvas i vissa fall, bl.a. om fordonet siljs vid exekutiv forsZljning.

Den sedan lange gdllande principen att ett fordon inte far anvandas om
vdgtrafikskatten £6r det inte har betalats bdr enligt var mening uppritt-
h&llas. Nagra sk&l att genomfdra andringar i grunderna for fOrbudet finns

enligt var mening inte.

Det dr mycket svart att ange i vilken utstrdckning fordon med brukandefdr-
pud anvédnds i trafik. Vid en kontroll av uppgifter i bilregistret har det
visats att Sver 27 % av bl.a. de kilometerskattepliktiga fordonen med o-
betald vagtrafikskatt har anvints ndgon gang efter det att brukandefdrbudet
intridde. Aven vid kontroller pa vigen har upptdckts atskilliga fall av

otillaten anvandning, ofta i yrkesmissig trafik.

Mot bakgrund av vad som nu framkommit om anvandning av fordon med brukande—

forbud, har vi funnit att brukandefdrbudet bor goéras mer effektivt.

Brott mot brukandefdrbudsbestammelserna torde vara vanliga under tiden
omedelbart efter det att skatten har forfallit till betalning och i sam~
band med Sverlatelser av fordon. For att kamma till rétta med dessa typer
av brott mot brukandeférbudet fOresldr vi att informationen om de gdllande
bestimmelserna forbittras i olika avseenden. Vi fdreslar ocksa bl.a. att
man Svervager att genomfdra regelbundna registerkontroller betréffande for-

don som anvdnds trots att brukandefdrbud géller for dem.
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De hittills redovisade &tgdrderna torde inte £& nagon mer betydande
effekt i de fall fordonsdgarna mer konsekvent undandrar sig skattebetal-
ning £6r sina fordon. Detta kan gdlla s.k. svartdkare och andra som konse-
kvent undandrar sig allt betalningsansvar. FOr dessa svarare fall av dver-
tradelser kravs enligt var mening atgdrder fér att férhindra fortsatt
anvandning av fordonen och, i vissa fall, skdrpta straffsanktioner. Dessa
strangare ingripanden bdr begrdnsas till de fall da Svertradelserna av
brukandefdrbudet kan antas ske medvetet.

am ett fordon anvédnds efter det att skatten har restfdrts, kan man enligt
var mening utgéd fran att brukandefSrbudsbestdmmelserna Gvertrids medvetet.
En paminrielse om skatteinbetalning har da sdnts till fordonsigaren och

krav p& inbetalning s&nds efter restfdringen ut av kronofogdemyndigheten.

Dirvid erinras om att fordonet inte far anvdndas fOrran skatten &r betald.

I de nu aktuella fallen Zr det endast vid en poliskontroll pé vagen som

ett effektivt ingripande kan gbras. Vi fOreslar att bestammelser infors

om att en polisman som patriffar ett fordon med restfdrd vagtrafikskatt
‘skall forhindra fortsatt anvéndning av fordonet genom att arhanderta dess
registreringsskyltar. Nva skyltar skall sedan inte £3 lammas ut £orréan
brukandeférbudet har upphért. Av praktiska skdl bdr polismannen £& medge
att fordonet efter avskyltningen fors till ndrmaste l&dmpliga uppstdllnings-

eller avlastningsplats.

Att anvanda ett avskyltat fordon i trafik innan brukandeforbudet har havts,
méste beddmas vara ett avsevadrt allvarligare brotit &n Svertradelser av bru-
kandeforbudet i Svriga fall. I straffskalan bor darfor inforas fangelse.
For att forhindra att ett avskyltat fordon sam har anvéants olovligen an-
vinds pa nytt bdr enligt var mening fordonet kunna tas i beslag och f&r-

verkas.
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FORFATININGSFORSLAG

1 FOrslag till

Lag om &ndring i vagtrafikskattelagen (1873:601)

Harigenom fOreskrivs i fraga om vagtrafikskattelagen (1973:601)1

dels att rubriken nirmast fSre 33 § skall lyda "Straffpestammelser m.m.",
dels att 16, 21 och 34 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tva nya paragrafer, 33 a och 34 a §§, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §
Skatrepliktigt fordon far ej brukas, om till betalning forfallen fordonsskatt
ej erlagts. Detta galler ej i fraga om skatt som avser tid fore det narmast
foregaende skattearet och ej heller i fraga om skatt som &vilar tidigare &gare
av fordonet och som faststdllts genom beslut om efterbeskattning enligt 24 §.

Har fordon salts vid exekutiv forsdlj- Har fordonet silts vid exekutiv forsdlj-
ning far det brukas av den nye dgaren ning, eller har det fOrverkats enligt
utan hinder av att fordonsskatt, for 34 a §, far det brukas av den nye &ga-
rilken tidigare &gare &r skattskyldig, ren utan hinder av att fordonsskatt,
inte har erlagts. FOreligger annars for vilken en tidigare dgare dr skatt-
sarskilda sk&l far riksskatteverket skyldig, inte har erlagts. Foreligger
medge att visst fordon far brukas utan annars sarskilda skdl far riksskatte-
hinder av forsta stycket. verket medge att fordonet far brukas

utan hinder av foérsta stycket.

21 §
Kilometerskattepliktigt fordon far ej brukas
1. am det inte dr fOrsett med kilometerradknarapparatur av godkdnt slag som &r
plomberad och godkdnd vid besiktning samt fungerar tillfredsstédllande,
2. am till betalning forfallen kilameterskatt ej erlagts.

Regeringen eller myndighet sam regeringen bestammer fir medge att fordon, utan
hinder av fdrsta stycket 1, far brukas i avvaktan pé reparation eller besiktning

av kilometerradknarapparatur.

1
Lagen omtryckt 1979:290. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:869
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Nuvarande lydelse

Vad som sdgs i fOrsta stycket 1 galler ej
stycket.

Vad som sdgs i forsta stycket 2 giller
€j i fraga om skatt sam avser tid

fOre det ndrmast foregdende skatte—
aret och ej héller i fréga om skatt
som avilar tidigare &gare av fordonet
och som faststdllts genom beslut om
efterbeskattning enligt 24 eller 25 §.
Har fordon salts vid exekutiv forsdlj-
ning far det brukas av den nye &garen
utan hinder av att kilometverskat:t, for
vilken tidigare &gare ar skattskyldig,
inte har erlagts. Foreligger annars
sarskilda skdl far riksskatteverket
medge att visst fordon f£ar brukas utan
hinder av forsta stycket 2.

33

M

Foreslagen lydelse

i fall som avse: i 17 § tredje

Vad som sidgs i fOrsta stycket 2 gdller
inte i fraga om skatt som avser tid

fore det ndrmast foregadende skatte-

aret och inte heller i fraga am skatt
som avilar en tidigare dgare av fordonet
och som har faststdllts genam beslut om
efterbeskattning enligt 24 eller 25 §.
Har fordonet salts vid exekutiv fo&r-

sdljning, eller har det fdrverkats en-

ligt 34 a §, far det brukas av den nye
&garen utan hinder av att kilometer-
skatt, fOr vilken en tidigare &gare &r
skattskyldig, inte har erlagts. Fore-
ligger annars sé&rskilda sk&l far rike-

skatteverket medge att fordonet far
2

L

brukas utan hinder av forsta stycket

as§
Brukas ett fordon i strid mot 16 § eller

21 § forsta stycket 2 och har den skatt

sam har foranlett brukandefdrbudet 1l&m—

nats till indrivning, skall polisman

omhaénderta fordonets registreringsskvl-

tar. Detsamma gédller om ett avstillt

fordon brukas, under forutsattning att

brukandeforbud skulle rada for det en-
ligt 16 § eller 21 § forsta stvcket 2

om det var skattepliktigt, och skatten

har l&mnats till indrivning.

Den polisman som har omhéndertégit for-

donets registreringsskvltar far medge

att det fors till ndrmaste lamoliga av-

lastningsplats eller uppstdllningsplats.
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Nuvarande lvdelse

Brukas fordon i strid mot 16 eller 21

Foreslagen lvdelse

34§

Har ett fordons registreringsskyltar

§ domes agaren till bOter.

amhéndertagits enlict 33 a § forsta

stycket, och brukas det i strid mot
16 § eller 21 § forsta styvcket 2,

doms agaren till bSter eller fiangelse

i hogst sex manader. Detsamma giller

om fordonet ar avstdllt och brukande-
forbud skulle rada for det enligt 16
§ eller 21 § fOrsta stvcket 2 om det

var skattepliktigt. Brukas i annat

fall ett fordon i strid mot 16 eller

21 § doms &garen till bdter.

Visar &garen att han iakttagit vad som ankommit pa honcm £or att hindra att for-

donet brukades &r han fri fran ansvar.

34 a§

Har ett fordons registrerinasskyltar
Y.

amhdndertagits enligt 33 a § férsta

stycket, och brukas det i strid mot
16 § eller 21 § forsta stycket 2, far

fordonet fdrklaras forverkat om det

ar pakallat £or att forebvgga brott

eller om annars sdrskilda skdl fore-

ligger. Ar fordonet avstillt far det

fOrklaras férverkat, om brukandef&rbud
skulle rada for det enligt 16 § eller

21 § férsta stycket 2 om det var skatte-

pliktigt.

Forverkande enliat fOrsta stycket far

ske ocavsett vem fordonet tillhOr. I

stallet fOr fordonet kan dess viarde for-

klaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982
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2 Forslag till

Forordning om andring i vagtrafikskattekungOrelsen (1973:776)

Harigenom foreskrivs att i vagtrafikskattekungdrelsen (1973:776)1 skall inforas
tva nya paragrafer, 27 a och 27 b §§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse FOreslagen lvdelse

27 a §
Betalas fordonsskatt eller kilometer—
skatt efter skattens forfallodag,

skall bevis om att skatten har beta—

lats medforas vid fard med fordonet.

Denna skyldighet gdller till dess

att skattekvitto har erhdllits.

27b §
i Bévis oni volismans medgivande enligt _

33 a § andra stycket vagtrafikskat-—
telagen (1973:601) skall medfbras
© vid fard med ett fordon vars regi-

streringsskyltar har omhéndertagits
enligt f&rsta stycket namda para—-
raf,

Denna forordning trédder i kraft den 1 januari 1982,

U Omtryckt 1979:395
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3 Porslag till

Forordning om &ndring 1 bilregisterkungdrelsen (1972:599)

Hérigenom féreskrivs att 19, 21, 24, 27 och 29 §§ bilregisterkungdrelsen (1972:

599)1 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

19§

Ett registrerat fordon far, om annat
inte f&ljer av 27 § eller 40 § andra
stycket, brukas endast om det &r
fSrsett med registreringsskylt. Pa
bil, traktor, motorredskap, terrang-
vagn, slaépfordon och terrangsldp
anvands skylt som avses i 18 §
fOrsta stycket a eller b. P& motor-
cykel och terréngskoter anvands
skylt som avses 1 18§ § fOrsta styck-
et c.

Foreslagen lydelse

Ett registrerat fordon far, om annat
inte f&ljer av 27 § eller 40 § andra
stycket denna kungdrelse eller av 33

a § andra stvcket vagtrafikskatte-

lagen (1973:601), brukas endast om

det dar fOrsett med registrerings-
skylt. Pa bil, traktor, rotorredskap,
terréngvagn, sldpfordon och terrang-
sldp anvands skylt som avses i 18 §
forsta stycket a eller b. P& motor-
cvkel och terrangskoter anvands

skylt som avses i 18 § forsta styck—-
et c.

Registreringsskylt skall vara anbringad pé bil savdl framtill som baktill, pa
traktor, motorredskap och terréngmtdrfordon framtill samt p& motorcykel, slip-
fordon och terradngslép baktill. Skylt framtill skall vara val synlig framifran
och skylt baktill v&l synlig bakifran.

Om det medfor avsevdrd olagenhet att fOra skylten framtill pd traktor, motor—
redskap eller terrangskoter eller baktill pa slapfordon, som drages av traktor
eller motorredskap, far den anbringas pa annan utifrén v&l synlig plats.

21 §
Om en registreringsskylt har forstorts eller fSrkommit eller undergatt sidan
foréndring att den inte lampligen kan anvéndas eller har givits in till lans-
styrelse enligt 34 § andra stycket ar fordonets &gare efter skriftlig ansdkan
berdttigad att erhdlla en duplett av skylten. I fall som avses i 24 § far an—
sbkan dven gdras av fordonets fOrare.

1 Kungorelsen omtryckt 1979:640C.
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Nuvarande lydelse

Foreligger omsténdighet som avses i
21 § tillhandah&ller polismyndighet
provisorisk registreringsskylt, om
ansdkan samtidigt gbres om duplett
av registreringsskylten. FOr provi-
sorisk registreringsskylt skall hos
polismyndigheten deponeras femtio
kronor. Deponerat belopp betalas
tillbaka om skylten aterstidlles inom
tvé veckor frén utlémandet. I annat
fall tillfaller beloppet staten.

24 §

Foreslagen lydelse

Dupletter av registreringsskyltar far
inte l&mas ut for ett fordon om bru-

kandefdrbud rader for det enligt 16 §

eller 21 § fOrsta stycket 2 vigtre—
fikskattelagen (1973:601). Ar fordo—

net avstdllt far dupletter inte l&m-
nas ut om sddant brukandefSrbud

skulle rada for det om det var skat—

tepliktigt enligt vagtrafikskatte-
Jlagen.

Har ett fordons registreringsskyltar

omhéndertagits enligt 33 a § forsta

stycket végtrafikskattelagen, lamnas

utan sirskild ansdkan dupletter av

registreringsskyltarna ut till fordo-
nets dgare nar hinder diremot inte

langre foreligger enligt andra styck-
et. Ar fordonet avstillt skall dup~

letter dock lamas ut endast efter

ansokan enliagt forsta stycket.

Foreligger omsténdighet som avses. i
21 § forsta stycket tillhandahaller
polismyndighet en provisorisk regi-
streringsskylt, om ansbkan samtidigt
gdrs om en duplett av registrerings-
skylten. For varje provisorisk regi-
streringsskylt skall hos polismyndig-
heten deponeras femtio kronor. Depo-
nerat belopp betalas tilibaka om
skylten aterstdlls inom tva veckor
fran det att den har lé&mats ut. I

annat fall tillfaller beloppet staten.

Provisoriska registreringsskyltar far

inte l&mas ut fOr ett fordon om bru-
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Nuvarande lydelse

Kan registreringsskylt ej anvéndas
pad grund av forhillande som avses i
21 §, far fordonet brukas for fard
kortaste lémpliga vag till lokal dar
provisorisk registreringsskylt kan
lamnas ut.

27 §

FOreslagen lydelse

kandeforbud rader for det enligt 16
§ eller 21 § forsta stycket 2 vig-
trafikskattelagen (1973:601). Ar for-
donet avstdllt far provisoriska re-

gistreringsskyltar inte l&mas ut om
sddant brukandefdrbud skulle rada
for det om det var skattepliktigt

enligt vigtrafikskattelagen.

Har ett fordons registreringsskyltar
omhdndertagits enligt 33 a § forsta
stvcket vagtrafikskattelagen, till-

handahéller polismyndighet proviso-

riska registreringsskyltar ndr hinder

déremot inte langre foreligger emligt

andra stycket. Darvid tillémpas be-

stammelserna i forsta stycket om de-

position av visst belopp. Ar fordo~

net avstallt far érovisoriska regi-

streringsskyltar endast lamas ut om

anstkan samtidigt gdrs om dupletter’

av_registreringsskyltarmna.

Kan en registreringsskylt inte anvin-
das pa grund av fSrhallande som avses
1 21 § fbrsta stycket, eller fore-
ligger omstédndighet som avses i 21 §

tredje stycket, far fordonet brukas

for fard kortaste lampliga vag till
lokal G&r en provisorisk registre-
ringsskylt kan ldmas ut.

Fordon som forsetts med provisorisk registreringsskylt far framforas med sadan
skylt till dess duplett av registreringsskylt tillhandahdllits,

I frédga om provisorisk registreringsskylt &ger 20 § motsvarande tillampning.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

29 §

Utfardande av kontrollmdrke for ett fordon prévas av trafiksdkerhetsverket i
samband meé att fordonsskatt enligt vagtrafikskattelagen (1973:601) pafdrs for
fordonet. Prévningen skall ske inom de femton fOrsta dagarna av den kalender—
ménad under vilken fordonsskatten forfaller till betalning. Om det vid er s&-
dan kontrollbesiktning som avses i 75, 76, 78 eller 79 § fordonskungbrelsen
(1972:595) har meddelats foreldggande om ny besiktning eller om nagon av de i
28 § forsta stycket angivna fOrutsdttningarna inte &r uppfyllda, kan prévningen
ske aven efter det att fordonet eller apparaturen godkants vid besiktning el-
ler fOrutsatiningen uppfyllts.

T fall som avses 1 17 § forsta styck-— I fa2ll som avses i 17 § forsta styck-
et andre punkten vagtrafikskattekun— et andra punkten vagtrafikskattekun—
gorelsen (1973:776) provar lénssty- gorelsen (1973:776) provar lanssty-
relsen utfardande av kontrollmérke relsen utfdrdande av kontrollmirke
i samband med frigan om upphSrande i samband med fragan om att avstdll-
av avstdllning. ningen skall upphdra. Lénsstyrelsen

provar utfirdande av kontrollmirke
dven nir enligt uppgifter i registret
brukandeforbud enligt 16 § eller 21 §

forsta stycket 2 vigtrafikskattelagen

(1973:601) inte ldngre fOreligger for

ett fordon vars registreringsskyltar

har omhindertagits enligt 33 a §
fOrsta stycket den lagen.

Utfirdande av kontrollmirke for fordon som inte &r skattepliktiga enligt vag-
trafikskattelagen och som inte skall kontrollbesiktigas enligt 75 eller 76 §
fordonskungdrelsen provas av trafiksikerhetsverket. Prévningen skall ske inom
de femton forsta dagarna av den kalendermdnad som motsvaras av sista siffran
i fordonets registreringsnummer enligt féljande tabell.

Sista siffra Provning av Sista siffra Provning av

i reg.nr utfardande av i reg.nr utfardande av
kontrollmirke kontrollmirke

1 april 6 novenber

2 maj 7 december

3 juni 8 januari

4 augusti 9 februari

5 augusti 0 mars

Denna forordning tr&dder i kraft den 1 januari 1982,
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1 UTREDNINGENS ARBETE

1.1 Utredningens direktiv och tidigare forslag

Utredningen skall enligt sina direktiv (Dir 1977:44) gbra en teknisk &ver-
syn av vagtrafikbeskattningens olika delar. Enligt till&ggsdirektiv i
februari 1979 (Dir 1979:9) har vi i sarskilt uppdrag att utvardera kilo-
meterbeskattningen och att vdrdera alternativa beskattningsformer. Vi har
ocksd 1 enlighet med tilldggsdirektiv i juni 1980 (Dir 1980:51) utrett
fragan om elfordonens beskattning.

Véra Overvidganden och forslag hittills har redovisats i tre delbeténkanden,
Oversyn av vagtrafikbeskattningen Del 1 Kilometerskatt (Ds B 1978:5), som
avlimnades i juli 1978, Del 2 Slopad fordonsskatt och hé3jd bensinskatt

(Ds B 1980:13), avlamnat I oktober 1980 och Del 3 Beskattningern av eldriv-
na fordon (Ds B 1981:4), avliamnat i mars 1981.

1.2 Fridgan am ett effektivare brukandefdrbud

Svenska akeriforbundet, Svenska taxifOrbundet och Svenska busstrafikfor-
bundet hemstdllde i en skrivelse till regeringen i januari 1978 om en Sver-
syn av reglerna am brukandeforbud for fordon till f6ljd av obetald vag-
trafikskatt. Skrivelsen har overlamnats till utredningen for att tas under

Svervdgande vid utredningsuppdragets fullgdrande.

I skrivelsen anfdr forbunden bl.a. att det forekammer att mindre nogrdknade
fordonsigare inte respekterar ett brukandefOrbud som intrdtt till £613d av
att vagtrafikskatt inte har betalats. Risken fOr upptackt &r enligt for-
bunden begrinsad. Dessutom saknas mdjlighet att vid upptickt effektivt for-
hindra fortsatt anvindning av fordonet. Forbunden anfdr vidare f&ljande.
Nuvarande langsamma system for lagfdring och indrivning av skatt avskrécker

uppenbarligen inte mindre noggranna fordonségare, som satt i system att
driva trafik bl.a. utan att erldgga fOreskrivna skatter.

De lojala yrkestrafikut&varna for pa marknaden en oj&mn kamp med dem som
konsekvent undandrar sig sitt kostnadsansvar och ddrigenom skaffar sig obe-
hdriga och skadliga konkurrensfordelar.

Vi hemstdller med hédnvisning till det anférda am en &versyn, sd att den
begransade verkningsgraden, sam utmdrker nuvarande sanktionssystem, Okas.
Brukningsforbudet i VSL § 16 och 21 maste gdras effektivt. Icke obetydliga
skattebelopp torde sta att vinna fOr statsverket, am obeskattade fordon pa
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ett effektivt satt kunde tas ur trafik, inte minst genom att berdra trans-
porter skulle komma att Overfdras till fordonsdgare, som lojalt uppfyller
sina skyldigheter.

Vi har funnit sk&l att ta upp fragan am en effektivisering av reglerna am
brukandeforbud separat och redovisar nu vara &vervdganden och forslag i
denna del. I detta sammanhang tar vi dock inte upp fragan am eventuella
brukandeforbud for utlandska fordon som anvands i Sverige trots att fore-
skrivna skatter inte har erlagts. Vi avser att i vart fortsatta arbete

behandla beskattningen av de utlandska fordonen.

1.3 Arbetets uppl8ggning

Under arbetet har vi inhZmtat uppgifter fran bl.a. rikspolisstyrelsen (RPS)
och trafiksékerhetsverket (TSV).

I januari 1981 tillsatte kommunikationsministern tre arbetsgrupper med upp—
drag att behandla fragor om s.k. svartakning inom godstrafiksektorn. Vi

har haft kontakter med den arbetsgrupp som haft till uppgift att lamna f6r-
slag till atgirder fOr en effektivisering av kontrollen p& vdg och att se

Over sanktionsfragan.
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2 GALIANDE BESTAMMELSER OM VAGTRAFIKSKATT, M.M.

I det foljande lamnas en redogdrelse fOr vissa av forfattningsbestimmel-
serna i fraga om vagtrafikskatt. I huvudsak inriktas redogérelsen pd for-
farandet vid uppbdrd och indrivning. FOrfarandet beskrivs relativt detal-
jerat med hénsyn till utformningen av de atgarder vi foreslar i kapitel 5.
Narmare redogdrelser for &vriga delar av vagtrafikskattelagstiftningen
finns i vara delbetinkanden Oversyn av vigtrafikbeskattningen Del 1 Kilo-
meterskatt (Ds B 1978:5) och Del 2 Slopad fordonsskatt och hdjd bensin-
skatt (Ds B 1980:13).

I avsnitt 2.6 behandlas kortfattat reglerna om kontrollmirke.

2.1 Pafdring av skatt, m.m.

Bestammelser am vagtrafikskatt finns bl.a. i vigtrafikskattelagen (1973:
601, amtryckt 1979:280, indrad senast 1980:679), VSL, och i vigtrafikskatte—
kungdrelsen (1973:776, amtryckt 1979:396, andrad senast 1980:764), VSK.

Vagtrafikskatt pafdrs enligt 22 § VSL genom automatisk databehandling och
pa grundval av uppgifter i bilregistret utan att beslut meddelas av be-
skattningamyndigheten (lé&nsstyrelsen). TSV pafdr skatten fOr beskattnings-
myndighetens rdkning och verkstédller uppbord av skatten (10 § VSK).

2.2 Ordinarie uppbdrd

2.2.1 Fordonsskatt

UppbOrdsmanaden for ordinarie uppbdrd av fordonsskatt bestams fOr varje
fordon av slutsiffran i fordonets registreringsnumner. For fordon med en
fordonsskatt som inte Sverstiger 1 500 kr. f£or helt ar, gors ordinarie
uppbdrd en gang per ar. For fordon med hégre arlig skatt gdrs tre ordinarie
uppbSrder per ar.: Varje sadan uppbdrd avser en skatteperiod om fyra manader
och &r en tredjedel av skatten for hela skattedret. Ordinarie uppbdrd gors
f&r fordon som &r skattepliktigt vid ingangen av uppbdrdsmanaden (9 § fOrsta
stycket och 12 § fOrsta stycket VSL, 13 § forsta stycket VSK).

Fordonsskatt erldggs i forskott, dvs. fore ingangen av det skattear eller

den skatteperiod som skatten avser (12 § tredje stycket VSL). Undantag fran
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detta gdller vid uppbdrd for skatteperiod sam bdrjar i augusti. Uppbdrden
gérs dé& forst i augusti, eftersam juli manad inte &r ordinarie uppbdrds-
manad f&r nagon vagtrafikskatt (4 § VSK). Av bilaga 1 framgdr vilka skatte-
ar, skatteperioder och uppbSrdsminader som gdller for forden med olika
slutsiffror i registreringsnumret.

Skattskyldig vid ordinarie uppbdrd av fordonsskatt &r den sam vid ingangen
av uppbOrdsmanaden &r eller bdSr vara upptagen i bilregistret som dgare till
ett fordon (1 § tredje stycket, 7 och 14 §§ VSL). TSV sdnder dédrvid van-
ligen ut skattekvitto under postfOrskott. Kravet skall s&ndas ut senast
den 15 i uppbdrdsmanaden (20 § VSK). PostfOrskottsforsdndelsen skall 1Gsas
fore utgangen av uppbdrdsmanaden (21 § fOrsta stycket VSK). Forséndelsen
far ocksd 10sas hogst 10 dagar senare, under forutsdttning att restav-—
gift erldggs samtidigt (21a § VSK). Skall kontrollmirke utfdrdas for for-
donet, sands detta ut tillsammans med skattekvittot. Gm kontrollmérke dare—
mot inte skall lamnas ut f£or fordonet, och am fordonet inte ar kilometer-
skattepliktigt, har riksskatteverket (RSV) medgett att TSV sdnder en avi
med ett inbetalningskort till den skattskyldige (RSV:s forfattningssamling
RSFS 1981:8).

En generell mdjlighet att erlagga skatten genam girering fran person- eller
postgirokonto har ocksd medgivits (24 § VSK och RSV:s anvisningar RSV Ip
1973:10, s. 27). Den skattskyldige skall d& anvdnda inbetalningskortet for
postfdrskott som gireringshandling. Skattekvittot och ev. kontrollmidrke
Oversdnds i l6sbrev till den skattskyldige ndr betalningen har bokforts pa
postgirot.

I vissa fall kan skatten f& erl3ggas genom ins&ttning pa ett sdrskilt post-
girokonto. Detta kan, efter anvisning fran l&nsstyrelsen, ske om en for-
donsdgare av nagon anledning inte har erhallit postforskottsforsandelsen i
tid (22 § VSK och RSV Ip 1973:10, s. 27). Skatten anses erlagd den dag in-
betalningen gdrs p& postanstalt eller nir en fOrséndelse med girerings-
handlingar avldmnas fOr postbefordran till postgirot (26 § fOrsta stycket
VSK) .

Postverket skall enligt 23 § VSK snarast mbjligt redovisa inldsta postfor-
skottsforsandelser till TSV. De inldsta avierna avldses maskinellt och
redovisas till TSV via magnetband. Redovisningen till TSV har normalt skett
tredje dagen efter inbetalningen. Bilregistret kan vara uppdaterat 7-8
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(senast 10) dagar efter betalningen.
2.2.2 Kilameterskatt

Kilometerskatt utgar i efterhand for skatteperioder (18 § tredje stycket
VSL). Skattearet ar indelat i tre skatteperioder. Samma uppbdrdsmanader
gédller for uppbdrd av kilometerskatt som for uppbdrd av fordonsskatt (4 §
VSK). Skattedr och skatteperioder for ett fordon &r sidledes beroende av
slutsiffran i fordonets registreringsnummer (se bilaga 1).

Sista mdnaden i varje skatteperiod kallas avstamplingsmdnad. Senast vid
utgangen av denna minad skall fordonsdgaren lé&mna uppgift fSr berdkning
av kilometerskatt for perioden. Sadan uppgift ldmnas genam att ett sar-
skilt stampelkort stamplas i fordonets kilameterrdknare och sdnds in till
TSV. Uppgift skall lamnas under fOrutsattning att fordonet har varit
kilameterskattepliktigt nagon gé&ng mellan foregaende avst&mpling och in-
géngen av avsta&mplingsmidnaden (5 § VSK). I sadana fall skall ordinarie
uppbord ske (12 § andra stycket VSK).

Bestadmmelserna am vem sam dr skattskyldig vid ordinarie uppbdrd, ndr och
hur krav p& skatten skall sdndas ut samt ndr och hur skatten skall erléggas
Sverensstammer med vad som gdller i fraga om fordonsskatt. Trots att reg-
lerna och tidpunkterna for ordinarie uppbdrd av fordonsskatt och kilameter-
skatt &r gemensamma, gdrs f.n. inte nagon gemensam uppbdrd (12 § tredje
stycket VSK och RSFS 1980:65).

2.3 Tillf3llig uppbdrd

Tillfdllig uppbord av fordonsskatt gors i fraga am fordon for vilket skatte—
plikt intr8der efter ingdngen av uppbOrdsmanaden och f&r fordon for vilket
skatt skall utgd med hégre belopp &n tidigare pd grund av &ndrad beskaffen-
het hos fordonet eller &ndrat anvidnéningssdtt (14 § VSK). Tillfdllig upp-
bdrd av kilcmeterskatt gors nar ett fordon upphdrt att vara kilometerskatte-
pliktigt av annan anledning &n avstdllning (15 § VSK).

Fordonsskatt som skall erliggas vid tillfallig uppbdrd forfaller till be—
talning ndr skatteplikten intr&der (17 § VSK) och postfdrskottsfdrsdndelse
skall 16sas inom 15 dagar ddrefter (21 § andra stycket VSK). Forklarar for-

donsidgaren i samband med att avstdllningen upphdr fOr ett forden att han

3 Riksdagen 1981/82. I suml. Nr 225
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énskar ta det i bruk omedelbart, forfaller skatten dock till betalning
forst 15 dagar efter det att avstdllningen har upphért (17 § fOrsta stycket
andra meningen VSK). I detta fall skall postfOrskottet l&sas inom 15 dagar
efter skattepliktens intrdde (21 § andra stycket VSK).

Vid tillf&llig uppbdrd av fordonsskatt for fordon fOr vilket hégre skatt
skall utga fOrfaller skatten till betalning 15 dagar efter utgangen av den
manad under vilken registreringsbesiktning till £&1jd av dndringen skett
eller senast skulle ha skett eller 15 dagar efter utgangen av den manad
under vilken anvdndningssattet &ndrades (18 § VSK och RSV Ip 1973:10, s.
26) . Postfbrskottet skall 10sas senast pa forfallodagen (21 § andra stycket
VSK) .

Kilameterskatt som skall erlédggas vid tillfdllig uppbdSrd forfaller till
betalning ndr fordonet upphdr att vara kilometerskattepliktigt (17 § andra
stycket VSK) och postforskottsférsédndelse skall 18sas inom 15 dagar fréan
forfallodagen (21 § andra stycket VSK).

2.4 Indrivning, m.m.

Om vagtrafikskatt sam forfallit till betalning inte har betalats, s&nder
TSV ut en paminnelse till den skattskyldige tillsammans med ett inbetal-
ningskort. Det debiterade beloppet har da rdknats upp med restavgiften pa
4 % (30 § andra stycket VSL jamford med 58 § fdrsta stycket uppbdrdslagen,
1953:272) . Paminnelserna sdnds vid ordinarie uppbdrd ut omkring den 25:e i
manaden efter den under vilken skatten har f&rfallit till betalning.

Betalas inte skatten trots paminnelsen, restférs den amkring den 25:e i
manaden efter den da paminnelsen sdndes ut. Fordonsdgaren meddelas inte
sdrskilt om att restfOring har skett. Restfdringen noteras i bilregistret
och indrivningshandlingar sands till lansstyrelsen (j&mfSr 28 § VSK). Lins-
styrelsen sander darefter indrivningshandlingarna till kronofogdemyndig-
heten. Betalningsanmaning och inbetalningskort &r fardigutskrivna redan

av TSV. FOr nagra lin, dér det s.k. REX-systemet har inférts, framstdller
TSV i stdllet fOr vanliga indrivningshandlingar magnetband med motsvarande
uppgifter.

Nar kronofogdemyndigheten har drivit in det restf&rda skattebeloppet sands
ett meddelande till lénsstyrelsen am fullbetald skatt (dd&r REX-systemet &r
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i funktion via magnetband till TSV). Bilregistret uppdateras och skatte-
kvitto (och kontrollmdrke) sands ut.

2.5 Brukandeforbud
2.5.1 Fordonsskatt

Enligt bestammelserna i1 16 § VSL far ett skattepliktigt fordon inte bru-~
kas, om fordonsskatt som har férfallit till'betalning inte har betalats.
Detta gdller dock inte skatt som avser tid fore det ndrmast fOregaende
skattedret. For t.ex. ett fordon med slutsiffran 0 i registreringsnumret
(skatteadr april-mars) gdller sdledes fran ingdngen av april 1981 inte
léngre brukandefdrbud om endast skatten for skattearet 1979-1980 (som £6r-
f611 till betalning i mars 1979) eller tidigare ar fortfarande ar obetald.

Brukandefdroud géller inte f&r ett fordon om den obetalda skatten har fast-
stallts genom efterbeskattning enligt 24 § VSL och en tidigare &gare till
fordonet &r skyldig att erldgga den. '

Or ett fordon har sdlts vid en exekutiv fors&lining, far det brukas av den
nye agaren dven am fordonsskatt som en tidigare dgare &r skattskyldig for,
inte har erlagts.

Finns det sdrskilda sk&l till det far RSV medge undantag fran brukandefor-
budet. Denna bestdmmelse avses tillanpas framst i samband med konkurser i
de fall konkursboet fortsitter konkursgdldendrens verksamhet under viss tid
och nér konkursboet Gverlater fordon till annan &gare samt ndr en skatt-—
skyldig tréffat avtal med kronofogdemyndigheten am avbetalning av en rest-
f8ré skatteskuld (se Ds B 1978:5 {versyn av vigtrafikbeskattningen Del 1
Kilometerskatt, s. 128-130 och prop. 1978/79:94, s. 14-16).

Om ett fordon brukas i strid mot bestammelserna i 16 § VSL, doms fordons—
dgaren till boter. Detsamma gdller annan forare av fordonet &n dgaren,

am han ként till hindret fOr brukandet. Om fordonsagaren visar att han
iakttagit vad scm ankommer pa honom for att hindra att fordonet brukades,
ar han dock fri fran ansvar (34 och 36 §§ VSL, se ocksa vissa inskrank-
ningar i sistnédmnda paragraf). Om ndgon annan &n &agaren utan lov anvander
ett fordon £8r vilket brukandefdrbud gdller, ddms han till bdter i dgarens.
stdlle (35 § VSL). Detta gdller ocksd £&r den som innehar ett fordon med
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nyttjanderdtt och har ritt att bestimma om forare av fordonet eller an-
litar annan fdrare &n den dgaren har utsett. For fordon som tillhdr eller
brukas av juridiska personer finns i 38 § VSL sdrskilt angivet vem straff-
ansvaret drabbar.

2.5.2 . Kilometerskatt

I 21 § VSL stadgas att ett kilometerskattepliktigt fordon inte far brukas
om det inte dr fOrsett med kilcmeterréknérapparatur av godkant slag som

dr plamberad och godkdnd vid besiktning samt fungerar tillfredsstillande,
eller om kilometerskatt som har férfallit till betalning inte har erlagts.

Fér brukandeforbud p.g.a. obetald skatt gdller samma inskrénkningar som i
fraga om obetald fordonsskatt, dvs. forbudet gidller inte cm skatten avser
tid fore det narmast fdregaende skattedret (Gock blir tidsgranserns inte
gemensamma, eftersom skattearen fér fordonsskatt och kilometerskatt inte .
Sverensstammer) . BrukandefOrbudet gadller inte heller om den obetalda
skatten har faststillts genam beslut om efterbeskattning enligt 24 eller
25 § VSL och en tidigare &dgare till fordonet &r skyldig att erlégga den.

Bestdmmelserna om upphdvande av ett brukandeforbud ar identiska fo6r for-
donsskatt och kilometerskatt. Detsamma gdller straffbestdmmelserna for

brott mot brukandefdrbudsbestdmmelserna.

2.6 Kontrollmarkessystemet

Polisens Overvakning av att brukandefdrbudet inte Overtrads &r i fOrsta
hand beroende av kontrollmarkessystemet. FOr att kontrollmarke skall ut-
firdas krdvs namligen bl.a. att forbud att bruka fordonet inte gdller en-
ligt 16 eller 21 § VSL (28 § bilregisterkungdrelsen, 1972:599, amtryckt
1979:640, andrad senast 1981:68, BRK). Utfidrdande av kontrollmarke prévas
i samband med att fordonsskatt pafors (23 § BRK). Vid fordonsskatteupp-
borden sdnds kontrollmdrket tillsammans med skattekvittot under postfor-
skott. Market limnas inte ut om inte fordonsskatten och registerhallnings-
avgiften betalas.

Eftersom Kilometerskatt och fordonsskatt f.n. inte debiteras gemensamt
utvisar ett giltigt kontrollmirke inte med s&dkerhet att brukandef&rbud

inte radder for fordonet pé grund av att kilcmeterskatten inte har betalats.
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Den kilometerskatt som forfaller till betalning vid utgangen av uppbSrds-
manaden fSr fordonsskatt behtver inte betalas fOr att kontrollmirke skall
lamnas ut. Nar fordonsskatt debiteras en gang per ar, dvs. ndr skatten &r
hogst 1 500 kr. per ar, kan giltigt kontrollmdrke finnas trots att for-
donet haft brukandefdrbud pa grund av obetald kilometerskatt under upp
till ett helt ar. I frdga om kilameterskattepliktiga fordon &r kontroll-
mirket Qdrfdr inte ett lika bra hjdlpmedel f&r kontrollen av att ett

brukandeférbud inte Svertrids som det &r £8r ovriga fordon.
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3 RATTEN TILL INGRIPANDEN ENLIGT VAGTRAFTKSKATTELAGEN OCH ANDRA
FORFATTNINGAR

Av redoglrelsen for gdllande bestimmelser har framgatt att brukandefdr-
bud - med vissa undantag - rader for ett fordon ndr viagtrafikskatt inte
har betalats f&r det. Overtrdds fdrbudet kan fordonsdgaren och féraren
botfallas.

Patrédffas ett fordon i trafik trots att brukandeférbud rader fOr det pa
grund av obetald vagtrafikskatt rapporteras forseelsen och ett straff-
foreldggande meddelas sa smaningom. Pafdljden bestdms vanligen till am-
kring 15 dagsbSter. Den polispersonal som upptdckt att brukandeférbudet
Overtritts vidtar dock normalt ingen annan &tgidrd &n att rapportera dver-—
tradelsen. Det oskattade fordonet kan siledes kamma att kéras fran plat-
sen utan att nagot ingripande sker, trots att brukande av fordonet inte
&r tillatet. Polispersonalen anser sig normalt inte kunna med tvangsat-
gdrder forhindra att fdrden fortsatter.

Enligt polisinstruktionen (1972:511) skall polisman bl.a. forebygga brott
och hindra att den allminnz ordningen och sdkerheten stOrs genom brott.
Redan denna bestd@mmelse skulle kunna ténkas innebdra en befogenhet for
polisman att hindra fortsatt f&rd med ett oskattat fordon. Emellertid &r
polisen tveksam till mSjligheten att stoppa fordon enbart med stdd av de
allménna reglerna i polisinstruktiocnen. Det anses att bestimmelserna maste
tolkas med forsiktighet och att de endast undantagsvis far tas till in-
tékt fOr mer konkreta tvangsatgdrder, eftersom dessa bdr framgd av uttryck-
liga forfattningsbestimmelser.

Mot denna bakgrund har ocksd i en rad forfattningar inom vagtrafikens am—
r&de tagits in uttryckliga bestammelser som innebdr en skyldighet for
polismdnnen att i vissa fall hindra fortsatt fard med ett fordon.

I vigtrafikkungbrelsen (1972:603) foreskrivs siledes att om ett fordon fram-
fors i strid mot kungdrelsen eller en foreskrift sam meddelats med stdd

av den, skall polisman hindra fortsatt fdrd som inte kan ske utan pataglig
fara for trafiksdkerheten eller annan vdsentlig oldgenhet (168 § forsta
stycket) .

Detta ger polisman mdjlighet och skyldighet att hindra fortatt fird exempel-



Prop. 1981/82: 225 ' 39

vis om fdraren pa grund av sjukdom eller paverkan av alkoholdrycker inte
kan fora fordonet pd ett betryggande s&tt, am fordonet &r olampligt las~
tat, om det kan fdrorsaka skador pa vagbanan eller am korningen &r onédig
och storande vid bostadsbebyggelse,

I andra stycket i den nadmnda paragrafen i vagtrafikkungbrelsen l&mnas
sdrskilda foreskrifter am ingripande mot fordon med overlast.

Motsvarande bestimmelser finns dven i 114 § fordonskungdrelsen (1972:595),
93 § BRK och 79 § terrangtrafikkungSrelsen {1972:594).

Med stdd av bestdmmelsen i fordonskungdrelsen skall saledes polisman hind-
ra fortsatt fird som inte kan ske utan pataglig fara for trafiks3kerheten
eller annan vasentlig ol&genhet av den anledningen att fordonets beskaffen-
het eller utrustning inte ar i fOreskrivet skick. Samme bestdmmelse i BRK
innebdr mdjlighet att hindra férd med ett fordon som inte dr forsett med
registreringsskylt eller kontrollmdrke, allt under fOrutsattning att detta
kan anses innebdra vasentlig oldgenhet. Principiellt synes under samma f&r-

utsdttning fird med ett avstidllt fordon kunna hindras.

BAven i kérkortslagen (1977:477) finns ett likalydande stadgande (38 §),
vilket innebdr att fortsatt fard kan hindras om en forare t.ex. inte har

kérkort fSr det slag av fordon han framfdr.

Slutligen finns i 17 § kungSrelsen (1972:602) om arbetstid vid vagtransport
en bestidmmelse enligt vilken polisman skall hindra fortsatt f&rd som inte
kan ske utan pataglig fara fOr trafiksdkerheten, om en fOrare brutit mot
vissa i kungbrelsen meddelade foreskrifter am arbetstidens langd och om
pauser under arbetet. Fbraren skall enligt kungGrelsen fora arbetstids-—
bok, dar arbetstider och pauser antecknas. Boken skall medforas under fard

och péd begédran visas upp £6r polisman.

Det kan noteras att det i yrkestrafiklagen (1979:559) inte finns nagon be-
stammelse som ger polisman ratt att hindra fortsatt fard om trafiktillstand

saknas vid utdvande av trafik som krdver sddant tillstand.

De nu beskrivna reglerna i vagtrafikforfattningarna om att hindra fortsatt
fard har i forsta hand tillkammit for att ge polisen och allminheten klar-

het i vilka ingrepp sam kan vidtas. Aven ndr dessa regler infOrdes dis-
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kuterades om de egentligen var nddviandiga eftersam polisens allmdnna be-
fogenheter gav visst stdd for ingripanden i de angivna fallen. Det har
dock ansetts (se bl.a. prop. 1951:30 s. 130 med forslag till ny vagtrafik-
fOrordning) att de sdrskilda bestdmmelserna i vagtrafikfdrfattningarna kan
utgdra en erinran om foreskrifterna i gdllande polisinstruktion och en

garanti for polismannens befogenheter att vidta nbdvindiga atgérder.

Négra bestammelser om hur hindrandet av fortsatt f&rd praktiskt skall ge—
nomféras finns inte i vigtrafikférfattningarna. Atgdrderna far ske med be-
aktande av de allminna begrénsningsreglerna i polisinstruktionen. Strangare
medel &n forhdllandena kraver far inte anvéndas och vald far inte till-

gripas forrén uppgiften inte kan losas pa annat satt.

Om en forare saknar korkort eller &r paverkad av alkoﬁoldrycker kan hans
fortsatta farcé med ett fordon hindras genam att polismannen tar hand om
fordonets nycklar tills vidare. Ar fordonet behiaftat med nagot fel sam
innebdr uppenbar fara fOr trafiksdkerheten meddelas kOrforbud for fordonet
och det férses med ett kdrfdrbudsmirke. Fordonet far di i princip inte an-
vdndas forran det har reparerats och besiktigats. Om fordonet framfdrs med
overlast tillses att viss del av lasten lossas innan farden fortsdtter. I
vissa fall férekammer istdllet att farden tillats fortsétta men sdrskilda

foreskrifter ges om fardhastighet m.m.
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4 STATISTISKA UPPGIFTER M.M.

Med hjdlp av statistiska uppgifter fran RPS och statistiska centralbyran

(SCB) , samt vissa uppgifter som TSV tagit fram sdrskilt £6r var rékning,

skall vi i det fSljande fOisSka belysa bl.a. i vilken utstrickning oskat-—
tade fordon anvands i trafik. De uppgifter som vi redovisar indikerar att
antalet brott mot best&mmelserna dr betydande.

4.1 Debiteringar, paminnelser och restforingar

Antalet debiteringar vié ordinarie och tillfallig uppbdrd av fordonsskatt
har under aren 1977-1980 varit mellan 4,65 och 4,86 miljoner per &r. Av
dessa har mellan 151 000 och 157 000 per &r - motsvarande 3,1-3,3 % av an-
talet debiteringar - lett till betalningspaminnelser. Cmkring 60 % av de

debiteringar fOr vilka paminnelser sénts ut har senare restforts.

For kilometerskattens del har antalet debiteringar pa grundval av uppgifter
pa avldmnade stampelkort under aren 1977-1980 varit mellan 745 000 och

906 000 per ar och antalet skonsmissiga debiteringar mellan 23 000 och

27 000 per A&r. Av samtliga debiteringar har varje &r 38 000 - 42 000 -
motsvarande 4,4-4,9 % - lett till betalningspaminnelser. Omkring 70 %

av dessa debiteringar har senare restfdrts. :

I tabell 1 i bilaga 2 finns ndrmare uppgifter. ar antal debiteringar, pa-

minnelser och restféringar, m.m.

Antalet skattedebiteringar minskade under ar 1980 jamfort med foregiende
ar. Detta var en f61jd av den minskning av antalet skatteperioder fréan
fyra till tre per ar, som genomfOrdes successivt under aret.

Sam framgétt‘ ovan, ar andelen paminnelser och restfdringar hogre £8r kilo-
meterskatten &n for fordonsskatten. Detta kan bero pad de kontrollmirkes-—
och uppbdrdsrutiner som tilldmpas. Som framgatt av avsnitt 2.6 kan ett
fordon ha ett giltigt kontrollmdrke trots att kilometerskatten inte &r
betald. Detta kan inneb&ra att en fordonségare inte alltid uppfattar det
som lika nddvéndigt att betala kilcmeterskatten som fordonsskatten.

Uppgifter om antalet paminnelser och restfdringar ger inte nagon bild av

£6r hur minga fordon brukandeftrbud intrader varje &r. FOr det forsta kan
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brukandefdrbud ha gdllt £6r ett fordon under viss tid, trots att nagon
paminnelse inte s&nts ut. Skatten har da visserligen betalats £&r sent,
men i sadan tid att betalningen hunnit noteras i registret innan nagon
paminnelse upprattats. For det andra kan flera paminnelser och restf&r~
ingar under ett ar avse samma fordon. Antalet fordon fOr vilka brukande—
férbud intrdder méste emellertid vara betydande. Utan tvekan anvinds ock-—
sd en del av dem i trafik. Vi kommer i avsnitt 4.4 att redogdra £6r vad
som framkommit om anvandningen av kilometerskattepliktiga fordon med
brukandefdrbud.

4.2 Andel fordon med brukandeférbud, m.m.

Fran TSV har vi f&tt vissa uppgifter om bl.a. hur manga fordon sam den 7
mars 1981 hade brukandefdrbud pd grund av att skatt inte hade betalats.

Av de registrerade, inte avstdllda, fordonen hade 43 552 eller 1,2 %
brukandefdrbud pa grund av obetald skatt. For 26 940 eller drygt 60 %
av dessa fanns restford skatt.

Andelen fordon med brukandefdrbud varierade dels mellan kilometerskatte—
pliktica och inte kilometerskattepliktiga fordon, dels mellan olika for-

donsslag.

For de kilometerskattepliktiga fordonen gdllde att i genamsnitt 3,0 % hade
brukandefdrbud pad grund av obetald skatt. 67 % av dessa hade restfdrd skatt.
Stérst var andelen fordon med brukandefdrbud pa grund av att skatt inte
betalats bland de kilameterskattepliktiga personbilarna - 3,9 % - och minst
bland bussarna - 0,7 %. Av samtliga kilometerskattepliktiga personbilar
hade 2,7 % restfdrd skatt, mot 0,4 % £fOr bussarna.

For andra &n kilcmeterskattepliktiga fordon gdllde att i genomsnitt 1,0 %
hade brukandefdrbud pad grund av obetald skatt. Av dessa hade 60 % restford
skatt. Den l3gsta andelen fordon med brukandeforbud pd grund av att skatt
inte betalats var 0,9 % och g&llde for personbilar och traktorer, medan den
hégsta var 5,5 % och redovisades fOr motorcyklar. Andelen fordon med rest-
férd skatt varierade mellan 0,5 och-3,6 % av totala antalet fordon.

Nirmare uppgifter om registrerade, ej avstdllda fordon med brukandeforbud,
restférd skatt m.m., redovisas i tabell 2 i bilaga 2.
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I de redovisade uppgifterna am antal fordon med obetald och restfdrd skatt -
har hénsyn tagits till att ett brukandefdrbud i vissa fall upphivs auto—
matiskt eller efter beslut av RSV (se avsnitt 2.5.71 och 2.5.2). Darvid

har det antagandet fatt goras att samtliga fordon £Or vilka forbudet upp-
hévts belastas av en restfdrd skatt och att de inte dr avstdllda. Vid
kontrolltillféllet den 7 mars 1981 var 373 fordon untantagna fran brukande—
f6rbud 1/ . FOr 148 av dessa hade fOrbudet upphdvts efter beslut av RSV,
medan det i 171 fall upphévts autcmatiskt.

For avstdllda fordon var andelen fordon med obetald vagtrafikskatt 2,4 &
(6,8 % for fordon sam ar kilometerskattepliktiga ndr de inte ar avstidllda
och 2,0 % fOr ovriga fordon). Narmare uppgifter om detta finns i tabell 3

i bilaga 2.

FOr de kilometerskattepliktiga fordonens del kan skatteskulden ha olika
sammansattning. FOr 71 & av de kilometerskattepliktiga personbilarna med
brukandefdrbud berodde férbudet enbart pa att kilometerskatt inte betalats,
medan det for 22 % av fordonen bercdde p& att savil fordonsskatt som kilo-
meterskatt var obetald och £or 7 % pad att enbart fordonsskatt var obetald.
De kilometerskattepliktiga lastbilarnz med brukandefSrbud hade i 57 & av
fallen enbart obetald kilameterskatt och i 31 % savdl obetald fordonsskatt
sam obetald kilameterskatt. Narmare uppgifter am sammansattningen av skatte-—
skulderna finns i tabell 4 i bilaga 2.

Som framgatt av uppgifterna i detta avsnitt gdller brukandefdrbud pa grund
av obetald skatt fOr en stdrre andel av de kilometerskattepliktiga fordonen
an for Svriga fordon. I fraga om de kilometerskattepliktiga personbilarna
med brukandefdrbud bestar skatteskulden i hogre grad an vad som galler for
andra fordonsslag av enbart kilometerskatt. Dessa forhdllanden antyder -
liksom sagts i avsnitt 4.1 - att de nuvarande kontrollmirkes- och uppbdrds-
rutinerna p&verkar betalningsviljan i fraga am kilometerskatt. Frémst gdller
detta for kilometerskattepliktiga personbilar, for vilka kontrollmirke ut-
firdas endast en gang per &r. For de flesta kilameterskattepliktiga last-
bilarna tas fordonsskatt ut fOr skatteperiod, varfdr kontrollmarke utférdas
tre ganger per ar. Endast under en skatteperiod kan darfdr - som en £613d

1/ 202 av fordonen for vilka f&rbudet upphdvts var kilcmeterskatteplikt-—
iga (38 personbilar, 114 lastbilar och 50 sl8pvagnar) medan 171 var enbart
fordonsskattepliktiga (126 personbilar, 11 lastbilar, 25 sldpvagnar, 5
traktorer och 4 motorcyklar).
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av sirdebiteringen av skatterna - en sadan lastbil ha ett giltigt kontroll-
mirke trots att kilometerskatten fOr den ndrmast foregdende skatteperioden

ar obetald.

4.3 Rapporterade Overtradelser av brukandefdrbudet, m.m.

RPS for viss statistik Over rapporterade forseelser mot bl.a. brukandefdr-
budet. Enligt uppgifter ur denna statistik lamnades exempelvis under &r
1978 sammanlagt 9 082 rapporter am anvandning av oskattade fordon och

2 484 rapporter om anvandning av avstdllda eller oregistrerade fordon.

Antalet rapporterade Svertrédelser av brukandefdrbudsbestidmmelserna Skade
markant ndr kontrollmirket infordes. Aven senare har emellertid antalet
rapporterade Overtradelser Okat. Det &r enligt vad vi inhé&mtat fran RPS
inte mojligt att avgdra om denna Okning beror pé forbattracd Svervakning

eller pé att antalet Svertrédelser faktiskt har okat.

Narmare uppgifter om antalet rapporterade fOrseelser finns i tabell 5 i

bilaga 2.

Fran SCB har vi fatt vissa uppgifter am antalet lagfringar till £61jd av
Svertradelser av brukandefdrbudet. Uppgifterna innefattar vissa meddeladé
atalsunderlatelser, godkanda straffdreldgganden och domar i tingsrdtt. For
&r 1978 var antalet sédana fall sammanlagt 4 502 och f&r ar 1979 samman-
lagt 4 726. Den helt &vervigande delen av dessa - 4 134 resp. 4 362 -
gdllde sadana fall som avses i 34 § VSL, dvs. dar fordonsagaren straffas.

I tabell 6 i bilaga 2 finns ytterligare uppgifter om antalet lagfdringar.

Antalet lagféringar &r mindre dn hdlften av antalet rapporterade Svertra-
delser. Detta kan till en del fOrklaras av att dgaren/foraren ocksad har
gjort sig skyldig till annan brottslighet och att aklagaren darfOr har
beslutat att inte fora talan betrdffande Overtradelsen av brukandeforbudet,
eftersom detta skulle sakna betydelse for pafdljden (20 kap. 7 § punkt 2
rattegdngsbalken) . Till en del kan skillnaden ocksd forklaras av att en
lagfdring kan avse flera fOrseelser som en och samma person har gjort sig
skyldig till under en viss tid.
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4.4 Andra uppgifter am otillétet brukande, m.m,

I samband med den tidigare namnda registerkontrollen den 7 mars 1981,
understktes bl.a. hur manga av fordonen med brukandeférbud som hade
giltig trafikforsdkring. Detta visade sig gdlla for inte mindre &n 74 %
av de kilameterskattepliktiga fordonen och 52 % av &vriga fordon med
brukandefdérbud. Mer detaljerade uppgifter finns i tabell 2 i bilaga 2.

Det kan synas anmarkningsvart att det finns giltig trafikfOrsdkring for
en s& stor andel av fordonen med brukandefdrbud. Aven om det kan ta viss
tid innan en avammilan av en forsdkring noteras i registret, forefaller
det troligt att en stor del av fordonen med giltig trafikfOrsdkring an—
vands i trafik trots brukandefSrbudet. Man kan dock inte p& grundval av
de nu redovisade uppgifterna dra nagra slutsatser om £8r hur manga fordon
detta gdller.

FOr kilometerskattepliktiga fordon lémnas kérlangdsuppgifter in i olika
sammanhang. Det gdller forutom vid ordinarie avstémpling t.ex. vid gréns-
passering och vid kontrollbesiktning. Anvands ett fordon trots att det

ar belagt med brukandeforbud, kan det sdledes redan av registeruppgifter
framga att fordonet har brukats olovligen. TSV har tagit fram uppgifter
am hur manga fordon som dokumenterat har anvants trots brukandeforbudet.
Uppgifterna avser kilometerskattepliktiga fordon och avstdllda fordon for
vilka det finns obetald skatt £Or innevarande eller ndrmast foregaende
skattedr och som ar kilometerskattepliktiga nar de inte &r avstdllda. Av
uppgifterna framgar bl.a. att for over 27 $ av de angivna fordonen finns
i registret dokumenterad korstricka efter det att brukandefdrbudet in-
trddde eller skatten fOrfoll till betalning. Uppgifterna redovisas detal-
jerat i tabell 7 i bilaga 2. Det bdr observeras att uppgifterna aven gdl-

ler vissa avstadllda fordon, vilka kan antas anvandas 1 mindre utstréck-
ning &dn de skattepliktiga fordonen.

De antalsuppgifter som redovisats av TSV har tagits fram sa att endast
sddan anvandning som tvekldst skett efter det att brukandefdrbudet intrddde
har beaktats. Sdledes har ordinarie avstamplingar beaktats endast om de
avsett perioder som bdrjat efter det att den skatt som medfSrt brukande-
forbudet har restforts. Om aven tidigare ordinarie avstamplingar beaktats,
skulle det finnas en mdjlighet att uppgiften avsag endast korning under

tid fore det att brukandeforbudet intrddde. Annan konstaterad anvandning
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(t.ex. avstamplingar vid grénspassering) har daremot beaktats f&r hela
tiden efter det att fOrbudet intré&dde.

Den anvdnda kontrollmetoden medfdr siledes att endast sdkert belagd an-
véndning under tid da brukandefdrbud har gdllt har beaktats. Givetvis
ger kontrollen inte nagot matt pa den totala otillatna anvandningen. Den
visar diremot vilket minsta antal fordon som vid atminstone nagot till-

félle anvants trots brukandeforbudet.
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5 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

Regler om forbud att bruka ett fordon ndr fordonsskatten inte har beta-
lats fanns redan i 1922 ars automobilskattefrordning och Sverfordes 1974
med vissa justeringar till 16 § VSL. Motsvarande bestdmmelser infOrdes
samtidigt i 21 § VSL betrédffande fordon for vilka kilometerskatten inte
har betalats. BrukandefSrbudet motiveras bl.a. av att ett fordon inte bir
f4 anvindas om inte de kostnader som fororsakas av trafiken med det er-
sdtts. BrukandefOrbudet &r ocksd av betydelse fOr att gbra skatteuppbdr-
den effektivare.

Enligt var mening bSr principen om att vagtrafikskatten skall vara betald
for att ett fordon skall fa anvandas upprdtthallas. I vart forsta delbe~
tankande (Ds B 1978:5, s. 127 - 132) fOresleg vi vissa begrénsningar i de

da gdllande brukandefdrbudsbestimmelserna. Forslagen ledde ocksa till lag-
stiftning (proe. 1978/79:94, SkU 45, rskr 298, SFS 1979:278). Vi har inte

nu funnit skdl att féresld ytterligare generella begransningar i reglerna
om brukandeftrbud.

I vissa - mycket sillan fdrekammande - fall kan de nuvarande bestammelserna
dock leda till att brukandefdrbud intrider trots att detta enligt var me-
ning knappast &r befogat. Det gdller ndr skatt har pafdrts med f6r lagt be-
lopp darfor att en uppgift i registret varit felaktig till foljd av ett myn-
dighetsfel. Har fordonet i ett s&dant fall Svergatt till ny &gare innan ratt
skatt har faststdllts genam beslut enligt 23 § andra stycket VSL och beta-
lar inte den tidigare &garen den tillkommande skatten inom den tid som be—
skattningsmyndigheten best&mmer, intrader brukandefdrbud for fordonet. Den
felaktiga registeruppgiften &r i dessa fall ofta en felaktig skattvikt

eller amrédkningsfaktor.

Enligt var mening &r det i de nu angivna fallen inte skdligt att ett bru-
kandeférbud tréffar fordonet i den nye &garens hand. I dessa fall bdr sa-
dana sdrskilda skal fdreligga att brukandeforbudet bdr hdvas enligt 16 §
andra stycket och 21 § fjarde stycket VSL. Nigon &ndring av gdllande bestdm—
melser erfordras darfdr inte,

5.1 Behov av atgdrder £Or att gbra brukandefOrbudet effektivare

Av uppgifterna i kapitel 4 har framgatt att skatten i ett stort antal fall
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inte betalas i ratt tid. Det &ar inte mdjligt att ange i vilken utstrick-
ning fordonen anvands innan skatten betalas och brukandeférbudet dirmed
upphOr. De uppgifter om anvandningen av frémst kilometerskattepliktiga
fordon med brukandefdrbud pd grund av obetalda skatter scm vi har redo-
visat tidigare visar dock att situationen &r otillfredsstdllande. Att
redan en registerkontroll visar att minst 27 % av dessa fordon har an-

vants efter det att forbudet intrddde ar anmidrkningsvart.

Enligt var mening visar dessa forhdllanden att &tgdrder miste vidtas for
att forbattra brukandeforbudets effektivitet.

I &tskilliga fall betalas skatten en kortare tid efter forfallodagen. Det
&r ett rimligt antagande att brott mot brukandefdrbudsbestammelserna &r
vanliga i dessa fall. I ganska stor omfattning betalas skatten innan en
paminnelse har skickats ut. I andra fall betalas der fdrst efter paminnel-

se elier sedan fordonet har stoppats av polis.

Overtrédelser av brukandefdrbudet torde ocksd vara vanliga i samband med
Sverlételser av fordon. Brukandeférbudet géller ju normalt f&r den nye
dgaren ocavsett att det &r en tidigare égare.som ar skyldig att betala skat-
ten. Fran Stockholms .&klagardistrikt har ocksid uppgetts att den nye &garen
ofta s&dger sic inte ha kant till forbudet.

FOr att komma till ratta med de nu redovisade formerna av brott mot bru-
kandefdrbudsbestdmmelserna fordras enligt var mening vissa administrativa
atgarder. Informationen om de gallande bestammelserna bdr forbdttras. F.n.
lémnas exempelvis inga upplysningar om brukandefdrbudsbestémmelserna pa
paminnelseavierna. Vi aterkommer i avsnitt 5.3.4 till fragan om en fOrbdt-

trad information.

En annan administrativ atgdrd som enligt var mening bdr Svervdgas &r en
regelbunden registerkontroll av den typ som har beskrivits i avsnitt 4.4.
Det &r inte tillfredsstdllande att den information am brott mot brukande—
fOrbudsbestidmmelserna som finns i registret inte anvands. Vi aterkammer
till &ven detta i avsnitt 5.3.4,

Som papekats 1 kapitel 4 torde kontrollmirkesrutinerna i viss utstrackning
paverka betalningsviljan £O0r kilometerskatt negativt. En forbattring pa

denna punkt kan enligt var mening uppnds om fordonsskatten och kilometer-
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skatten debiteras samtidigt. Denna fraga Svervédgs f£.n. av RSV och TSV.
Vidare bdr Overvdgas att utfarda kontrollmiarke fér'varje skatteperiod
dven nar det gdller sidana kilameterskattepliktiga fordon for vilka for-
donsskatt debiteras for ett helt skattear. Vi avser att ta upp denna
frédga i vart fortsatta arbete.

Enligt var mening ger de hittills behandlade fallen av &vertrédelser av
brukandeférbudet inte anledning att nu &verviga skdrpta straffsanktioner
e.d.

De ovan namnda atgdrderna torde inte f£& nagon stérre effekt i de fall for-
donsdgarna mer konsekvent undandrar sig att betala skatterna for sina for-
don. Ibland saknar dessa fordonsdgare trafikforsdkring f£6r sina fordon och
betalar inte heller inkamstskatt, arbetsgivaravgifter eller mervardeskatt.
Hirigenom uppnar en fordonsdgare som bedriver yrkesméssig trafik mycket
stora konkurrensfordelar gentemot en serids akare som betalar sina skatter
och avgifter. Vinsterna av det olagliga fdrfarandet ar oftast vasentligt
storre dn de sanktioner - bdter - som anvands. Dessutam dr det ofta svart
att nd den ansvarige med ett straffprocessuellt forfarande och indrivningen
av eventuellt utdémda bdter kan mdta hinder av olika slag. Upptacks for-
donet aterigen oskattat i trafiken leder detta till nya bdter som inte be-
talas. Framfor allt for att kamma till r&tta med dessa fall av mer konse—
kvent skatteundandragande kravs enligt var mening atgdrder som mer effek-

tivt kan forhindra en fortsatt anvdndning av ett oskattat fordon.

Eftersom den sam fullt avsiktligt ldter bli att betala sin vagtrafikskatt
ofta inte heller fullgdr sina andra skyldigheter - t.ex. betradffande tra-
fikférsikringen och kontrollbesiktningen ~ kommer ett effektivt ingripande
mot oskattade fordon att ha positiva effekter pa efterlevnaden av reglerna

dven pa dessa amraden.

P& senare tid har ett par olika metoder prdvats for att komma till rétta
med forsunliga fordonsdgare. Stockholms kommun har undersékt entreprendrers
skattefdrhdllanden innan nagot uppdrag har ldmnats och inte anlitat den som
t.ex. har skatteskulder £6r indrivning. Vidare har personal fran kronofogde—
myndigheterna meéverkat i anslutning till bortforsling av felparkerade bilar
och vid poliskontroller. Om en fordonsdgare har haft nagon skatteskuld f£or
indrivning har kronofogdemyndigheten da direkt kunnat utmidta gdldendrens

fordon.

4 Riksdagen 1981182, 1 saml. Nr 225
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Enligt lagen (1978:880) om betalningssdkring £&r skatter, tullar och av—
gifter far en gédldendrs egendam tas 1 ansprdk for att sdkerstdlla betal-
ning av en fordran pa bl.a. skatt. ’

De mSjligheter som nu har angetts att ingripa mot forsumligz skattebetalare
ar, dven am de inte sdrskilt ar inriktade p& vagtrafikskatt, av betydelse
for sddan skatt. Samtidigt &r det klart att dessa mdjligheter inte dr till-
rdckliga. Nagon mbjlighet att utmédta eller betalningssdkra ett fordon finns
inte om det &gs av nagon annan dn den skattskyldige, t.ex. av en avbetal-
ningssédljare, ett leasingfOretag eller en ny &gare. Kontrollen av entre-
prendrer kan naturligen kamma i fraga endast om uppdragsgivaren sjdlv vil-
jer att utfdra en sadan kontroll och den kan inte amfatta den sam inte upp—
tréder sam entreprendr.

Vi anser darfdr att forbéttrade mbjligheter att ingrips mot fOrsumligs vég-
trafikskattebetalare behdvs vid sidan av redan tillampade metoder och for

anvandning nar dessa inte &r tillréckliga.

Ett effektivt ingripande torde kunna ske bara vid en poliskontroll pa végen.
Visserligen star endast begrinsade resurser till fdrfogande £5r sadanz kont-
roller. Det har dock visat sig att nér sarskilda resurser har avsatts £or
kontroli av t.ex. den tunga trafiken, har ett stort antal &vertrddelser upp—
tackts. Vid en kontroll av viss lastbilstrafik som gencmfdrdes i Stockholm
under hosten 1980 kontrollerades 257 lastbilar. Av dessa anvéndes 50 trots
att vagtrafikskatt var obetald. 16 av dessa lastbilar anvidndes trots att
vagtrafikskatt hade restférts. Vi anser att mdjligheten till ett effektivt
ingripande mot att sddana oskattade fordon anvidnds skulle kunna f£& en bety-
darde preventiv effekt.

Det kan (se kapitel 3) diskuteras om inte redan polisens allmidnna befogen-
heter att ingripa mot brott borde racka till i fdrevarande sammanhang.
Emellertid ger dessa allmidnna befogenheter otillracklig vagledning f£&r
polisen om hur ett ingripande praktiskt skall genomfdras. I vart fall &r
det klart att polisen fOr ndrvarande inte vidtar sadana atgdrder att de som
avser att satta sig dver gdllande regler effektivt hindras ddrifrédn. Vi
anser darfdr att det erfordras sarskilda bestammelser som reglerar polisens
befogenheter att hindra fortsatt fard med oskattade fordon. Sadana regler

skulle ocksd £Or fordons3garna klargdra vilka ingrepp som kan foretas.
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5.2 Begré@nsning av atgirderna till vissa fall

Som framgatt av avsnitt 5.1, anser vi att nya regler behdvs for att bru-

kandefdrbudet skall bli effektivare. Reglerna bdr i forsta hand inriktas

pé fall dar det kan antas att brukandefdrbudet Svertrids systematiskt och
fullt avsiktligt.

Det & som vi tidigare har framhallit sirskilt viktigt att man kan hindra
fordonsdgare att i yrkesmissig trafik eller annars for fdrvarvsverksamhet
anvdnda oskattade fordon. Att begrénsa atgdrderna till fordon i yrkesmissig
trafik och motsvarande ar dock mindre lampligt. Bven vid allvarligare &ver-
trddelser av brukandefOrbudet i andra fall bSr ett ingripande kunna gdéras.

Vi har dven &vervdgt att begrédnsa ingripandena till de fall di skatteskul-
den uppgdr till ett visst minsta belopp. Sadana regler skulle kunna bli
enkla att tilldmpa. Om begridnsningen skall ha ndgon betydelse fir beloppet
dock sdttas sé hdgt att fordon med laga skattesater - bl.a. personbilar -
i praktiken inte kommer att omfattas av reglerna. Med hansyn till att &ven
personbilar anvdnds fOr yrkesmissig trafik och till betydelsen av att upp—
ratthalla respekten f£Or brukandeforbudet bdr detta inte accepteras.

Vi anser att en begrénsning till de allvarligare fallen i stdllet bdr gdras
pa det sittet att Atgdrderna far vidtas fOrst viss tid efter skattens for-
fallodag. Om den skatt som fdranleder brukandefdrbudet har forfallit till
betalning mycket kort tid innan ett fordon stoppas i trafik kan det antas
att dvertraddelsen av forbudet ofta inte sker medvetet. Vidare géller att
det i dessa fall ofta kan vara svart att vid en kontroll ute pi vigen av-
géra om skatten 3r betald eller inte. Som har framgdtt av kapitel 2 tar
det viss tid innan en skattebetalning hinner noteras i bilregistret. Qm
en fordonsdgare har girerat skattebeloppet strax fore forfallodagen kan
han under de fdrsta dagarna efter f&rfallodagen ha svart att amedelbart
styrka skattebetalningen.

Dessa skdl talar for att de effektivare atgérderna vid Svertridelser av bru-
kandefdrbudet bdr sdttas in fOrst sedan viss tid har forflutit fran skattens
forfallodag. For att med stor s@kerhet endast trdffa fallen av avsiktligt
missbruk bdr enligt var mening avvaktas att skatten restfSrs. Detta tar som
framgatt av avsnitt 2.4 inte fullt tvé manader efter skattens forfallodag
vid ordinarie uppbdrd. DessfOrinnan har den skattskyldige - ca 25 dagar efter
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forfallodagen - pdmints am skatten. I dessa fall kan &vertriddelser av bru-
kandefdrbudet mycket sdllan skyllas pa bristande kinnedom am att skatten =
dr férfallen till betalning och att brukandefSrbud gdller. I nagot fall kan
det vara fradga am att en ny &dgare till fordonet anvinder det ovetande am
brukandeférbudet. Genom den forbattrade information som vi behandlar nér-
mare i avsnitt 5.3.4 kommer en saddan ovetskap att undanr&jas. Man kan dar-
for utga fran att brukandefSrbudet avsiktligt Svertrads ndr ett fordon
anvinds efter det att skatten har restfOrts. Restfdringen noteras i bil-
registret och framgar direkt av de uppgifter polisen normalt tar fram vid
kontroll av fordon. Ett ytterligare skdl att vidta effektivare &tgdrder
mot Overtrédelser av brukandefdrbudet sedan skatt har restfbrts &r att at-
gérderna d& - som vi senare skall foresld - kan kompletteras med Atgdrder
av kronofogdemyndighet.

Vi foreslar darfor att sdrskilda atgarder sdtts in mot fordon sam fram—
fors i trafiken trots att fordran pa vagtrafikskatt fOr fordonet har lam—
nats till indrivning. Att de sirskilda atgdrderna inte skall vidtas £orrin
restféring har skett far givetvis inte ses sam ett uttryck for att Sver-
tradelser av brukandeférbudet i andra fall inte langre skall motverkas. Nu-
varande pafdljder skall alltjémt tillZmpas i alla fall nér brukandefdrbudet
overtrads.

Om brukandefdrbud rader for ett fordon och den skatt som f&ranleder bru-

kandefdérbudet har lamnats till indrivning skall de effektivare atgarderna
i princip alltid anvidndas. Atgdrderna skall, i likhet med vad som nu géli-
ler enligt de i kapitel 3 ndmnda vagtrafikforfattningarna, obligatoriskt

vidtas nér forutsdttningarna dr uppfyllda.

5.3 Atgérder

Atgirderna mot de fordon som anges i fdregdende avsnitt bdr utformas s& att
goda mojligheter skapas fér att brukandeférbudet i fortsdttningen kommer
att respekteras. Vi har &vervigt att fOreslad en sirskild avgift efter mdns-
ter av Overlastavgiften (SFS 1972:435). Eftersom atgdrderna for att effek-
tivisera brukandefdrbudet i forsta hand kommer att inriktas pa s.k. svart-
dkare och andra sam dr svara att na med vanliga indrivningsatgdrder finns
emellertid skdl att anta att en avgift endast skulle ldggas till beloppet
av obetalda skatter, bSter och overlastavgifter, Ett sadant system skulle
darfdér knappast bli effektivt.
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Ett direkt hindrande av fortsatt anvéndning av fordonet &r enligt var me-
ning en mer effektiv atgdrd fér att upprdtthilla respekten f&r brukande—
forbudet. Till dess att skatten har betalats bdr fordonet inte kunna an-
véndas. Nir ett fordon stoppas vid en kontroll pd végen bdr darfdr omedel-
bart vidtas effektiva atgdrder f&r att forhindra fortsatt missbruk. Huvud-
principen bdr vara att polisman skall hindra fortsatt anvindning av sddana
oskattade fordon som hdr &r i fraga. En sadan bestammelse skulle motsvara
de i kapitel 3 beskrivna stadgandena i olika vigtrafikforfattningar om po-
lismans skyldighet att hindra fortsatt fard i vissa fall.

Att infdra en best&mmelse enbart om att polisman i vissa fall skall hindra
fortsatt fard med fordon med restford skatt anser vi dock inte vara till-
rdckligt. Om inte ett sdrskilt fSrfarande anvisas kommer praktiska problem
att uppkomma vid ingripandena. Bl.a. kan det bli tveksamt am vilka atgdrder
som skall vidtas med ett fordon sam har stopoats ute pé véagen. Det kan utan
en sdrskild reglering ocksd vara svart att avvaga hur lange atgdrderna skall
besta. Sérskilda problem kan uppkomma om det dr ndgon annan &n fordonets
dgare som anvéander fordonet, om fordonet &r kdpt pa avbetalning med ater-
taganderétt f&r s&ljaren osv. Om ett sdrskilt forfarande inte anvisas kan
f&ljden darfor bli att tillrdckligt effektive ingripanden uteblir i manga
fall. Fran rittssikerhetssynpunkt &r det ocksd av vérde att uttryckliga be-
stammelser ges am hur ingripandena skall g& till.

Som namnts i kapitel 3 finns i vagtrafikforfattningarna inte nagra bestim-
melser om p& vilket sdtt fortsatt fird skall hindras. Detta synes inte valla
nagra storre bekymmer vid tillémpningen. Enligt var mening motiverar emeller-
tid de sérskilda forhillandena vid ingripanden mot fordon med obetald vig-
trafikskatt att s8rskilda regler infSrs om fOrfarandet m.m.

Forfarandet bOr som tidigare har namnts utformas s& att det oskattade for-
donet kammer att tas ur trafik till dess att skatterna har betalats. I Ov-
rigt bdr hanteringen bli s& enkel som mdjligt for polisen och andra inblan-
dade myndigheter. Aven de praktiska problem som kan uppkomma fOr en fordons-
dgare som hindras att anvinda sitt fordon maste i viss utstrdckning beaktas.
Mot bakgrund av dessa krav pa forfarandet har vi funnit det mest lampligt
att infOGra ett system dir polisen pd vdgen kan avldgsna registreringsskyl-
tarna pa ett oskattat fordon. Ett sddant forfarande tillampas for ndrvarande
i flera lander, bl.a. i Norge och i Dammark. Vidare bdr mdjlighet finnas att
déma till fangelse om ett fordon brukas trots att det har avskyltats. En
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mSjlighet bOr ocksd Oppnas att forverka ett fordon som anvinds trots att
det har avskyltats.

5.3.1 Avskyltning

Cam ett fordon anvands trots att brukandeforbud rader f&r det pd grund av
att vagtrafikskatt inte har betalats, och om skatten har restfdrts, skall
polisman for att hindra fortsatt anvéndning av fordonet avligsna dess regis-
treringsskyltar. Avskyltningen skall gdras omedelbart sedan fordonet har
patraffats i trafik.

Snarast efter det att ett fordon har avskyltats bdr detta noteras i bilre-
gistret. Uppgiften bdr av polisen tillfdras registret s& att detta direkt-
uppdateras, dvs. s& att uppgiften cmedelbart finns tillg&nglig. Sadana
registreringar gér polisen f.n. betr&ffande efterlysta fordon.

De omhéndertagna registreringsskyltarna bSr i princip fdrstéras. Detta kan
antingen utfdras av polisen, eller ocksd kan skyltarna sindas in till l3ns-
styrelsen. Om fordonsdgaren betalar in skatten amedelbart efter avskylt-
ningen bdr dock polisen vara ofbrhindrad att aterl&mna skyltarna. Detta
férutséttér att skyltarna efter omh&ndertagandet har limnats in. pi& en po~
lisstation och att fordons&dgaren dar fOreter bevis am att den skatt som
foranleder brukandefdrbudet har betalats. Skyltarna bdr darfér kunna ligga
kvar nagon dag pa polisstaticnen innan de fOrstdrs eller sénds till l&ns—

styrelse.

Vissa invandningar kan resas mot att ett fordons registreringsskyltar tas
bort p4 det sitt som h&r har angetts. Det &r i och £&r sig Snskvart att ett
fordon alltid dr fOrsett med registreringsskyltar sa att det 13tt kan iden-
tifieras. Saknas registreringsskyltar kan identifiering endast ske med led-
ning av fordonets chassinummer. Vi har dirfdr Overvagt om endast den ena
av registreringsskyltarna skall tas bort ndr fordonet &r fOrsett med tva
skyltar. Detta skulle emellertid inte kunna tillémpas for fordon med en-
dast en skylt (motorcyklar, sldpvagnar, traktorer m.fl.). Det skulle ocksa
i viss man minska mbjligheterna att upptécka ett avskyltat fordon ute i
trafiken. Ingen registreringsskylt bdr darfor lamnas kvar pd ett avskyltat
fordon.

Vi har ocksd Overvagt mdjligheten att fOrse ett avskyltat fordon med provi-
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soriska (gula) registreringsskyltar. Sidana kan nu ldmnas ut av polis-
myndighet bl.a. om en registreringsskylt har forstdrts eller fSrkammit.
Utlémnande av sadana provisoriska skyltar vid avskyltning av ett fordon
ute pd vdgen skulle innebira vissa praktiska problem. Viktigare &r emel-
lertid att utldmnande av provisoriska skyltar for ett avskyltat fordon
skulle forsvara kontrollen av att fordonet inte anvinds. Vi vill darfor
inte fOGrorda ett sddant system. Diremot kan, om s3 visar sig erforder-
ligt, Overvdgas att forse fordonet med nagon sdrskild utmirkning. Denna
‘kan utformas p& motsvarande sitt som ett korférbudsmirke enligt 95 § for-
donskungdrelsen (1972:593). Vi ldmnar dock inte nu nagot £drslag om en
saddan sadrskild utmdrkning av avskyltade fordon.

Av tidigare (avsnitt 4.3) lé&mnade uppgifter framgar att antalet upptickta
fall av Overtrédelser av brukandefrbudet vid obetalda skatter &r knappt
10 000 om aret. Hur manga av dessa fall som avser fordon for vilka skatten
har restftrts dr inte kdnt. De foreslagna atgdrderna bdr leda till att an-
talet Gvertrddelser av detta slag minskar kraftigt. FOrbattrad information
till fordonsd3garna bOr verka i samma riktning, se vidare avsnitt 5.3.4. An-

talet fall dér avskyltning £ar tillgripas bor darfSr blir relativt litet,

Nir den skatt som har fGranlett brukandef&rbudet har betalats skall anteck-
ningen i bilregistret om brukandeférbud och avskyltning tas bort eller neut-
raliseras. Bgaren skall d& ocksd vara berattigad att fi ut duplettskyltar
fér fordonet. Duplettskyltarna bdr, om fordonet inte &r avstdllt, séndas
till fordonsdgaren utan att ndgon sirskild ansoOkan gbrs. Eftersom det nor-
malt gir tre arbetsdagar efter bestéllningen innan de nya skyltarna kan
erhédllas bdr provisoriska regist:éringsskyltar kunna lémnas ut av polis-

myndighet.

For dgaren till ett avskyltat fordon inneb&r forfarandet, om inte skatten
omedelbart kan betalas och registreringsskyltarna aterfds, att avgift £r
duplettskyltar maste betalas. Avgiften &r for ndrvarande 77 kr. for bil

och 40 kr. f6r andra fordon. Om fordons&garen sedan skatten har betalats

men innan duplettskyltar erhdlls skaffar provisoriska skyltar &r avgiften
fér dessa 28 kr. per styck. Dartill skall £or varje provisorisk skylt depo-
neras 50 kr. hos polismyndigheten. Detta belopp &terbetalas am skylten &ter-
l3mnas inom viss tid. I &vrigt medftr avskyltningen inte nagra kostnader
eller andra direkta konsekvenser fOr fordonsdgaren eftersom forbudet att

bruka fordeonet gédller cavsett avskyltningen.
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5.3.2 Fard till avlastningsplats eller uppstdllningsplats

gom tidigare har beskrivits bor fOrfarandet inriktas pa att fortsatt an-
vandning av det oskattade fordonet hindras. I princip bdr darfdr ett av-
skyltat fordon inte tillatas kéra fran den plats dér det stoppas. Om for-
donet &ndd maste flyttas skulle det fa bargas.

Ett fordon torde ofta inte kunna ldmnas pad den plats dar avskyltningen

har gjorts. Fordonet far givetvis inte uppstdllas sa att trafikfara kan
uppkomma. Det kan ofta vara svart att finna en lamplig uppstdllningsplats.
Om skatten inte betalas, kan fordonet ocksd behdva std kvar pd platsen en
léngre tid. Har fordonet last sam inte kan vara kvar pa det tills vidare
(levande djur, kylvaror, m.m.) kan sdrskilda problem uppstd am firden
avbryts direkt. Forfarandet skulle i sadana fall kunna leda till avse-
varda ekoncmiska fOrluster for fordonsdgaren eller annan. Om avskyltningen
sker pad en plats dar inge andra kommunikationsmedel finns tillgangligz maste
sérskilda atgérder vidtas for att fdrare och passagerare skall kunna fort-
sdtta. For att avskyltningen inte skall leda till orimliga konsekvenser i
fall sam de nu nadmnda bdSr det finnas en mbjlighet att kdra ett fordon fran
den plats dar avskyltningen har skett. Polisman bdr darfor om s& erfordras
kunna medge at:t farden fortsatts en kortare stracka.

Medgivande att fora fordonet fran platsen bor siledes om sdrskilda skl

inte talar dédremot ges om fordonet inte lampligen kan stdllas upp dar det
har stannats. Medgivandet skall omfatta korning till n&rmaste lampliga plats
for lossning av lasten eller for uppstdllning av fordonet. Tillstand bor
inte ges att fortséatta firden till den ursprungliga destinationsorten om
denna ar avldgsen. Det kan ndmnas att en liknande bestammelse f.n. finns

i 18 § kungdrelsen (1974:681) om internationella végtransporter.

Bevis om polismans medgivande att fOra det avskyltade fordonet fran plat-
sen bdr liamnas pa en sdrskild blankett. Dar bSr anges till vilken platé
fordonet skall fbras, att fordonet skall fOras kortast mdjliga vdg till
denna plats och att farden skall ha avslutats ett angivet klockslag. Be-
viset skall medfSras under den fortsatta f&rden och kunna visas upp vid
kontroll.
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5.3.3 Vissa pafdljdsbestammelser

De fOreslagna atgdrderna vid vissa allvarligare Overtrddelser av brukande-
forbudet bor f&4 till £61jd att respekten fOr brukandefSrbudet avsevart
forbattras. Om avskyltning har f£att tillgripas ar det meningen att det
avskyltade fordonet inte skall kunna tas i bruk forrén skatten har beta-
lats. Det finns enligt var mening heller inte anledning att befara att av-
skyltade fordon 1 nagon storre utstrackning kommer att anvéndas i trafik.
Risken for upptédckt torde vara stor am fordohet framfors utan skyltar. Av-
skyltade fordon blir ndmligen latta att upptédcka vid polisens trafikdver~
vakning. Om &vervakningsresurserna inte ar tillrackliga Overallt kan det
dock inte uteslutas att avskyltade fordon nagon gang kammer att anvandas

i trafiken.

Man kan heller inte bortse fran mdjligheten att ett avskyltat fordon for-
ses med falska registreringsskyltar. Registreringsskyltar kan t.ex. till-
gripas frén nagot annat fordon. Anvénds falska skyltar &r givetvis upp-
tacktsrisken betydligt mindre &n om fordonet anvinds helt utan skyltar.
Upptécks forfarandet torde den skyldige kunna démas till ansvar fOr mér-
kesforfalskning enligt bestdmmelserna i1 14 kap. 7 § brottsbalken. Det

kan emellertid ocksd tdnkas férekomma att en fordons&dgare redan fére av-
skyltningen har skaffat sig en uppsdttning duplettskyltar, trots att de
ursprungliga registreringsskyltarna funnits i behdll. For ndrvarande kan
duplettskyltar erhdllas &ven om brukandefdrbud rader for fordonet pé grund
av obetalda skatter. Denna mbjlighet bSr enligt var mening tas bort. Déri-

genom kan riskerna for missbruk av duplettskyltar minskas.

Aven am det inte finns anledning att tro att risken &r stor for att ett
avskyltat fordon kan kamma att anvéndas i trafik anser vi att sérskilda
och effektiva pafdljder maste finnas att tillgé om s& andad skulle ske.
Straffpafdljden vid anvéndande av ett avskyltat fordon bdr vara avseviart
stréngare &n den sam nu till&mpas vid Overtradelser av brukandefdrbudet.
Att anvédnda ett avskyltat fordon maste nadmligen beddmas vara avsevdrt all-
varligare &n att Overtr#da brukandeférbudet i andra fall. MSjlighet bSr
darfor finnas att doma till féngelsestraff am ett fordon med brukandefor-
bud anvands trots att det har avskyltats. Ddrigenom inskarps betydelsen
av att avskyltningen innebdr att fordonet definitivt skall tas ur trafik
till dess att skatten dr betald.
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Forutam en kraftigare straffpafdljd bdr emellertid enligt var mening &ver-
vdgas att infSra mdjligheter att ta amhand ett avskyltat fordon am det
trots avskyltningen anvinds i trafik. Detta kan ndmligen visa sig vara

en nSdvindig atgard for att fOrhindra att ett oskattat fordon anvinds.

Vad som nirmast kommer i fraga &r att ta ett avskyltat fordon i beslag

och forverka det om det anvénds i trafik.

Vid 1968 ars andringar i brottsbalkens allménna fOrverkanderegler lamnades
(se prop. 1968:79 s. 58 f) vissa allminna riktlinjer f&r anvéndningen av
fSrverkandebestdmmelser 1 specialstraffrdtten. Enligt riktlinjerna bdr en
viss restriktivitet iakttas med infSrande av f&rverkanderegler i lagstift-
ningen. I olika sammanhang har man darfdr senare ocksd avstatt fran att
infdra nya fdrverkandebestammelser.

Restriktivitet skall framfor allt iakttas i £réags om fOrverkande i £or-
mégenhetsreducerande och bestraffande syfte. FOr sadana dndamal bdr i forsta
hand unders®kas om inte straffskalorna kan utformas s& att en lamplig pa-
£f513jd erhalls, &ven om straffpafdljderna i flera fall kan behdva komplet--
teras med férverkandesanktioner. MSjlighet att forverka fordon i formdgen—
hetsreducerande och bestraffande syfte finns dock exempelvis enligt 30 §

lagen (1938:74) om ratt till jakt. Denna forverkandembjlighet infdrdes 1973.

M5jligheterna att ta i beslag och fdrverka ett fordon sam anvédnds trots
att det har avskyltats bOr emellertid inte infdras for att forstarka straff-
pafdljden. Forfarandet syftar i st&llet till att ndr sd erfordras defini-
tivt forhindra att fordonet aven i fortsattningen kammer att anvandas olov-
ligen. Eftersom anvindningen av ett oskattat och avskyltat fordon i sig ar
ett brott kan regler om forverkande av ett sadant fordon ndrmast jamforas
med f&rverkandereglerna i 36 kap. 2 § fOrsta stycket brottsbalken. Enligt
dessa regler kan egendom vars anvéndande utgdr brott enligt brottsbalken,
eller med vilken annars har tagits befattning som utgdr sadant brott, for-
klaras forverkad. Pa samma satt som anges i brottsbalksbestémmelsen bdr
f8rverkande kunna ske om det &r pakallat till forebyggande av brott eller
om annars sarskilda skdl fdreligger.

M5jlighet bér finnas att, liksom enligt motsvarande brottsbalksbestimmelser,
i stillet for fordonet forklara dess varde forverkat. Darigencm ges bl.a.
mSjlighet att, am det skulle vara obilligt att forverka fordonet i sin hel-

het, férverka en del av dess varde. I enlighet med vad sam uttalats i de
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tidigare némnda riktlinjerna bdr forverkandepafdljden vara fakultativ. Dom—
stol bdr saledes fa moSjlighet att underlédta fdrverkande av billighetshén-~

syn.

Infors en bestiZmmelse scm ger mojlighet att fOrverka ett avskyltat fordon
sam har anvéants olovligen kan fordonet tas i beslag av polisman eller
annan. Detta fOljer av bestammelserna i 27 kap. réttegangsbalken. Det kan
antas att den skattskyldige darefter ofta ar villig att betala den skatt
sam fdrorsakar brukandefdrbud for fordonet. Om skatten betalas bdr det
enligt var mening vanligen inte ldngre finnas skdl att forverka fordonet.
tt fOrverkande &r ju da inte langre nddvandigt fOr att forhindra fort-
satt otillaten anvéndning av fordonet. Fdreligger inte léngre sk&dl till
forverkande pd den grunden att skatten till fullo har betalats kan besla-

get havas.

I fraga com hos vem férverkande av fordon kan ske géller, am inget annat
stadgas, bestammelserna i 36 kap. 4 § brottsbalken. Dessa innebdr, med
vissa undantag, att fdrverkande inte kan ske am fordonet inte tillhdr gér-
ningsmannen. Agaren till ett fordon &r enligt huvudregeln i nuvarande 34 §
forsta stycket VSL ansvarig am brukandeforpudet Overtrads, &ven om for-
donet framfdrs av annan person. Fordonsdgaren bdr pd samma sdtt ansvara
for olovligt brukande av ett avskyltat fordon. Forverkande (hos ééaren)
skall siledes vanligen kunna ske &ven am en annan person har framfért for-

donet.

I fraga om fordon som innehas med nyttjanderdtt och med ratt att bestimma
om forare av fordonet ansvarar innehavaren i &agarens stdlle for &vertrédel-
ser av brukandefrbudet (35 § VSL). For fordon, sam har salts pad avbetal-
ning med &tertaganderdtt for sdljaren, &r kdparen skattskyldig och ansvarig
for Svertradelser av brukandefdrbudet. En hyresman dr pd samma sdtt skatt-
skyldig och ansvarig am han-har hyrt fordonet fOr en period om minst ett

ar (leasingfordon). I dessa fall kan enligt best&mmelserna i 36 kap. 4 §
brottsbalken nagot f8rverkande av fordonet inte ske hos dgaren, bortsett
frén fall dir dgaren har medverkat vid brottet eller dar han beretts vin-
ning dirav. Didremot kan det vara mdjligt att fdrverka avbetalningskOparens
réttigheter till fordonet enligt avbetalningskontraktet (jfr. Beckman m.fl.
Brottsbalken III, 2 uppl., s. 393).

Det kan dock enligt var mening finnas skdl att, i fraga om f&rverkande av
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ett fordon som har brukandefdrbud och har anvédnts trots avskyltning, ut-
Ska mdjligheterna att forverka fordonet hos annan &n gé&rningsmannen. Bru-
kandefdrbudet £or ett fordon &r vanligen inte beroende av vem som dr skyl-
dig att betala den skatt som fororsakar forbudet. Om en leasinginnehavare
inte har betalat vagtrafikskatt for ett fordon, gidller brukandefSrbudet
dven gentemot fordonsdgaren. Denne maste am han Onskar disponera Sver for-
donet se till att skatterna betalas. Har fordonet kdpts pa avbetalning
med atertaganderdtt for sdljaren, gdller brukandefdrbudet &ven cm for-
donet atertas. Det kan dédrfér enligt var mening inte resas nagra princip-
iella invindningar mot-att ett fdrverkande av fordonet eller en del av
dess varde kan ske i sadana fall. Vi foreslar darfor att fdrverkandebes-
timmelsen utformas sa att forverkande kan ske ocavsett &dgarefdrhallandena.
Daremot bdr som tidigare namnts ett beslag kunna hdvas och forverkande
underlatas am skatten betalas. Skulle skatten inte betalas och fdrverkande

ske bOr detta kunna begrénsas till en lampliig del av fordonets virde.

Straffansvaret fO0r brukande av avskyltade fordon bdr i princip vila pé
hyresmannen i fall som avses i 35 § VSL och vid leasing, och pé kdparen
vid avbetalningskdp. Enligt vad sam fOrut namnts bdr straffskalan inkludera

£3ngelse.

Ett fordon sam har fOrverkats enligt de fdreslagna bestammelserna tillfal-
ler staten (36 kap. 12 § brottsbalken). I lagen (1974:1066) om fd&rfarande
med forverkad egendom och hittegods m.m. fOreskrivs att forverkad egendam

i princip skall férs&ljas. Narmare bestdmmelser om f&rfarandet vid férsdlj-
ningen meddelas i lagen. Ett forverkande innebdr inte att de skatteskulder
som hidnfdr sig till fordonet faller bort. Forbud att bruka fordonet skulle,
am inget annat stadgas, gdlla &dven efter forverkandet till dess att skatterna
har betalats. Detta skulle kunna medfdra svarigheter att salja ett fordon
som har forverkats. Pa samma sdtt som nu gdller vid exekutiv forsdlining av
fordon BSr darfér ett fordon -som har fOrverkats f& anvindas utan hinder av
att fordonsskatt eller kilometerskatt som en tidigare &gare 8r skattskyldig
fér inte har betalats. Detta fordrar vissa tilldgg i 16 och 21 §§ VSL.

5.3.4 Samarbete mellan myndigheter, informationsinsatser
Problemen med &vertrédelser av brukandefSrbudet vid obetalda vagtrafikskatter

skulle kunna minska am indrivningen av skatterna kunde goras effektivare.
Ett sdtt att fOrbattra indrivningen skulle vara att utmitning cmedelbart
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kunde ske av ett fordon med restfdrd skatt. Personal fran kronofogde—
myndigheten skulle kunna delta i poliskontroller eller ocksé skulle po—
lisen aomgdende underridtta kronofogdemyndigheten om att ett fordon med
restford skatt hade stoppats. Emellertid torde kronofogdemyndigheterna
fOr ndrvarande ytterst sdllan ha resurser att medverka pd detta sitt. In-
gripandena torde fOr Ovrigt ocksd f& begransas till vissa tider och plat-
ser. Indrivningsatgérder av detta slag kan darfdr knappast komma till all-
mdn anvdndning, vilket inte hindrar att de bdr anvdndas ndr det ar mdj-
ligt.

Nér ett fordon har avskyltats bdr kronofogdemyndigheten utan drdjsmil
underrdttas om var fordonet har uppstdllts eller vart det har férts. Om
polisman har medgett att fordonet fors till en viss plats bdr en kopia

av beviset am detta medgivande sidndas till vederbdrande kronofogdemyndig-
het. Uppgift am ratt kronofogdemyndighet kan erhdllas ur bilregistret.
Atgérder bor di kunna vidtas pa den plats ddr fordonet finns. Det bdr dock
anmirkas att utmitning av de fordon det &r fraga am ofta inte kan ske. Som
vi tidigare har framhallit kan skatteskulden a&vila nigon annan i#n fordonets
dgare, t.ex. en avbetalningskdpare, en hyrestagare eller en fdregdende
agare till fordonet. I vissa fall kan gidldeniren ha gjort upp med kronc-
fogdemyndigheten am en avbetalningsplan fO&r skatterna.

Vi har i avsnitt 4.4 och i tabell 7 i bilaga 2 redovisat resultaten av en
kontroll av ldmnade kOrlangdsuppgifter for kilameterskattepliktiga m.fl.
fordon med obetald vagtrafikskatt. Av kontrollen framgdr att atminstone
27 % av fordonen vid undersSkningstillfdllet hade anvants trots att skat-
ten inte var betald.

Redan av de uppgifter som nu finns i bilregistret kan siledes konstateras
att vissa fordon anvénds trots brukandefdrbud. Dessa registeruppgifter ut-
nyttjas nu inte. Enligt var mening borde kontroller regelmissigt kunna
goras av sadana registeruppgifter som kan visa am ett fordon anvands olov-
ligen. Férfarandet bdr kunna utformas si att TSV lamnar uppgifter till lans-
styrelserna am fordon for vilka korlangdsuppgifter inkommer trots att de
har brukandeférbud. Lénsstyrelserna bSr sedan undersdka dessa fall och vid-
ta de atgdrder som kan erfordras, t.ex. fGranstalta om revision eller an-~
mila forhallandet fOr &tal. Det far anses ankamma pad TSV och RSV att ut-
forma rutiner for dessa kontroller.



Prop. 1981/82: 225 62

FSr att paskynda skattebetalningarna och £&r att forbdttra respekten for
brukandeférbudet vid obetalda vagtrafikskatter anser vi att informationen
till fordonsdgarna behdver forbittras. Detta blir sarskilt angeldget am

avskyltning m.m. kan £6lja am brukandefOrbudet inte respekteras.

For nirvarande utsdnds som tidigare ndmnts (avsnitt 2.4) en péminnelse

am skatten inte betalas. Vid ordinarie uppbSrd gdrs detta ca 25 dagar

efter skattens férfallodag. Denna paminnelse innehaller ingen information
am att brukandefdrbud rader fér fordonet till dess att skatten har betalats.
Vi ahser att paminnelsen bdr kompletteras med sadan information, som ock-
s& bSr omfatta uppgifter om vilka pafSljder och ingripanden som kan komma

i fréga vid 8vertridelser av brukandeforbudet. Enligt vad vi har erfarit
kommer en sadan information inom kort att bdrja l&mnas. Om skatten &nda
inte betalas bSr denna information enligt var mening fornyas med jémna
mellanrum, limpligen var tredje manad. I inget fall behdver dock informa-

tion am brukandefdrbud m.m. sdndas ut om fordonet har avstillts.

Overtridelser av brukandefdrbudet torde vara vanliga i samband med dgarby-
ten (se avsnitt 5.7). Vi papekade i vart fSrsta delbetdnkande (Ds B 1978:5)
att ett sdrskilt meddelande darfdr bdr sidndas till den som forvirvar ett
fordon med brukandefdérbud. Nigra sadana rutiner har &nnu inte hunnit infdras.
Om de hdr fdreslagna atgdrderna med avskyltning m.m. av vissa oskattade for-
don skall anvandas &r det av stor vikt att ny dgare till ett fordon med bru-
kandefdrbud snabbt informeras am brukandefdrbudet och gillande bestimmelser

i anknytning dértill.

I inledningen av detta kapitel har redogjorts for vissa fall ndr vigtrafik-
skatt faststdlls genom beslut enligt 23 § andra stycket VSL. Faststdlls
skatt enligt denna bestimmelse intrdder brukandeférbud f6r fordonet om even-
tuellt tillkommande skatt inte betalas i rédtt tid. Om en tidigare &gare &r
skattskyldig far den person som Hger fordonet vid faststillelsen f&r nir-
varande inte omedelbart reda pad att brukandefdrbud rader. Ett sdrskilt med-
delande bSr darfor enligt var mening sdndas ut till &garen ndr brukandefdr-
bud intrider i de hir angivnma fallen. Agaren kan sedan ansdka hos RSV om att
brukandeférbudet skall havas.

Vi anser att TSV och RSV bdr utarbeta en rutin f&r utsindning av den infor-
mation som hdr beskrivits.
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5.3.5 Vissa registerfragor m.m.

Om effektivare Atgarder vid Overtradelser av brukandefdrbudet infdrs &Er
det viktigt att tillse att polispersonalen far lattillg#ngliga och kor-
rekta uppgifter ur bilregistret om skattebetalningar m.m. Polisen har

nu tillgang till vissa standardfragor till registret. For att £f& fram
tillréckliga uppgifter for att kontrollera am brukandefdrbud ré&der ut-
nyttjas nu oftast mer &n en fragetyp. Uppgifterna ur registret limnas

i forkortad form. FOr att ritt tyda de lamnade uppgifterna kravs darfor
god vana att arbeta med registret. Det skulle vara Onskvidrt am nSdvandiga
uppgifter kunde tas fram pad ett enklare sdtt och i s&dan form att missfor-

stand inte kan uppkomma.

Vid de kontakter vi haft med polispersonal har framfOrts att det skulle
vara onskvart am det direkt av polisens standardfrdga till registret (den
s.k. QP-fragan) i klartext framgick de uppgifter sam behSvs for Gvervak-
ningen. Vi fOresldr att registerrutinerna ses &ver si att polispersonalens
behov av lattillganglig information ur registret tillgodoses.

I avsnitt 2 har relativt utforligt redogjorts for betalningsrutiner m.m.

for vagtrafikskatten. Av redogOrelsen framgar att det tar viss tid innan

en skattebetalning hinner noteras i registret. Fordrdjningen varierar bl.a.
med betalningssattet. Betalas vagtrafikskatt strax fore forfallodagen, eller
efter forfallodagen, kan darfor i vissa fall uppgifterna i registret ut-
visa att brukandeférbud rader for ett fordon trots att skatten har beta-
lats. Detta ftrhdllande kan fOrsvara polisens kontroll av att brukandefdr-

budet inte asidosatts.

De hdr namnda problemen dr sdrskilt vanliga de fOrsta dagarna efter férfallo-
dagen vid ordinarie uppbdrd av végtrafikskatt. Manga fordonsagare betalar
namligen skatten ndgon av de sista dagarna i uppbdrdsmanaden, och betal-
ningen hinner da inte noteras i registret forré&n ndgra dagar in i ndsta
minad. Har skatteinbetalningen skett genom girering drdjer det ocksd négra
dagar innan fordonsdgaren far sitt skattekvitto och kontrollmirke. Dessa
betalningar i omedelbar anslutning till skattens forfallodag torde dock all-
tid ha hunnit noteras i registret hégst 10 dagar efter f&rfallodagen. Om
effektivare Atgarder mot Svertriddelser av brukandeforbudet skall sittas in
forst ndr restfdring hunnit ske, dvs. tidigast ca 55 dagar efter forfallo—
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dagen, kammer dessa skattebetalningar i anslutning till forfallodagen
inte att valla nigra kontrollproblem.

Daremot kan det fOrekamma att en fordonsidgare (fOrare) som anvander ett
fordon med brukandefdrbud och restfdrd skatt vid en poliskontroll invénder
att han strax innan har betalat skatten men att detta inte har hunnit note-
ras i registret. Enligt uppgifter frén polisen 8r det f&r ndrvarande inte
ovanligt att sadana invandningar gdrs, med ratt eller oradtt. Vid skatte-
betalningar som gbrs langt efter fdrfallodagen kan kontrollmirke inte er-
hallas amedelbart vid betalningen. Fordonsdgaren har heller inte skyldig-
het att vid fird medfdra nadgot bevis om att skatten har betalats. Polisen
har darfdr vid invandningar fran fordonsdgare am att skatten nyss har be-
talats svart att beddma om invandningarna kan vara riktiga eller inte.

Om beslut skall kunne fattas omedelbart ute p& vagen am avskyltning av ett
oskattat fordon eller beslag av ett avskyltat fordon &r det givetvis vik-
tigt att tvivel inte kan uppkamma om skatten har betalats eller inte. Prob-
lem i detta avseende kan uppstd endast i de fall en fordonsdgare pastar

att skatten nyligen har betalats och att betalningen har skett efter skat-
tens forfallodag. Vi anser darfdr att det bdr fOreskrivas en skyldighet
att vid fiard medfbra ett bevis om att skatten har betalats, om betalningen
har skett efter skattens fOrfallodag. Denna skyldighet bdr g&lla till dess
att betalningen har hunnit noteras i bilregistret.
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6 SPECIAIMOTIVERING

I det f&ljande lémnas en specialmotivering till vissa av de fdreslagna
forfattningséndringarna. Vissa &ndringar, som kommenterats pd annat stille
i betdnkandet eller som inte har ansetts kriva sirskilda kammentarer, har
uteldmnats.

1 Lag am dndring i vaatrafikskattelagen

16 och 21 §§

I paragraferna foreslas undantag fran brukandefdrbudet f6r fordon med o-
betald vigtrafikskatt om fordonet har férverkats. Motiveringen harfdr fram-
gar av avsnitt 5.3.3.

33a §

I paragrafens fOrsta stycke anges férutsdttningarna f&r att ett fordons
registreringsskyltar skall omhindertas. Omhandertagande skall ske om bru-
kandefSribudé g&ller p& grund av att fordonsskatt eller kilameterskatt inte
har betalats. Sadant brukandefSrbud gdller enligt 16 och 21 §§ inte cm
skatten avser tid fOre det narmast fOregdende skattedret och inte heller i
fraga om skatt som avilar en tidigare &dgare av fordonet och som har fast-
stdllts genom beslut om efterbeskattning., Har ett fordon forsalts pd exe-
kutiv auktion gdller inte brukandefdrbudet pad grund av att sadana skatter
sam en tidigare &gare dr skattskyldig £Sr inte har betalats. Brukandefdr-
budet kan ocksa annars om sarskilda skdl foreligger havas genom beslut av
RSV. Notering om s&dana beslut gbrs i bilregistret.

En ytterligare forutsittning f&r att avskyltning skall f£& ske dr att-den
skatt som har fOrorsakat brukandeftrbudet har restfdrts. Darigenom avses
ingripandena kunna begrdnsas till mer allvarliga fall av Overtradelser av
brukandeférbudet. Restfiring av vagtrafikskatt sker enligt reglerna i upp-—
bdrdslagen (1953:272), som enligt 30 § andra stycket VSL i tillé&mpliga de-
lar g#ller vagtrafikskatterna. Uppgift om att restfOring har skett noteras
i bilregistret.

Fordon som &r avstdllda &r inte skattepliktiga enligt VSL (2 § fOrsta stycket).
Brukandefdrbud giller inte for ett avstdllt fordon enlig: reglerna i VSL. An-

S Riksdagen 1981/182. | suml. Nr 225
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vinds fordonet medfOr detta i stdllet straffpifdljd enligt 87 § BRK (bort-
sett fran vissa speciella fall dér det &r tillatet att anvinda ett av-
stdllt fordon, se 37 § BRK). Anvands ett avstdllt fordon olovligen bdr av-
skyltning kunna ske om végtrafikskatt har restférts £&r fordonet och am
brukandeforbud skulle rada for det om det var skattepliktigt. I annat fall
skulle en. fordonsigare genam att avstdlla ett fordon med brukandefdrbud en-
ligt VSL kunna anvanda fordonet utan risk f&r avskyltning.

I avsnitt 5.3.1 beskrivs de atgdrder som bdr vidtas med registreringskyl-
tarna fOr det avskyltade fordonet.

I paragrafens andra stycke anges att den polisman som har amhdndertagit
fordonets registreringsskyltar i vissa fall kan medge att det fors till
i avsnitt 5.3.2. Boriset: fran denna anvandning £ar fordeonet naturligtvis
inte anvandas fdrrén skatten har betalats eller brukandefdrbudet annars

har upphort.

34 s

I paragrafen fdreslés inford en mojlighet att dome till fangelse i de fall
di ett avskyltat fordon anvdnds olovligen. Motiveringen harfdr framgar av
avsnitt 5.3.3.

34a §

I paragrafen fdreslds en m3jlighet att forverka ett fordon som har anvants
trots att det har avskyltats. Denna forverkandebestarmelse innebdr ocksa
att beslagsbestimmelserna i 27 kap. rattegangsbalken blir tillampliga. En

nirmare motivering till bestammelserna finns i avsnitt 5.3.3.

2 Forordning om dndring i vdgtrafikskattekunadrelsen

27b §

I paragrafen foreslds att en skyldighet infdrs att medfdra bevis om att
skatt har betalats om betalningen gjorts efter skattens forfallodag. En
sa&dan skyldighet bor gdlla till dess att skattebetalningen har noterats
i bilregistret, F.n. utfdrdas inte skattekvitto i alla de fall da& ett
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brukandefdrbud upphévs gencm en inbetalning. Detta bdr enligt var mening
ske, varfdr vissa smirre &ndringar bOr géras i TSV:s rutiner. Om skatte-
kvitto alltid utfdrdas, kan lampligen stadgas att skyldigheten att medféra
bevis om betalningen galler till dess att skattekvitto har erhadllits.

3 Forslag till forordning om dndring i bilregisterkungdrelsen

21 °§

I det foreslagna andra stycket infdrs en inskrankning i méjligheten att er-
h&lla duplettskyltar. Bl.a. £8r att undvika att sddana skyltar anskaffas
for att anvdndas om fordonet skulle komma att avskyltas bdr duplettskyltar
inte l&mnas ut om brukandefdrbud rader for ett fordon pa& grund av obetalda
skatter. Om fordonet &r avstallt bor heller inte duplettskyltar ldmnas ut
am det finns obetald vagtrafikskatt sam skulle ha foranlett brukandeforbud

om fordonet hade varit skattepliktigt.

Tredje stycket avser fall dir ett fordon har blivit avskyltat. Nar hinder
mot att bruka ett avskyltat fordon inte langre fOreligger skall duplett-
skyltar l&mnas ut utan nagrz sirskiidz atgirder frén &garens sida. Ar for-
donet avstdllt bOr dock duplettskyltar limnas ut forst efter sérskild an-
sokan, eftersom det utgar avgift fOr skyltarna och det kan finnas fall dar
dgaren inte mer onskar ta det avstdllda fordonet i trafik. I vissa fall

blir det onddigt att lémna ut duplettskyltar. De ursprungliga registrerings-
skyltarna kan aterlamnas om de inte har hunnit f&rstdras nér skatten har
betalats och fordonet ater far anvéndas. '

24§

I andra stycket foreslds vissa begrénsningar i mbjligheterna att lamna ut
provisoriska registreringsskyltar. Begrdnsningarna &r desamma som enligt
det fOreslagna andra stycket till 21 §, och motiveras p:d samma sétt som
enligt detta fbrslag. Begrénsningarna inneb&r att polismyndigheten inte
far limna ut provisoriska regiscreringsskyltar utan att ha kontrollerat
om brukandeférbud m.m. foreligger. Kontrollen far gbras gencm uppgifterna
i bilregistret.

Tredje stycket avser fall da ett fordon har blivit avskyltat., Nar forut-
sdttningar féreligger for att lamna ut duplettskyltar £&r det avskyltade



Prop. 1981/82: 225 68

fordonet skall dven provisoriska registreringsskyltar kunna lamnas ut pa
begdran darom. Att féruﬁséttningarna &r uppfyllda far kontrolleras i
bilregistret. Eftersom det tar en viss tid innan skattebetalningen hinner
noteras 1 registret bdr emellertid provisoriska registreringsskyltar lam—
nas ut om fordons&garen p& annat satt kan visa att skatten har betalats
och att fordonet &terigen far brukas. Kan fordonsdgaren visa ett kvitto

varav framgdr att skatten ar betald, bdr skyltar l&mnas ut.
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Skattedr, skatteperioder och uppbdrdsmdnader £Or vagtrafikskatt

Bilaga 1

Skattear, skatteperioder och uppbdrdsminader for visst fordon bestims efter

slutsiffran i fordonets registreringsnummer enligt f&ljande uppstdllning.

Slut-  Skattedr/ Fordonsskatt Kilometerskatt Uppbdrds-
siffra skatteperioder manad
1 skattear: maj-april april
april-mars —
skatteperioder: maj-augusti december-mars april
september—deceamber april-juni augusti
januari-april juli-november december
2 skattear: juni-maj maj
maj-april -_
skatteperioder:  juni-september januari-april maj
oktober-januari maj-augusti september
februari-maj september—december Jjanuari
2 skattear: juli-juni Jjuni
juni-maj —
skatteperioder: juli-oktober februari-maj juni
november-februari juni-september oktober
mars-juni oktober-januari februari
4 skattear: september-augusti augusti
juli-juni —_—
skatteperioder:  september-december april-juni augusti
januari-april juli-november decempber
maj-augusti december-mars april
5 skattear: ok tober ~september september
september-augusti ——
skatteperioder: oktober-januari maj-augusti september
februari-maj september—december januari
juni-~september januari-april maj
6 skattear: december-november november
november-~ok tober -
skatteperiocder: december-mars juli-oktober november
april-juli november-februari mars
augusti-november mars-juni augusti
7 skattear: januari-december december
december-novemper « —
skatteperioder: januari-april juli-november december
maj-augusti december-mars april
september—-december april-juni augusti
8 skattear: februari-januari Jjanuari
januar i-december -
skatteperioder: februari-maj september-december Jjanuari
juni-september januari=-april maj
oktober-januari maj-augusti september

6 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 225
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Slut-  Skattear/ Fordonsskatt Kilometerskatt Uppbdrds-
siffra skatteperioder manad
9 skattear: mars-februari februari
februari-januari -
skatteperioder: mars-juni oktober—-januari februari
juli-oktober februari-maj juni
november-februari juni-september oktober
0 skattear: april-mars mars
mars~februari -
skatteperioder: april-juli november-februari mars
augusti-november mars=-juni augusti
Gecember-mars juli-oktober november

Sista minaden i varje skatteperiod fOr kilometerskatt betecknas avstamplingsménad.
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Bilaga 2

Tabell 1 Antal debiteringar, pdminnelser och restfOringar
avseende vagtrafikskatt aren 1977 - 1980.

Fordonsskatt

Ar Antal debiteringar Paminnelser Restfdringar
(ordinarie och tillf&llig uppbdrd) antal % antal &

1977 4 650 000 151 000 3,2 82 000 1,9

1978 4 715 000 156 000 3,3 88 000 1,9

1979 4 858 000 152 000 3,1 88 000 1,8

1980 4 833 000 157 000 3,2 91 000 1,9

Kilometerskatt

Ar Antal debite-~ Antal skénsmas- Paminnelser Restféringar
ringar p& grund- siga debite- antal % av antal &% av
val av uppgift ringar totala totala
pa avliamnade : antalet antalet
stampelkort debite~ debite-

ringar ringar

1977 870 000 27 000 40 000 4,5 30 000 3,3

1978 906 000 25 000 - 43000 4,6 30 000 3,2

1979 889 000 27 000 40 000 4,4 30 000 3,3

1980 745 000 23 000 38 000 4,9 26 000 3,4
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Tabell 2 Antal fordon f&r vilka brukandeférbud pd grund av cbetald
vagtrafikskatt gdllde den 7 mars 19811) ; T.M.
1 2 3 4 5
Fordonsslag Antal regi- Fordon med Fordon med Fordon med brukan—
strerade ej brukandefor- restford defdrbud p.g.a.o-
avstidllda bud p.g.a. skatt betald skatt sam
fordon cbetald skatt hade giltig tra-
fikfdrsékring
antal % antal % av antal % av
anta- anta-
let i let i
kolum kolumn
2 3
A. Kilometerskattepliktiga fordon
Personbil 112 791 4 384 3,9 2995 2,7 3211 73
Lastbil 89 244 2385 2,7 1453 1,6 1 818 76
Buss 11 836 87 0,7 44 0,4 69.,) 79.,)
Slipvagn 25 203 387 1,5 225 0,9 - -
Summa £5r A. 239 074 7 243 3,0 4717 2,0 5098 74
B. Andra fordon
Personbil 2 753 102 25 977 0,9 15 530 0,6 13 005 50
Motorcykel 14 609 B80S 5,5 519 3,6 335 42
Lastbil 90 550 1265 1,4 826 0,9 680 54
Buss 1 038 17 1,6 11 1,1 9 53
Traktor klass
I och reg.
motorredskap 4 799 41 0,9 25 0,5 29 71
Traktor
klass II 294 007 2 646 0,9 1635 0,6 1 835.2 692
Slipvagn 372 150 5558 1,5 3677 1,0 222
Summa for B. 3 530 255 36 309 1,0 22 223 0,6 15 893 523)
Summa A + B 3 769 329 43 552 1,2 26 940 0,7 20 991. 563)

1) Vid kontrollen bortsags fran debiteringar sam £orféll till betalning vid
utgangen av februari 1981, eftersam alla betalningar enligt denna debi-
tering d&nnu inte inférts i registret.

2) Slipvagnar amfattas inte av trafikforsdkringsplikten.

3) Berédknat pd summan av antalet i kolumn 3 minus antalet slipvagnar.
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Tabell 3 Antal fordon som var avstdllda den 7 mars 1981 R och for vilka

till betalning férfallen vigtrafikskatt for tid motsvarande inne—

varande och ndrmast foregdende skatteadr inte hade betalats.

Fordonsslag Antal av- Dirav med
stidllda till betal-
fordon ning for-
(exkl. fallen vig-
forreg.) trafikskatt

san inte er-
lagts
antal %

A. Fordon som ar kilometerskattepliktiga

ndr de inte &r avstidllda

Personbil 23 390 1 952 8,3

Lastbil 28 590 1 946 6,8
Buss 1777 62 3,5
Slépvagn 9 508 334 3,5
Summz for A 63 265 4 294 6,8

B. Ovriga fordon

Personbil 474 936 10 799 2,3
Motorcykel 87 463 694 0,8
Lastbil © 24 328 593 2,4
Buss 545 13 2,4
Traktor klass

1 och reg.

motorredskap 897 15 1,7
Traktor

klass II 24 745 221 0,9
Slapvagn 34 849 626 1,8
Summa £6r B. 647 763 12 961 2,0
Summa A+E 711 028 17 255 2,4

n Vid kontrollen bortsdgs fran debiteringar som £6rféll till betalning
vid utgangen av februari 1981, eftersom alla betalningar enligt
denna debitering dnnu inte infdrts i registret.
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Tabell 4 Skatteskuldens sammansittning f8r vissa fordon
Fordonsslag Skatteskuldens art Antal
fordon
Saval fordonsskatt Enbart Enbart med
som kilometerskatt fordonsskatt kilameterskatt obetald
antal antal antal skatt
fordon % fordon 3 fordon %
A. Kilometerskattepliktiga fordon
Personbil 955 22 319 7 3 110 71 4 384
Lastbil 733 3N 289 12 1 363 57 2 385
Buss 13 15 14 16 60 69 87
Slipvagn 116 30 65 17 206 53 37
Summa for A 1 817 25 687 10 4 73% 65 7 243

B. Avstdllda fardon, sam ar kilameterskattepliktiga nir de

inte ar avstidllda

Personbil 434 22 195 10 1 323 68 1 952
Lastbil 575 30 273 14 1098 56 1 946
Buss 11 18 15 24 36 58 62
Slépvagn 128 38 61 18 145 44 334
Summa £5r B 1 148 27 544 13 2 602 60 4 294
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n

Tabell 5 Rapporterade Overtrddelser mot brukandefdrbud p& gruné av obetald vidg-

trafikskatt och mot forbudet att anvanda oregistrerade eller avstidllda

1

fordon

Ar Antal rapporter am anvindning Antal rapporter om anvandning ]
av fordon med brukandefdrbud av oregistrerade eller avst&ll-
p.g.a. obetald skatt da fordon

1970 2 159 3 668

197 2 715 3 423

1972 2 962 3193

1973 4 144 3437

1974 7 396 2 500

1975 8 083 - 2125

1976 8 052 2 379

1977 0 484 2 331

1978 9 082 2 482

1)Till f613d av dndrade statistikrutiner finns inte motsvarande uppgifter
for aren 1979 och 1980.

Tabell 6 Antal lagfdringar till £&1jd av overtrddelser av brukandeféroudet

pa grund av obetald skatt under aren 1974-1979

Lagrum I 1 II 2) II1 2)
34 § VSL 35 § VSL 36 § VSL
(dgaren) (nyttjande~ (férare)
Ar rattshavare)
1974 1391 (3) 1 133
1975 3 404 (64) - 270 !
1976 3336 (126) 4 263 '
1977 3 455 (210) 5 296
1978 4 134 (270) 6 362
1979 4 362 (233) 9 355

1) Siffror inam parentes anger det antal fall dar det sdrskilt noterats at:
brottet avser 21 § fOrsta stycket 2 VSL - dvs. n3r kilometerskat: inte
betalats.

2) Fallen i kolumn II (person som utan lov brukat annans fordon) och ITI (fo-
rare sam ként till hindret for fordonets brukande) kan redan ha blivit in--
rdknade i kolumn I, n&mligen om i strafféreliggandet/domen &ven hinvisats
till VSL § 34. Hinvisas till tvd lagrum gdrs nimligen notering pa bada
stdllena. ’
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Tabell 7 Av registeruppgifter dokumenterad anvédndning av fordon med brukande-
forbud nd grund av obetald vigtrafikskatt 7). Kontrollern gjordes den
7 mars 1981 och avsdg kilometerskattepliktiga fordon och fordon som &r

kilometerskattepliktiga nar de inte &r avstdllda (exkl. fdrregistrerade).

Fordonsslag Antal fordon i Fordon: med obetald Fordon med i registret
registret skatt dokumenterad kdr-
(exkl. forreg.) stricka efter det att

skatten forfallit
till betalning

antal % antal % av an-

talet for-
don med
obetald
skatt

Personbil 136 181 6 336 4,7 1 679 26,5

Lasthil 117 832 4 331 -2,7 1 206 27,8

Buss 13 613 149 1,1 26 17,4

Sliapvagn 34 7N 721 2,1 213 29,5

Summa 302 339 i1 537 3,8 3 124 27,1

1)Betréffande vilka uppgifter som beaktats vié kontrollen, se s. 23.



Prop. 1981/82: 225 77
Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over vigtrafik-
skatteutredningens betinkande (Ds B 1981: 8) Oversyn av
vigtrafikbeskattningen Del 4 Effektivare brukandefor-
bud '

1 Remissinstanserna

Yttranden 6ver betinkandet har avgetts av riksdklagaren (RA), hovriit-
ten for Nedre Norrland, kammarritten i Sundsvall, rikspolisstyrelsen
(RPS), brousforebvggande rdder (BRA). trafiksiikerhetsverket (TSV).
transportrddet (TPR), riksskatteverket (RSV), generaltullstvrelsen, lins-
stvrelserna i Stockholms lin, Jonkopings lin, Kristianstads lin, Gote-
borgs och Bohus lin, Vistmanlands lin och Norrbotrens lin, Landsor-
ganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
Centralorganisationen SACO/SR, Svenska busstrafikfirbundet, Svenska
taxiférbundet och Svenska dkeriforbundet.

Dessutom har RA dverlimnat yttranden av éverdklagarna i Stockholms,
Goteborgs och Malmé dklagardistrikt samt cheferna for linsaklagarmyn-
digheterna i Malméhus lin och Kopparbergs lin. Vidare har lansstyrelsen
i Jonkopings lan bifogat ett yttrande av linspolischefen i linet, som i sin
tur har aberopat ett yttrande av ldnstrafikgruppen i Jonképings polis-
distrikt. Slutligen har LO Oversént ett yttrande av Svenska transportarbe-
tareforbundet.

2 Avskyltning m. m.

Utredningens forslag om avskyltning av fordon som anviinds i trafiken
trots restford vﬁgtréﬁkskau, har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
samtliga remissinstanser utom Ildnsstyrelsen i Kristianstads lin och dkla-
garmyndigheten i Malmo dklagardistrikt. Enligt lansstyrelsens formen-
ande skulle systemet medfora ett icke obetydligt merarbete for polisen pa
bekostnad av det normala trafiksidkerhetsarbetet.

Nir det galler detaljerna och delférslagen i anslutning till den foreslagna
avskyltningen har foljande papekanden gjorts.

Léinsstvrelsen i Géteborgs och Bohus lin menar att-atgirderna bor
kunna sattas in fore restféringen av skatten.

TSV anser att befogenheten att omhinderta ett fordons registrerings-
skyltar bor tillkomma, férutom polisman, dven bilinspektdr och de s. k.
VTK-inspektorerna och yrkesinspektorerna hos yrkesinspektionen.

Kammarréiitten i Sundsvall har betonat att lagtexten bor utformas sa att
avskyltningen skall géras omedelbart sedan ett fordon patriffats i trafik,
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mojligen genom att det som en forutsiittning {6r avskyltning anges att ctt
fordon "framfors™ i strid mot brukandeférbud.

Den foreslagna skyldigheten att medféra bevis om att skatteinbetalning
har skett, om betalningen har gjorts efter forfallodagen, bor enligt RA och
overdklugaren i Stockholms dklagardistrikt pa nigot vis forenas med en
sanktionsbestammelse for att inte bli verkningslos.

Enligt RSV, kammarrditten i Sundsvall och linsstvrelsen i Stockholms
léin bér avskyltade fordon utmarkas pa limpligt sitt.

Vad giller forslaget att skyltarna skall {orstéras har RSV betonat att, t6r
att fa en likformig tillampning, en viss tid for skyltarnas kvarliggande bor
bestimmas, forslagsvis tre arbetsdagar. RPS, hovritten fior Nedre Norr-
lund och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin menar diremot att en
bittre ordning vore att skyltarna behoélls en lingre tid dn vad utredningen
har foreslagit — linsstyrclsen har foreslagit en manad — och lamnades
tillbaka till fordonsigaren, om denne visade att han hade betalt skatten.

RPS har motsatt sig forslaget att provisoriska registreringsskyltar skall
limnas ut av polisen i avvaktan pa att fordonsédgaren skall erhilla duplett-
skyltar. RSV anser inte att ett avskyltat fordon skall {4 anvindas for att hos
polisen hiamta provisoriska registreringsskyltar di skatten har blivit betald.

RPS har beriknat tiden {or att ta fram en lamplig blankett f6r medgivan-
de av fird till lamplig uppstéllnings- eller avlastningsplats och for att
meddela anvisningar till sex manader. RPS vill dirfor att detta tidsut-
rymme limnas innan lagstiftnigen trider i kraft.

3 Fangelse

Utredningens forslag att fingelse skall inforas i straffskalan om ett
avskyltat fordon anviinds innan brukandeforbudet har hivts, har tillstyrkts
cller lamnats utan erinran av de flesta remissinstanserna. Till undantagen
hor linsstyrelsen i Kristianstads lén, som har redovisat en allméiint negativ
installning till utredningforslaget, och dklagarmyndigheten i Muling Gkla-
gardistrikt, som har ansett att straffskiarpningen med nuvarande kriminal-
politiska stromningar och ddrmed sammanhéngande syn pa fingelsestraf-
fets betydelse kan bli obsolet. .

Hovritten for Nedre Norrland har tillstyrkt att brukande av avskyltat
fordon skall kunna bestraffas med fingelse men avstyrkt att fiangelse skall
kunna f6lja dven nir friga ar om avstillt fordon som inte har avskyltats.

4 Forverkande

Aven nar det giller forverkande av avskyltat fordon som anvands olovli-
gen, har de flesta remissinstanserna tillstyrkt forslaget eller limnat det
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utan erinran. Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn utgor aven i denna friga ett
undantag. Vidare ar RA och vissa aklagarmyndigheter negativa till forsla-
get. Fran dessa myndigheter har framforts bl. a. f6ljande.

RA: Fragan om férverkande av fordon som ett medel att avhalia frin
fortsatt brottslighet bor overvégas i ett storre sammanhang och inte be-
handlas enbart avseende omradet for viigtrafikskattelagstiftningen. Ej hel-
ler finner jag skil att pa forevarande rittsomrade franga de riktlinjer som
limnades i samband med 1968 ars dndringar i brottsbalkens allminna
forverkanderegler och som innebir att en viss restriktivitet bor iakttas med
inférande av forverkanderegler pa specialstraffriattens omrade.

Overdklagaren i Stockholms dklagardistrikt: Forslaget om méjligheten
att forverka fordon avstyrker jag. Jag finner det alltfor drastiskt. Det torde
iven uppsta stora svirigheter att enhetligt tillimpa bestimmelsen p.g.a.
de aktuella fordonens mycket skilda virden. Forslaget att forverkande far
ske oavsett vem fordonet tillhor kan knappast komma att omfattas av det
allminna rattsmedvetandet.

Overdklagaren i Géteborgs dklagardistrike: Jag befarar ocksa att ett
resursddande utredningsarbete i friga om séarskilda skl for férverkande
foreligger samt en stérre kostnad for staten i att ta hand om daliga fordon
in vad en 0kad inbetalning av skatt kommer att ge.

Aklagarmyndigheten i Malmé éklagardistrikt: For fordon dir nuvarande
dgare 4r betalningsansvarig for den restforda skatten, bor ett utmétnings-
forfarande vara avsevirt enklare. Vidare kan for polismyndigheterna upp-
st problem av sévil praktisk som ekonomisk natur vid forvaringen av
beslagtagna fordon, i avbidan pa beslut i forverkandefragan. Mgjligheter
till vardeforverkande dr med hinsyn till det uttalade syftet med forverk-
andet oklart. — — — Till detta bor, vid upprepade forseelser, inforas en
forverkandemdjlighet, som dock bor goras vidare @n den utredningen
forordar.

Hovritten for Nedre Norrland har motsatt sig att en mojlighet till beslag
och forverkande infors nir det galler avstallt fordon som inte har avskyl-
tats. Vidare har hovriitten forklarat sig icke kunna bitrida utredningens
uppfattning att forverkande skall kunna drabba fordonsigare som inte
tillhor den i 36 kap. 4 § brottsbalken angivna personkretsen. I dvrigt har
hovritten inte gjort ndgen invandning mot utredningsforslaget i denna del.

Aven kammarritten i Sundsvall, som inte heller har motsatt sig att
forverkanderegler infors, avstyrker att f61 ¢r ande skall fa ske oberoende
av agarforhéllandena.

5 Administrativa atgirder

Utredningens forslag tiil atgéirder av administrativ karaktéir — forbattrad
information om bestimmelserna em brukandeforbund, regelbundna regis-
terkontroller, samtidig uppbord av kilometerskatt och fordonsskatt, under-
rittelse till kronofogden om vart avskyltade fordon har forts, 6versyn av
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registerrutinerna — har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga
remissinstanser. TSV har dock pipckat att en del atgarder redan ar vid-
tagna eller avses bli vidtagna inom kort.
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Bilaga 3

Forslag till
Lag om andring i vagtrafikskattelagen (1973: 601)

Hirigenom foreskrivs i friga om vigtrafikskattelagen (1973:601)"

dels att rubriken ndrmast fore 33 § skall lyda ''Straffbestammelser
m.m.”,

dels att 34 § skall ha nedan angivna lydelse.

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 33 a § , av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

33a$

Brukas ett fordon i strid mot 16 §
eller 21 § forsta stvcket 2 och har
tvd mdnader forflutit frdn den dug
dd den skatt som har foranletr bru-
kandeforbudet forfoll till betalning,
skall polisman ta hand om fordo-
nets registreringsskyltar.

Polisman skall ta hand om regi-
streringsskyltarna dven pad ett av-
stillt fordon, om férutsittningarna
for en sddan dtgird skulle ha fore-
legat enligt forsta stvcket om fordo-
net hade varit skattepliktigt.

Den polisman som har tagit hand
om fordonets registreringsskyltar
fidr medge att fordonet fors till nér-
maste limpliga aviastningsplats el-
ler uppstiliningsplats.

34§
Brukas fordon i strid mot 16 eller Brukas ett fordon i strid mot 16 §
21 § domes dgaren till biter. eller 21 § forsta stycket 2. och har
fordonets registreringsskyltar 1a-
gits om hand enligt 33 a §, doms
dgaren till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Till samma straff déms dgaren
till etr avstdllt fordon som brukas,
om fordonets registreringsskyltar
har tagits om hand enligt 33 a §
och brukandeforbud skulle ha gillt
Jor fordonet enligt 16 § eller 21 § 2

! Lagen omtryckt 1979: 280.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 869.
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om fordonet hade varit skatteplik-
tigt.

Brukas i annat fall ett fordon i
strid mot 16 eller 21 §, déms igaren
till boter.

Visar dgaren att han iakttagit vad som ankommit p4 honom for att hindra
att fordonet brukades dr han fri frin ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



