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Till chefen for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 27 oktober 2016 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver rekryteringen av ordinarie domare 1
syfte att sikerstilla att alla domstolar 1 hela landet dven i framtiden
kan rekrytera domare som tillhér de allra skickligaste och for yrket
mest limpade juristerna (dir. 2016:89).

Som sirskild utredare férordnades samma dag ddvarande lag-
mannen i Férvaltningsritten i Stockholm, numera lagmannen i
Stockholms tingsritt, Gudrun Antemar.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frén och med
den 1 november 2016 kammarrittspresidenten 1 Kammarritten i J6n-
képing Monica Dahlbom, utredaren vid Arbetsgivarverket Torbjérn
Eklund, chefsrddmannen i Umed tingsritt Mikael Forsgren, departe-
mentsridet 1 Finansdepartementet Ulla Gustavsson, generaldirek-
toren vid Domstolsverket Martin Holmgren, ddvarande dmnesrddet,
numera departementsridet, i Justitiedepartementet Jenny Kvarnholt,
davarande utbildningschefen, numera personaldirektéren, vid Aklagar-
myndigheten Nicklas Lagrell, kanslichefen vid Domarnimnden Helene
Loévung och advokaten Fredrik Norburg.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frdn och med den
1 november 2016 hovrittsassessorn Thomas Pettersson.

Utredningen har antagit namnet Domarrekryteringsutredningen.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Rekrytering av fram-
tidens domare (SOU 2017:85). Experterna har stillt sig bakom huvud-
dragen i utredningens 6verviganden och férslag. Betinkandet har dir-
for formulerats 1 vi-form. Experten Martin Holmgren har avgett ett
sarskilt yttrande avseende dimensioneringen av den sirskilda domar-
utbildningen. Det sirskilda yttrandet fogas till betinkandet.

Utredningens uppdrag dr med detta slutfort.



Stockholm 1 november 2017

Gudrun Antemar
/Thomas Pettersson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

Lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare (utnimnings-
lagen) tridde 1 kraft den 1 januari 2011. Genom reformen inférdes ett
offentligt ansékningsférfarande for alla drenden om utnimning av
ordinarie domare. Genom samma reform inrittades Domarnimnden
som bereder alla irenden om utnimning av ordinarie domare infér re-
geringens beslut och ocks3 har andra uppgifter som giller rekrytering
av ordinarie domare m.m.

Utredningens 6vergripande uppgift har varit att se éver rekryter-
ingen av ordinarie domare 1 syfte att sikerstilla att alla domstolar 1
hela landet dven i framtiden kan rekrytera domare som tillhér de allra
skickligaste och for yrket mest limpade juristerna. I uppdraget har
ingdtt att kartligga rekryteringsliget och éverviga om den sirskilda
domarutbildningen eller systemet med extern adjunktion 1 hovritt
och kammarritt bér férindras. Vidare har det ingdtt i uppdraget att
kartligga och analysera om benigenheten att soka domaranstill-
ningar pdverkas av dppenheten i ansékningsforfarandet och, om s
beddms vara fallet, ta stillning till om sekretess bor inféras. I upp-
draget har ocksd ingdtt att 6vervdga andra dtgirder for att frimja
rekryteringen av domare och fér att forbittra rekryteringsférfaran-
det. Ett led i det har varit att 6verviga hur domstolarnas, Domar-
nimndens och Domstolsverkets roller och funktioner i rekryterings-
arbetet kan tydliggoras och utvecklas.
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Rekryteringslaget
Fad sokande till ordinarie domaranstillningar

Under de senaste fem &ren har det varit tre eller firre sokande till ett
stort antal av de utlysta domaranstillningarna. Ar 2016 hade 51 pro-
cent av drendena hos Domarnimnden tre eller firre sokande per en-
skild anstillning. Utnimningsirenden med {8 sdkande férekommer i
alla domstolar 1 bdda domstolsslagen och 1 hela landet.

F3 s6kande innebir en 18g konkurrens om anstillningen. Det be-
héver inte innebira att kraven pd skicklighet och limplighet f6r upp-
draget méste sinkas 1 ett enskilt drende. I ett utnimningsirende med
fd sokande kan den eller de som soker anstillningen tillhora de skick-
ligaste och limpligaste juristerna. Samtidigt innebir fi sékande en
risk for att kraven pd skicklighet och limplighet méste sinkas medan
fler sokande och 6kad konkurrens om anstillningar typiskt sett ger
bittre férutsittningar for att kunna tillsitta anstillningarna bland de
skickligaste och for yrket limpligaste kandidaterna.

Sokandenas yrkesbakgrund paverkar deras majlighet
att fd ordinarie domaranstillning

Vi har analyserat hur sékandenas olika yrkesbakgrunder har paverkat
deras mojligheter att f3 en ordinarie domaranstillning. Vi har sett att
en sdkande som har genomgatt sirskild domarutbildning och direfter
meriterat sig ytterligare genom annat kvalificerat juridiskt arbete har
ungefir tre ginger si stor mojlighet att utnimnas till ordinarie domare
som en sdkande som har meriterat sig uteslutande pd annat sitt in
genom att tjinstgdra som domare. Vid vir analys har vi ocks3 sett att
en jurist som har arbetat huvudsakligen utanfér domstolarna men varit
adjungerad ledamot 1 6verritt en tid har betydligt storre mojligheter
att f8 en ordinarie domaranstillning dn en sékande som inte har adjun-
gerat 1 §verritt.

Ansokningsforfarandets offentlighet kan inte forklara
varfor fd jurister séker ordinarie domaranstillning

For att kunna analysera om benigenheten att soka domaranstillningar
paverkas av att ansokningsférfarandet dr offentligt har vi genomfort
en enkitundersokning bland 7 135 jurister. Resultatet av enkitunder-
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sokningen ger ett begrinsat stdd for att sekretess skulle kunna bidra
till fler kvalificerade stkande till ordinarie domaranstillningar. Endast
8 procent av dem som besvarade enkiten och som inte hade sokt en
ordinarie domaranstillning angav offentligheten som skil tll att de
inte hade sokt anstillning och endast 15 procent inom samma grupp
svarade att de skulle bli mer positivt instillda tll att séka domar-
anstillning om sekretess skulle inf6ras 1 ndgon utstrickning.

Domstolarna dr en del av arbetsmarknaden for jurister

Domstolarnas behov av och férutsittningar f6r att rekrytera ordinarie
domare maste ses 1 ljuset av utvecklingen av arbetsmarknaden for
jurister. Arbetsmarknaden for jurister vixer stadigt. Det innebir att
arbetsgivarnas konkurrens om juristerna 6kar. Samtidigt har rorlig-
heten pd arbetsmarknaden okat. Det innebir att jurister 1 storre
utstrickning in tidigare gir mellan olika anstillningar hos olika arbets-
givare inom offentlig och privat sektor. Liget pd arbetsmarknaden for
jurister ir sidant att de statliga arbetsgivarna bedoms behéva gora
stora anstringningar for att 3 kvalificerade sokande till anstillningar
och f6r att kunna behalla kvalificerad personal.

Antalet kvalificerade sokande till ordinarie domaranstillningar mdste cka

Vi gor beddmningen att fler skickliga jurister med olika bakgrund
maste soka ordinarie domaranstillningar fér att det ska kunna siker-
stillas att de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna kan
utnidmnas. Ett stabilt och ldngsiktigt system for rekrytering av ordi-
narie domare méste erbjuda flera olika alternativ fér den som vill soka
en ordinarie domaranstillning. Den sirskilda domarutbildningen
maste utbilda tillrickligt mdnga unga jurister samtidigt som utrym-
met f6r kvalificerade och erfarna jurister med annan yrkesbakgrund
in domstolarna att soka och utnimnas till ordinarie domare bor for-
bittras. Det handlar om meritvirdering men ocksi om att kvalifi-
cerade och erfarna jurister ska erbjudas fler mojligheter att meritera
sig for, soka och {3 anstillning som ordinarie domare.
Domarnimnden, domstolarna och Domstolsverket har olika roller
vid rekryteringen av ordinarie domare. Det krivs ett gott samarbete
och en god samordning mellan dessa myndigheter f6r att bygga upp
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intresset hos unga jurister for att utbilda sig till domare och for att
locka kvalificerade och erfarna jurister till domaryrket. Att Domar-
nimnden har ett ansvar {6r att arbeta aktivt och lingsiktigt med rekry-
teringen av ordinarie domare framgdr av utnimningslagen. De enskilda
domstolarnas ansvar f6r rekryteringen av ordinarie domare bor lyftas
fram och det bér bli mer tydligt fér domstolschefer vilka olika alter-
nativ som kan erbjudas skickliga jurister som vill bli ordinarie domare.
Det handlar ocksd om att skapa en god och stimulerande arbetsmiljé
och tillrickligt utrymme fér utbildning av icke ordinarie domare.
Domstolsverket har ett ansvar fér att pd olika sitt skapa forutsitt-
ningar for att driva den statliga arbetsgivarpolitiken 1 domstolarna s&
att uillrickligt manga skickliga och limpliga jurister séker ordinarie
domaranstillningar. Det handlar om att domstolarna méste ges moj-
lighet att utveckla verksamheten pd de omriden som gér domstolarna
till attraktiva arbetsplatser, inte minst genom teknikutveckling.

Det handlar om att forma ett stabilt och ldngsiktigt system for
rekrytering av ordinarie domare.

Allmanna utgangspunkter for en reform

Att domstolarnas verksamhet svarar mot hoéga krav pd rictssiker-
het och kvalitet ir ett fundament i en rittsstat. Rekryteringen av
ordinarie domare méste bygga pd hog kvalitet och kontinuitet. Det
ir en forutsittning for en vil fungerande demokrati att det vid varje
tillfille finns ett tillrickligt antal kvalificerade domare som bir an-
svaret for att mal och drenden i samtliga domstolsslag och 1 alla in-
stanser avgors pd ett sitt som svarar mot hoga krav pd oberoende,
sjilvstindighet, rittslig kvalitet och effektivitet. Det stiller i sin tur
krav pd att det hela tiden finns ett tillrickligt antal hoégt kvalifice-
rade jurister som ir intresserade av att soka ordinarie domaranstill-
ningar i alla domstolar 1 hela landet.

Ett reformerat system for rekrytering av ordinarie domare méiste

bygga pa foljande utgdngspunkter:

e Domstolarnas konstitutionella roll stiller hoga krav pd domsto-
larna och domarna. Kraven p& domstolarna och domarna har ¢kat
genom att ritten har fitt fler internationella inslag och eftersom
nya typer av uppgifter har forts 6ver till domstolarnas ansvars-
omride frin politiska organ. Endast mycket skickliga och for yrket
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limpade jurister bor alltsd komma 1 frga for att utndmnas till ordi-
narie domare. Det innebir att det miste finnas ett tillrickligt antal
skickliga och f6r yrket limpade jurister som soker varje ledig ordi-
narie domaranstillning.

e Lagreglering av domarmakten ger stabilitet. Uppgifter om vilka
som har démande uppgifter i domstolarna och huvuddragen i re-
kryteringsforfarandet ska framg3 av lag.

e Domstolarna méste vara attraktiva arbetsgivare for jurister som
befinner sig i olika skeden av karridren.

e Domaryrket ska vara tillgingligt f6r skickliga och fér yrket limp-
liga jurister med olika bakgrund och erfarenheter. For att det ska
vara mojligt att rekrytera tillrickligt ménga jurister som uppfyller
hogt stillda krav pd skicklighet och limplighet behéver domar-
yrket bli ett attraktivt alternativ f6r kvalificerade och erfarna juris-
ter med olika typer av bakgrund som tillfér olika kunskaper till
domstolarna.

e Systemet for rekrytering av ordinarie domare méste vara langsiktigt
och samordnat. Att systemet ska vara ldngsiktigt innebir att det
ska hilla &ver tid och vara inriktat mot jurister i olika skeden av
karridren. Kravet pid samordning innebir att Domarnimnden,
Domstolsverket och domstolarna gemensamt ska formulera och
std fast vid ett sammanhallet system for domarrekryteringen.

e Beddmningen av om sekretess behover inforas for att fler ska
kunna rekryteras som ordinarie domare méste goras med utgdngs-
punkt 1 en noggrann och rimlig avvigning mellan allminhetens
behov av insyn och méjligheten att 6ka antalet sokande till anstill-
ningar som ordinarie domare genom att infora sekretess.

Adjungerat rad — domarmeritering for kvalificerade
och erfarna jurister

En utgdngspunkt ir att domaryrket ska fortsitta att vara tillgingligt
for mycket skickliga och for yrket limpade jurister utan tidigare erfa-
renhet av arbete i domstol. Det ska vara mojligt for skickliga och for
yrket limpliga jurister utan bakgrund i domstol att utnimnas till ordi-
narie domare. Samtidigt visar var analys att tjinstgéring 1 domstol ofta
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ir en bra merit f6r den som soker en ordinarie domaranstillning. Vi
foresldr en ny mojlighet f6r kvalificerade och erfarna jurister som vill
f8 inblick 1 arbetet i domstol att meritera sig ytterligare f6r en ordi-
narie domaranstillning genom att tjinstgdra som domare. Vi foresldr
att det ska finnas 50 platser {6r domarmeritering i domstolarna.

Det nya systemet f6r domarmeritering ska innefatta tjinstgoring
under minst sex ménader 1 dverritt och direfter minst sex manader 1
underritt. Det innebir en mojlighet att fordjupa sig 1 nya rittsliga
omriden och samtidigt {8 erfarenhet av démande verksamhet i 6ver-
ritt och underritt. Det ger ocksd méjlighet till referenser frén tvd
domstolar f6r den kvalificerade och erfarna jurist som har domar-
meriterat sig och som viljer att s6ka en ordinarie domaranstillning.
Domarnimnden och regeringen fir pd s sitt ett mer omfattande
underlag f6r sin bedémning av sékandens skicklighet och limplighet.

Vi foreslar att det f6r dem som genomfér domarmeritering ska in-
foras en ny domarbefattning som adjungerat rdd. Tjinstgoringens
innehdll ska inriktas mot rittsomrdden och méltyper som det adjung-
erade rddet har begrinsad tidigare erfarenhet av. Det innebir mer
utbildning inom nya rittsomriden och en minskad risk fér jivssitua-
tioner. Vi féresldr ocksd att domarmeriteringen ska samordnas mellan
domstolarna och att lediga anstillningar som adjungerat rdd ska ut-
lysas av Domarnimnden.

En utékning av den sarskilda domarutbildningen
Fler bor ges mojlighet att genomfira sirskild domarutbildning

For att sikerstilla att ordinarie domare kan rekryteras bland de skick-
ligaste och fér yrket limpligaste juristerna behovs generellt sett fler
sokande till ordinarie domaranstillningar. Systemet for rekrytering av
ordinarie domare kan inte bygga pd att ordinarie domare ska kunna
rekryteras enbart bland jurister som ir verksamma utanfér domsto-
larna. Det krivs ocksd att domstolarna erbjuder betydligt fler jurister
in 1dag mojlighet att genomféra den sirskilda domarutbildningen.
Alla som genomfér utbildningen och blir assessorer stannar inte 1
domstolarna utan minga arbetsgivare som t.ex. Regeringskansliet,
riksdagen och JO bygger sin verksamhet pd att det finns utbildade
assessorer att rekrytera. Det giller ocksd for andra statliga arbets-
givare. Den sirskilda domarutbildningen bér dirfér kunna erbjudas till
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fler skickliga jurister tidigt 1 karridiren. Domstolarna har kapacitet att
utbilda fler domare och jurister under domarutbildning ir en viktig del
1 domstolarnas verksamhet 1 bdde éverritterna och underritterna. Vi
foreslar att ytterligare 50 assessorer ska utbildas varje ar.

Den sérskilda domarutbildningen ska vara attraktiv
och ge jurister mojlighet att etablera sig pd en ort

Utbildningen bor anpassas till unga juristers behov av att kunna ut-
bilda sig och stanna kvar och arbeta 1 domstolar pd olika orter i
landet. Det ir nddvindigt f6r att ordinarie domare i framtiden ska
kunna rekryteras 1 hela landet. Den som genomfér den sirskilda
domarutbildningen och ska arbeta 1 underritt under tvd ar ska ges
mojlighet att tidigt 8 veta vid vilken domstol som underrittstjinst-
goringen kan genomforas. Vi foresldr ocksd att den som har genom-
gitt den sirskilda domarutbildningen och blivit assessor ska kunna
erbjudas mojlighet till fortsatt tjinstgdring under tvd ar 1 underritt.
En domarutbildad jurist ska alltsd kunna skaffa sig ytterligare meriter
for att soka en ordinarie domaranstillning genom fortsatt arbete 1
domstol och sirskilt 1 domstolar utanfér storstadsomridena. Det
okar forutsittningarna for en jurist att kunna etablera sig och arbeta
under en lingre tid pd en ort utanfér storstadsomridena. Det kan pd
sikt bidra till att 6ka antalet sokande till ordinarie domaranstillningar
pd orter som i dag kan ha svirt att rekrytera ordinarie domare.

Tydligare lagreglering av domarmakten

Domare kan delas in 1 ordinarie domare och icke ordinarie domare. De
ordinarie domarna utnimns av regeringen med fullmakt. Till de icke
ordinarie domarna hér vikarier for ordinarie domare och ullfilligt an-
stillda f6rstirkningsdomare. Det finns ocksd domare under utbildning
som dr fiskaler 1 underritt eller 6verritt eller adjungerade ledaméter i
dverritt. Vikarier f6r ordinarie domare och ullfilligt anstillda forstirk-
ningsdomare anstills 1 vissa fall genom beslut av regeringen. Andra
icke ordinarie domare anstills av verritten eller underritten.

Ungefir en tredjedel av domarna ir icke ordinarie domare. Vidare
finns det 1 underritterna notarier och notariemeriterade berednings-
jurister som far déma och fatta beslut i enklare mal.
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Vilka olika ordinarie domare som fir déma i de allminna dom-
stolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna regleras idag i
rittegdngsbalken och lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdom-
stolar. Att icke ordinarie domare fir déma 1 domstolarna framgir inte
av lag. Det ir viktigt av konstitutionella skil, f6r allminhetens insyn 1
domstolarnas verksamhet och for fértroendet f6r domstolarna att det
framgdr av lag vilka som har behérighet att utéva den démande mak-
ten. Vi foresldr dirfor att det ska anges i bestimmelser 1 rittegdngs-
balken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar att det 1 dom-
stolarna finns vikarier och férstirkningsdomare samt domare som ar
anstillda 1 utbildningssyfte.

Ett mer aktivt rekryteringsférfarande

De grundliggande momenten i arbetet med rekrytering av ordi-
narie domare ska framg3 av lag.

Vi foresldr att Domarnimndens uppgift att bedriva ett aktivt och
lingsiktigt arbete ska syfta till att frimja rekryteringen av ordinarie
domare. Det ir viktigt att betona att rekryteringen av ordinarie do-
mare bygger pd samarbete och samordning mellan Domarnimnden,
de enskilda domstolarna och Domstolsverket. Domarnimnden bér
kontinuerligt anpassa de kriterier som anvinds fér bedémningen av
skickligheten och limpligheten hos dem som soker en anstillning
som ordinarie domare utifrin de krav som stills pd domarna och
domstolarna. Vi anser ocksd att Domarnimnden 1 stérre utstrickning
in 1 dag bor arbeta for att fortydliga det underlag som referensperso-
nerna bidrar med i utnimningsirendena. Ett mer aktivt rekryterings-
forfarande bor bla. bidra tll att férbittra méjligheterna att bedéma
skicklighet och limplighet hos sékande som har meriterat sig fér en
ordinarie domaranstillning pd annat sitt 4n genom att tjinstgora 1
domstol. Vi anser att Domarnimnden bér ges forutsittningar att an-
lita personalvetarkompetens 1 storre utstrickning dn 1 dag.

Huvuddragen i rekryteringsfoérfarandet bér anges tydligare 1 ut-
nimningslagen 1 tre avseenden. Vi foresldr att det ska tas in en be-
stimmelse 1 utnimningslagen om att Domarnimnden ska inhimta ett
yttrande frin chefen f6r den domstol som irendet giller nir rekryter-
ingen inte giller utnimning av domstolschef. Vi foreslir ocks3 att en
foretridare for Domstolsverket 1 drenden som giller tillsittning av en
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domstolschef ska f nirvara och yttra sig vid nimndens sammantride.
Vi foreslir dirutéver att Domarnimnden, fér att kunna virdera
sokandenas skicklighet och limplighet, ska f& mojlighet att 1ita en
sakkunnig nirvara och yttra sig vid nimndens sammantride. Det kan
exempelvis handla om ett drende om anstillning av tekniskt rdd, dir
det krivs expertkunskap for att kunna bedéma vad den enskilda an-
stillningen kriver och en viss sokandes skicklighet.

En bestammelse om sekretess
i det inledande skedet av ansokningsforfarandet

Vi har prévat olika sitt att utforma en sekretessreglering som skulle
gilla under f6érfarandet 1 Domarnimnden och innebira en limplig av-
vigning mellan intresset av offentlighet och intresset av att skydda
uppgifter om sokandena. Aven om det ir uppgifter om sékandena
som kan skyddas ir syftet med en sekretessreglering att 6ka antalet
sokande till ordinarie domaranstillningar.

En mojlig sekretessreglering som vi har dvervigt ir en reglering
som giller alla uppgifter som kan bidra till ledning nir det giller
sokandens identitet. Vi har ocksi analyserat olika former av en
sndvare avgrinsad sekretessreglering. Ett sdtt att avgrinsa sekretess-
regleringen som vi har évervigt ir att begrinsa regleringen till vissa
typer av uppgifter om sdkandena. Ett annat sitt som vi har dvervigt
ir att begrinsa sekretessregleringen till att gilla drenden om utnim-
ning av vissa kategorier av domare, exempelvis domstolschefer och
justitierdd. Vidare har vi 6vervigt att inféra en reglering som skulle
innebira en individuell sekretessprévning av skilen fér och emot
sekretess for varje enskild s6kande. Vi har ocksd analyserat olika sitt
att avgrinsa sekretessen till att gilla under viss tid av forfarandet vid
Domarnimnden.

Vir slutsats dr att det finns tydliga nackdelar med alla de sitt att
avgrinsa en sekretessreglering som vi har 6évervigt. Alla former av
sekretessreglering inskrinker allminhetens insyn 1 rekryterings-
forfarandet och det dr tveksamt i vilken utstrickning en sekretess-
reglering skulle kunna bidra till att 6ka antalet sékande till alla typer
av ordinarie domaranstillningar. I den enkitundersékning som vi har
gjort 1 den delen svarade endast 8 procent av de jurister som inte hade
sokt en ordinarie domaranstillning att offentligheten var anledningen
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till att de inte hade sokt anstillning. Endast 15 procent svarade att de
skulle bli mer positiva tll att séka domaranstillning om sekretess
skulle inféras. Nackdelarna med en sekretessreglering viger enligt vir
bedémning tyngre in skilen for sekretess.

Om sekretess anses nddvindigt for att de skickligaste och mest
limpade juristerna ska kunna rekryteras som ordinarie domare féreslar
vi att det ska inféras en bestimmelse om att sekretess ska gilla hos
Domarnimnden i drenden om utnimning av ordinarie domare under
ansdkningstiden och under en vecka frin ansokningstidens utgdng. En
sokande som, efter att ha tagit del av uppgifter om vilka andra som har
sokt anstillningen, vill dterkalla sin ansékan kan goéra det och uppgif-
terna om henne eller honom skyddas d& av fortsatt sekretess. Uppgif-
ter om de sékande som viljer att std kvar som sdkande 1 drendet blir
offentliga. Vi bedémer att en sidan reglering skulle kunna 6ka antalet
sokande till ordinarie domaranstillningar. Samtidigt fir allminheten
insyn i uppgifter om alla sékande som faktiskt bedéms av Domar-
nimnden. En sidan sekretessreglering inskrinker alltsd inte allmin-
hetens insyn 1 uppgifter om de sékande som kan ingd i Domarnimn-
dens forslag till regeringen.

Vi foresldr att det ska framg3 av sekretessbestimmelsen att sekre-
tess inte giller mellan behoriga sokande 1 ett drende. Det ska alltsd
finnas en 1 lag reglerad ritt tll partsinsyn. Vidare har vi, mot bak-
grund av intresset av att rekryteringsforfarandet ska vara transparent,
gjort bedéomningen att huvudregeln om s.k. meddelarfrihet ska gilla
vid tillimpning av den nya sekretessbestimmelsen. Det innebir att vi
inte ligger fram nigot forslag om att det ska vara straffbart att limna
ut uppgifter som skyddas av sekretessbestimmelsen.

Langsiktiga och stabila forutsattningar
for rekrytering av ordinarie domare

Rekryteringen av ordinarie domare forutsitter ldngsiktighet och sta-
bilitet. Det behovs flera olika vigar fér den som vill bli utnimnd till
ordinarie domare och det ir nodvindigt for att oka antalet sokande
till ordinarie domaranstillningar. Arbetet miste ske p4 flera ars sikt.
For att domarmeriteringen for kvalificerade och erfarna jurister,
den sirskilda domarutbildningen och tjinstgéringen i underritt for
assessorer ska fungera vil ir det viktigt att budgeten fér dessa verk-
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samheter anvinds effektivt, s§ att de olika formerna av domarutbild-
ning kan erbjudas sd minga jurister att det svarar mot domstolarnas
langsiktiga behov av ordinarie domare. Den nuvarande finansieringen
av den sirskilda domarutbildningen bygger pd ett delat budgetansvar
som innebir att det finns ett visst antal fiskalsplatser och att bide
overritterna och Domstolsverket har budgetmedel for utbildningen.
Vi pekar pd att det ofta innebir ett bittre resursutnyttjande om hela
budgeten kan anvindas utan begrinsningar till platser och om bud-
geten delegeras till den eller de delar av verksamheten dir uppgiften
genomférs. Det dr Domstolsverket som har ansvaret for att férdela
och delegera budgeten si att de ekonomiska resurserna kan anvindas
effektivt. Virt resonemang bygger pa att det skulle vara mer effektiv
om budgeten for de olika formerna av domarutbildning delegeras till
dverritterna. Vi gér bedémningen att en regional budget f6r domar-
meriteringen for adjungerade rdd, den sirskilda domarutbildningen
och assessorers tjinstgéring 1 underritt skulle 6ka férutsittningarna
for ett effektive budgetutnyttjande och ge samordningsférdelar.

Hur omfattande utbildningsinsatser och andra tgirder for att
frimja rekryteringen av ordinarie domare som behover goras for att
oka antalet kvalificerade sékande till ordinarie domaranstillningar
méste grunda sig pd kvalificerade analyser frin Domstolsverket och
Domarnimnden.

Domstolsverket gor redan i dag analyser som tar sikte pd kom-
mande behov av att rekrytera ordinarie domare. Vi anser att det finns
anledning att ocksd dra nytta av den samlade kunskap som finns hos
Domarnimnden och dess kansli, om sékande till ordinarie domar-
anstillningar, nir sddana analyser ska goras.

Domarnimnden har goda férutsittningar f6r att kunna analysera
utvecklingen nir det giller tillgdngen pd kvalificerade och limpliga
sokande 1 férhillande till behovet av att anstilla ordinarie domare. Vi
foreslar dirfor att Domarnimnden varje r ska gora en analys av de
framtida mojligheterna att rekrytera ordinarie domare. Analysen ska
inriktas pd tillgingen pd kvalificerade sékande och komplettera de
uppgifter som Domstolsverket limnar till regeringen. P3 s3 sitt fir
regeringen ett utférligt underlag bide frin Domstolsverket och frin
Domarnimnden fér bedémningar av vilka dtgirder som behévs for
att sikerstilla att det finns tillrickligt minga kvalificerade sokande
till ordinarie domaranstillningar.
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Our assignment

The Swedish Act (2010:1390) on the appointment of permanent
judges (the Appointment Act) came into force on 1 January 2011.
The reform introduced a public application procedure for all cases
of permanent judges’ appointments. The same reform established
the Judges Proposals Board. This Board prepares all cases concern-
ing appointment of permanent judges ahead of government deci-
sions, and also has other functions relating to matters including re-
cruitment of permanent judges.

The commission of inquiry’s overall task has been to review the
recruitment of permanent judges, to ensure that all courts through-
out Sweden can, in the future as well, recruit judges from among
those who are the most highly skilled and suited to the profession.
The assignment has included surveying the recruitment situation
and considering whether the special judges’ training or the system
of co-opting external lawyers to courts of appeal and administrative
courts of appeal should be changed. The assignment has also in-
cluded surveying and analysing whether lawyers’ propensity to
apply for judges’ positions is influenced by the openness of the
application procedure and, if this is deemed to be so, deciding
whether confidentiality should be introduced. Another task in the
assignment has been to consider other measures to promote judg-
es’ recruitment and improve the recruitment process. In part, this
has involved considering how to clarify and develop the roles and
functions of the courts, the Judges Proposals Board and the
Swedish National Courts Administration in recruitment work.
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Recruitment situation
Few applicants for permanent judges’ appointments

Over the past five years there have been only three or fewer
applicants for many of the judges’ positions announced. In 2016,
for more than 51 percent of the judges’ positions announced, there
have been only three or fewer applicants. Appointment cases with
few applicants occur in all courts, of all categories, nationwide.

A small number of applicants does not necessarily imply that
the requirements of proficiency and suitability for the role must be
reduced in a particular case. Where there are few applicants, the
person(s) applying for the appointment may belong to the most
skilled and suitable lawyers. Nevertheless, if there are only a few
applicants there is a risk of the proficiency and suitability require-
ments having to be reduced. Conversely, a larger number of appli-
cants and increased competition for appointments typically afford
better prospects of the positions being filled with the most skilled
and suitable candidates.

Applicants’ chances of getting permanent positions affected by their
professional background

We have also analysed how applicants’ different occupational back-
grounds have affected their opportunities of obtaining permanent
judges’ appointments. We note that an applicant who has completed
special training as a judge and subsequently gained further qualifi-
cations through other advanced legal work is roughly three times as
likely to be appointed as a permanent judge as one who has become
qualified solely by means other than serving as a judge. In our
analysis, we have also seen that a lawyer who has mainly worked
outside the courts, but has been a co-opted member of a superior
court for some time, has considerably greater chances of getting a
permanent judge’s appointment than one who has not been co-opted
to a superior court.
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Public nature of application process no explanation of why few
lawyers seek permanent judges’ appointments

To analyse whether the propensity to apply for employment as a judge
is affected by the application process being public, we conducted a
questionnaire survey of 7,135 lawyers. The results provide limited
support for the view that confidentiality might encourage a higher
number of qualified applicants for permanent judges’ appointments.
Only 8 percent of the questionnaire respondents who had not applied
for such appointments cited the public nature of the process as a
reason for not applying. In addition, only 15 percent of the same
group replied that they would be more inclined to apply for a judge’s
appointment if confidentiality were introduced to some extent.

Courts part of the lawyers’ labour market

The courts’ needs and prospects of recruiting permanent judges must
be seen in light of the developing labour market for lawyers. This
market is growing steadily, which means that employers’ competition
for lawyers is becoming stiffer. At the same time, labour mobility has
increased. This means that lawyers, to a greater extent than before,
are moving among various jobs with different employers in the public
and private sectors. The labour-market situation for lawyers is such
that state employers need, in our assessment, to make great efforts to
get qualified applicants for positions and to retain qualified staff.

Number of qualified applicants for permanent judges’ posts must rise

Our assessment is that a higher number of skilled lawyers with
varying backgrounds must apply for permanent judges’ appointments.
Only then can there be any assurance that the most skilled lawyers
who are best suited to the profession can be appointed. A stable long-
term system for recruiting permanent judges must offer several
different options for those who wish to apply for permanent positions
as judges. The special judges’ training must be extended to enough
young lawyers. At the same time, there must be an improvement in
the scope for qualified, experienced lawyers with professional back-
grounds other than working in courts to apply for and obtain appoint-
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ments as permanent judges. This is a matter of how their credentials
are assessed, but also of the need for qualified, experienced lawyers to
be offered more opportunities to equip themselves for, apply for and
obtain employment as permanent judges.

The roles of the Judges Proposals Board, the courts and the
Swedish National Courts Administration in the recruitment of per-
manent judges differ. Good coordination is required among these
agencies, to build up young lawyers’ interest in equipping themselves
to become judges, and to attract proficient, experienced lawyers to the
profession of judge. The fact that the Board is responsible for working
actively and on a long-term basis to recruit permanent judges is made
clear in the Appointment Act. Individual courts’ responsibility for
recruiting permanent judges should be highlighted, and the variety of
existing options for skilled lawyers wishing to become permanent
judges should be made clearer to court managers. Other requirements
are a good, stimulating work environment and scope for non-
permanent judges’ training. The Courts Administration is responsible
for paving the way, in various ways, for implementation of public
employment policy in the courts, so that sufficient numbers of
proficient, suitable lawyers apply for permanent judges’ appointments.
What is needed is to give the courts opportunities to develop their
activities in areas that make the courts attractive workplaces, not least
through technological development.

What matters is to shape a stable and long-term system for
recruiting permanent judges.

General starting points for reform

Ensuring that courts’ activities live up to high standards of legal
security and quality is fundamental to the rule of law. Recruitment of
permanent judges must be based on the criteria of high quality and
continuity. At any given time, a well-functioning democracy requires
the existence of a sufficient number of well-qualified judges. It is they
who are responsible for ensuring that cases and matters in all courts
and instances are settled in a way that meets stringent requirements
of impartiality, independence, legal quality and effectiveness. This, in
turn, requires there always to be enough highly qualified lawyers who
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are interested in applying for permanent judges’ positions in all kinds
of courts throughout the country.

A reformed system of recruiting permanent judges must be based

on the following starting points:

The courts’ constitutional role imposes stringent demands on
judges. This is especially true because demands on courts and
judges have increased, because of the advent of more international
elements in judicial administration and the transfer of new types of
task from political bodies to the courts’ sphere of responsibility.
Only highly skilled lawyers suited to the profession should
therefore be considered for appointments as permanent judges.
Accordingly, there must be a sufficient number of qualified law-
yers applying for each available permanent judge’s position.

The identity of those who exercise the power of sentencing
should be transparent. Information about who perform adjudica-
tion functions in the courts should therefore be explicit by law.

The courts must be attractive employers for lawyers who are at
various stages of their careers.

The profession of judge must be accessible to skilled lawyers
suited to the profession with varying backgrounds and experience.
To recruit enough lawyers who meet high standards of skill and
suitability, the profession needs to be an attractive option for well-
qualified, experienced lawyers with various types of background,
who contribute a varied range of knowledge to the courts.

The system of recruiting permanent judges must be long-term
and coordinated. The requirement of long-termism means that
the system should be sustained over time and cater for lawyers at
various stages of their careers. The requirement of coordination
means that the Judges Proposals Board, the National Courts
Administration and the courts jointly formulate and are bound
by a coherent system for judges’ recruitment.

Assessment of whether confidentiality needs to be introduced, in
order to expand the recruitment pool for permanent judges, must
start with careful, reasonable balancing of the public’s need for
transparency and the scope for boosting the number of applicants
for permanent judges’ positions by introducing confidentiality.
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Service as co-opted judge to qualify for judges’ positions

One starting point is that the profession of judge should continue
to be accessible to highly skilled lawyers who are suited to the pro-
fession but lack previous experience of court work. It should be
possible for proficient, suitable lawyers without a court back-
ground to be appointed as permanent judges. Nonetheless, our
analysis shows that court service is often a good qualification for
those seeking permanent judges’ appointments. We propose a new
opportunity for qualified, experienced lawyers wishing to gain an
understanding of court work to gain further qualifications for
permanent judges’ appointments by serving as judges. We propose
that such training should be offered to 50 lawyers per year.

The new system of becoming qualified as a judge should include
the requirement of serving for at least six months in a superior
court followed by at least six months in a lower court. This would
represent an opportunity for lawyers to immerse themselves in new
legal areas while gaining experience of adjudication in superior and
inferior courts. It would also provide scope for references from
two courts for a qualified and experienced lawyer who has obtained
the required credentials to become a judge and who chooses to
apply for a permanent judge’s position. The Judges Proposals
Board and the Government would thus receive more extensive
documentation for assessing the applicant’s skill and suitability.

We recommend introducing a new judge’s position as ‘co-opted
judge’ for those in the process of qualifying themselves. The con-
tent of the work should focus on branches of law and case types of
which the co-opted judge has limited previous experience. This
means more training in new legal areas and a reduced risk of situa-
tions involving conflict of interest. We also propose coordination
of the qualification process for judges among the courts, and that
the Judges Proposals Board should announce vacant positions for
co-opted judges.
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Expanded special judges’ training
Enable more people to complete special judges’ training

To ensure that permanent judges can be recruited from the most
proficient and professionally suited lawyers, more applicants are
generally required for permanent judges’ appointments. The system
for recruiting permanent judges cannot be based on scope to recruit
permanent judges solely from lawyers who are working outside the
courts. Another requirement is for the courts to offer many more
lawyers than today the opportunity to complete the special judges’
training. Not all those who undergo this training and become deputy
judges stay in the courts. Many employers (such as the Swedish
Government Offices, the Riksdag and the Parliamentary Ombuds-
men) base their activities on trained deputy judges being available for
recruitment. This also applies to other state employers. The special
training for judges should therefore be offered to more skilled
lawyers early in their careers. The courts have the capacity to train
more judges, and lawyers training to become judges play an impor-
tant part in the courts’ (both superior and lower courts’) activities.
We propose that another 50 lawyers should complete the special
judges’ training each year.

Attractive special judges’ training that enables lawyers to get
established in a location

The training should also be adapted to the needs of young lawyers to
equip themselves to work as judges, and to remain and work in
courts at various locations around Sweden. This is necessary if
permanent judges are, in the future, to be recruited throughout the
country. Those who undergo the special judges’ training and are
appointed to work in a lower court for two years should be given the
opportunity to find out, at an early stage, in which court their lower-
court service is to be carried out. We also recommend enabling those
who have completed the special training and become deputy judges
to be offered the opportunity of two years’ further service in a lower
court. Lawyers who have undergone the judges’ training should
therefore be able to obtain additional credentials to qualify for
permanent judges’ appointments by continuing to work in courts,
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especially courts outside the metropolitan areas. This would improve
these lawyers’ prospects of establishing themselves and working for
extended periods in non-metropolitan locations. In the long run,
this may help to boost numbers of applicants for permanent
positions as judges in locations where recruitment of permanent
judges may currently be difficult.

Statutory rules on who exercises power to sentence

Judges can be divided into two categories: permanent and non-
permanent. Permanent judges are appointed through proxy by the
Government. The non-permanent judges include stand-ins for
permanent judges and temporarily employed additional judges.
There are also judges in training who are junior judges in lower or
superior courts or co-opted members of superior courts. Stand-ins
for permanent judges and temporary additional judges are, in some
cases, employed through government decisions. Other non-per-
manent judges are employed by superior or lower courts.

Approximately a third of the judges are in non-permanent
positions. Moreover, in the lower courts there are law clerks and
drafting lawyers who have qualified as law clerks. These are allowed
to judge and make decisions in simpler cases.

Today, which of the various permanent judges are allowed to
adjudicate in the general and administrative courts is regulated by
the Swedish Code of Judicial Procedure and the Administrative
Court Act (1971:289). There is no statutory provision whereby
non-permanent judges may judge in the courts. For constitutional
reasons, for public understanding of the courts’ activities and for
confidence in the courts, it is important for the law to define who
is authorised to exercise the power of sentencing. We therefore
recommend making it clear in the provisions of the Code of
Judicial Procedure and in the Administrative Court Act that there
are stand-ins and additional judges, as well as judges who are
employed for training purposes, in the courts.
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More active recruitment procedure

The basic stages of work to recruit permanent judges should be laid
down by law.

The Judges Proposals Board’s task of conducting active and long-
term work to promote the recruitment of permanent judges should
be regulated in the Appointment Act. It is important to emphasise
that the permanent judges’ recruitment is based on cooperation and
coordination among the Judges Proposals Board, the individual
courts and the Swedish National Courts Administration. It is vital
for the Board, based on the requirements imposed on judges and the
courts, to continuously adapt the criteria used for assessing the skill
and suitability of those applying for employment as permanent
judges. We also consider that the Board should, to a greater extent
than today, work to clarify the documentation provided by the
referees in appointment cases. A more active recruitment procedure
should include helping to improve scope for assessing the skill and
suitability of applicants who have qualified for permanent judges’
appointments other than by serving in court. We consider that the
Board should be given the capacity to recruit human resources
expertise to a greater extent than today.

We also propose adding a provision to the Appointment Act
whereby, when the recruitment does not concern a court manager’s
appointment, the Judges Proposals Board should obtain an opinion
from the manager of the court concerned in the case. We recommend
allowing a representative of the National Courts Administration to
attend and comment at the Board’s meeting on matters relating to a
court manager’s appointment. We also propose allowing the Board,
to enable it to evaluate the applicants’ skill and suitability, to engage a
subject specialist to attend the Board’s meeting and express opinions.
A relevant case may, for example, concern employing a technical
advisor when expert knowledge is needed to assess the requirements
of a specific position and the skills of a particular applicant.

Rule on confidentiality in initial stage of application procedure

We have examined various ways of regulating confidentiality, to apply
during the Judges Proposals Board’s proceedings, that would achieve
an appropriate balance between the interest of transparency and that
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of protection for information about the applicants. Although there are
particulars about the applicants that can be protected, the purpose of
confidentiality rules is to boost the number of applicants for perma-
nent judges’ appointments.

One possible way of regulating confidentiality that we have
considered is a rule that applies to all data capable of providing any
indications of the applicant’s identity. We have also analysed vari-
ous forms of more restrictive confidentiality regulation. One way
of achieving more restricted regulation of confidentiality that we
have considered is to limit it to certain types of information about
the applicants. Another way we have considered is to limit regu-
lation of confidentiality to matters relating to appointment of judg-
es in certain categories, such as court managers and Supreme Court
Justices. Moreover, we have considered introducing rules that
would entail an individual confidentiality review of reasons for and
against the confidentiality of each individual applicant’s particulars.
We have also analysed various ways of confining the confidentiality
rule to a specific period of time during the Judges Proposals Board’s
proceedings.

Our conclusion is that all the ways of delimiting confidentiality
regulation that we have considered have distinct disadvantages. All
forms of confidentiality rule restrict public access to information
about the recruitment procedure, and it is doubtful how far
regulating confidentiality could help to boost numbers of appli-
cants for all types of permanent judges’ appointments. In the
relevant part of the questionnaire survey we carried out, only 8 per-
cent of the lawyers who had not applied for a permanent judges’
appointments replied that the public nature of the process was the
reason they had not applied. Only 15 percent answered that they
would be more inclined to apply for employment as judges if confi-
dentiality were introduced. In our opinion, however, the disad-
vantages of confidentiality regulation outweigh the advantages.

Our conclusion is that, if confidentiality is deemed necessary to
enable the most skilled and suitable lawyers to be recruited as per-
manent judges, a new rule should be introduced. Under this rule,
confidentiality in cases of permanent judges’ appointments should
apply to the Judges Proposals Board’s proceedings during the
application period and the week after it ends. Applicants wishing to
withdraw their applications after receiving information about who
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else has applied for the position could do so, and the information
about them would then be protected by continued confidentiality.
Information about those who choose to remain as applicants, on
the other hand, would be public. In our view, this rule could boost
the number of applicants to permanent judges’ positions. At the
same time, the general public would gain access to information
about all the applicants who are actually appraised by the Board.
Thus, this kind of confidentiality regulation does not restrict
public access to information about applicants who may be included
in the Board’s proposals to the Government.

We propose that the confidentiality rule should specify that
information among eligible applicants themselves is not subject to
confidentiality. The parties involved should thus have a statutory
entitlement to access information about one another. Furthermore,
in light of the interest in the recruitment procedure being trans-
parent, our assessment is that the main rule on ‘freedom to sound
the alarm’ (whistleblowing) should be valid in application of the
new confidentiality regulation. Accordingly, we do not propose
making it punishable to disclose information protected by the
confidentiality rule.

Long-term, stable prospects of recruiting permanent judges

Recruitment of permanent judges requires long-termism and
stability. Various measures are needed to boost the number of
applicants for permanent judges’ positions, and the work must be
implemented with a multiannual approach. Steps to boost the
number of qualified applicants could consist in offering qualified
and experienced lawyers scope to qualify as judges; increasing the
number of lawyers who undergo special judges’ training; or im-
proving the scope for deputy judges to serve in lower courts.

For the process whereby qualified, experienced lawyers equip
themselves to be judges, the special judges’ training and deputy
judges’ service in lower courts to function smoothly, it is important
for the budget for these activities to be used effectively. The various
forms of judges’ training can then be offered to enough lawyers to
meet the courts’ needs, ie. corresponding to the number of
permanent judges required in the long term. Current funding of the
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special judges’ training is based on shared budget responsibility,
which means that there are a certain number of openings for law
clerks and that both the superior courts and the Swedish National
Courts Administration have budget resources for the training. We
point out that it often means better resource utilisation if, first, the
entire budget can be used without being confined to particular
openings and, second, if the budget is delegated to the part(s) of the
work where tasks are carried out. It is the Swedish National Courts
Administration that is responsible for allocating and delegating the
budget to enable financial resources to be used efficiently. Our
reasoning is based on the belief that it would be more efficient for
the budget for the various forms of judges’ training to be delegated
to the superior courts. Our assessment is that a regional budget for
the co-opted, acting or temporary judges’ qualification process, and
also the special judges’ training and the deputy judges’ service in
lower courts would improve the conditions for efficient budget
utilisation and afford coordination gains.

The scope of requisite training and other measures needed to
promote recruitment of permanent judges in order to boost the
number of qualified applicants for permanent judges’ posts must be
based on advanced analyses performed by the Courts Administra-
tion and the Judges Proposals Board.

Today, the Administration already performs analyses aimed at
gauging future needs to recruit permanent judges. We consider it
advisable to also benefit, when such analyses are made, from the
stock of knowledge possessed by the Board and its offices
regarding applicants for permanent judges’ appointments.

The Board has ample scope for analysing trends regarding the
supply of qualified, suitable applicants in relation to the numbers of
permanent judges’ appointments needed. We therefore propose that
the Board should conduct an annual analysis of future prospects of
recruiting permanent judges. This analysis should focus on the supply
of qualified applicants, and supplement the information submitted by
the Courts Administration to the Government. The Government
would thus receive, from both the Swedish National Courts
Administration and the Judges Proposals Board, comprehensive
documentation for assessing which measures are needed to ensure
that there enough qualified applicants for permanent judges’ posts.
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1.1 Forslag till

lag om dndring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2§, 2 kap. 3§ och 4 kap. 2§
rittegdngsbalken (1942:740) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I en tingsritt ska det finnas en
lagman.

Om regeringen inte bestimmer
ndgot annat ska det i en tingsritt
dven finnas en eller flera radmdn.
I de tingsrétter som regeringen be-
stimmer ska det ocksd finnas en
eller flera chefsradmdn.

Lagmdn, chefsrddmdn och rdd-
man ska vara lagfarna.

I en tingsritt ska det finnas en
lagman och en eller flera radmin.
I en tingsritt far det ocksd finnas
en eller flera chefsradmdn.

I en tingsritt far det finnas
domare for vikariats- eller forstirk-
ningsandamdl och domare under
utbildning.

Domare som anges i forsta och
andra styckena ska vara lagfarna.

En tingsritt fir vara indelad i avdelningar. Chef {6r en avdelning
ir lagmannen eller en chefsrddman.
Vid en tingsritt ska det finnas ett kansli, som hills 6ppet for

allminheten pd bestimda tider.

! Senaste lydelse 2013:81.
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2 kap.
3§

I varje hovritt skall det finnas
en hovrittspresident, en eller
flera hovrittslagmin samt hov-
rittsrdd av vilka en eller flera
skall vara vice ordférande. De
skall vara lagfarna.

I varje hovritt ska det finnas
en hovrittspresident, en eller
flera hovrittslagmin och hov-
riattsrid, av vilka en eller flera ska
vara vice ordférande.

I en hovritt far det finnas
domare for wvikariats- eller for-
stirkningsindamdl och domare
under utbildning.

Domare som anges 1 forsta och
andra styckena ska vara lagfarna.

En hovritt fir vara indelad 1 avdelningar. Chef f6r en avdelning

ir presidenten eller en lagman.

Vid varje hovritt skall det
finnas ett kansli som hills 6ppet
for allminheten p& bestimda
tider.

Vid varje hovritt ska det
finnas ett kansli som hélls 6ppet
for allminheten p& bestimda
tider.

4 kap.
2§

I lagen (2010:1390) om ut-
nimning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-
ning av sidana domare som avses
1 1kap. 2§, 2kap. 3 § och 3 kap.
4.

I lagen (2010:1390) om ut-
nimning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-
ning av sidana domare som avses
1 1kap. 2§ forsta stycket, 2 kap.
3 § forsta stycket och 3 kap. 4 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

? Senaste lydelse 1998:1800.
3 Senaste lydelse 2010:1391.
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1.2 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i lagen (1971:289)
om allmédnna férvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 10,

15 och 28 a §§ lagen (1971:289)

om allminna férvaltningsdomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§*

I varje kammarritt ska det
finnas en kammarrittspresident,
en eller flera kammarrittslagmin
samt kammarrittsrdd av vilka en
eller flera ska vara vice ord-
forande. De ska vara lagfarna.

I varje kammarritt ska det
finnas en kammarrittspresident,
en eller flera kammarrittslagmin
och kammarrittsrad, av vilka en
eller flera ska vara vice ord-
férande.

I en kammanrriitt far det finnas
domare for vikariats- eller for-
starkningsindamdl och domare
under utbildning.

Domare som anges i forsta och
andra styckena ska vara lagfarna.

15§’

I en forvaltningsritt ska det
finnas en lagman.

Om regeringen inte bestimmer

I en forvaltningsritt ska det
finnas en lagman och en eller flera
rddmdn. I en forvaltningsritt far
det ocksd finnas en eller flera
chefsridmdin.

I en forvalmingsritt far det

ndgot annat ska det i en forvalt- finnas domare for vikariats- eller
ningsrdtt dven finnas en eller flera forstirkningsindamdl och domare

rddmin. 1 de forvaltningsritter som
regeringen bestimmer ska det ocksd
finnas en eller flera chefsradmdn.

under utbildning.

* Senaste lydelse 2010:1398.
® Senaste lydelse 2013:85.
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Lagmin, chefsridmin och rdd-

mdn ska vara lagfarna.
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Domare som anges i forsta och

andra styckena ska vara lagfarna.

28a§°

I lagen (2010:1390) om ut-
nimning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-

ning av sddana domare som avses
i3,4,10 och 15 §8.

I lagen (2010:1390) om ut-
nimning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-
ning av sddana domare som avses
138, 4§, 10§ forsta stycket och
15 § forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

¢ Senaste lydelse 2010:1398.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (2010:1390)
om utnamning av ordinarie domare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2010:1390) om utnimning
av ordinarie domare

dels att 1, 3, 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 a §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1y
Denna lag avser utnimning av ordinarie domare. Dessa dr
1. justitierdd tillika ordférande, justitierdd tillika avdelnings-
ordférande och 6vriga justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hégsta
férvaltningsdomstolen,
2. president, lagman samt rdd tillika vice ordférande pd avdelning
och 6vriga rdd 1 hovritt och kammarritt,
3. lagman, chefsrddman och rddman 1 tingsritt och forvaltningsritt,
4. tekniska rid,
5. patentrdd,
6. ordforande tillika chef och évriga ordférande 1 Arbetsdomstolen,
7. ordférande 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen.
I lagen finns det ocksd bestim-
melser om rekrytering av adjunge-
rade rdd.

3§

Nimnden ska limna férslag till ~ Nimnden ska limna f6rslag till
regeringen 1 irenden om utnim- regeringen 1 irenden om utnim-
ning av ordinarie domare. Nimn- ning av ordinarie domare. Nimn-
den ska dven bedriva ett aktivt och den ska dven bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete for att zzllgodose 1angsiktigt arbete for att frimja
rekryteringsbehovet av ordinarie rekryteringen av ordinarie domare.
domare.

7 Senaste lydelse 2016:227.
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Regeringen meddelar fére-  Regeringen kan med stod av
skrifter om andra uppgifter {6r &8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nimnden. foreskrifter om andra uppgifter

fo6r nimnden.

63§

Nimnden ska pd limpligt sitt ~ Nimnden ska pd limpligt sitt
informera om en ledig anstillning informera om en ledig anstillning
som ordinarie domare. som ordinarie domare. Nimnden

ska ocksd informera om en ledig
anstillning som adjungerat rdd.

6a§

[ ett drende som giller en annan
anstillning én chef for en domstol
ska ndmnden inhimta ett yttrande
fran chefen for den domstol som
drendet giller.

8§

En foretridare f6r Domstols-  En féretridare for Domstols-
verket fir nirvara och yttra sigvid verket fdr i drenden som giller
nimndens sammantriden. tallsitining av en chef for en

domstol nirvara och yttra sig vid
nimndens sammantriden.

For att wvirdera en sokandes
skicklighet, far ndimnden lita en
sakkunnig nirvara och yttra sig vid
nimndens sammantride.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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1.4 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 5d§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5d§

Sekretess  giller hos Domar-
nimnden 1 ett drende om utnim-
ning av ordinarie domare eller
hyresrdd for uppgift som limnar
eller kan bidra till upplysning om
en enskild kandidats identitet, om
det inte star klart att uppgiften kan
rdjas utan att den enskilde lider
men. Sekretessen giller inte mellan
behoriga sokande i ett drende.
Sekretessen  upphir att gilla for
uppgifter om den som kvarstir som
sokande en vecka efter anséknings-
tidens utging.

For uppgift i en allmin hand-
ling gdller sekretessen 1 higst tio dr.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Arenden som har inletts hos Domarnimnden fore ikraft-
tridandet men dnnu inte har avgjorts handliggs enligt dldre fore-
skrifter.
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2

Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Direktiven fér virt uppdrag beslutades vid regeringssammantridet
den 27 oktober 2016 (dir. 2016:89). Av direktiven framgir att ut-
redningens dvergripande uppdrag har varit att se 6ver rekryteringen
av ordinarie domare 1 syfte att sikerstilla att alla domstolar i hela
landet dven i framtiden kan rekrytera domare som tillhor de allra
skickligaste och fér yrket mest limpade juristerna. I uppdraget har
ingétt att

kartligga rekryteringsliget f6r anstillningar som ordinarie domare,

utifrdn kartliggningen dverviga om, och i s8 fall hur, den sirskilda
domarutbildningen behover férindras, t.ex. 1 syfte att 1 storre ut-
strickning tillgodose behovet av ordinarie domare vid domstolar
utanfér storstadsomridena,

utvirdera det befintliga systemet med extern adjunktion 1 hov-
ritt och kammarritt, analysera om det 1 ljuset av praxis om jiv
behover férindras och bedéma om det kan vidareutvecklas, t.ex.
genom att tillimpas dven 1 tingsritt och forvaltningsritt,

kartligga och analysera om benigenheten att soka domaranstill-
ningar paverkas av 6ppenheten i ansékningsforfarandet och, om
sd bedoms vara fallet, efter en noggrann avvigning mellan intres-
set av 6ppenhet och insyn 4 ena sidan och sekretessintresset & den
andra ta stillning till om paverkan ir av sidan art och omfattning
att den bor leda till att sekretess infors,

bedéma om den introduktion och utbildning som erbjuds ny-
utnimnda domare behdver anpassas ytterligare till en breddad re-
krytering,
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e tastillning till vilka dtgirder i vrigt som bér vidtas for att frimja
rekryteringen av domare till alla domstolar i hela landet,

e ta stillning till hur rekryteringsférfarandet och dess olika verktyg
for bedomning av de s6kande kan utvecklas och forbittras, och

e overviga hur de enskilda domstolarnas, Domarnimndens och
Domstolsverkets roller och funktioner i rekryteringsarbetet kan
tydliggoras och utvecklas.'

2.2 Utredningens arbete

Arbetet har bedrivits pa sedvanligt sitt.

Vi har haft 3tta sammantriden med experterna, varav ett tvd-
dagarssammantride 1 internatform. Vi har haft underhandskontakter
med experterna 1 olika frigor. Genom experterna har vi I8pande
utbytt information med Arbetsgivarverket, Domarnimnden, Dom-
stolsverket, Finansdepartementet, Justitiedepartementet, Sveriges
advokatsamfund och Aklagarmyndigheten.

Vi har ocksd haft diskussioner och kunskapséverféring med
foretridare for Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska institutionen vid Umed
universitet och Institutionen f6r juridik, psykologi och socialt arbete
vid Orebro universitet samt arbetstagarorganisationerna Sveriges
domareférbund och Saco (Jusek).

Vi har inhdmtat synpunkter frin presidenterna i samtliga hovritter
och kammarritter och fért diskussioner med lagminnen 1 Attunda
tingsritt, Givle tingsritt, Haparanda tingsritt, Luled tingsritt, Lunds
tingsritt, Nacka tingsritt, Solna tingsritt, Sundsvalls tingsritt, Soder-
torns tingsritt, Angermanlands tingsritt, Forvaltningsritten i Falun,
Forvaltningsritten 1 Géteborg, Forvaltningsritten 1 Hirnésand, For-
valtningsritten i Jonképing, Forvaltningsritten 1 Linkoping, Forvalt-
ningsritten 1 Luled och Forvaltningsritten 1 Vixjo samt representan-
ter for Ostersunds tingsritt.

Vi har bjudit in en sirskild inspirationsgrupp for att diskutera
utredningens &vergripande frigestillningar. Gruppen har bestdtt av
generaldirektoren f6r Arbetsgivarverket Eva Liedstrom Adler, presi-

! Direktiven 4terges i sin helhet i bilaga 1.
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denten 1 Kammarritten 1 Stockholm och ordféranden 1 Domarnimn-
den Thomas Rolén och konsulten Anna Dyhre.

2.3 Om vara forslag

I avsnitt 1 limnar vi férslag till dndringar 1 lag. Forslagen motiveras i
avsnitt 11-19 och kommenteras 1 avsnitt 22.

I flera fall har vi ocks3 sett att det finns ett behov av dndringar i
férordning. En sammanstillning av de behov av f6rordningsindringar
som vi har kommit fram till finns 1 bilaga 6.
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3 Tidigare utredningar

3.1 Inledning

S&vil den svenska domarbanan och domarutbildningen som fér-
farandet vid rekrytering av domare har utretts av flera olika statliga
utredningar och kommittéer frin och med mitten av 1900-talet.
Frigan om offentlighet vid utnimning av ordinarie domare berérs 1
nigra av dessa betinkanden. Det finns alltsd ett flertal utredningar
med utférliga redogérelser f6r de dverviganden som har legat till
grund for utvecklingen fram till den ordning som giller i dag.! Ut-
over detta finns det ett antal rapporter frin Domstolsverket som pd
olika sitt har analyserat frigor som giller utbildning av domare.

I detta avsnitt redovisas de olika férslag som har lagts fram, tll-
sammans med de f6rfattningsindringar som riksdagen eller regeringen
har beslutat om angiende behovet av en sirskild domarbana, inne-
hillet 1 och dimensioneringen av domarbanan (avsnitt 3.2), formerna
for rekryteringen (avsnitt 3.3) och rekryteringsforfarandets offentlig-
het (avsnitt 3.4).

3.2 Tidigare dvervaganden om domarbanan
3.2.1 1943, 1955 och 1972 ars domarutredningar

De domarutredningar som tillsattes i mitten av 1900-talet hade som
utgdngspunkt att det fanns en sirskild domarkarriir inom de allminna
domstolarna och en inom de allminna férvaltningsdomstolarna. Dessa
bida domarkarridrer var slutna. Ordinarie domare utsigs bland dem
som redan hade tjinstgjort inom respektive domstolsslag.

!'Se t.ex. SOU 1974:96 5. 59-72, SOU 1988:53 5. 4345 och 97-104 samt SOU 2003:102 s. 115-190.
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Frigan om en mer ”6ppen” domarrekrytering som skulle kunna
innebira att andra inslag dn domstolserfarenhet skulle kunna vara en
del av domarkarriiren, diskuterades av bdde 1943 &rs domarutredning’
och 1955 ars domarutredning’. Bida dessa utredningar férkastade
mojligheten att under vigen fram till en ordinarie domaranstillning
ligga in viss tids obligatorisk tjinstgéring som 3klagare eller advokat
eftersom den redan lingsamma befordringsgdngen till ordinarie
domaranstillning skulle bli innu ldngsammare.

1972 &rs domarutredning® resonerade annorlunda. Utredningen
pekade pd att den ddvarande domarbanan kinnetecknades av en ling
utbildnings- och prévotid och att det var viktigt att domstolarna till-
fordes erfarenheter frén verksamhetsomrdden utanfér domstolarna.
Utredningen foreslog att den sirskilda domarutbildningen skulle
kortas till ett och ett halvt &r och att anstillningen inom domstolarna
skulle upphoéra nir domarutbildningen var klar. Fér att ge utrymme
for ytterligare erfarenheter frdn domstol féreslog utredningen att det
skulle finnas tillsvidareanstillningar f6r icke ordinarie domare som
kunde sokas efter domarutbildningen.

Utredningens férslag mottes av kritik under remissbehandlingen,
bl.a. frn anstillningstrygghets- och rekryteringssynpunkt.

I budgetpropositionen 1975/76:100 anférde regeringen att frigor
om domarutbildningen behévde évervigas ytterligare.”

3.2.2 1987 ars domarutredning

1987 ars domarutredning® tillsattes bl.a. mot bakgrund av att firre
jurister sokte till domarutbildningen och att yngre domare limnade
domarkarriiren. I direktiven framhoélls att domaryrket méste ha en
sddan dragningskraft att tillrickligt mdnga skickliga jurister soker sig
dit. Vidare behovde frdgan om meritvirdering vid anstillning av ordi-
narie domare analyseras mot bakgrund av att det hade inforts nya
bestimmelser om tillsittning av offentliga anstillningar som innebar
att skickligheten skulle sittas frimst, om det inte fanns sirskilda skil

2SOU 1946:57 Vissa organisations-, utbildnings- och tjgnstgoringsfragor vid domstolarna.
> SOU 1956:52 Domartjinster i hiradsritt och hovrdtt och SOU 1959:17 Domarbanan.
*SOU 1974:96 En dppnare domarbana.

> Prop. 1975/76:100, bilaga 4 s. 46.

¢ SOU 1988:53 Domarbanan — Uthildning och meritvirdering.
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for ndgonting annat.” I direktiven angavs att det som 1 férsta hand
méste vara vigledande vid utformningen av domarbanan var behovet
av att sikerstilla att domstolarna skulle f8 yrkeskunniga och om-
démesgilla domare.

En grundliggande friga som utredningen analyserade var om det
fanns anledning att verka fér att den sirskilda domarutbildningen
skulle vara tillginglig endast for den som avsdg att bli just domare.
Alternativet var att domarutbildningen dven fortsittningsvis skulle
vara 6ppen foér den som efter en kortare eller lingre tids tjinstgoring
1 domstol gick vidare till andra uppgifter inom rittsvisendet eller den
offentliga férvaltningen eller till befattningar inom niringslivet eller
pd andra hill i samhillet. Utredningens stillningstagande blev att det
var virdefullt for rittssamhillet 1 stort att domarutbildade jurister
ocksd kunde verka utanfér domstolarna. En sidan mer éppen instill-
ning 1 friga om rekryteringen till domarutbildningen ansigs ocksi
frimja domarbanans attraktivitet.

Nir det giller den sirskilda domarutbildningens utformning be-
tonade utredningen utbildningsinslaget och féreslog att den iven
fortsittningsvis skulle innehdlla tre obligatoriska inslag: aspirant-
tjinstgoring 1 dverritt (nio ménaders tidsbegrinsad anstillning, som
efter férordnande till fiskal skulle 6vergs till en tillsvidareanstillning),
underrittstjinstgoring (ett &r) och adjunktion i dverritt (nio mna-
der). Utbildningen skulle allts3 forlingas till tva och ett halvt &r.

Nir det gillde mojligheten till fortsatt tjinstgoring 1 domstol efter
assessorsforordnandet ansig utredningen att assessorer skulle kunna
fylla behovet av personal for vikariats- och forstirkningstjinstgoring.
Utredningen hade konstaterat att det fanns ett behov av assessorer
som kunde tjinstgdra 1 6verritterna vid exempelvis sjukfrdnvaro eller
for att ullfilligt forstirka organisationen med extra domare och att
motsvarande behov fanns dven 1 underritterna.

I frdgan om meritvirdering infér anstillning som ordinarie domare
foreslog utredningen att alla ordinarie domaranstillningar skulle till-
sittas efter en skicklighetsbedémning. Man skulle alltsd 6verge den
tidigare ordningen som innebar att anstillningar som ridmin, hov-

7 Andringen gjordes i anstillningsforordningen (1965:601), se SFS 1985:334. Se dven Merit-
utredningens betinkande Merirvirderingen vid statliga ginstetillsitiningar (Ds C 1983:16) och
prop. 1984/85:219. Principen kom ocks4 att lagfistas 1 den d4 gillande lagen (1976:600) om
offentlig anstillning. Betoningen av skicklighetskriteriet framgdr 4ven av 4 § andra stycket 1
1994 ars lag om offentlig anstillning (SFS 1994:260).
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rittsrdd och kammarrittsrdd tillsattes med den sékande som var ildst i
yinst enligt den s.k. borjedagsregeln. Utredningen understrok att
skicklighetsbedomningen skulle omfatta all relevant erfarenhet och
menade att en sokande med erfarenhet utéver domstolstjinstgoring
kunde komma att ges foretride framfor en sokande som hade arbetat
enbart 1 domstol. Ett krav var dock, enligt utredningen, att det skulle
vara friga om kvalificerad tjinstgoring som bedémdes ge sidana er-
farenheter och insikter som var av vikt fér en domare.

I frigan om meritvirdet av arbete som domare anférde departe-
mentschefen senare i den proposition som behandlade utredningens
forslag:®

Jag har visserligen [...] pekat pd intresset av att domarkéren tillfors

erfarenheter frén andra delar av samhillslivet. Men det finns enligt min

mening inte nigon risk fér att erfarenhet av démande verksamhet skall
virderas for ligt vid meritvirderingen. Som jag redan sagt ir det nim-
ligen sjilvklart att genomgdngen domarutbildning och gingse domstols-
tjinstgdring maste tillmitas ett sirskilt meritvirde nir man skall tillsitta
domartjinster. Det siger sig sjilvt att tjinstgoring 1 de allminna dom-
stolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna ir det naturligaste

sittet att visa att man har det yrkeskunnande och de egenskaper som
krivs f6r domaryrket.

Forslagen om tillsittning av domaranstillningar efter en skicklighets-
bedémning och en avkortad och sammanhillen domarutbildning pre-
senterades av regeringen f6r riksdagen 1 form av riktlinjer. Riksdagen
stillde sig bakom riktlinjerna, som kom att ligga till grund fér den re-
form av domarutbildningen och meritvirderingen som genomférdes
av regeringen, Domstolsverket och Tjinsteférslagsnimnden &r 1990.”

3.2.3 1993 ars domarutredning

1993 4rs domarutredning'® hade till uppgift att — pa ett vergripande
plan — kartligga behovet av att stirka domarnas stillning och limna
forslag till inriktning for ett fortsatt utredningsarbete. Utredningens
huvudsakliga uppgift var alltsd inte att limna konkreta férslag till
forfattningsindringar. Utredaren skulle bla. se éver forfarandet for

8 Prop. 1989/90:79 s. 10.
? Prop. 1989/90:79, 1989/90:JuU25 och rskr. 1989/90:193.
'SOU 1994:99 Domaren i Sverige infér framtiden — utgdngspunkter for fortsatt utredningsarbete.
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utnimning av ordinarie domare, domarnas rittsliga stillning, domar-
nas 16n och ritt att ha bisysslor samt domarnas arbetsuppgifter.

Utredningen ansdg att rekryteringen av ordinarie domare borde
vara 6ppen si att sokande med olika bakgrund skulle kunna komma 1
friga for en anstillning som ordinarie domare. Utredningen framholl
samtidigt att en mer dppen rekrytering borde 3 vixa fram successivt.
Enligt utredningens uppfattning borde rekryteringen dven fortsitt-
ningsvis bygga huvudsakligen p8 att de jurister som hade genomgitt
sirskild domarutbildning och ansetts limpade f6r domartjinst skulle
bli ordinarie domare. Utredningen ansdg att det sitt f6r meritvirder-
ing, med betoning av skickligheten, som hade gillt sedan &r 1990"
borde utvirderas vidare.

Nir det gillde frigan om den sirskilda domarutbildningens ut-
formning ansig utredningen att det var viktigt att domstolarna fick
fortsitta att vara arbetsplatser dir dldre domare forde vidare sina
yrkeserfarenheter till yngre domare. Utredningen framholl att det
fanns behov av ett antal icke ordinarie domare f6r vissa méltyper och
for vikariatstjinstgdring. Enligt utredningen skulle de ordinarie
domarna visserligen ha huvudansvaret fér den démande verksam-
heten. Det fanns samtidigt, enligt utredningen, ett utrymme for att
limna 6ver démande uppgifter till icke ordinarie domare. Utgings-
punkten vid férdelningen skulle vara att de ordinarie domarna skulle
déma 1 de mer kvalificerade och svira mélen. Var grinsen skulle dras
borde, enligt utredningen, bli féremal for fortsatt utredning.

Utredningens slutsats blev att den sirskilda domarutbildningen i
overritterna och domarbanan borde finnas kvar. Diremot ansdg ut-
redningen att hovritternas och kammarritternas 6éver tid skiftande
behov av fiskaler inte borde vara helt styrande for rekryteringen av
icke ordinarie domare. De yngre icke ordinarie domarnas situation,
med tjinstgdring pd olika orter och de praktiska problem detta inne-
bar, var ocksd en frga som enligt utredningen krivde fortsatt upp-
mirksambhet.

Utredningens 6verviganden i friga om rekrytering av ordinarie
domare blev en del av bakgrunden till direktiven till 1995 drs Dom-
stolskommitté."

"1 Se avsnitt 3.2.2.
12 Se avsnitt 3.2.4.
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3.2.4 1995 ars Domstolskommitté

1995 irs Domstolskommitté" hade till uppgift att dverviga om det
dven fortsittningsvis skulle finnas en sirskild domarutbildning och
att analysera behovet av och utformningen av beredningsorganisa-
tioner i underritterna.

Kommittén analyserade férdelar och nackdelar med en 6ppen
domarrekrytering respektive en mer sluten domarbana och ansig att
det krivdes mycket starka skil for att dverge den 1 Sverige traditio-
nella ordningen. Kommittén évervigde om domarbanan skulle kunna
kombineras med en mer &ppen rekrytering till domaryrket genom att
anstillningen inom domstolarna tidsbegrinsades. Kommittén stan-
nade dock for att starka skil som anstillningstrygghet och domar-
yrkets attraktivitet talade mot en sddan 16sning.

For att uppnd en mingfald bland domarna framhéll kommittén
vikten av en strivan mot en dkad éppenhet 1 rekryteringen till samt-
liga domaranstillningar. Det kunde ske pi olika sitt, bl.a. genom en
breddning av domarnas kompetens till mltyper i alla domstolar och
sdledes till sdvil tvistemdl och brottmal som férvaltningsmal.

Nir det gillde den sirskilda domarutbildningen ansig kommittén
att den borde genomféras utifrdn behovet av att tillgodose domstolar-
nas framtida behov av ordinarie domare. Kommittén foreslog att aspi-
ranttiden skulle ersittas med en ettdrig tidsbegrinsad anstillning som
notarie 1 6verritt. En (6verritts)notarie som antagits som fiskal skulle
sedan, efter en minads kurs, vara féredragande under sex ménader
inom det rittskipningsomride som fiskalen inte hade varit verksam
inom under tiden som verrittsnotarie. Vidare foreslogs att tiden 1
underritt skulle forlingas till tva &r och tvd ménader f6r att mojliggora
en fordjupad utbildning pd underrittsnivd som skulle omfatta rittskip-
ning i forvaltningsmal, tvistem8l och brottmadl, dvs. tjinstgdring i bide
allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol. Minsta tjinstgdrings-
tid vid respektive domstolsslag borde vara sex m&nader. Tanken var att
tjinstgdringen 1 linsritt skulle vara ett dr for linsrittsfiskalerna och
sex manader for tingsfiskalerna och att tjinstgdringen i tingsritt pd
motsvarande sitt skulle vara ett dr f6r tingsfiskalerna och sex ménader
for linsrittsfiskalerna. Adjunktionen skulle vara en ettdrig férdjupning

13 SOU 1998:88 Domaren och Beredningsorganisationen — utbildning och arbetsfordelning. (Kom-
mittén stavade sitt namn med stort ”D” i betinkandet.)
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av utbildningen och ske i antingen hovritt eller kammarritt. Den to-
tala tiden for domarutbildningen blev med kommitténs férslag fyra &r
och nio minader. For att det inte skulle uppstd obalans mellan antalet
icke ordinarie domare och behovet av att rekrytera ordinarie domare
menade kommittén att riktlinjer f6r hur minga som skulle antas till
den sirskilda domarutbildningen borde beslutas centralt.

Kommitténs forslag i friga om rekryteringen av domare genom-
fordes delvis genom férordningsindringar: dels pd sd sitt att under-
rittstjinstgoringen forlingdes till tva 3r, dels genom att en forsoks-
verksamhet med notariegjinstgoring 1 6verritterna inleddes den
1 december 1998."* Aspiranttjinstgdringen i verritt ersattes alltsd pd
prov med en ettdrig tidsbegrinsad anstillning som notarie 1 dverritt.

3.2.5  Utvdrdering av forsoksverksamheten
med notarietjanstgoring i éverratterna

I beslut den 18 maj 2000 gav regeringen Domstolsverket 1 uppdrag
att analysera och utvirdera erfarenheterna av det f6rsok med over-
rittsnotarier som hade pagitt sedan december 1998."” Utvirderingen
skedde inom ramen for tv3 arbetsgrupper inom Domstolsverket: den
s.k. FIDA-gruppen'® och den s.k. Girdagruppen.

FIDA-gruppen genomférde en enkitundersékning bland notarier
och fiskaler och tog in synpunkter frén samtliga éverritter, en fjirde-
del av tingsritterna och en tredjedel av linsritterna. Dessutom fick
overritternas foreningar for yngre jurister limna synpunkter. Arbets-
gruppen konstaterade att nackdelarna med &verrittsnotariesystemet
var betydligt fler in férdelarna.”” De yngre juristerna hade drabbats av
systemet pd sd sitt att det hade lett till simre anstillningstrygghet och
en ovisshet om den framtida karridren. Systemet med tjinstgdring
som overrittsnotarie upplevdes mer som en prévning dn som en ut-
bildning. M&nga av de unga juristerna hade uppfattningen att tjinst-
goringen hade ett negativt meritvirde. Domarbanan hade blivit
mindre attraktiv, vilket kom till uttryck genom firre sokande och fler

'+ Se férordningen (1998:1238) om férsdksverksamhet vid hovritterna och kammarritterna.
Domstolsverket fick senare i uppdrag att f6lja upp fors6ksverksamheten, se avsnitt 3.2.5.

13 Se avsnitt 3.2.4.

' Forkortningen FIDA stdr {6r fiskalsplacering och domarbanans attraktivitet.

7 Promemorian Overrittsnotariesystemet — underlag infor en utvirdering, 2000.
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avhopp. FIDA-gruppen ansig att nackdelarna var s3 tydliga att for-
soksverksamheten borde upphéra s snart som méjligt.

Girdagruppen, som bestod av representanter fér Domstols-
verket, hovritterna och kammarritterna, fick 1 uppdrag att ta fram
ett forslag till ett nytt system for rekrytering av yngre jurister och ett
dtgirdspaket for att forbittra domarbanans attraktivitet." Girda-
gruppen foéreslog att dverrittsnotariesystemet skulle avskaffas och
att alla som antogs till domarutbildning skulle anstillas som fiskaler
tills vidare men med en inledande prévotid om sex ménader."”

I en skrivelse till regeringen redovisade Domstolsverket sitt upp-
drag och anforde att hovritterna, kammarritterna och Domstolsver-
ket 1 allt visentligt var dverens om det som foreslogs 1 Girdagruppens
promemoria. Regeringen beslutade, 1 enlighet med Domstolsverkets
forslag, om férordningsindringar, som tridde i kraft den 1 januari 2002
och som innebir att de som antas till den sirskilda domarutbildningen
far en fast anstillning som fiskal med sex ménaders provanstillning.

3.2.6  Domarutredningen 2001

Domarutredningen 2001°° hade i uppdrag att géra en éversyn av re-
kryteringen av ordinarie domare och att limna férslag till f6rindringar
som innebar att domstolarna dven 1 framtiden skulle kunna rekrytera
ordinarie domare som tillhérde de allra skickligaste och fér yrket
limpligaste juristerna. Som en bakgrund till uppdraget lyfte regeringen
1 direktiven fram att den sirskilda domarutbildningen under ldng tid
hade tillgodosett bide domstolarnas behov av kompetent personal och
behovet av kvalificerad arbetskraft 1 Regeringskansliet, de offentliga
utredningarna, riksdagens utskott, hos Riksdagens ombudsmin och
vid andra myndigheter samt i det privata niringslivet. Enligt direktiven
hade den sirskilda domarutbildningen dirfér varit till nytta for hela
samhillet. Utredningens uppdrag gillde frimst frigan om det fort-
farande skulle finnas en sirskilt reglerad domarbana.

Utredaren 6vervigde 1 huvudsak tre olika alternativ: att behlla och
modifiera den divarande sirskilda domarutbildningen, att rekrytera

'8 Regeringen vilkomnade Domstolsverkets och verritternas initiativ, se skr. 2000/01:112, sir-
skilt s. 19-21.

! Promemorian Rekrytering av yngre jurister, 2001.

22SOU 2003:102 En dppen domarrekrytering.
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bidde domarutbildade och icke domarutbildade till ordinarie domar-
anstillningar samt att 6vergd till ”en helt 6ppen domarrekrytering”.

Utredningen sdg det inte som en framkomlig vig att begrinsa
antalet utbildningsplatser inom den sirskilda domarutbildningen for
att uppnd att de som gick utbildningen skulle vara garanterade en
ordinarie domaranstillning. Utredningen ansig inte heller att utbild-
ningen kunde koncentreras till vissa orter eftersom det skulle 6ka de
redan forekommande problemen att rekrytera ordinarie domare till
hela landet. Utredningen sdg inte att en utveckling av den sirskilda
domarutbildningen kunde tillgodose 6nskemalet om att tillféra dom-
stolarna olika arbets- och livserfarenheter och kom fram till slutsatsen
att ett slutet system f6r domarrekryteringar inte skulle leda ll ull-
ricklig konkurrens om de ordinarie domaranstillningarna.

Utredningen évervigde direfter hur ordinarie domare skulle kunna
rekryteras bdde bland domarutbildade och bland skickliga jurister med
annan erfarenhet och analyserade olika sitt att uppnd detta. Alter-
nativet att kraftigt skira ned antalet utbildningsplatser s3 att antalet
domarutbildade svarade mot endast en viss del av det férvintade re-
kryteringsbehovet och samtidigt arbeta med alternativa sitt att bredda
rekryteringen av ordinarie domare analyserades noggrant men utred-
ningen ansdg inte att det kunde leda till en attraktiv domarbana dir
domstolarna tillférdes bred kompetens.

Utredningen stannade vid att foresl att man skulle 6verga till “en
helt 6ppen domarrekrytering”. Utredningen ansig att domarnas olika
yrkeserfarenheter skulle vara till nytta i den démande verksamheten
och att en Sppen rekrytering skulle leda till en stérre konkurrens om
domaranstillningarna, vilket i sin tur skulle 6ka mojligheterna att ill
domaryrket vilja ut de skickligaste och limpligaste juristerna. Utred-
ningen framholl att “det nidstan undantagslost” fanns ett relativt stort
antal jurister verksamma dven utanfér storstadsregionerna, vilket tala-
de for att det skulle komma att finnas ett gott rekryteringsunderlag 1
hela landet.

Nir det giller meritvirderingen infor anstillning av en ordinarie
domare ansdg utredningen att de krav pd sjilvstindighet, objektivi-
tet, kunskap om och férmdga att tillimpa det rittsliga regelsystemet
och de krav pd personliga egenskaper som dittills hade stillts kunde
tillimpas ocksé vid en 6ppen domarrekrytering. Utredningen fram-
holl att ocksd andra kompetenser borde krivas. Utredningen ansig
att férmdgan att slutféra mil och drenden i rimlig tid borde beaktas
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och att férmdgan att leda och stimulera medarbetare skulle beaktas
dven for domare utan chefsbefattning. Utredningen lyfte ocksd fram
egenskaper som domares férmaga, vilja och intresse av att ta pd sig
andra och/eller nya arbetsuppgifter och allmint verka fér att resulta-
tet av domstolens verksamhet i dess helhet blir gott.

Utredningen ansdg att yrkesskicklighet, personliga egenskaper,
utbildning och yrkeserfarenheter borde vara viktigast vid skicklighets-
bedémningen. Meritvirdet av domarutbildning borde, enligt utred-
ningen, vigas mot meritvirdet av andra utbildningar. Domarutbild-
ning och erfarenhet av tjinstgoring 1 domstol skulle inte pi samma
sitt som tidigare anses ha sirskild tyngd vid bedémningen av de
sokande till en domaranstillning.

Utredningen foreslog att det skulle skapas sirskilda introduktions-
och utbildningsprogram fér nyutnimnda domare. Programmen skulle
vara individuellt utformade och avpassade till den enskilde domarens
behov. Domstolschefen skulle vara ansvarig f6r utbildningsplanen.
Planen borde utformas snarast mojligt efter utnimningen och 1 sam-
rid med den nyutnimnde och med Domstolsverket, som skulle svara
for att de olika utbildningsmomenten kunde genomféras. I utbild-
ningsplanen borde en viss tids adjunktionstjinstgéring 1 hovritt eller
kammarritt ingd. Samtidigt betonade utredningen att den domstol dir
den nyutnimnde anstillts skulle komma att ha en viktig uppgift efter-
som tyngdpunkten i utbildningen skulle vara att pa plats arbeta med
de uppgifter som foljer med anstillningen.

Utredningen foreslog att bestimmelserna om adjunktion 1 hovritt
och 1 kammarritt skulle mjukas upp sd att en bredare krets jurister
utanfér domstolarna skulle kunna adjungeras in. Vid tidpunkten for
betinkandet kunde t.ex. inte advokater adjungera 1 6verritt utan att
tvingas trida ut ur Advokatsamfundet eller riskera att uteslutas.

I budgetpropositionen fér &r 2005 tog regeringen stillning for att
den sirskilda domarutbildningen skulle behillas och att det samtidigt
skulle finnas utrymme att anstilla andra kvalificerade jurister som
ordinarie domare. Regeringen ville dirfér utreda bl.a. hur en anpass-
ning av domarutbildningen till ett minskat behov av domarutbildade
jurister skulle kunna utformas och hur utbildningen borde utvecklas
iven i andra avseenden.”

2 Prop. 2004/05:1, utgiftsomride 4 s. 44 {.
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Utredningens forslag genomfordes alltsd inte utan betinkandet
lades till grund for det utredningsuppdrag som beskrivs 1 avsnitt 3.2.7.

3.2.7 Departementspromemorian
En mer 6ppen domarutbildning

Uppdrag

I juli 2005 gav Justitiedepartementet ddvarande justitierddet, numera
justitiekanslern, Anna Skarhed uppdraget att, mot bakgrund av forsla-
gen 1 betinkandet frdn Domarutredningen 2001 éverviga hur en an-
passning av domarutbildningen till ett minskat behov av domarutbil-
dade jurister skulle kunna goras och hur utbildningen borde utvecklas
iven 1 andra avseenden. I uppdraget ingick att utreda och féresld hur
domarutbildningen skulle dimensioneras och var den skulle bedrivas,
hur antagningen till domarutbildningen skulle utformas och organise-
ras, hur behovet av foredragande 1 verritterna skulle tickas, hur beho-
vet av domare f6r forstirknings- och vikariatsindamal skulle tillgodo-
ses och hur utbildningen av utnimnda domare som inte hade genom-
gatt den sirskilda domarutbildningen skulle utformas och organiseras.

Analys
Halverad domarutbildning hade lett till brist pa domarutbildade jurister

Utredaren™ konstaterade inledningsvis att de férindringar av domar-
utbildningen som hade genomférts 1 borjan av 2000-talet hade inne-
burit att domarutbildningen redan hade halverats. Kammarritternas
beredningsorganisation bestod till évervigande del av fast anstillda
foredragande och endast till en mindre del av fiskaler som hade an-
tagits till den sirskilda domarutbildningen. Aven hovritterna hade del-
vis bemannat sin beredningsorganisation med beredningsjurister. Flera
overritter hade patalat svirigheter att rekrytera fasta féredragande och
beredningsjurister och dven svirigheter att under nigon lingre tid
kunna behilla dem som hade anstillts. Det ridde, enligt utredaren, pd
de flesta hall brist pd domarutbildade, bide for forstirkning och vika-
riat i domstolarna och f6r uppdrag hos andra arbetsgivare.

22 Ds 2007:11 En mer éppen domarutbildning.
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Konsekvenser av en minskad domarutbildning

Utredaren ansig att en ytterligare minskning av domarutbildningen
skulle dels innebira kostnadsékningar fér att ersitta fiskaler och
assessorer under domarutbildning med ordinarie domare, dels leda till
en innu mer pitaglig brist p& domarutbildade som kunde vikariera,
forstirka i domstolarna och tjinstgéra som foredragande 1 de hogsta
instanserna eller hos andra arbetsgivare som efterfrigar jurister med
domarutbildning. Overritterna skulle vid en ytterligare minskning av
domarutbildningen behova rekrytera dnnu fler féredragande eller
andra jurister till sina beredningsorganisationer.

Utgdngspunkter for de fordndringar som foreslogs

En utgdngspunkt som utredaren hade var att kvaliteten 1 domstolar-
nas démande verksamhet skulle gynnas av att det vid domaranstill-
ningar finns ett brett rekryteringsunderlag, bestdende av bdde skick-
liga och limpliga jurister med sirskild domarutbildning och andra
skickliga och limpliga jurister. En annan utgdngspunkt var att det inte
1 forvig skulle g8 att bestimma hur manga domarutbildade respektive
icke domarutbildade som kan utnimnas till ordinarie domare, efter-
som det i varje enskilt fall ir den s6kande som ir skickligast och mest
limplig f6r den aktuella anstillningen som ska utnimnas.

Forslagen

Utredarens férslag byggde pd resonemanget att det bista sittet att
garantera att domstolarna i framtiden skulle kunna rekrytera skickliga
och limpliga domare ir att ge fler unga jurister mojlighet att genomga
domarutbildning. Med den utgdngspunkten lade utredaren fram en
rad forslag som gillde formerna f6r domarutbildningen. Hon foreslog
en centralt administrerad rekryteringsprocess till den sirskilda domar-
utbildningen som innefattade ett testférfarande. Urvalet bland de
sokande skulle géras mot en av domstolarna gemensamt faststilld
kravprofil. Hon féreslog att fler skulle kunna séka till den sirskilda
domarutbildningen genom att ocksd skickliga och limpliga jurister
utan notariemeritering skulle kunna anstillas som fiskaler i dverritt.
Hon féreslog att tjinstgdringen som fiskal 1 dverritt skulle frikopplas
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frin tjinstgdringen som fiskal i underritt och den féljande tjinstgor-
ingen som adjunkt i éverritt. De fiskaler som ville gd vidare till under-
rittstjinstgdring skulle enligt forslaget ansoka om en anstillning som
fiskal 1 underritt med efterfoljande adjunktion vid den éverritt som
underritten tillhorde. Nir det giller domarutbildningens dimensio-
nering foreslog utredaren att den skulle bestimmas utifrén Sverritter-
nas behov av jurister med féredragandeuppgifter. Antalet utbildnings-
platser for fiskaler i underritt och adjunktionsplatser i éverritt borde
enligt forslaget 6ka ndgot, dock inte mer in att det fortfarande skulle
finnas en god arbetsmarknad for de domarutbildade si att utbild-
ningen dirmed idven i fortsittningen skulle kunna locka skickliga och
limpliga sokande.

Behoven av vikariat och forstirkning borde, enligt utredaren,
kunna minskas genom att domstolarna blev bittre dimensionerade for
att klara variationer 1 arbetsbelastningen och normal frinvaro 1 per-
sonalstyrkan. Den ytterligare f6rstirkning som skulle behdvas borde i1
vart fall delvis kunna tickas av den 6kade tillging pd domarutbildade
som den féreslagna 6kningen av antalet utbildningsplatser for fiskaler
kunde férvintas leda ull.

Mojligheten for kvalificerade jurister att adjungera i éverritt borde
utvecklas och permanentas eftersom det, enligt utredaren, var ett bra
sitt att locka etablerade jurister till domstolarna.

Utredaren sig inte ndgot behov av en gemensam utbildningsplan
for nyutnimnda ordinarie domare med annan bakgrund 4n den sirskil-
da domarutbildningen och pekade pd att utbildningsbehovet f6r dessa
domare skulle komma att variera med deras olika bakgrund. Hon
foreslog att domstolen skulle kunna anséka om medel frin Dom-
stolsverket f6r behovsstyrd utbildning i den min redan anordnade
kurser inte skulle ticka behovet i ett visst fall. Hon framholl ocks8 att
den som utnimndes till ordinarie domare i underritt och som saknade
eller bara hade kortare erfarenhet av tjinstgéring i domstol normalt
borde inleda sin tjinstgoring med en tids adjunktion 1 éverritt.
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Férindringar utifrdn utredningsforslagen

Regeringen behandlade férslagen 1 betinkandet En dppen domarrekry-
tering och férslagen 1 departementspromemorian En mer dppen domar-
utbildning 1 samma proposition. En utgingspunkt for regeringen var
att det var viktigt att kunna rekrytera skickliga och vil kvalificerade
jurister med olika bakgrund. I den delen uttalade regeringen f6ljande:”

Regeringen anser generellt att det dr positivt att dppna juristkarridrerna
inom rittsvisendet s att det blir littare {6r jurister att byta karriir och
dirmed &verféra kunskap mellan de olika rollerna och verksamhets-
omrddena. Det ir av visentlig betydelse att det i domstolarna finns
domare som inte bara har hég integritet och sjilvstindighet utan dven
sirskilda kunskaper och erfarenheter inom olika sakomriden. En bre-
dare rekrytering kan bidra till att domstolarna tillférs sidan virdefull
erfarenhet och kunskap samt kinnedom om andra arbetsmetoder och
verksamhetsomriden. Specialistkunskap 1 domstolarna behévs ocksé for
att mota den dkade specialisering som nu priglar bl.a. advokatverksam-
heten och &klagarvisendet. Genom att anstilla ordinarie domare med
varierande yrkeserfarenheter gynnas specialiseringen och férutsittningar
skapas for att ytterligare hoja kvaliteten 1 den démande verksamheten.
Det finns dven ett behov av att fortsitta arbetet med att uppnd en jim-
nare konsfordelning och stérre méngfald 1 domarkéren. Genom en si-
dan breddning tillférs domstolarna kunskaper som bidrar till en 6kad
medvetenhet om och férstdelse f6r bla. etniska och kulturella skillnader.
Aven detta syftar till att ytterligare hoja kvaliteten 1 den démande verk-
samheten och ir dessutom idgnat att stirka fértroendet f6r domstolarna.

Till detta kommer att domstolarna stir infér en konkurrenssituation i
forhillande till andra arbetsgivare som ocksd har behov av att ersitta
kvalificerade jurister som gir 1 pension. Den sirskilda domarutbildningen
har minskat i omfattning de senaste iren och de som har genomgatt
domarutbildningen kommer i framtiden inte att kunna ticka anstill-
ningsbehoven. Att rekryteringen sker frin en bredare krets av jurister
kan bidra till att sikerstilla domarférsérjningen 1 hela landet.

En domare som inte har erhillit det hantverkskunnande, dvs. de
yrkesspecifika firdigheter, som den sirskilda domarutbildningen ger, kan
efter utnimningen behova sirskild introduktion och utbildning fér att pd
ett effektivt sitt kunna fungera 1 sin roll [...]. Detta ir enligt regeringens
mening naturligt och motsiger inte att dven andra in de som har genom-
gitt domarutbildningen kan bli utmirkta domare. Regeringens uppfatt-
ning ir att skickliga och 1 &vrigt limpade jurister har goda méjligheter att
kunna verka som domare, dven om de inte har genomgatt den sirskilda
domarutbildningen. Alla som uppfyller de krav som stills och som har
den kompetens, erfarenhet och bakgrund som efterstrivas, méste ges re-
ella mojligheter att anstillas som ordinarie domare.

2 Prop. 2007/08:113 s. 11 f.
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Regeringen ville behdlla den sirskilda domarutbildningen med ut-
bildning vid samtliga &verritter och samtidigt 6ka méjligheterna att
rekrytera kvalificerade jurister med annan bakgrund. Regeringen ut-
talade foljande:**

Att vidta en s3 drastisk dtgird [som att avveckla domarutbildningen helt]
forutsitter [...] bla. att det gir att gora en tillforlitlig beddmning av att
det finns ett tillrickligt stort antal jurister utanfér domstolsvisendet som,
forutom att de besitter tillricklig kompetens, ir intresserade av domar-
yrket. En férindring av det slag [Domarutrednmgen 2001] har foreslagit
far inte medfora en f6rsimring av kvaliteten pd domarkéren.

Aven om rekryteringen till domaryrket skulle bli helt 6ppen [...]
innebir det inte att merparten av de skickligaste och f6r domaryrket
mest limpade juristerna inom andra yrkesomriden kommer att séka en
domaranstillning. Det finns minga anledningar till detta. Valet mellan
domaryrket och andra yrken pd det juridiska omridet handlar ll stor
del om laggnlng hos den enskilda juristen. Flertalet jurister, liksom per-
soner inom minga andra professioner, viljer inriktning relativt tidigt 1
yrkeslivet utifrdn bla. intresse och férutsittningar. Majoriteten av dessa
jurister torde ocksd vara néjda med sitt val. Manga erfarna och skickliga
jurister som inte har valt domarbanan vill inte bli domare eller anser sig
inte ha de fé6r domaryrket nédvindiga egenskaperna. Det méste ocksd
beaktas att minga domare dven i framtiden kommer att behéva vara
generalister. Att som domare 1 relativt stor utstrickning behéva arbeta
med de flesta inom domstolarna férekommande rittsomriddena kan
verka avhillande pd t.ex. en skicklig advokat med specialkunskaper inom
ett visst rittsomride. Det ir inte heller givet att den jurist som ér verk-
sam inom nigot annat omride men som faktiskt har intresse och fallen-
het f6r domaryrket verkligen kommer att ta steget och séka en domar-
anstillning. Det ir friga om att under en pdgdende karriir som advokat,
3klagare eller i annan statlig eller privat verksamhet, 6vergd till en helt
annan verksamhet, vilket kan innebira en stor omstillning fér den en-
skilde.

[-—-] Frigan ir [...] om domarutblldnmgens existens utgdr hinder
mot en mer Sppen domarrekrytering och, om sd ir fallet, detta bor leda
till att den avvecklas. Det blir di inte friga om att bredda rekryterings-
basen utan om att ersitta en grupp kvalificerade jurister med en annan.
Regeringen anser att den bakgrund, erfarenhet och kompetens som
domarutbildade 1 allminhet besitter behévs i domstolarna dven i fram-
tiden och [...] mélet [ir] inte att i forsta hand f3 den enskilde domaren
att erhdlla en bredare erfarenhet utan att f3 till stdnd en bredare och i viss
utstrickning annan erfarenhetsbas inom domarkaren.

2 Prop. 2007/08:113. 5. 12 f.
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Utover forslag till forfattningsindringar innehdll propositionen vik-
tiga resonemang om mdjligheterna att attrahera de skickligaste och
for yrket mest limpade juristerna till domaranstillningar. Det hand-
lade om att domstolarna borde vidta ytterligare tgirder i form av
annonsering och annat informationsarbete fér att oka intresset for
domaryrket och {2 fler att soka anstillningar som ordinarie domare.
Nir det giller meritvirderingen angavs 1 propositionen att rekryter-
ingen av ordinarie domare borde grundas pd en objektiv och saklig
helhetsbedémning av sékandenas samtliga meriter, utifrdn de krav
som den aktuella anstillningen stiller. Att ha genomgatt den sirskilda
domarutbildningen borde dirmed inte 1 sig ge ett forsteg 1 férhillande
till en sokande som saknade sddan utbildning. Regeringen ansdg att
adjunktion borde bli ett permanent inslag i domstolarnas verksamhet.
For att underlitta f6r advokater att adjungera féreslog regeringen en
indring 1 rittegdngsbalken s& att Sveriges advokatsamfund skulle fa
tydligare mandat att medge undantag frdn férbudet for en advokat att
vara anstilld 1 domstol.

Riksdagen indrade, i enlighet med regeringens forslag, bestim-
melserna i 8 kap. 2 och 7 §§ rittegdngsbalken i de delar som giller en
advokats mojligheter att tjinstgodra i domstol.”

3.2.8 Departementspromemorian Mellanchefsstrukturen
i domstol och nya befordrade domaranstéllningar
utan chefskap m.m.

Uppdrag

Ar2012 gav Justitiedepartementet lagmannen i Sédertérns tingsritt
Petra Lundh i uppdrag att utreda och limna férslag som gillde en
framtida struktur f6r mellanchefer i domstol, nya domaranstillningar
utan chefskap och ordférandeskapet 1 kollegial sammansittning.
I uppdragsbeskrivningen angavs att domstolarna méste vara attraktiva
arbetsplatser och att en del 1 arbetet med att 6ka utvecklings- och
karriirmojligheterna f6r domare kunde vara att inritta nya befordrade
domaranstillningar utan chefskap.

% Bet. 2007/08:JuU21 och rskr. 2007/08:217.
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Analys
Forslag om mellanchefsstrukturen i domstol

Utredaren® gjorde beddmningen att uppgiften att utéva chefskap
dver ordinarie domare borde vara férbehéllen av regeringen utnimnda
chefsdomare och att den alltsd inte borde kunna delegeras till exem-
pelvis enhetschefer som domstolen sjilv férordnar. Utredaren menade
att bestimmelser om detta borde inféras i nya bestimmelser i forord-
ningarna med domstolsinstruktioner.

Andra arbetsuppgifter dn chefskap 6éver ordinarie domare borde,
enligt utredaren, kunna delegeras fritt dven till andra dn av regeringen
utnimnda chefsdomare. De féreslagna indringarna skulle alltsg inte
innebira ndgot hinder mot att domstolarna sjilva férordnar enhets-
chefer eller motsvarande utan enbart en begrinsning av vilka upp-
gifter som fir delegeras 3t en sidan internt férordnad chef.

Forslag om befordrade domaranstillningar

Utredaren foreslog att det 1 underritterna skulle inféras en beford-
rad domaranstillning utan chefskap som skulle kallas riztsrdd. Till
anstillningen skulle knytas dels uppgiften att delta vid avgérande av
mél och drenden dir det fanns sirskilda skil for att en befordrad
domare skulle delta i avgérandet, dels uppgiften att sirskilt folja
domstolens rittskipning och verka fér en enhetlig rittstillimpning.
Att hoja attraktionskraften borde, enligt utredaren, inte vara ett av-
gorande argument for att infora befordrade anstillningar. Utredaren
menade att det inte fanns underlag f6r att pastd att det var bristen pd
befordringsméjligheter som var huvudorsaken till att minga dom-
stolar hade svirt att rekrytera domare. Utredaren ansdg 1 stillet att
nya befordrade domaranstillningar utan chefskap skulle finnas vid
domstolar som har “ett verksamhetsbehov av sidana anstillningar
bottnande i kraven pd effektivitet och kvalitet”. Utredaren ansdg att
det dirfér inte borde komma i1 frdga att pd forhand bestimma antalet
anstillningar i landet eller att bestimma att sddana anstillningar
skulle finnas vid alla domstolar. Hon sdg inférande av nya beford-

26 Ds 2013:41 Mellanchefsstrukturen i domstol och nya befordrade domaranstillningar utan chef-
skap m.m.
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rade anstillningar utan chefskap endast som en tgird av flera for att
hoéja domaryrkets attraktionskraft.

Anstillningarna som rittsrdd borde enligt utredaren inféras suc-
cessivt allteftersom ett behov uppstod, frimst nir en domaranstill-
ning blev ledig enligt beslut av Domstolsverket. Utnimningsirendena
skulle beredas i Domarnimnden och beslutas av regeringen enligt ut-
nimningslagen. Till rittsrdd skulle den kunna utses som hade upp-
visat stor juridisk skicklighet. Gedigen erfarenhet av och visad skick-
lighet i ddmande verksamhet borde, enligt utredarens uppfattning, ha
ett stort meritvirde 1 tillsittningsirendena. Utredaren ansdg att det
borde tas fram en kravprofil fér anstillning som rittsrdd. Kravpro-
filen borde i utnimningsirendet kunna kompletteras med de specifika
onskemal som domstolen kunde ha om kompetensprofil m.m.

Enligt utredarens uppfattning borde det inte inféras nigon ny typ
av befordrade domaranstillningar utan chefskap 1 éverritterna. Om
det behovdes borde istillet fler rdd (hovrittsrdd eller kammar-
rittsrad) tillika vice ordférande pa avdelning kunna anstillas. Aven i
fortsittningen borde det ocksd, menade utredaren, vara méjligt for
dverritterna att inrikta rekryteringen av vice ordférande pd kvalifice-
rade jurister med ledaregenskaper, allt utifrdn domstolens behov.

Det borde, enligt promemorian, inte inféras ndgon méjlighet till
personlig befordran fér domare, 1 bemirkelsen befordran utan att
det fanns en ledig anstillning som skulle tillsittas.

Utredaren ansdg att det borde bli littare fér chefsdomare att sjilv-
mant trida tillbaka frin chefskapet. I det sammanhanget angavs bl.a.
att den foreslagna nya befordrade domaranstillningen som rittsrid
skulle kunna vara ett intressant alternativ for den chef som ville trida
tillbaka frdn chefskapet.

Forindringar utifrdn utredarens forslag

Forslagen 1 promemorian har resulterat 1 férordningsindringar som
innebir att det numera anges 1 domstolsinstruktionerna att uppgifter
som innefattar chefskap éver ordinarie domare fir utévas endast av

72



SOU 2017:85 Tidigare utredningar

domstolschefen eller en av en domare som regeringen har utnimnt
till att vara hovrittslagman, kammarrittslagman eller chefsrddman.”

Forslaget om att inritta nya anstillningar som rittsrdd har inte
genomforts.

3.2.9  Tva rapporter fran Domstolsverket
om extern adjunktion i underratt

Bakgrund

Domstolsverket hade i rapporten Rekrytering av ordinarie domare®®
8r 2011 foreslagit att s.k. extern adjunktion, som redan forekom i
overritterna, skulle inféras dven i underritterna. Adjunktionstjinst-
goringen vid underritt borde enligt forslaget 1 den rapporten vara ut-
formad pd i stort sett samma sitt som adjunktionstjinstgoringen i
overritt, dvs. s att underritten skulle ha mojlighet att utéka sin sam-
mansittning med en extern adjunkt, som dock inte skulle kunna vara
ordférande.

Representanter f6r bland andra domstolscheferna, Domarnimn-
den, Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund hade framfort
synpunkter pd forslaget och sirskilt domstolscheferna framférde
Onskem3l om att de externa adjunkterna 1 underritt skulle kunna av-
gora mdl pd egen hand och vara ordférande vid sammantride. Huvud-
sakligen tre typer av argument for det framfoérdes av domstols-
cheferna. For det forsta angav de att kirnan 1 underrittstjanstgoringen
ir just sjilvstindighet 1 och med att démandet dir oftast inte ir kolle-
gialt. For det andra angav domstolscheferna att nyutnimnda rddmin
ir behoriga att avgdra mil pd egen hand s& snart som de har ulltritt
sina anstillningar. For det tredje pipekade domstolscheferna att icke
ordinarie domare, exempelvis notarier, fir avgéra vissa typer av mal
tidigt 1 karridren.

7 Se 5 § andra stycket férordningen med hovrittsinstruktion och férordningen med kammar-
rittsinstruktion samt 2 § andra stycket férordningen med tingsrittsinstruktion och férordningen
med forvaltningsrittsinstruktion.

28 DV-rapport 2011:1.
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Overviganden

Ar2013 6verlimnade Domstolsverket en promemoria®” till reger-
ingen med forslag om ett modifierat system fér extern adjunktion i
underritt. Det nya forslaget innebar i1 korthet att en forsoksverk-
samhet med extern adjunktion skulle inrittas 1 10~15 underritter av
olika storlek och i olika delar av landet. Den adjungerade domaren
skulle som utgdngspunkt tjinstgora i underritten under sex manaders
tid. Den adjungerade domaren skulle pd egen hand fi avgéra mél och
leda férhandlingar. Tanken var att de som anstilldes skulle kunna
arbeta sjilvstindigt som domare — med bibehdllen rittssikerhet —
efter en relativt kort period och det var skilet till att férslaget innebar
att endast kvalificerade jurister, som hade genomggtt nigon form av
kvalitetssikring, skulle kunna komma i friga som adjungerade
domare. Det foreslogs att mojligheten till adjunktion i underritt
skulle vara dppen for en 8klagare, advokat, professor, docent eller
“annan lagfaren person med méngdrig erfarenhet av ett rittsomride
som foérekommer vid tingsritten respektive férvaltningsritten”.
Urvalet skulle alltsd enligt forslaget vara avgrinsat pd samma sitt som
gillde, och dnnu giller, fér externa adjunkter 1 6verritterna. Rekryter-
ingen skulle ske p8 lokal niva.

I promemorian féreslogs att arbetsuppgifterna f6r den adjungerade
domaren skulle anpassas efter dennes kunskap och erfarenhet. En
adjungerad domare skulle inte tilldelas sddana uppgifter som kriver
sirskild erfarenhet. Vidare foreslogs att arbetsuppgifterna skulle varie-
ras sd att den adjungerade domaren fick god inblick 1 arbetet vid dom-
stolen. Enligt promemorian var det ytterst domstolschefens ansvar att
se till att arbetsuppgifterna motsvarade den adjungerade domarens
kompetens.

Domstolsverket foreslog att endast den adjungerade domare som
hade tidigare erfarenhet av arbete i domstol borde kunna tilldelas si-
dana mél som fiskaler handligger redan under den forsta delen av
tjdnstgoringen.

Den adjungerade domarens tjinstgoring skulle inledas med en
obligatorisk introduktionskurs, inom ramen f6r Domstolsakademin,
om bl.a. domskrivning och ordférandeskap. Domaren skulle vidare

¥ Domstolsverkets promemoria Forslag till invittande av forsoksverksambet med extern adjunk-
tion vid tingsrétt och forvaltningsritt (Domstolsverkets dnr 405-2013).
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f4 en individuellt anpassad introduktion pd domstolen. Han eller hon
skulle under hela tjinstgéringsperioden ha minst en handledare som
skulle vara ordinarie domare och utsedd av lagmannen.

I promemorian foreslogs att handledningen fér de adjungerade
domarna skulle vara mer intensiv dn handledningen f6r notarier och
fiskaler. Samarbetet mellan en adjungerad domare och handledaren
skulle vara mycket nira och innebira en daglig kontakt. Handledaren
skulle under den forsta delen av tjinstgoringen finnas med som ett
nirvarande stéd och ge dterkoppling pd det som den adjungerade
domaren gjorde. Eftersom det var frdga om en stor insats frdn hand-
ledaren féreslogs att handledningsansvaret skulle gi 6ver till en
annan ordinarie domare efter tvi—tre minader. Det skulle innebira
att den adjungerade domaren skulle f3 totalt tv4 eller tre olika hand-
ledare under sin adjunktion. Den adjungerade domaren skulle {3 vits-
ord efter adjunktionen.

Domstolsverket ansdg, mot bakgrund av bl.a. de féreslagna reglerna
for rekrytering och den féreslagna mycket intensiva handledningen,
att systemet skulle uppfylla kraven, enligt bla. artikel 6 i Europa-
konventionen, pd en rittvis ritteging.

I friga om jiv kom Domstolsverket till slutsatsen att det var vik-
tigt med information och diskussion angdende jivsfrigor samt full-
stindig oppenhet 1 férhllande till parterna angdende den adjungerade
domarens grundanstillning.

Forslagen 1 promemorian har inte genomforts.

3.2.10 Domstolsverkets rapport Moderniserad domarutbildning
Bakgrund

Efter att presidenterna vid landets dverritter 1 en gemensam skrivelse
till Domstolsverket hade pdtalat att den sirskilda domarutbildningen
var svdr att planera och att en fluktuerande tillgdng pa fiskaler gjorde
domstolarnas verksamhet sirbar beslutade Domstolsverket i mars
8r 2012 att gdra en Sversyn av den sirskilda domarutbildningen. Det
var Overritterna som bestimde hur minga fiskaler som skulle an-
stillas och fiskalernas tjinstgoring 1 éverritten, som Overrittsfiskal
eller som tf. assessor, finansierades inom ramen fér 6verrittens bud-
get. Samtidigt bestimde Domstolsverket éver det totala antalet ut-
bildningsplatser for fiskaler i underritterna och vid vilka underritter
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dessa platser skulle finnas. I praktiken férekom det dirutdver att
underritter inrittade extra fiskalsplatser som finansierades inom
ramen f6r underrittens budget.

Oversynen, som gjordes av hovrittslagmannen i Svea hovritt
Monika Sérbom, var ett led 1 Domstolsverkets arbete med att sikra
domaryrkets attraktionskraft och tillgdngen p3 kvalificerade domare i
hela landet.

Oversynen skulle omfatta domarutbildningen i dess helhet med
utgdngspunkten att det dven 1 framtiden skulle finnas en domar-
utbildning som ir efterfrdgad och av hog kvalitet. Tva andra utgdngs-
punkter f6r projektet var att den sirskilda domarutbildningen dven 1
framtiden borde omfatta tjinstgoring 1 bide dverritt och underritt
och att den borde involvera samtliga dverritter och ett s3 stort antal
underritter som mojligt. Projektet skulle enligt direktiven behandla
frigan om hur domarutbildningen kunde vidareutvecklas samtidigt
som utbildningsinslaget férstirktes och gjordes tydligare.

Overviganden
Den sérskilda domarutbildningens dimensionering

Som en bakgrund till den sirskilda domarutbildningens dimensioner-
ing angavs i projektgruppens rapport” att antagningen till domar-
utbildningen fére dr 2001 1 huvudsak hade varit styrd av éverritternas
behov av foredragande och att det 1 de reformer som hade genom-
forts 1 slutet av 1990-talet och under borjan av 2000-talet hade angetts
att domarutbildningen i stillet skulle dimensioneras for att ticka det
framtida behovet av ordinarie domare.

Det konstaterades 1 rapporten att flera statliga utredningar och
projekt inom Domstolsverket hade anvint olika berikningsmodeller
for att forsoka uppskatta hur manga personer som behévde antas till
domarutbildningen for att ticka behovet.

I rapporten jimférdes den teoretiska bakgrunden till dimensioner-
ingen av domarutbildningen med hur dimensioneringen sig ut i prak-
tiken. Det konstaterades att verkligheten skilde sig frin den modell
som antalet utbildningsplatser byggde pd. Det berodde pi att det
forekommer att fiskaler tjinstgér 1 underritt utan att det finns en av

3° Moderniserad domarutbildning (Domstolsverkets dnr 772-2012).
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Domstolsverket beslutad utbildningsplats och att det 1 stor utstrick-
ning férekommer att fiskaler ir tjinstlediga for att préva annan an-
stillning eller for forildraledighet. For att belysa ytterligare en faktor
som péverkar berikningen av antalet fiskalsplatser pekade arbetsgrup-
pen pd att arbetsuppgifter som utférs av dverrittsfiskaler kan utféras
idven av beredningsjurister eller féredragande, vilket innebir att ocksd
antalet beredningsjurister och féredragande ir faktorer som méste be-
aktas nir dimensioneringen ska bestimmas.

I rapporten konstaterades att antalet assessorer hade minskat
under de nirmast féregiende femton dren. Minskningen gillde bdde
det antal som nyanstilldes varje ir och det antal assessorer som vid
varje undersokningstillfille hade en grundanstillning 1 éverritt. Det
angavs ocks3 att kostnaden for tf. assessorer och utnimnda assessorer
hade minskat med drygt 30 procent mellan ren 2001 och 2011, trots
en Skning av tarifflonen, och att de tillgingliga uppgifterna talade for
att de firdiga assessorerna inte var en ekonomisk bérda for dver-
ritterna. Samtidigt konstaterades att samtliga kammarritter hade fler
anstillda féredragande in fiskaler och att detsamma gillde {6r special-
avdelningarna vid Svea hovritt. Som exempel nimns i rapporten att
landets kammarritter hade totalt 141 anstillda beredningsjurister och
foredragande dr 2012 medan de samma 4r anstillde 34 fiskaler (som
skulle tjinstgora ett ar som Sverrittstiskaler).

I rapporten angavs att allt firre avbrét domarutbildningen. Nir
rapporten publicerades avbrét endast tvi-tre procent av det totala an-
talet fiskaler utbildningen.

I rapporten analyserades behovet av och férdelarna med att anta
fler till den sirskilda domarutbildningen. En utgdngspunkt var att
dverritterna ansdg att de kunde utbilda fler fiskaler och assessorer
utan att utbildningens kvalitet blev lidande.

Utbildning av fler fiskaler skulle, enligt rapporten, pd sikt bidra till
ett storre urval av kvalificerade sékande till anstillningar som ordina-
rie domare. Att konkurrensen om ordinarie domaranstillningar skulle
oka ndgot borde, enligt rapporten, pd sikt dven innebira ett storre
incitament for assessorer att soka anstillning vid domstolar som
ligger utanfor storstadsomridena.

I rapporten angavs att foljande faktorer skulle kunna styra den
sirskilda domarutbildningens dimensionering:
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antalet ordinarie domare
antalet sokande till anstillningar som ordinarie domare

dldersstrukturen och planerade pensionsavgingar f6r ordinarie
domare

domstolarnas behov av dverrittsfiskaler {6r foredragandeuppgifter,
underrittsfiskaler och tf. assessorer samt assessorer for vikariats-
och férstirkningsbehov

dverritternas arbetsgivaransvar

arbetsmarknaden for assessorer

I rapporten presenterades f6ljande forslag, under rubriken En ling-
siktig malsittning” (rapporten s. 64):
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De flesta faktorer talar [...] for att det pd sikt behdver utbildas fler
assessorer dn vad som hittills varit fallec under 2000-talet. Det finns
inte heller ndgot som talar f6r att utbildningens kvalitet skulle bli
simre vid en utékad dimensionering. Den begrinsande faktorn, utéver
kostnaden fér utbildningen, ir i huvudsak arbetsmarknaden for asses-
sorer. S& linge arbetsmarknaden ir god innebir en lingsiktig 6kning av
domarutbildningens dimensionering inte nigra finansiella risker for
domstolarna utan det ir snarast en friga om ambitionsniva.

Det har [...] inte framkommit nigot som tyder pd att det skulle
uppstd nigra negativa effekter f6r domstolarna om det utbildas fler
assessorer. Tvirtom talar mycket for att det i framtiden behovs fler
assessorer for att domstolarnas kompetensférsorjning ska kunna tryg-
gas 1 hela landet. En utékning bér ske utifrén ett lingsiktigt perspek-
tiv. Antalet fiskaler som anstills inom Sveriges Domstolar bor dirfér
inte variera alltfér mycket mellan olika &r beroende pd exempelvis de
ekonomiska férutsittningarna.

For att bittre ticka de nuvarande och framtida rekryteringsbehoven
bor fiskaler i stérre utstrickning anstillas vid domstolar inom de
dverrittsomriden dir det finns rekryteringsbehov av ordinarie domare.
En allmin férutsittning dr dock att utbildning boér bedrivas vid dom-
stolar dir det finns goda férutsittningar att bedriva en utbildning med
hég och jimn kvalitet.

En ldngsiktig och rimlig ambitionsnivd ir att det bér nyanstillas
omkring 100 assessorer per &r. For att uppnd denna ambitionsniva bor
det anstillas omkring 120 nya fiskaler per &r. Hur minga fiskaler som
bér anstillas inom respektive dverrittsomride bor avgdras inom ramen
fér budgetdialogen mellan domstolarna och Domstolsverket. I dialo-
gen bor domstolarnas mojligheter att erbjuda domarutbildning av hég
kvalitet beaktas. Dirutéver bér hinsyn tas till hur domstolens rekry-
tering[s]underlag f6r ordinarie domare férvintas utvecklas.
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I rapporten noterades att antalet utbildningsplatser vid underritterna
hade ékats frin 158 till 210 genom ett beslut i april 2013.”"

Fordjupad domarutbildning for assessorer

I rapporten féreslogs att mojligheten f6r assessorer att arbeta i dom-
stol borde 6ka. Det angavs att det fanns ett behov av och ett ekono-
miskt utrymme f6r att i stdrre utstrickning erbjuda assessorer att
arbeta med démande verksamhet 1 domstol. Enligt rapporten borde
assessorer 1 framtiden kunna fylla en storre del av domstolarnas
vikariats- och férstirkningsbehov. Det angavs — med hinvisning till
vad som hade sagts i friga om den sirskilda domarutbildningens
dimensionering — att forslaget 1 den delen krivde att det utbildades
fler assessorer.

Enligt rapporten borde tjanstgoringen, med hinsyn till vikten av
att 6ka meritvirdet av tjinstgoring 1 domstol, pigd under tv3 &rs tid
och utformas som en “férdjupad domarutbildning”. Det var, enligt
rapporten, viktigt att tjinstgoringen fylldes med ett kvalificerat inne-
hall, s8 att assessorer skulle kunna skaffa sig specialistkompetens inom
ett rittsomrade pd samma sitt som genom arbete pd departement eller
inom annan statlig verksamhet. Tjinstgéringen borde dirfér utformas
som en fordjupad domarutbildning. For den assessor som skulle
genomgd en fordjupad domarutbildning borde det, enligt rapporten,
upprittas en sirskild utbildningsplan, som skulle kunna innebira att
assessorn skulle fordjupa sig inom ett visst omrdde, exempelvis
familjeritt, och eventuellt {3 ett sirskilt ansvar vid domstolen, bidra till
den interna utbildningen pd domstolen eller utarbeta handligg-
ningsrutiner och andra styrdokument inom det aktuella rittsomradet.

Domstolsverket har inte tagit fram nigot sirskilt utbildnings-
program mot bakgrund av forslagen i rapporten om en férdjupad
domarutbildning.

31T realiteten 6kade inte antalet fiskaler i en utstrickning som motsvarade antalet nya utbild-
ningsplatser eftersom vissa av de nya utbildningsplatserna ersatte fiskalsplatser som olika under-
ritter hade finansierat inom sin egen budget.
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3.2.11 Domstolsverkets rapport
Uppféljning av en oppen domarrekrytering

Bakgrund

Domstolsverket gav &r 2013 sin enhet {6r arbetsgivarfrdgor 1 uppdrag
att folja upp resultatet av de nirmast foregdende &rens rekryteringar
av ordinarie domare som inte hade genomgatt sirskild domarutbild-
ning. Undersokningen genomférdes frin bide ett domstolsperspek-
tiv och ett domarperspektiv.

Enheten redovisade &r 2014 sin analys i en rapport’, som base-
rades pd en empirisk undersékning som innefattade en enkitunder-
sokning och efterfoljande djupintervjuer med ett urval av domstols-
chefer och domare.

Resultat av unders6kningen

Majoriteten av de tillfrigade uppgav att det frimsta motivet till att de
sokte anstillning som domare var intressanta arbetsuppgifter. Dir-
nist framstod motiven att fi bidra till samhillsnyttan och méjlig-
heten att kombinera arbetsliv och privatliv som de viktigaste. Dir-
efter f6ljde mojlighet till kompetensutveckling och att {3 anvinda sin
specialistkompetens. Majoriteten angav att de i stor utstrickning
hade anvindning av sin sirskilda erfarenhet eller specialistkompetens
i sitt arbete som domare.

Alla domstolschefer som hade erfarenhet av domare utan sirskild
domarutbildning 1 sin domstol kunde se férdelar med domare med
olika yrkesbakgrunder. En positiv sida med externt rekryterade
domare angavs vara den specialistkompetens som de kunde féra med
sig in 1 domstolarna. Merparten av cheferna menade att det var be-
rikande med domare med annan bakgrund in den traditionella.
Ménga ansdg att de som hade en yrkesbakgrund som advokater och
3klagare var till storst nytta f6r domstolarna. En majoritet av cheferna
var positivt instillda tll att rekrytera domare med annan erfarenhet
in sirskild domarutbildning. Flera av de domstolschefer som var
positivt instillda och sig férdelar i form av nya infallsvinklar och
specialistkompetenser hos externt rekryterade domare uttryckte inda

32 Uppfolning av en dppen domarrekrytering (Domstolsverkets dnr 407-2013).
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vissa synpunkter pd hur det hade fungerat i praktiken. Det uppfat-
tades vara betungande och mindre smidigt att rekrytera en domare
utan traditionell domarbakgrund och att det tog lingre tid for den
som saknade domarbakgrund att komma in i1 yrket. I stort sett samt-
liga domstolschefer sig ett virde 1 de specialistkunskaper och andra
erfarenheter som domarna utan sirskild domarutbildning hade.

Resultatet av undersékningen sammanfattades pd féljande sitt i
rapporten:”

Det kan pd grundval av det framkommit konstateras att en mer &ppen

domarrekrytering 1 huvudsak varit till nytta {or Sveriges domstolar. Inte
minst dirfor att den medverkat till att domstolarna klarat sitt uppdrag.

Rapporten innefattade inte ndgra konkreta férslag och Domstols-
verket har inte lagt den till grund {6r ndgra férindringar.

3.2.12 Domstolsverkets promemoria om vikarier
for ordinarie domare i 6verratt m.m.

I en promemoria r 2016 foreslog Domstolsverket att det borde tyd-
liggoras 1 domstolsinstruktionerna att en ordinarie domare kan for-
ordnas att déma 1 mil vid en annan domstol 4n den domaren ir an-
stilld i. T samma promemoria féreslog Domstolsverket att regeringen
borde kunna anstilla tf. hovrittsrd och tf. kammarrittsrdd. Mojlig-
heten att anstilla tf. rdd i dverritterna borde, enligt Domstolsverket,
anges 1 férordningen med hovrittsinstruktion och férordningen med
kammarrittsinstruktion.”*

Forslaget remitterades och remissutfallet var 1 huvudsak positivt.

Genom férordningsindringar 1 hovrittsinstruktionen och kam-
marrittsinstruktionen har det 1 linje med férslagen 1 promemorian in-
forts en mojlighet for regeringen att, efter forslag frdn Domarnimn-
den, anstilla vikarier for ordinarie domare 1 dverritterna. Mojligheten
giller andra ordinarie domare 1 éverritterna dn dverrittspresidenter.”
Genom foérordningsindringar har det ocksd fortydligats 1 domstols-
instruktionerna att en domstolschef fir férordna en ordinarie domare

3 Domstolsverkets rapport Uppfolining av en 6ppen domarrekrytering (dnr 407-2013) s. 25.

* Domstolsverket, Promemoria med begiran om forfattningsindringar nér det giller férordnande
att arbeta for annan domstol m.m., 2016-05-12, dnr 1930-2015.

35 SFS 2016:1354 och 2016:1355.

81



Tidigare utredningar SOU 2017:85

i en annan domstol eller ett hyresrdd, som samtycker till det, att
tjinstgora i domstolen.”®

3.3 Tidigare dvervaganden om rekryteringsforfarandet

3.3.1 Domstolsverksutredningen, Domstolsstyrelseutredningen
och 1972 ars domarutredning

Ar1971 féreslog Domstolsverksutredningen®” att ett domstolsverk
skulle inrittas. Ett 6vergripande syfte med inrittandet av Domstols-
verket var att centralisera och dirmed rationalisera vissa administrativa
delar av verksamheten 1 domstolarna. I Domstolsverksutredningens
betinkande behandlades, férutom allminna frigor om Domstolsver-
kets roll, vissa specifika frigor om forfarandet vid domarrekrytering.
Utredningen foéreslog bla. att andra ordinarie domaranstillningar in
chefsdomaranstillningar skulle tillsittas efter forslag frin en tjinste-
forslagsnimnd f6r domstolsvisendet som skulle finnas 1 Domstols-
verket. Tjinsteforslagsnimnden skulle avge sitt yttrande 1 Domstols-
verkets styrelses stille.

Aven Domstolsstyrelseutredningen®® behandlade frigor om
Tjinsteforslagsnimnden. Domstolsstyrelseutredningen menade att
nimnden alltid borde limna forslag infér tillsittning av sddana ordina-
rie domaranstillningar som hade annonserats som lediga. Det innebar
att nimnden skulle yttra sig infor tillsittning av alla andra ordinarie
domaranstillningar dn de som tillsattes efter s.k. kallelseférfarande
(anstillningar som justitierdd, president eller lagman i 6verritt eller
lagman 1 tingsritt eller chef f6r hyresnimnd 1 Stockholm, Géteborg
eller Malmo).

Den féreslagna Tjinsteforslagsnimnden behandlades ocksd av
1972 &rs domarutredning”. Den utredningen ansdg, liksom Domstols-
styrelseutredningen, att de hogsta domaranstillningarna dven fort-
sittningsvis borde tillsittas utan att yttrande inhimtades. Samtidigt
ifrdgasatte 1972 drs domarutredning om inte vissa anstillningar borde
tillsittas 1 ett ansokningsférfarande och efter yttrande frén Tjinste-

3¢ SFS 2017:548, 2017:549, 2017:550 och 2017:551.

7 SOU 1971:41 Ny domstolsadministration.

3% Ds Ju 1974:5 Central, regional och lokal domstolsforvaltning m.m.
3 SOU 1974:96 En 6ppnare domarbana.
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forslagsnimnden. Det gillde lagmansanstillningarna 1 hovritt och
kammarritt, som ansdgs kunna vara sirskilt lockande fér bla. fram-
stdende 3klagare och advokater, lagmansanstillningarna vid tingsrit-
terna i Goteborg och Malmé samt tjinsterna som hyresrdd och chef
for hyresnimnderna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

De tre utredningarna limnade olika férslag till sammansittning av
Tjinsteforslagsnimnden.

Nir Domstolsverket inledde sin verksamhet i Jonkoping dr 1975
inrittades Tjinsteforslagsnimnden som ett forslagsorgan infér ut-
nimning av ordinarie domare. Nimndens verksamhet reglerades 1
férordningen (1975:507) med instruktion fér tjinsteférslagsnimnden
for domstolsvisendet.

Tjinsteforslagsnimnden fick en sammansittning som innebar att
Domstolsverkets chef, ett justitierdd eller ett regeringsrid, en hov-
rittspresident, en kammarrittspresident samt ytterligare tre domare,
varav en utsedd pd férslag av Jurist- och Samhillsvetareférbundet
och tvd pa forslag av Sveriges Domareférbund skulle ingd 1 nimnden.

3.3.2 1987 och 1993 ars domarutredningar samt Kommittén om
domstolschefens roll och utnamningen av hégre domare

Frigor om Tjinsteforslagsnimnden behandlades pd nytt av 1987 irs
domarutredning™. Utredningen foreslog att nimnden skulle utdkas
med en ledamot, som skulle utses pd forslag av arbetstagarorganisa-
tionen TCO-S. Vidare foreslogs att domstolschefen 1 den domstol dir
anstillningen fanns borde {3 yttra sig i tillsittningsirendet utom da det
gillde anstillningen som chef fér domstolen. Enligt forslaget skulle
domstolschefen ges tillfille att yttra sig efter att Tjinsteférslagsnimn-
den hade limnat sitt f6rslag. Utredningen foreslog ocksd att Tjinste-
forslagsnimndens forslag skulle férses med en motivering.

Regeringen foljde i huvudsak utredningens forslag. Regeringen
menade dock att domstolschefen skulle 3 tillfille att yttra sig fére
Tjinsteforslagsnimndens sammantride.*’ Forslagen lades formellt
fram som riktlinjer, som sedan godkindes av riksdagen.

“© SOU 1988:53 Domarbanan — Uthildning och meritvirdering.
1 Se prop. 1989/90:79 s. 14-18.
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1993 4rs domarutredning® ansdg att Tjinsteférslagsnimnden alltid
borde foresld minst tre kandidater till varje domaranstillning och att
regeringen skulle vara skyldig att motivera eventuella avsteg frén den
av Tjinsteforslagsnimnden foreslagna rangordningen. Om regeringen
inte skulle vilja utnimna nigon av de kandidater som nimnden hade
foreslagit ansig utredningen att drendet skulle 3terremitteras till
Tjinsteforslagsnimnden f6r f6rnyad behandling och nytt forslag. For
att stirka Tjinsteforslagsnimndens legitimitet diskuterade utredning-
en om ett par av ledaméterna 1 nimnden borde representera allmin-
intresset. Som representanter for allminintresset borde 1 forsta hand
viljas en advokat och en professor vid juridisk fakultet.

Utredningens forslag om att det borde ingd en representant for
allminheten mottogs positivt av remissinstanserna och de flesta
stillde sig bakom forslaget om att en advokat och en professor 1 juri-
dik skulle representera allminintresset. Det framférdes dock att dven
en klagare borde ingd i ndmnden. Ar 2001 ersattes en av domarna i
Tjinsteforslagsnimnden med en ledamot som skulle vara advokat.
Forindringen genomférdes inte genom férfattningsindring utan
genom att regeringen dndrade sin praxis for utnimning av nimndens
ledaméter.®

Kommittén om domstolschefens roll och utnimningen av hégre
domare** ansig att beredningen av drenden om utnimning av hogre
domare borde inledas 1 en sirskild forslagsnimnd som skulle vara
sjilvstindig 1 forhéllande till riksdagen och regeringen. Nimnden
skulle ha sju ledaméter, fyra domare, en advokat och tvd represen-
tanter for allminheten. Kommittén ansdg att den sirskilda férslags-
nimnden till en borjan borde verka parallellt med Tjinsteforslags-
nimnden men menade att det pd sikt var naturligt att beredningen av
utnimningen av domare skottes av ett enda organ, som skulle kunna
upptrida 1 olika ssmmansittningar.

Kommitténs foérslag remissbehandlades. Forslaget att dven de
hogsta domaranstillningarna skulle vara foremal for ett 6ppet ansok-
ningsforfarande och beredas av en forslagsnimnd mottogs positivt.

“2SOU 1994:99 Domaren i Sverige infor framtiden.

* Den d§ gillande forordningen (1988:318) med instruktion fér Tjinsteférslagsnimnden for
domstolsvisendet innehéll inte nigra detaljerade bestimmelser om nimndens sammansitt-
ning. I 2 § angavs att nimnden skulle bestd av minst sju ledaméter och att de skulle utses av
regeringen.

“SOU 2000:99 Domarutnimningar och domstolsledning.
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Mainga remissinstanser invinde mot att en sirskild forslagsnimnd
skulle inrittas fér handliggning av endast de hogsta befattningarna.
Det vore enligt dessa limpligare med en enda férslagsnimnd. For-
slaget om en sirskild forslagsnimnd fér de hogsta befattningarna
kom inte att genomforas.

3.3.3  Domarutredningen 2001 och departementspromemorian
En mer 6ppen domarutbildning

Domarutredningen 2001 féreslog att Tjinsteforslagsnimnden skulle
ersittas av en ny nimnd, som kunde ges namnet Domarnimnden.
I den nya nimnden borde, enligt utredarens uppfattning, ingd fyra
domare, tvd advokater, en representant for allminheten utsedd av
chefsjustiticombudsmannen 1 samrdd med 6vriga justitiecombudsmin
samt generaldirektéren i Domstolsverket. Utredaren, som hade fére-
slagit att den sirskilda domarutbildningen skulle avskaffas,” angav

foljande om rekryteringsprocessen:

e En 6ppen domarrekrytering stiller hogre krav pd underlaget for
Domarnimndens stillningstaganden. Skriftliga uppgifter behover
kompletteras med muntliga upplysningar frin uppgiftslimnarna.

e Intervjuer, som genomfors pd ett professionellt sitt, bor vara ett
sjilvklart inslag i alla rekryteringsirenden.

o Intervjuer och referenstagning behdver kompletteras med anlags-
eller personlighetstester.

e Domstolschefen bér delta i intervjuerna av de sdkande och ges
ritt att delta vid 6verliggningarna infér Domarnimndens forslag,
dock inte en ritt att delta i sjilva beslutsfattandet.

e Skilen for Domarnimndens beslut bor s3 1ingt som mojligt dter-
ge de faktorer som har varit avgorande f6r beslutet.

De flesta remissinstanser som uttalade sig 1 frigan tillstyrkte att en
ny domarnimnd borde skapas och att rekryteringsférfarandet borde
moderniseras.

* Se avsnitt 3.2.6.
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Samma &r som betinkandet limnades dndrades instruktionen fér
Tjinsteforslagsnimnden pd sd sitt att det angavs att chefen for den
aktuella domstolen borde triffa och intervjua de sékande som han
eller hon avsdg att yttra sig dver.

I departementspromemorian En mer dppen domarutbildning fram-
holls att det fanns all anledning att arbeta vidare for att s§ snart som
mojligt f8 fram ett konkret forslag till en ny domarnimnd med ut-
gdngspunkt 1 Domarutredningen 2001:s férslag och med beaktande av
att ssmmansittningen 1 nimnden ska 3terspegla inte bara de intressen-
ter som anknyter till de allminna domstolarnas imnesomriden utan
dven sddana som har koppling till de allminna férvaltningsdomstolarna.

Regeringen*” beslutade att en ny nimnd — Domarnimnden — skulle
ersitta Tjinsteforslagsnimnden och reglerade forfarandet i férord-
ningen (2008:427) med instruktion f6r Domarnimnden, som tridde
i kraft den 1 juli 2008.* Den nya nimnden skulle bestd av tta leda-
moter, av vilka en majoritet borde vara eller ha varit ordinarie domare
och 6vriga borde vara representanter for juristyrken utanfér dom-
stolarna. Vid handliggning av drenden om anstillning av domstolschef
skulle dessutom en representant fér Domstolsverket ingd som leda-
mot 1 nimnden. Vid handliggning av 6vriga drenden ansdg regeringen
att Domstolsverkets representant skulle ha ritt att nirvara och yttra
sig utan att vara ledamot. Mot bakgrund av bl.a. Grundlagsutred-
ningens di pdgdende arbete med att utreda domstolarnas och domar-
nas roll 1 det konstitutionella systemet ansdg regeringen att det inte var
motiverat att — vid den tidpunkten — dverviga inférandet av en ny lag
om domare och domarutnimningar.

3.3.4  Grundlagsutredningen
Uppdrag

Ar2004 tillkallades en parlamentarisk utredning — Grundlagsutred-
ningen” — med uppgift att géra en samlad &versyn av regeringsfor-
men. Utredningen gavs vida ramar och ansdg sig 1 princip oférhindrad

* Ds 2007:11.
*7 Se prop. 2007/08:113.
* Den nimnda instruktionen f6r Domarnimnden gillde fram till den 1 januari 2011, d3 den nu

gillande férordningen (2010:1793) med instruktion f6r Domarnimnden tridde i kraft.
# SOU 2008:125 En reformerad grundlag.
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att ta upp alla frigor som kunde anses falla inom ramen fér uppdraget.
En del av utredningens arbete kom att handla om férfarandet vid till-
sittning av ordinarie domare.

Utredningens forslag

Utredningen féreslog att alla domarbefattningar skulle ledigforklaras
innan de tillsattes, vilket innebar att det s.k. kallelseférfarandet skulle
avskaffas. Till systemet med ansokningar borde, enligt utredningen,
knytas en ordning med intresseanmilningar f6r exempelvis en viss
befattning eller en viss typ av befattning.

Enligt utredningens férslag borde alla drenden om utnimning av
ordinarie domare beredas av en frén bide riksdagen och regeringen
organisatoriskt oberoende férslagsnimnd, 1 syfte att frin konstitutio-
nella synpunkter skapa garantier mot misstankar om att den verk-
stillande makten missbrukar utnimningsmakten. Den nya nimnden
skulle ersitta den ddvarande Domarnimnden (iven den nya nimnden
kom dock att kallas Domarnimnden).

Utredningen foreslog vidare att Domarnimndens verksamhet
borde vara reglerad i lag som en markering av dess sjilvstindiga still-
ning i férhllande till riksdag och regering. Den féreslog dirfor en lag
om utnimning av ordinarie domare (utnimningslagen).

I friga om Domarnimndens sammansittning angav utredningen

foljande utgingspunkter (SOU 2008:125 s. 332):

Nimnden bor ha en kvalitativt sett hég sammansittning och dess leda-
méter bor representera en bred erfarenhet och kompetens inom det
juridiska omridet. Nimnden bor vara tillrickligt stor f6r att garantera en
s& bred kompetens som mojligt men inte s stor att den inte kan arbeta
effektivt. Ett limpligt antal ledaméter ir enligt vr mening nio. Av dessa
bér sex vara domare och utgdra representanter {6r olika domstolsslag
och instanser. Att domare pd detta sitt utgdr en majoritet av nimndens
ledaméter stimmer vil dverens med de nimnda internationella doku-
menten som bl.a. behandlar domares sjilvstindighet. Dir talas om av-
gorande 1nﬂytande for domare eller en sammansittning med minst half-
ten domare 1 det oberoende externa organet.

Grundlagsutredningen foreslog att tv8 representanter for allminheten,
valda av riksdagen, skulle ingd i nimnden i syfte att 6ka insynen i ut-
nimningsprocessen och dirmed bidra till att 6ka allminhetens fortro-
ende for forfarandet. Vidare foreslog utredningen att en ledamot
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skulle vara advokat. Att en advokat skulle representera andra jurist-
kategorier in domare motiverades med att advokater ofta ir verk-
samma inom hela det juridiska filtet och dessutom upptrider som
ombud fér medborgarna. Dessutom, angav utredningen, kunde en
advokatrepresentation i nimnden antas dka férutsittningarna for att
lyckas med den uttalade ambitionen om en éppnare domarrekrytering.

Utredningen foreslog att Domarnimnden skulle ges ett starke
administrativt stdd genom ett kansli som skulle bereda och féredra
drendena infér nimnden. Den uttalade att det var viktigt att det i
kansliet fanns domarerfarenhet, bdde med hinsyn tll den referens-
inhimtning som kan forutsittas iga rum och eftersom nimnden och
dess kansli borde bedriva ett aktivt rekryteringsarbete. I kansliet borde
det dirfor, enligt utredningen, ingd bla. ordinarie eller f.d. ordinarie
domare.

Utredningen angav att det for chefsrekryteringar kunde behovas
professionell specialistkunskap som kunde inhidmtas t.ex. genom an-
litande av extern konsulthjilp.

Utredningen uttalade féljande om Domarnimndens uppgifter
(SOU 2008:125 5. 334 £.):

Nimnden féreslds, utdver att bereda ansdkningar och limna kandidat-
forslag till regeringen, som berdrts ocksd bedriva ett aktivt rekryterings-
arbete for att ka forutsittningarna for en bred rekrytering med kvalifi-
cerade kandidater. Nimndens breda sammansittning torde medféra en
god personkinnedom. Nimndens ledamoter bor dirfor ges mojlighet
att kontakta personer som de anser ir limpade {6r en domarbefattning
och uppmuntra dem att anséka om en viss befattning eller anmala sitt
generella intresse.

Om personen ifriga ger sitt samtycke bér nimnden sjilv kunna féra
upp honom eller henne pi listan &ver intresseanmilningar. Som antytts i
tidigare avsnitt kan denna ordning bidra till att minska de problem som
ett offentligt ansdkningsférfarande har befarats innebira. Om en i och
for sig intresserad kandidat drar sig {or att sjilv ansoka eller anmila sitt
intresse, dr det sannolikt littare att dppet std till férfogande f6r en
domarutnimning om man uppmuntrats dirtill av nimnden och man
sjalv endast medgett att férekomma pi en generell intresselista. Den
potentiella kandidaten har dirmed inte gett till kiinna sin avsikt att byta
jobb utan endast forklarat sig vara beredd att dverviga en domarbefatt-
ning om tillfille ges.

Domarnimnden skulle, enligt utredningen, limna regeringen ett
offentligt f6rslag pd — inbérdes rangordnade — limpliga kandidater till
lediga domarbefattningar. Utredningen ansdg inte att regeringen
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skulle vara bunden av nimndens kandidatférslag men att irendet
skulle dterremitteras till nimnden innan regeringen utnimnde nigon
som inte omfattas av nimndens {6rslag.

Forindringar mot bakgrund av Grundlagsutredningens forslag

Regeringen™ instimde i Grundlagsutredningens férslag om att upp-
giften att utnimna ordinarie domare dven 1 fortsittningen skulle an-
komma pd regeringen och att uppgiften inte skulle kunna delegeras.
Vidare holl regeringen med om att det skulle slds fast i regerings-
formen att grunderna f6r utnimningsforfarandet ska regleras 1 lag.

Aven nir det gillde att inféra ett gemensamt utnimningsforfa-
rande for alla domaranstillningar héll regeringen med utredningen.
Det kan i den delen noteras att Hogsta domstolens ledaméter och
Regeringsrittens ledaméter hade angett under remissforfarandet att
den divarande ordningen med samrdd infér en utnimning i ndgon av
dessa domstolar borde behillas. Regeringen besvarade detta pd fol-
jande sitt:’!

Domarnimnden kommer [...] att ha kontakt med den berérda domsto-
len, bl.a. 1 friga om utformning av kravprofil och annons. Det kan ocks
finnas anledning f6r regeringen att vid sin handliggning av irendet ha
kontakt med berérd domstol. Regeringen anser dock inte att det finns
skil att infora sirskilda regler om att regeringen ska samrdda med berérd
domstol infér beslut om utnimning.

Betriffande Domarnimndens sammansittning féreslog regeringen

e att Domarnimnden skulle besti av nio ledaméter, varav fem leda-
moter skulle vara eller ha varit ordinarie domare, tvi ledaméoter
skulle vara jurister verksamma utanfér domstolarna, varav en skulle
vara advokat, och tvi ledaméter skulle representera allminheten,

e att en representant f6r Domstolsverket skulle {4 nirvara och yttra
sig vid Domarnimndens sammantriden,

% Regeringen behandlade Grundlagsutredningens allminna férslag angdende domstolarnas
konstitutionella stillning i propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) och dir-
efter det specifika férslaget om utnimningslagen i propositionen Utndmning av ordinarie domare
(prop. 2009/10:181).

3! Prop. 2009/10:181 s. 80.
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att ledaméter och ersittare skulle férordnas for en tid av hogst
fyra &r,

att ledamoter och ersittare som representerar allminheten skulle
viljas av riksdagen,

att dvriga ledaméter och ersittare skulle férordnas av regeringen,

att ledamoter och ersittare som skulle vara, eller ha varit, ordinarie
domare skulle férordnas pd forslag av de allminna domstolarna
och de allminna férvaltningsdomstolarna,

att ledamoter och ersittare som skulle vara jurister verksamma
utanfér domstolarna skulle férordnas pé forslag av de forvaltnings-
myndigheter och organisationer som regeringen bestimmer samt

att nimnden inom sig skulle utse en ordférande och en vice ord-
forande.

Som skil for sitt forslag i den hir delen angav regeringen féljande:>

De allra flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller limnar det utan
erinran. Nigra remissinstanser, bla. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, anser att fler juristyrken utanfér domstolsvisendet
in advokatyrket bor vara representerade i nimnden. Regeringen anser
att det finns fog f6r den uppfattningen. For att kunna géra verklighet av
mdlsittningen att bredda rekryteringsunderlaget fér ordinarie domare
anser regeringen att fler &n en ledamot bér vara jurister verksamma utan-
for domstolsvisendet. Som redovisas i propositionen En reformerad
grundlag (prop. 2009/10:80 s. 134) anser dock regeringen, i likhet med
Grundlagsutredningen, att det ar viktigt att en majoritet av ledamoterna
i nimnden ir domare och representerar de olika domstolsslagen. Reger-
ingen delar ocksi Grundlagsutredningens bedémning att medverkan
frin ledamoter som representerar allminheten skulle 6ka insynen 1
nimndens arbete och dirmed bidra till att 6ka allminhetens fértroende
fér utnimningsférfarandet. Mot den angivna bakgrunden anser reger-
ingen att fem av Domarnimndens nio ledaméter bor vara eller ha varit
ordinarie domare. Tvd bér vara jurister verksamma utanfér domstols-
visendet, varav en bor vara advokat. Vidare bor tv8 ledaméter represen-
tera allminheten.

Vid handliggning av den nuvarande Domarnimndens idrenden om
anstillning av domstolschefer deltar en representant frin Domstols-
verket som ledamot. I dvriga drenden har representanten ritt att nirvara
och yttra sig vid nimndens sammantriden. Grundlagsutredningen
limnar inget forslag 1 denna del. Domstolsverket och Domarnimnden

52 Prop. 2009/10:181 s. 74 {.
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anser att nimndens sammansittning dven i denna del bor best3. Grund-
lagsutredningen har i sina 6verviganden framhillit vikten av att férslags-
nimnden ir fristdende. Regeringen anser dirfor att Domstolsverket inte
bér vara representerat med en ledamot av nimnden. Domstolsverkets
erfarenhet av anstillningsfrigor och kunskap i1 administrativa frigor
skulle dock kunna vara till stor nytta dven fér den framtida Domar-
nimnden. Regeringen anser dirfér att en representant f6r Domstols-
verket bér £ nirvara och yttra sig vid nimndens sammantriden.

Regeringen féreslog, liksom Grundlagsutredningen hade gjort, att
irenden vid Domarnimnden skulle inledas genom skriftlig ansékan
eller en generell intresseanmilan avseende ordinarie domaranstillningar.
Till skillnad frin Grundlagsutredningen foreslog regeringen inte att
det skulle regleras i lag att ett visst antal kandidater normalt skulle
foras upp pé forslag. Enligt regeringen skulle Domarnimndens forslag
till regeringen regleras i lag endast pd s3 sitt att Domarnimnden skulle
motivera sina forslag. Regeringen féreslog vidare att Domarnimndens
forslag 1 drenden om utnimning inte skulle kunna éverklagas.

Riksdagen beslutade att inféra den foreslagna lagen (2010:1390)
om utnimning av ordinarie domare.”

34 Tidigare dvervaganden om sekretess
34.1 Inledning

Nir sekretesslagen (1980:100)** utfirdades angavs 1 forarbetena att
offentlighet i princip borde gilla i anstillningsirenden.”

I departementspromemorian Ndgra fragor om sekretess’® togs fri-
gan om sekretess 1 anstillningsirenden upp pd nytt eftersom det hade
visat sig svirt att f8 kvalificerade sokande vid rekrytering av chefer.
Aven dessa 6verviganden utmynnade i att det eventuella behovet av
sekretess 1 ett fital drenden inte vigde tyngre dn offentlighetsintres-
set. Regeringen gjorde samma bedémning.”

%3 Se bet. 2010/11:JuU3, rskr. 2010/11:31. Lagen utfirdades den 25 november 2010 och tridde
i kraft den 1 januari 2011. Utnidmningslagen har direfter indrats endast i dess 1 § (se SFS 2010:1887
och SFS 2016:227).

>* Sekretesslagen har ersatts av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

% Prop. 1979/80:2 del A s. 201.

% Ds 1993:55.

%7 Prop. 1993/94:165 s. 58 f.
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Under 2000-talet har frigan om sekretess vid rekrytering av
domare berdrts av sdvil Domarutredningen 2001 och Grundlags-
utredningen® som Utredningen om sekretess i drenden om anstill-
ning som myndighetschef® och Utredningen om integritetsskydd i
arbetslivet®'.

3.4.2  Offentlighet eller sekretess
vid rekrytering av domare och myndighetschefer

Grundlagsutredningens forslag

Grundlagsutredningen®, som foreslog att det s.k. kallelseférfarandet
skulle avskaffas helt, ansdg att ansokningsforfarandet skulle vara 6ppet
med féljande motivering:*’

Oppenhets- och demokratihinsyn talar for ett oppet ansoknings-
forfarande. Uppgifter om vilka som sdkt en anstillning blir med ett si-
dant forfarande tillgingliga, ndgot som méjliggér bide granskning och
debatt. Ett ansokningstorfarande kan dven ge kinnedom om ytterligare
kandidater som inte skulle ha fingats upp inom ramen fér ett slutet till-
sittningsforfarande. Ett 6ppet forfarande méjliggor ocksd insyn for alla
de som konkurrerar om anstillningen, vilket kan stédja forfarandets
kvalitet och legitimitet.

Vi menar att kraven pd offentlighet och insyn gor sig gillande i minst
lika hog grad betriffande de hogsta domaranstillningarna. I likhet med
Kommittén om domstolschefens roll och utnimningen av hégre domare
anser vi mot denna bakgrund att ppenhetskraven bist tillgodoses genom
att samtliga ordinarie domarbefattningar offentligt ledigférklaras och blir
mojliga att soka for intresserade kandidater.

Med anledning av tidigare forslag som rort en 6verging till ett Sppet
ansokningsférfarande dven foér de hégsta domarbefattningarna har far-
higor f6rts fram om risken for en forsvirad rekrytering. Dessa farhigor
har grundat sig p en oro fér att det {6r frimst jurister med en privat
anstillning skulle vara kinsligt att offentligt framtrida som sékande till
en domarbefattning. Ett antal vil limpade personer skulle av den an-
ledningen kanske dirfér aldrig komma i friga for en anstillning. Dessa
synpunkter har frimst forts fram nir det giller utnimningen av leda-
méterna 1 Hogsta domstolen och Regeringsritten.

8 SOU 2003:102 En dppen domarrekrytering.

% SOU 2008:125 En reformerad grundlag.

%0 SOU 2009:4 Sekretess vid anstillning av myndighetschefer.
1 SOU 2009:44 Integritetsskydd i arbetslivet.

2SOU 2008:125 En reformerad grundlag.

6 SOU 2008:125 s. 328 f. Se dven avsnitt 3.3.4.
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Farhdgor av detta slag ska enligt vdr mening inte férringas men heller
inte &verdrivas. Det kan redan nu konstateras en viss forindring be-
triffande de s.k. ridstjinsterna, som ju ir féreml f6r ett anséknings-
forfarande. Det har under senare ar blivit vanligare att advokater soker
sddana anstillningar, trots den offentlighet som en ansékan innebir.
Mojligen ir det dirfor delvis en attitydfrdga. En ny juristgenerations
indrade virderingar och en stérre erfarenhet av ett ppnare férfarande
kan férvintas férindra sddana attityder.

-]

Det ir emellertid mojligt att det, frimst under en dvergingsperiod,
av vissa kan uppfattas som kinsligt att soéka en domaranstillning efter-
som uppgifter om ansdkan blir offentliga. Utdver ordningen med ledig-
forklaringar och ansékningar foresldr vi dirfor att ett system med gene-
rella intresseanmilningar inférs. Personer som ir intresserade av en viss
domaranstillning eller en viss typ av befattning kan med en sidan ord-
ning anmila sitt intresse dven om en sidan befattning innu inte for-
klarats ledig. Uppgifter om vem som anmilt sitt generella intresse ska pd
samma sitt som vanliga ansékningar vara offentliga. Vi utgir dock frin
att ett anmilningssystem av detta slag kan utgora ett mer tilltalande
alternativ f6r en tinkbar kandidat som p3 grund av handlingsoffentlig-
heten drar sig {6r att Sppet sdka en viss ledigforklarad tjinst.

Regeringens stillningstagande
till forslaget om offentlighet vid rekrytering av domare

Regeringen angav foljande i friga om offentlighet eller sekretess i for-
farandet for rekrytering av ordinarie domare:**

Oppenhets- och demokratihinsyn talar for att ett ansokningsforfarande
dir uppgifter om de personer som séker en ledigférklarad anstillning ir
offentliga. Nir det giller de domaranstillningar som inte omfattas av
kallelseforfarandet stiller sig regeringen bakom den uppfattning som
Grundlagsutredningen och flera remissinstanser, diribland JO, Svea
hovritt, Malmd tingsrdtt, Justitiekanslern, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Arbetsdomstolen och Jusek, ger uttryck for, nimligen
att argumenten {6r dppenhet och insyn viger éver de farhdgor som finns
att ett offentligt rekryteringsférfarande riskerar att forsvira rekryter-
ingen. De s6kandes identitet bor dirfor inte skyddas av sekretess.

Nir det giller de domaranstillningar som nu omfattas av kallelsefor-
farandet framfér flera remissinstanser att ett dppet ansdkningsforfa-
rande, dir uppgifter om vilka som har sékt en anstillning blir offentliga,
riskerar att leda till svrigheter vid rekryteringen. [~ -]

Farhagor av det slag som remissinstanserna ger uttryck fér ska enhgt
regeringens mening inte forringas. I en kartliggning som har gjorts i be-

¢ Prop. 2009/10:80 s. 134-136.
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tinkandet Sekretess vid anstillning av myndighetschefer (SOU 2009:4)
framgdr bla. att en omstindighet som skulle kunna medfora att fler an-
miler sitt intresse for anstillning som myndighetschef ir att deras iden-
titeter inte avslojas i rekryteringsférfarandet. Med anledning av for-
slagen 1 betinkandet har regeringen nyligen 6éverlimnat en proposition
till riksdagen med forslag att inféra sekretess med ett s.k. omvint skade-
rekvisit 1 drenden om anstillning av myndighetschefer vid férvaltnings-
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen (prop. 2009/10:56
[se ovan]). Syftet med férslaget dr att mojliggdra en 6kning av andelen
ansdkningar frin personer som kan bedémas vil kvalificerade for en an-
stillning som myndighetschef.

Det kan ocksd anmirkas att uppmirksamheten kring utnimnings-
frigor under senare tid har ékat i medierna, vilket skulle kunna verka
himmande {6r den som ir tveksam till att offentliggora sin kandidatur
till en hog domaranstillning. Som Regeringsrittens ledaméter ocksd
pipekar har antalet advokater och andra frin den privata sektorn samt
personer med bakgrund i den akademiska virlden endast 1 mycket liten
omfattning sékt anstillning som domare. Detta férhillande kan emeller-
tid ha flera orsaker, dir den offentlighet som giller i1 férfarandet bara ir
en. Regeringen gor ocksd, liksom Grundlagsutredningen, bedémningen
att oviljan att anséka om en anstillning 1 ett offentligt forfarande delvis
kan vara en attitydfriga. Andrade virderingar hos en kommande genera-
tion jurister och en storre erfarenhet av ett dppnare forfarande kan som
utredningen framhéller férvintas férindra sidana attityder.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan och att regeringen inte ska
vara bunden av nimndens férslag stiller sig regeringen, 1 likhet med
flertalet remissinstanser, bakom Grundlagsutredningens forslag att de
stkandes identitet inte behover skyddas av sekretess.

Nigon sirskild bestimmelse om sekretess i forfarandet for rekry-
tering av ordinarie domare infordes alltsd inte.

Utredningsforslaget om sekretess i irenden
om anstillning av vissa myndighetschefer

Utredningen om sekretess 1 irenden om anstillning som myndighets-
chef® hade till uppgift att utreda om det fanns behov av regler om
sekretess for uppgifter om identitet i irenden om anstillning som

myndighetschef.

SOU 2009:4 Sekretess vid anstillning av myndighetschefer. Grundlagsutredningen hade #nnu
inte limnat sitt betinkande (SOU 2008:125) — dir den angav att det inte fanns tillrickliga skal for
sekretess avseende ansokningar betriffande ordinarie domaranstillningar — nir regeringen be-
slutade direktiven {6r Utredningen om sekretess 1 drenden om anstillning som myndighetschef.
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P4 utredningens uppdrag gjorde undersdékningsinstitutet SIFO
400 telefonintervjuer med “héga chefer”, varav hilften frin den
privata sektorn och hilften frin den offentliga. Frigorna avsig deras
benigenhet att soka anstillning som myndighetschef i en offentlig
respektive sekretesskyddad rekryteringsprocess.® Av de chefer som
inte hade sokt nigon utlyst anstillning som myndighetschef hade
5 procent avstdtt pd grund av att ansdkan skulle bli offentlig. Vidare
visade undersokningen att 69 procent av de tillfrigade skulle kunna
tinka sig att soka en sidan anstillning om ansckan inte skulle bli
offentlig medan 57 procent skulle kunna tinka sig att s6ka en an-
stillning dven om ansdkan skulle bli offentlig. Utredaren konstate-
rade att en andel motsvarande 12 procentenheter av de intervjuade
avskricktes frin att soka en anstillning pd grund av offentligheten.
For privatanstillda min var skillnaden mellan dem som kunde tinka
sig att soka anstillning som myndighetschef i ett offentligt respek-
tive sekretesskyddat forfarande 24 procentenheter.

Mot bakgrund av resultatet av undersékningen ¢vervigde utreda-
ren olika alternativ for utformningen av en sekretessbestimmelse.
Han avfirdade forst en dtergdng till den tidigare gillande ordningen,
som innebar att anstillningar som myndighetschef inte utlystes 6ver
huvud taget. Han avfirdade ocksd en losning liknande den norska
eller danska — som innebir att sékanden sjilv kunde disponera éver
sekretessfrigan — bl.a. med hinvisning till att en sidan ordning var
mycket ovanlig 1 den svenska sekretesslagstiftningen. Utredaren
pekade direfter pd att offentlighetsprincipen viger tungt i Sverige.
Utredaren fann trots det att behovet av sekretess var s3 starkt att det
var motiverat att foresld att irenden om anstillning av myndighets-
chef som huvudregel skulle omfattas av en sekretessbestimmelse.
Som skil fér den bedémningen angav utredaren féljande:*’

Till skillnad frin vad som giller {6r domaranstillningarna, dir det trots
allt blivit nigot fler advokater som soker anstillning, har dessutom an-
talet sokande till de offentligt utlysta anstillningarna som myndighets-
chef gdtt ner markant under den tid som férfarandet har anvints. Med
all sannolikhet beror detta pa den publicitet som har uppstitt kring vissa
av de utlysta anstillningarna, dir sckandenas identiteter har offentlig—
gjorts 1 medierna. Nigon attltydforandrmg 1 positiv r1ktn1ng, sdsom den
som Grundlagsutredningen pekar p4, kan dirfér inte spiras nir det

 Metoden beskrivs nirmare i SOU 2009:4 pd s. 41 och 89-97.
¢ SOU 2009:4 s. 49.
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giller de som kan komma i friga f6r dessa anstillningar. Snarare har det
med tiden blivit svirare att bland de stkande finna limpliga kandidater
till de utlysta anstillningarna.

Det rér sig om ett mycket begrinsat antal anstillningar som myndig-
hetschef och anstillningen ir si pass central och betydelsefull att det
inte dr férsvarbart att kvalificerade kandidater avstar frin att anmila sitt
intresse av ridsla fér att anmilan ska bli offentlig. [Det ir] inte accepta-
belt att en sd hég andel som 24 procent av de som skulle kunna vara vil
kvalificerade for anstillning som myndighetschef avstir att s6ka enkom
pd den grunden att ansdkan blir offentlig. Jag gér dirfor beddmningen
att ett inférande av en sekretessbestimmelse for de anstillningsirenden
som hir dr 1 friga ir motiverad och kan godtas.

Utredaren féreslog att sekretess skulle gilla betriffande “uppgift som
limnar eller kan bidra tll upplysning om en enskild kandidats iden-
titet” vid regeringens anstillning av myndighetschef, éverdirektor eller
med 6verdirektor jimstilld anstillning for forvaltningsmyndighet som
lyder omedelbart under regeringen men att sekretess inte skulle gilla 1
sidana drenden 1 den utstrickning regeringen skulle féreskriva om.
Sekretessbestimmelsen borde, enligt utredaren, ha ett s.k. omvint
skaderekvisit, vilket innebar att uppgift om en enskild kandidats iden-
titet inte skulle limnas ut med mindre 4n att det stod klart att den en-
skilde inte skulle lida men av utlimnandet. Vidare foreslog utredaren
att sekretessen skulle begrinsas 1 tiden till tio dr, vilket skulle innebira
exempelvis att en generaldirektor skulle ha mojlighet att anséka om en
annan anstillning som myndighetschef utan att den pigdende anstill-
ningen och verksamheten riskerade att paverkas negativt av ansékan.
Utredaren ansdg inte att meddelarfrihet skulle gilla angiende sekre-
tesskyddade uppgifter 1 direnden om anstillning av myndighetschef.

Regeringens och riksdagens stillningstagande
till forslaget om sekretess vid anstillning av myndighetschefer

Regeringen angav att det stora flertalet av remissinstanserna hade an-
tingen tillstyrke eller limnat férslagen utan erinran men konstaterade
samtidigt att flera av remissinstanserna betonade vikten av offentlig-
hetsprincipen och att den inte bor begrinsas mer dn nédvindigt.
Regeringen, som 1 huvudsak instimde 1 utredningens bedémningar,
ansdg att det fanns ett behov av en sekretessbestimmelse avseende
drenden om anstillning av myndighetschef vid férvaltningsmyndig-
heter som lyder omedelbart under regeringen. Som skil fér bedom-
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ningen angav regeringen dels att en dtergdng till det tidigare tillimpade
helt slutna forfarandet inte var limplig, dels att offentligheten i det
Sppna rekryteringsforfarandet medforde att inte tillrickligt minga
kvalificerade personer anmilde sitt intresse.

I de delar som gillde vilka uppgifter som skulle omfattas av sekre-
tess, skaderekvisit, sekretessens begrinsning i tiden, ritten att med-
dela och offentliggdra uppgifter samt insyn instimde regeringen an-
tingen helt eller huvudsakligen 1 utredningens forslag.

Riksdagen beslutade om att inféra den foreslagna sekretessbestim-
melsen i offentlighets- och sekretesslagen.®

3.4.3  Sekretess for personlighetstester
Domarutredningen 2001

Utredaren®, som féreslog att den sirskilda domarutbildningen skulle
avskaffas och att rekryteringsférfarandet skulle anpassas till en 6ppen
domarrekrytering,”” menade att det fanns behov av en regel om sekre-
tess for personlighetstest i samband med domaranstillningar. Sekre-
tessregeln borde dock, enligt utredaren, inte enbart ta sikte pd sddana
tester utan fd en mera generell utformning. Vidare menade utredaren
att sekretessbestimmelsen borde innehdlla ett s.k. omvint skade-
rekvisit, dvs. en presumtion for sekretess. Sekretessen borde dock,
enligt utredarens uppfattning, inte bryta meddelarskyddet.

Utredaren féreslog att foljande stycke skulle féras in mellan
andra och tredje stycket 1 7 kap. 11 § 1 den d3 gillande sekretesslagen
(1980:100):

Sekretess giller i drende om anstillning hos myndighet {6r uppgift som

hinfor sig till psykologisk undersékning, om det inte stdr klart att upp-

giften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon honom nir-
stiende lider men.

8 Se bet. 2009/10:KU15 och rskr. 2009/10:181 och 182.
% SOU 2003:102 En dppen domarrekrytering.
7% Se avsnitt 3.2.6 och 3.3.3.
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Forslaget frin Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet

Utredningen om integritetsskydd 1 arbetslivet limnade sitt betin-
kande Integritetsskydd i arbetslivet &r 2009 (SOU 2009:44).

Utredaren ansdg att sekretess borde gilla 1 den personaladmini-
strativa verksamheten f6r uppgifter som hinfor sig till personlighets-
test eller liknande test. I betinkandet hinvisades till att Domarutred-
ningen 2001 hade féreslagit att det i 7 kap. 11 § sekretesslagen skulle
inféras ett nytt tredje stycke med en bestimmelse om sekretess i
drende om anstillning hos myndighet f6r uppgift som hinfér sig till
psykologisk undersokning. Utredaren pekade pi att sivil det for-
slaget som det som hade limnats av Utredningen om sekretess 1 dren-
den om anstillning som myndighetschef redan bereddes 1 Regerings-
kansliet.

Regeringens och riksdagens stillningstagande
i friga om sekretess for urvalstester

Regeringen ansdg att sekretess skulle gilla 1 anstillningsidrenden for
uppgifter som hinfér sig till urvalstester. Den instimde alltsd huvud-
sakligen 1 forslaget frin Domarutredningen 2001 om sekretesskydd
men ansdg att regleringen borde gilla ”urvalstester” i stillet {or upp-
gifter som hinfér sig all ”psykologisk undersékning”. Regeringen
foreslog ocksd en inskrinkning i meddelarfriheten avseende sekretes-
sen for urvalstester.

Riksdagen beslutade om att féra in den av regeringen foreslagna
bestimmelsen 1 39 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen. Be-
stimmelsen tridde i kraft den 1 april 2010.”!

3.4.4 Riksdagens beslut om sekretess vid val av riksdagens
ombudsman, riksrevisorer och riksdagsdirektor

Riksdagsstyrelsen foreslog &r 2014 i en framstillning till riksdagen
med namn Owversyn av riksdagsordningen’ att nya bestimmelser om

sekretess skulle inféras som skulle gilla drenden om val av riksdags-

71 Se bet. 2009/10:KU15 och rskr. 2009/10:181 och 182.
72 Framst. 2013/14:RS3.
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direktér och drenden om val av en riksdagens ombudsman eller en
riksrevisor.

For att oka oppenheten och rekryteringsunderlaget vid tillsitt-
ningen av riksdagens ombudsmin och av riksrevisorer foreslog Riks-
dagsstyrelsen att beredningen av val av dessa skulle inledas med ett
forfarande med annonsering om att beredningen av nytt val inleds. Av
den anledningen behovdes, enligt Riksdagsstyrelsen, en motsvarande
sekretessbestimmelse som den som redan hade inforts for rekryter-
ingen av regeringens myndighetschefer. I férslaget angavs att Riks-
dagens ombudsmin rekryteras ur samma krets av personer som ir
kvalificerade f6r hégre domartjinster men att dmbetet som justitie-
ombudsman har en sirstillning och inte ir helt jimforbart med hogre
domartjinster; bland annat har JO tillsyn éver domstolarna. En annan
skillnad som det pekades pi i forslaget idr att antalet justitiecombuds-
min dr mycket firre dn antalet domare. Nir det giller riksrevisorer
uttalades att riksrevisorerna i huvudsak rekryteras frén positioner 1
samhillet som liknar de frin vilka regeringens myndighetschefer
rekryteras, vilket innebir att det kan befaras att ett offentliggérande av
kandidaterna skulle kunna leda till att kandidater avstir frin att limna
in intresseanmailningar.

Slutligen angavs att forslaget innebar att ett helt slutet system er-
sattes med ett ansokningsférfarande som skyddades av sekretess,
vilket innebar att férslaget inte skulle leda till nigon inskrinkning av
insynen och dppenheten.

Sekretess f6r ansokningar till tjinst som riksdagsdirektér motive-
rades genom en direkt hinvisning till sekretessen for rekrytering av
myndighetschefer.

Forslagen ledde till en gemensam bestimmelse om sekretess, vid
rekrytering av dessa typer av befattningshavare, 1 39 kap. 5 ¢ § offent-
lighets och sekretesslagen (2009:400).”

73 Se bet. 2013/14:KU46, rskr. 2013/14:351.
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4 Det nuvarande
rekryteringstorfarandet

4.1 Inledning

Arenden om utnimning av ordinarie domare bereds av Domarnimn-
den. T 4 § utnimningslagen anges att nimnden bestdr av nio leda-
moter. Av dessa ska fem ledaméter vara, eller ha varit, ordinarie
domare. Tvd ledamoter ska vara jurister verksamma utanfér dom-
stolarna, varav en ska vara advokat. Tva ledamoter ska representera
allminheten. For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare.
I férarbetena till utnimningslagen angav regeringen att nimndens
sammansittning ska vara sddan att dess ledaméter representerar en
bred erfarenhet och kompetens inom det juridiska omradet.'

Vid Domarnimnden finns ett kansli. Kanslichefen ska vara, eller
ha varit, ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet och kom-
petens (5 § utnimningslagen). Det ir nimnden som beslutar om an-
stillning av kanslichef (7 § férordningen med instruktion f6r Domar-
nimnden). Vid kansliet finns dven féredragande som ir jurister som
ir tjanstlediga frin den sirskilda domarutbildningen.

I det foljande avses med begreppen ordinarie domare och dom-
stolar dven hyresrdd och hyres- och arrendenimnder.

4.2 Rekryteringsférfarandet i huvuddrag
4.2.1 Ett drende i Domarnamnden inleds

Ett forfarande om rekrytering av en ordinarie domare inleds genom
att den domstol som behover gora en rekrytering anmaler till Dom-
stolsverket att det finns ett behov av att rekrytera en ordinarie do-

! Se prop. 2009/10:80 s. 134 och prop. 2009/10:181 s. 80 samt avsnitt 3.3.4 i detta betinkande.
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mare. Det kan vara friga om chefstillsittningar, ersittningsrekryter-
ingar eller rekryteringar av ordinarie domare som innebir en utok-
ning av antalet domare 1 domstolen.

Om Domstolsverket beslutar att en domaranstillning far utlysas,
underrittar verket Domarnimnden om beslutet.

4.2.2 Information om lediga anstéallningar
Kravprofiler och annonser

Domarnimnden ska p8 limpligt sitt informera om lediga anstillningar
som ordinarie domare (6§ utnimningslagen). P4 Domarnimndens
webbplats finns en uppdaterad lista med lediga anstillningar. Informa-
tionen om lediga anstillningar publiceras i form av annonser. Informa-
tionen finns ocksd pd Sveriges Domstolars webbplatser. I vissa fall
sker annonsering dven 1 lokalpress, en eller flera rikstickande dags-
tidningar eller i fackpress. Information om lediga anstillningar kan
ocksa spridas via sociala medier.

Det ir Domarnimnden som efter samrdd med domstolschefen
utformar annonser om lediga domaranstillningar. Annonserna inne-
hdller grundliggande information om domstolen och anstillningen
(under rubriken ”Arbetsbeskrivning”) samt information om anstill-
ningsvillkor och praktiska frigor. Vidare innehéller annonsen en krav-
profil for den aktuella anstillningen (under rubriken “Kvalifikatio-
ner”). Den kravprofil som Domarnimnden faststiller 1 ett visst drende
innehiller en hinvisning till Domarnimndens allminna kravprofil for
anstillning som ordinarie domare och i férekommande fall till nimn-
dens chefsprofil.” Dirutéver kan sirskilda krav uppstillas fér varje
enskild anstillning, 1 den konkreta kravprofil som sedan presenteras i
annonsen. Domarnimnden himtar infér upprittandet av den kon-
kreta kravprofilen in upplysningar frin Domstolsverket, om det giller
en anstillning som domstolschef, eller den aktuella domstolen, om det
giller en annan domaranstillning.

% Se bilaga 2 och 3. Det finns ocks3 sirskilda kravprofiler fér tekniska rdd samt f6r nominering
av domare till Europeiska unionens tribunal.
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Aktivt rekryteringsarbete

Ibland uppmirksammar Domarnimnden att en viss person kan vara
limplig f6r en utlyst anstillning. S3dan information kan komma exem-
pelvis frin ndgon av nimndens ledaméter eller frin chefen fér den
domstol som rekryterar en ordinarie domare. Informationen kan ock-
s finnas hos Domarnimndens kansli.

Om Domarnimnden anser att en viss person har férutsittningar
att i den aktuella anstillningen om han eller hon soker den, kan
nimnden kontakta personen for att informera om den lediga anstill-
ningen. Det sker normalt genom att Domarnimndens kanslichef
ringer och berittar om anstillningen och de aktuella bedémnings-
kriterierna. Kanslichefen informerar om att kontakten inte innebir
ndgot l6fte om att personen kommer att {3 anstillningen om han eller
hon soker den. Om den som har kontaktats av Domarnimnden pd
det sitt som nu har beskrivits vill s6ka den aktuella anstillningen, si
giller samma férfarande som for dvriga sékande.

Ansokningstiden

Ansékningstiden 1 ett drende om anstillning av ordinarie domare be-
stims normalt till cirka tre veckor. Direfter foérlings ansokningstiden,
om det inte finns tillrickligt manga behoriga och for yrket limpliga
sokande. Om drendet avser endast en anstillning bor det finnas minst
tre sokande.

4.2.3 Ansoékan

Den som ir intresserad av en anstillning limnar in en ansékan inom
den i annonsen angivna tidsfristen’. Ansdkningen gérs pi en sirskild
blankett som finns pd Sveriges Domstolars och Domarnimndens
externa webbplatser.

Sokanden ska ange sin motivering till varfér hon eller han séker
den aktuella anstillningen, nir tilltride tidigast kan ske och, om det ir
friga om flera domartjinster, s6kandens prioritering mellan dem.

* Tidsfristen ir inte absolut. Om en sdkande ger in en ansdkan efter fristens utging, avvisas den
inte av Domarnidmnden.
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Ansokan ska innehdlla en meritforteckning som anger sékandens
arbetslivserfarenhet, 6vriga meriter och genomgingna utbildningar.
For den som paborjat sirskild domarutbildning finns ett sirskilt ut-
rymme for att ange datum f6r det samt datum for eventuellt assessors-
forordnande.

Till ans6kningen ska sokanden bifoga behorighetshandlingar, bl.a.
dokumentation som visar att han eller hon ir svensk medborgare, och
de 6vriga handlingar som sokanden vill 3beropa i drendet. Sokanden
bér ocksd ange referenspersoner som Domarnimnden kan inhimta
yttrande frn. Sékanden uppmanas att ange referenser frin sin nu-
varande anstillning och frin de fem senaste anstillningsdren samt — 1
forekommande fall — referenser avseende notariemeritering och sir-
skild domarutbildning eller extern adjunktion.

4.2.4 Domarnamndens handlaggning*
Inledande beredning

Efter ansékningstidens utging gir Domarnimndens kanslipersonal
igenom de ansdkningar som har kommit in 1 drendet. Om anstill-
ningstiden har férlingts och antalet sokande fortfarande ir firre in
tre, provas drendet dndi. Om det efter en forlingning inte finns nigon
sokande 1 drendet, tar Domarnimnden kontakt med den aktuella
domstolen for en diskussion om t.ex. ytterligare férlingning av ansok-
ningstiden eller avbrytande av rekryteringsférfarandet.

Generella intresseanmilningar

Generella intresseanmailningar regleras 1 7 § andra stycket utnimnings-
lagen. Dir anges att en generell intresseanmilan till Domarnimnden
ska avse anstillningar som ordinarie domare. En intresseanmilan kan
avse en viss typ av anstillning eller flera typer av anstillningar. Den
kan ocksd begrinsas till domstolar i en viss region.

Nir ansokningstiden 1 ett drende har gdtt ut tar Domarnimnden
kontakt med den eller de som har limnat in en generell intresse-

* Domarnimndens handliggning regleras forutom i utnimningslagen i férordningen (2010:1793)
med instruktion f6r Domarnimnden.
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anmilan som omfattar den i irendet aktuella anstillningen fér att ge
tillfille att antingen soka den utlysta tjinsten eller avst3 frin det. An-
sokan frdn en person som viljer att tas upp som sdkande 1 drendet
behandlas direfter pi samma sitt som &vriga sékande. Sokanden ges
tillfille att ge in referenser och andra handlingar 1 drendet.

Av Domarnimndens arbetsordning framgdr att generella intresse-
anmilningar far skrivas av frn vidare handliggning nir tvd ar har gitt
frin det att anmilningen kom in till Domarnimnden. Den som har
gett in anmilan bereds tillfille att yttra sig innan det sker.

Referenstagning

Domarnimnden himtar in referenser frin sékandens nuvarande an-
stillning men ocksd frin de 6vriga anstillningar som sékanden har
haft under de senaste fem &ren. Om sékanden har genomgatt notarie-
meritering, sirskild domarutbildning eller tjinstgjort som adjungerad
ledamot 1 domstol, inhimtas vitsorden avseende den tjinstgoringen.
Om en sokande har bifogat ett skriftligt tjinstgoringsintyg eller
vitsord frin en avslutad anstillning, gér Domarnimnden en bedém-
ning av om ett kompletterande yttrande bor inhimtas eller inte. Om
en sokande har s6kt en motsvarande anstillning tidigare, inhimtas
normalt inget nytt yttrande frin de referenspersoner som redan yttrat
sig 6ver sdkanden inom ramen for det tidigare drendet. Undantag kan
goras om det tidigare yttrandet avsdg en di pigdende anstillning och
Domarnimnden anser att ett nytt yttrande behévs. Undantag kan
ocksd goras om sokanden begir att ett nytt yttrande ska himtas in.
Det hinder att en sékande inte kan eller 6nskar ange referens-
personer i sin ansokan. Ett skl till det kan vara att sokanden har arbe-
tat som exempelvis deligare pd en advokatbyrd och inte haft nigon
overordnad som kan yttra sig eller att sokanden har arbetat som en-
sam jurist inom ett bolag eller vid en myndighet och inte haft nigon
dverordnad jurist som kan gora en ingiende bedémning av skicklig-
heten. Ett annat skil kan vara att sékanden anser det vara kinsligt att
3beropa en viss person, t.ex. nuvarande chef, som referens. Sokande
som dr tveksamma 1 friga om vilka referenspersoner som bor anges
kan vinda sig till Domarnimnden for information. Domarnimnden
ger dd s6kanden rdd om hur sékanden kan g3 till viga. En mojlighet ir
att sdkanden dberopar andra slags referenspersoner, exempelvis domare
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eller parter som sékanden regelbundet upptrider infér. Som andra ex-
empel pa referenspersoner kan nimnas kollegor och klienter.

Domarnimndens kansli inhimtar referenser genom ett i huvudsak
skriftligt forfarande. Referenspersonerna fir ett dokument med en
fragelista under rubriken ”Vad ditt yttrande bér innehilla” och Do-
marnimndens kravprofil som ett underlag f6r hur yttrandet bor utfor-
mas. Frigelistan syftar till att pd ett enhetligt sitt inhimta information
1alla de delar som nimns 1 Domarnimndens kravprofiler {ér ordinarie
domare och fér befordrade anstillningar.

Domarnimnden upplyser ocksd om att det kan finnas sirskilda
kompetenskrav som anges 1 anstillningsannonsen. Inledningsvis ges
referenspersonen en mojlighet att fritt beskriva sékanden. Direfter
foljer frigor som syftar till att referenspersonen ska beskriva sokan-
dens skicklighet 1 friga om

— juridiska kunskaper,

— analytisk fé6rmiga,

— omdéme och personlig mognad,

— sjilvstindighet och integritet,

— formdga att uttrycka sig i tal och skrift,
— upptridande samt

— arbets- och stresshanteringsférméiga.

Under rubriken “Ovrigt som beaktas vid skicklighetsbedomningen”
foljer sedan frigor om sokandens férmiga att skapa en god stimning
pd arbetsplatsen, samarbetsférmaga, hjilpsamhet, intresse av att vara
handledare samt intresse fér utvecklingsfrigor.

Referenspersonen ges mojlighet att ange det som han eller hon
eventuellt kan vilja ligga till om sékanden efter att ha svarat pd de sir-
skilt angivna frigorna. Avslutningsvis ges referenspersonen mojlighet
att bedéma sokandens limplighet for den sokta anstillningen. I den
delen anges féljande:

Om du bedémer att den sokande ir limplig f6r den sokta anstillningen

ser Domarnimnden girna att du graderar den sékandes limplighet genom

att anvinda dig av ndgot av uttrycken limpad, vil limpad, mycket vil lim-

pad eller synnerligen vil limpad. Limpad innebir att den sékande upp-

fyller kraven for anstillningen (se annons och kravprofil). Om den sékan-
de ligger pd en, enligt din bedémning, genomsnittlig nivd bor termen vil
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limpad anvindas. Mycket vil limpad innebir att den s6kande ir bittre dn
den genomsnittliga kandidaten. Det hogsta vitsordet — synnerligen vil
limpad — bor anvindas ytterst restriktivt.

Om det giller en chefsdomaranstillning ir frigelistan utformad p3 ett
delvis annorlunda sitt. D3 tillkommer, under rubriken ”Kvalifikatio-
ner for en chefsanstillning” fridgor som syftar till att referenspersonen
ska beskriva sékanden 1 friga om

administrativ férmiga,

— social formaga,

— kommunikativ f6rmiga,

— malmedvetenhet och drivkraft,

— stresshanteringsférmédga och emotionell stabilitet samt

— utvecklingsomrdden vad giller chefskap/ledarskap.

Nir Domarnimnden har fitt referenser frin samtliga referensperso-
ner férekommer det att kansliet behover kontakta en referensperson
for att be om kompletteringar. Referenserna kan kompletteras genom
ett tilligg till det skriftliga yttrandet eller genom att referenspersonen
muntligen yttrar sig 1 de kompletterande delarna. Referenserna sam-
manstills direfter i ett dokument.

Domarnimndens ansvar for att underlaget ir fullstindigt

Domarnimnden, som vid sin handliggning ska f6lja bestimmelserna
1 forvaltningslagen (1986:223), har ett ansvar for att underlaget for
nimndens f6rslag dr fullstindigt.”

Det férekommer att uppgifter om en sékande limnas till Domar-
nimnden av andra idn de referenspersoner som Domarnimnden har
tagit kontakt med eller som annars har dberopats av sokanden. Om
sddana uppgifter limnas anonymt, brukar Domarnimnden skicka
uppgifterna till s6kanden endast f6r kinnedom. I ett fital fall har det
hint att Domarnimndens ledaméter har ansett att Domarnimndens

* Av 7 § andra meningen férvaltningslagen framgdr den s.k. officialprincipen, som innebir att en
myndighet vid handliggningen av ett drende ”skall [...] beakta mojligheten att sjilv inhimta
upplysningar och yttranden frin andra myndigheter, om sdana beh&vs”.
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kansli bor ta en ny kontakt med och stilla ytterligare frigor till en eller
flera referenspersoner som har uttalat sig inom ramen fér Domar-
nimndens inledande beredning.

Intervjuférfarandet

I alla direnden om tillsittning av ordinarie domare intervjuas de sékande
som kan komma i friga {6r anstillning (se 4 § forordningen med in-
struktion f6r Domarnimnden).

I drenden om utnimning av hovrittsrdd, kammarrittsrdd eller rdd-
man bestimmer domstolschefen vilka sékande som ska kallas till in-
tervju och det ir domstolschefen som intervjuar sékandena. De som
nyligen har intervjuats av domstolschefen i ett annat utnimnings-
irende eller annars ir vilkinda av domstolen behover dock som regel
inte intervjuas pa nytt. Vidare kan en domstolschef avstd frén att inter-
vjua en s6kande som p3 ett tydligt sitt inte uppfyller kriterierna for
anstillningen. Infér intervjuerna fir domstolschefen del av referens-
sammanstillningarna. Intervjuerna sker vanligtvis inom ndgra veckor
efter det att referenserna har himtats in. Efter att domstolschefen har
hallit intervjuer yttrar sig domstolschefen till Domarnimnden om vilka
sokande som han eller hon anser bér sittas upp 1 forslaget till reger-
ingen och 1 vilken ordning sékandena bor rangordnas.

I irenden om anstillning som domstolschef, justitierdd, lagman 1
hovritt eller kammarritt, rad tillika vice ordférande eller chefsraidman
beslutar Domarnimnden vilka sokande som ska tas ut for test-
och/eller intervjuférfarande och vilken av nimndens ledaméter som
ska genomféra intervjuerna. Om irendet inte giller rekrytering av en
domstolschef deltar domstolschefen vid intervjun. Det normala ir att
Domarnimnden utser en ledamot som genomfér intervjun. Infér
intervjuerna har den ledamot som intervjuar, domstolschefen och
sokanden tillgdng till resultatet av de tester som genomfors nir det
giller chefsdomaranstillningar.
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Tester och djupintervjuer avseende chefsdomaranstillningar

Domarnimnden har upphandlat en konsult som anlitas fér att genom-
fora tester och intervjuer som baseras pd testresultaten. Sokandena
genomgdr tv tester. Ett test giller férmdgan till kritiskt tinkande och
analytiskt resonemang och ett test giller personliga egenskaper.

Testerna f6ljs upp med djupintervjuer som hélls av konsulten med
utgdngspunkt i testresultaten.

Om en sokande har genomgatt testférfarande 1 ett annat drende
vid Domarnimnden under det senaste dret gors inget nytt test.

Nir konsulten har genomfért tester och intervjuer och firdigstillt
sitt utlitande 6ver s6kandena, skickar han eller hon det till Domar-
nimnden. Konsulten limnar ocksd en muntlig rapport till Domar-
nimndens kansli. Utlitandet avseende en sokande skickas direfter till
den ledamot 1 nimnden som ska genomfora intervjuer med sokan-
dena, domstolschefen och sékanden.

Domstolschefens yttrande

Mot bakgrund av det skriftliga underlaget, de intervjuer som har hil-
lits samt — nir det giller chefsdomare — resultatet av de tester som har
genomforts yttrar sig domstolschefen 6ver sokandena till Domar-
nimnden. I yttrandet ska domstolschefen ange bl.a. om han eller hon
bedémer de sdkande som limpliga for anstillningen och 1 vilken ord-
ning s6kandena bor komma i1 friga.

Domstolschefen limnar dven uppgift om hur minga anstillningar
som tillsittningsirendet giller.

Domarnimndens handliggning infér sammantridet

Domarnimndens kansli upprittar ett forslag till beslut avseende vilka
sokande som bér sittas upp pé forslag i drendet och hur dessa bor
rangordnas i férhdllande till varandra. I irenden om rekrytering av be-
fordrade domare upprittas forslaget 1 samrid med den ledamot som
har deltagit 1 intervjuerna.
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Nir kansliet upprittar sitt forslag fists sirskild vike vid att varje
sokandes meriter ska bedomas utifrdin Domarnimndens praxis for
bedémning av skicklighet och limplighet. Det innebir att kansliets
kunskap om Domarnimndens praxis kommer nimndens ledaméoter
till del 1 varje drende.

4.2.5 Domarnamndens sammantrade

Domarnimnden sammantrider normalt en gng per ménad férutom
under juli.

En vecka fére Domarnimndens sammantride skickas ett skriftligt
underlag till Domarnimndens ledaméter. Underlaget innehdller kans-
liets forslag till beslut 1 de drenden som ska behandlas vid samman-
tridet samt det &vriga material — ansdkningar, referenssammanstill-
ningar, eventuella testresultat, chefsyttrandet och en lista dver tidigare
anstillningar — som ledaméterna behdver f6r att kunna fatta beslut 1
respektive drende. Varje ledamot har alltsd infér sammantridet list in
uppgifterna om alla sékande 1 varje drende.

Under sammantridena foredras varje drende. I de drenden dir ett
test- eller intervjuférfarande har dgt rum innefattar féredragningen
en muntlig redogérelse for kansliets moéte med den konsult som har
genomfort tester eller intervjuer. Den intervjuande ledamoten far
mojlighet att komplettera féredragningen.

Om érendet avser utnimning av en domstolschef ges de sékande
som ir aktuella f6r rangordning tillfille att presentera sig infér nimn-
den.

Innan nimnden fattar beslut i ett tillsittningsirende fors en dis-
kussion mellan nimndens ledaméter om sékandenas vitsord och hur
deras respektive skicklighet ska beskrivas och virderas utifrin krav-
profilen och i férhillande till medsokandena i varje drende.

Efter diskussionen sker en omrostning bland nimndens ledaméoter
som resulterar i ett beslut om vilka sékande som ska féras upp pa for-
slag 1 respektive drende och hur de ska rangordnas i férhéllande till
varandra.

En foretridare f6r Domstolsverket fir nirvara och yttra sig vid
sammantridet men ingdr inte som ledamot i nimnden och har inte
rostritt (8 § utnimningslagen).
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4.2.6 Domarnamndens avslutande atgirder

Nir sammantridet har avslutats, utarbetar kansliet ett utkast till pro-
tokoll. Kansliet inhimtar ocksd uppgifter ur belastningsregistret avse-
ende de sokande som nimnden har beslutat att féra upp pd forslag (se
4 § tredje stycket férordningen med instruktion f6r Domarnimnden).

Domarnimndens protokoll skickas till ledaméterna fér synpunk-
ter. Till protokollet bifogas information om de féreslagna sokandena
féorekommer 1 belastningsregistret.

Nir protokollet ir justerat av ordféranden och expedierat till blLa.
sokandena, skickar kansliet éver allt material till Justitiedepartementet.
Arendet ir dirmed i praktiken avslutat vid Domarnimnden. Domar-
nimndens drenden avslutas formellt forst efter att regeringens utnim-
ningsbeslut kommit in till nimnden.

4.2.7 Forfarandet i Regeringskansliet

Nir Domarnimnden har éverlimnat ett drende om utnimning av en
ordinarie domare till regeringen inleds beredningen av drendet 1 Reger-
ingskansliet. Underlaget idr detsamma som Domarnimnden har haft
tillgdng wll.

Infér regeringssammantridet informeras Domstolsverket och
domstolschefen om de drenden som kommer att tas upp vid samman-
tridet. Detta for att Domstolsverket eller domstolschefen ska hinna
slutféra loneférhandlingarna med de kandidater som kan komma 1
friga f6r utnimning vid sammantridet. I drenden om vissa chefs-
befattningar féregds regeringens beslut av information ull de fackliga
huvudorganisationerna. Organisationerna ges d ocks3 tillfille att in-
om viss tid limna synpunkter eller begira éverliggning i drendet.

Regeringens beslut om utnimning av ordinarie domare publiceras
pd bl.a. Sveriges Domstolars externa webbplats.
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5 En nordisk utblick

5.1 Norge
5.1.1 Inledning

I Norge bereds drenden om tillsittning av domare av det sjilvstindiga
och oavhingiga organet Innstillingsridet for dommere (fortsittnings-
vis: Innstillingsridet)." Innstillingsridet limnar forslag till den norska
regeringen (formellt: Kongen i statsrdd) avseende ordinarie domar-
anstillningar i alla allminna norska domstolar utom den norska hogsta
domstolen, Hoyesterett.

Innstillingsridets ordforande har, tillsammans med andra, funge-
rat som regeringens radgivare infér utnimning av domare 1 Hoyeste-
rett. Arenden om utnimning av domare i Hoyesterett bereds av det
norska justitiedepartementet. Uppgifter om vilka som séker de an-
stillningarna ir offentliga med hinsyn till allminhetens intresse av in-
syn 1 frdgor om utnimning av domare till s viktiga maktpositioner.

Innstillingsridets verksamhet regleras i 3 kap. loven om domstolene
(domstolloven).

5.1.2 Innstillingsradets organisation

Innstillingsridet bestdr av sju ledaméter. Vid tillsittning av domare 1
de allminna domstolarna bestir det av tre domare, en advokat, en
jurist i offentlig sektor och tvd ledaméter som inte ir jurister.” Inn-

! Information om Instillingsrédet finns pd dess webbplats: www.domstol.no/no/Enkelt-domstol/
Innstillingsradet/

2Vid tillsittning av s.k. jordskiftedommere (domare vid jordskifterett, som handligger mal enligt
norska jordskifteloven, bla. angiende faststillelse av fastighetsgrinser) bestir ridet av en jord-
skiftedommer, en jordskiftekandidat (som har en genomgatt en universitetsutbildning omfattande
bl.a. planliggning), tvd domare, en advokat och tva ledamé&ter som inte ir jurister.
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stillingsridets medlemmar utses av den norska kungen i det norska
statsridet for en tjinstgdringsperiod om fyra &r med mojlighet till
forlingning om en sidan period. Det dr kungen som bestimmer vem
som ska vara ordférande 1 ridet.

Innstillingsrddet hiller nio méten per &r.

Ett sekretariat som hor till Domstoladministrasjonen® ger Inn-
stillingsridet stod 1 praktiska frigor.

Innstillingsrddet arbetar inte med marknadsféring av domar-
anstillningar. Det ir en uppgift fér Domstoladministrasjonen och de
enskilda domstolarna att se till att det kommer in ansékningar frén
tillrickligt ménga kvalificerade jurister.

5.1.3  Férfarandet
Inledande beredning

En domstol som har en ledig domaranstillning kontaktar Domstol-
administrasjonen, som férklarar anstillningen ledig och tar kontakt
med Innstillingsridet, som sitter samman en intervjugrupp bestiende
av tre av ridets medlemmar.

Innstillingsridet far information frin domstolschefen om de even-
tuella sirskilda kvalifikationer som sékanden bér ha. Om det ror sig
om en anstillning som chef f6r domstolen, kommer underlaget till
kravprofilen diremot frin Domstoladministrasjonen.

Nir ansokningsfristen har gdtt ut fir intervjugruppen en forteck-
ning Sver sokandena. I anslutning till det ber Innstillingsrddet dom-
stolschefen om synpunkter pd vilka sékande som bor kallas tll inter-
vju. Efter att domstolschefen har kommit med sitt férslag kontaktar
ordféranden i intervjugruppen dess ¢vriga medlemmar. Intervjugrup-
pen enas om vilka som ska kallas till intervju.

Intervjuer, tester och referenser

Vid intervjuerna deltar férutom intervjugruppen en representant for
Domstoladministrasjonen och domstolschefen. Domstolschefen del-
tar dock inte om drendet avser anstillningen som chef f6r domstolen.

3 Den norska motsvarigheten till Domstolsverket.

114



SOU 2017:85 En nordisk utblick

Intervjugruppens ordférande leder intervjuerna. Frigor pd en
frigelista anvinds som utgingspunkt f6r intervjuerna men vilka fr-
gor som stills 1 det konkreta fallet anpassas efter varje sékande. Nor-
malt sett hills fem il sex intervjuer per dag. Om antalet s6kande ir
stort, forekommer det att Innstillingsridet hiller korta intervjuer om
20 minuter 1 ett forsta led, varefter det avgors vilka sékande som ska
kallas till mer grundliga intervjuer.

Innstillingsrddet anvinder tester vid rekrytering av chefsdomare 1
de storsta domstolarna och vissa andra chefsdomare. Testerna genom-
fors av en professionell rekryteringsbyrd. Resultaten av testerna an-
vinds av Innstillingsrddet genom att sékanden 1 slutet av intervjun far
kommentera testresultaten. Innstillingsrddet 6verviger att utvidga
bruket av tester, till fler typer av domaranstillningar, men har sam-
tidigt noterat att testerna ir kostsamma.

Efter att intervjuer har hillits inhimtas referenser frin minst tre
referenspersoner per sokande. Arbetet med referenstagningen for-
delas inom intervjugruppen. Referenserna skickas sedan till domstols-
chefen, som fir ge in en motiverad rangordning till Innstillingsradet.
Direfter diskuteras domstolschefens rangordning inom intervjugrup-
pen, som skriver ett utkast till Innstillingsridets forslag till utnim-
ning. Om det finns tillrickligt ménga kvalificerade sékande, ska for-
slaget innehdlla tre kandidater per anstillning som rangordnas.

Meritvirdering

Som ett grundliggande krav f6r domaranstillning anges i 54 § dom-
stolloven att en ordinarie domare mdste vara minst 25 &r och att det
for de hogsta befattningarna giller en 3ldersgrins pd 30 &r. I prakti-
ken krivs dock, enligt Innstillingsridets praxis, minst tio irs erfaren-
het som jurist for att bli domare.

De allra flesta som utndmns till domare har efter juridikstudierna
varit dommerfullmektige. En anstillning som dommerfullmektig varar
under tv4 till tre &r och innefattar sjilvstindigt démande i brottmal
och tvistemil. Anstillningen dr dirmed ett slags motsvarighet tll den
svenska notariemeriteringen. Nigon motsvarighet till den svenska sir-
skilda domarutbildningen finns inte. De som utnimns till domare ir
kvalificerade jurister med skilda bakgrunder inom offentlig eller privat
sektor.
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Innstillingsradets férslag

Intervjugruppens forslag behandlas vid Innstillingsrddets mote. Ord-
foranden 1 intervjugruppen foredrar férslaget, bitridd av intervjugrup-
pens tvd andra medlemmar. Direfter diskuteras f6rslaget. Oftast instim-
mer Innstillingsrddets 6vriga medlemmar i intervjugruppens férslag.

Innstillingsridets forslag skickas sedan till det norska justitie-
departementet, varefter det efter ytterligare handliggning dir over-
limnas till den norska kungen i det norska statsridet, som ir det organ
som utnimner domarna.

Det forutsitts att den som har placerats i det forsta foérslagsrum-
met utnimns. S§ har alltid skett under de senaste tio dren. Innstillings-
ridet har alltsd en 1 praktiken avgorande roll vid alla domarutnim-
ningar.

Forfarandet tar normalt tre till fyra veckor frin ansékningsfris-
tens utgang.

5.1.4  Offentligheten i forfarandet

Domstoladministrasjonen annonserar offentligt om lediga domar-
anstillningar. Vidare giller den norska offentlighetslagen — lov om
rett til innsyn 1 dokument 1 offentleg verksemd (offentleglova) —
1drenden om utnimning av domare (551§ férsta stycket domstol-
loven). Det innebir att uppgifter om sokandena som utgingspunkt ir
offentliga. Det ska finnas sirskilda offentliga listor éver sékandena.
Dessa listor ska som huvudregel innehilla sékandenas namn och 3lder
samt upplysningar om deras utbildning och tidigare erfarenhet av
offentlig och privat verksamhet (551 § andra stycket domstolloven).
Det finns dock en generell regel f6r alla offentliga anstillningar som
gor det mojligt f6r norska myndigheter att géra undantag frin prin-
cipen om offentlighet 1 tillsittningsirenden. Om en sékande begir
det, ska myndigheten — i det hir fallet Innstillingsridet — préva om
det finns férutsittningar for att hemlighdlla uppgifter om sokandens
identitet. Vid den bedémningen ska det, utéver sékandens intresse av
sekretesskydd, fastas vikt vid om det finns ett sirskilt offentligt in-
tresse (sxrleg offentleg interesse) for utnimningen till den aktuella
anstillningen (25 § offentleglova).

Om det finns starka skil kan en soékande alltsd {3 dispens frin
offentligheten. Det kan exempelvis gilla sokande som ir advokater
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och som riskerar att forlora klienter om ansékan blir kind. Samtidigt
innebir rekvisitet om sirskilt offentligt intresse att Innstillingsrddet
méste viga sokandens skil for sekretess mot allminhetens intresse av
insyn i varje enskilt fall. Exempelvis kan en sékande till en anstillning
som chef f6r en stor domstol inte forvinta sig att beviljas undantag
frén offentligheten. Nir det ir frdga om en domare som séker en
annan domaranstillning beviljar Innstillingsridet inte undantag frin
huvudregeln om offentlighet éver huvud taget. Sékandens skil for
sekretess anses di vara for svaga i férhillande till intresset av insyn.
Sokandenas namn hélls hemliga, i férhillande till allminheten, avse-
ende 30-40 procent av sékandena.

Aven nir uppgifter om en sokande skyddas av sekretess méste
antalet sékande och deras kén framgd av s6kandelistan (25 § andra
stycket offentleglova).

En sokande har alltd ritt att f3 veta vilka medsokandena dr och
ndgon tystnadsplikt giller inte f6r en s6kande som begir ut skyddade
uppgifter.

Innstillingsridets forslag med rangordning (innstilling) dr offent-
ligt och presenteras pa Innstillingsrddets hemsida. Motiveringen som
ligger till grund {6r rangordningen (begrunnelsen) ir dock inte offent-
lig (551§ tredje stycket domstolloven).

De norska reglerna om sekretess innebir allts att en sokande pa
begiran kan {4 sin identitet skyddad av sekretess under beredningen
vid Innstillingsridet men att namnen pd de kandidater som féreslés
for regeringen alltid dr offentliga. Sekretessregleringen har medfért
att vissa sokande anger att de stdr fast vid sin ansokan under férut-
sittning att de rangordnas pd en plats som innebir att de 1 praktiken
kommer att 3 en anstillning. En s6kande kan pd si sitt, genom ett
slags villkorad &terkallelse, skydda sig frin att namnet offentliggors
om han eller hon foreslds t.ex. 1 andra eller tredje hand 1 ett drende
som avser endast en anstillning.

5.1.5 Utbildning av nya domare

De som utnimns till domare 1 Norge ir kvalificerade jurister med
skilda bakgrunder inom offentlig eller privat sektor. Det innebir att
det ofta finns ett behov av introduktion till domaryrket. De nyut-
nimnda domarna erbjuds dirfor under det forsta anstillningsdret ett
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utbildningsprogram med fyra kurser, om tre—fyra dagar per kurstill-
fille. Domstolscheferna har ett ansvar f6r de nyutnimnda domarnas
introduktion och sirskilt for att utforma ett uppligg for introduk-
tionsutbildningen s att den ir anpassad efter den enskilda domarens
bakgrund och behov av utbildning.

5.2 Danmark
5.2.1 Inledning

I Danmark bereds drenden om tillsittning av domare av det 1 f6rhal-
lande till Domstolsstyrelsen® och Justitsministeriet fristdende organet
Dommerudnevnelsesridet.

Dommerudnavnelsesrddet ger forslag till justitieministern infér
tillsittning av alla domaranstillningar férutom anstillningen som pre-
sident 1 Hojesteret, som viljs av och bland domstolens domare.

Ridets verksamhet regleras 1 43 a—d §§ retsplejeloven.

5.2.2 Dommerudnavnelsesradets organisation

Dommerudnavnelsesridet bestir av en domare i Danmarks hogsta
domstol, Hejesteret, nominerad av den domstolen, en domare frin
ndgon av landsretterne nominerad av landsretterne, en domare frdn
byret nominerad av Den Danske Dommerforening, en advokat nomi-
nerad av danska Advokatridet samt tvd representanter for allmin-
heten nominerade av organisationerna Kommunernes Landsforening
och Dansk Folkeoplysnings Samrid. Ridets medlemmar utses av
justitieministern.

Dommerudnzvnelsesrddet hiller elva méten per ar.

Rédet bitrids 1 praktiska frigor av ett sekretariat som hér till Dom-
stolsstyrelsen.®

* Den danska motsvarigheten till Domstolsverket.

> Information om Dommerudnavnelsesridet finns pa dess webbplats: www.domstol.dk/
Dommerudnaevnelsesraadet/Pages/default.aspx

¢ Dommerudnzvnelsesridets beslut fattas dock oberoende av Domstolsstyrelsen. Se avsnitt 5.2.1.
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5.2.3  Forfarandet
Inledande beredning

Anstillningsirenden inleds med att Domstolsstyrelsen annonserar att
en anstillning dr ledig. S6kandena ska skicka sina ansékningshand-
lingar med bilagor elektroniskt till Dommerudnavnelsesrddets sekre-
tariat.

Domstolsstyrelsen tar fram en férteckning éver sékandena. Lis-
tan skickas till Dommerudnavnelsesridets ledaméter samt till Den
Danske Dommerforening och Dommerfuldmagtigforeningen. Leda-
moterna far ocksd kopia av ansokningshandlingarna. Om det finns
sokande som ir eller har varit advokater, skickas kopia av listan dven
till danska advokatsamfundet.

Chefen fér den aktuella domstolen far yttra sig éver s6kandena.
Om det ir friga om en anstillning i en byret, remitteras frigan dven
till presidenten i den landsret som aktuell byret hér till. Om det giller
en anstillning som byretsprasident ir det 1 stillet domarna i dom-
stolen som fir yttra sig innan frdgan remitteras till dverrittspresiden-
ten. Ar det friga om anstillning av landsretsprasident, tas yttrande in
fran plenum i aktuell landsret.

Intervjuer, tester och referenser

Dommerudnavnelsesrddets handliggning sker i allminhet pd endast
skriftligt underlag. Av den anledningen betonas i informationen till
sokande att ansékan boér innehilla utlitanden frin tidigare och nuva-
rande arbetsgivare, 1 syfte att rddet ska ha bista mojliga underlag for
sitt forslag. Om sokanden redan ir offentlig tjinsteman, finns det,
enligt en sirskild bestimmelse 1 8 § tjenstemandsloven, en skyldighet
for narmaste chef att ge sokanden skriftliga vitsord.

Huvudregeln ir att Dommerudnavnelsesridet inte hiller intervjuer
med sokandena. Det finns dock en méjlighet, enligt rddets arbetsord-
ning, att intervjua sékande vid behov. Om en s6ékande har intervjuats
av radet i ett tidigare irende, hills normalt inte ndgon ny intervju.”

7 Se Dommerudnavnelsesrddets &rsredovisning f6r &r 2016 pd www.domstol.dk/
Dommerudnaevnelsesraadet/Nyheder/ovrigenyheder/Documents/DUR _aarsrapport_2016.pdf
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Rédet har mojlighet att ta hjilp av extern konsult f6r bl.a. person-
lighetstester. Hittills har den mojligheten anvints endast avseende an-
stillningar som chef fér domstol (prasident).

Meritvirdering

Den traditionella danska domarkarriiren innefattar anstillning som
dommerfuldmagtig, vilket normalt sett innebir tre rs tjinstgdring
med eget domande i brottmdl och tvistemdl, eller anstillning hos
Justitsministeriet.

Fortfarande har de flesta av de domare som utnimns den traditio-
nella bakgrunden. Det finns dock numera en uttalad strivan mot att
rekrytera domare frin en bredare krets, 1 syfte att 8 bredare och mer
allsidiga erfarenheter pd alla nivier i domstolssystemet.®

Onskemilet om att rekrytera domare frin en bredare krets har
kommit till uttryck i lagtext. Vid tillsittningen av domaranstillningar
ska, enligt 43 § retsplejeloven, en samlad virdering ske av s6kandens
kvalifikationer 1 férhillande till den aktuella anstillningen. Det ska
liggas avgorande vikt vid sékandens juridiska och personliga kvalifi-
kationer. Ocksd bredden 1 sokandens juridiska erfarenhet ska, enligt
paragrafen, tillmitas vikt. Vidare ska det vid virderingen tas hinsyn
till att det vid domstolarna bér finnas domare med olika slags juridisk
erfarenhet.

Normalt sett, med undantag enbart f6r de allra mest kvalificerade
juristerna, krivs enligt Dommerudnavnelsesrddets praxis, adjunk-
tion 1 dverritt for att en sokande ska kunna {3 en domaranstillning.
Sddana férordnanden kan sokas av bdde av den som ir dommerfuld-
magtig och av den som har arbetat utanfér domstolarna.

Danska jurister kan dven f4 en inblick 1 arbetet som domare 1 byret
genom tillfilliga domarférordnanden. Sddan adjunktion kallas byrets-
konstitution. Det ir mojligt fér danska jurister att séka adjunktion
forst 1 byret f6r att meritera sig fér adjunktion i landsret. Det fore-
kommer ocks3 att en jurist som redan har adjungerat i landsret soker
adjunktion 1 byret 1 syfte att férbittra sina mojligheter att 3 en ordi-
narie anstillning som domare i byret.

% Se Dommerudnzvnelsesridets drsredovisning fér dr 2016 pd www.domstol.dk/
Dommerudnaevnelsesraadet/Nyheder/ovrigenyheder/Documents/DUR _aarsrapport_2016.pdf
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Dommerudnavnelsesridets forslag

Radet foresldr endast en sokande per ledig anstillning, vilket innebir
att rddet maste limna nytt forslag om den som féreslagits inte kan
tilltrida anstillningen. Forslaget faststills efter diskussion bland leda-
moterna. Om ledaméterna inte kan enas sker en omrostning. Ord-
foranden har 1 s& fall utslagsrost. Forslaget ska vara motiverat och
eventuella skiljaktiga meningar ska framgd av forslaget (43 a§ rets-
plejeloven).

Forslaget limnas till justitieministern, som regelmissigt féljer Dom-
merudnavnelsesridets forslag.

Formellt sett beslutas domarutnimningarna av den danska kungen.

5.2.4  Offentligheten i forfarandet

I Danmark offentliggérs lediga domaranstillningar, enligt den huvud-
regel som giller for offentliga anstillningar (se 5 § forsta stycket tjenste-
mandsloven).

Nir ansokningsfristen har 16pt ut dr ritten att £ del av listan med
namnen och eventuella évriga uppgifter som krivs for att identifiera
sokandena begrinsad. Medsokande 1 drendet och organisationer vars
medlemmar dr naturliga som sokande tll anstillningen, dvs. bla.
fackférbund f6r jurister, kan {8 uppgifter om vilka som har sokt (5 §
tredje stycket tjenstemandsloven).

En sokande har mojlighet att, fore ansokningstidens utging, limna
en skriftlig begiran till Dommerudnevnelsesrddet om att sddana upp-
lysningar som ska limnas ut till medsokande och vissa organisationer
inte ska vara offentliga. I s3 fall ska det antecknas pd s6kandelistan nir
den limnas ut. Om det finns en sddan anteckning pd listan, fir den
som tagit del av listan, t.ex. en medsokande, inte sprida uppgifterna
vidare. Overtridelse mot det forbudet straffas med boter (5 § fjirde
och femte stycket tjenstemandsloven).

Samma dag som Dommerudnavnelsesrddet har limnat sitt for-
slag, som innehdller endast en kandidat per anstillning, till justitie-
ministern offentliggdrs namnet pa den foreslagna kandidaten genom
ett pressmeddelande och p8 ridets hemsida. Eventuell sekretess upp-
hor di allesd att gilla for identiteten pd den kandidat som foresls.
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5.3 Finland
5.3.1 Inledning

I Finland bereds irenden om tillsittning av domare av den 1 f6rhal-
lande till regeringen oberoende Domarforslagsnimnden.” Nimndens
uppgift dr att limna motiverade férslag till anstillningar som presi-
dent, hovrittslagman och hovrittsrdd vid hovritterna, éverdomare
och férvaltningsrittsdomare vid férvaltningsdomstolarna samt lagman
och tingsdomare vid tingsritterna. Hogsta domstolens och Hogsta
forvaltningsdomstolens ledaméter utnimns pd forslag fran respektive
domstol. Forslagen limnas tll den finska regeringen. Presidenten
utnimner sedan ordinarie domare utifrin regeringens forslag.

Domarforslagsnimndens verksamhet regleras 1 11 kap. domstols-
lagen. Nimndens organisation regleras 1 20 kap. 1 samma lag.

5.3.2 Domarforslagsnamndens organisation

Domarférslagsnimnden har tolv ledaméter, som representerar dom-
stolarna (nio av ledaméterna dr domare), dklagarvisendet (en leda-
mot), advokatkdren (en ledamot) och akademin (en ledamot). Hogsta
domstolen viljer en ordférande fér nimnden och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen viljer en vice ordférande.

Nimnden har en sekreterare som ir vicehiradshévding (motsvarar
svensk tingsmeritering).

5.3.3  Férfarandet
Inledande beredning

Ett drende inleds genom att en domstol forklarar en anstillning ledig.
En domaranstillning soks genom en skriftlig ansékan som ges in till
domstolen.

Nir ansokningarna har kommit in begir Domarférslagsnimnden
att den domstol som har ledigforklarat anstillningen ska yttra sig
over sokandena. Nir det giller anstillningar som domare 1 tingsritt

% Information om Domarférslagsnimnden finns pi dess webbplats: oikeus.fi/tuomioistuimet/
1 1agsn p P
sv/index/lautakunnat/tuomarinvalintalautakunta_0.html
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begir nimnden ocksd utlitande om de sdékande av den hovritt som
tingsritten hor till (11 kap. 9 § forsta stycket domstolslagen).

Nir en hovritt, férvaltningsdomstol, Marknadsdomstolen eller
Forsikringsdomstolen ska yttra sig beslutas yttrandet av domstols-
chefen och avdelningscheferna eller, om domstolen inte ir indelad i
avdelningar, av domstolschefen efter att ha hért de ordinarie domarna.
Nir en tingsritt ska yttra sig beslutas yttrandet av lagmannen efter att
ha hort ledningsgruppen eller, om tingsritten inte har en lednings-
grupp, efter att ha hort de ordinarie tingsdomarna. Nir Arbetsdom-
stolen ska yttra sig ir det domstolens president som beslutar yttrandet
(11 kap. 10 § domstolslagen).

Intervjuer, tester och referenser

Om den domstol som ska yttra sig éver en sékande inte kinner till
sokanden sedan tidigare, bér domstolen, enligt Domarférslagsnimn-
dens instruktioner, himta in ett skriftligt yttrande frin sékandens
arbetsplats. Domstolen kan ocksd intervjua sékandena innan den lim-
nar sitt utldtande. Nir det giller chefsdomartjinster kan dven limplig-
hetsbedémningstest anvindas.

Domstolens yttrande ska innehilla en motivering som giller vil-
ken av sokandena som bér utnimnas. Av utldtandet ska framg3 dels
domstolens uppfattning om sékandenas meriter och kompetens, dels
hur sékandena bér rangordnas i férhillande till varandra. Till yttran-
det ska det bifogas en sammanstillning av sokandenas tjinstemeriter
och &vriga meriter som har beaktats. Nir det giller sékande till en
tingsdomartjinst utarbetas sammanstillningen av hovritten (11 kap.
11 § domstolslagen).

Domarforslagsnimnden kan pd eget initiativ himta in utredning
om sokande men ansvaret ligger alltsi huvudsakligen p& den domstol
som har ledigforklarat anstillningen. Vilken utredning som Domar-
forslagsnimnden har tillging till varierar dirfor 1 viss utstrickning
beroende pa vilket underlag som domstolen har tagit in.

Innan Domarforslagsnimnden limnar ett forslag 1 ett drende ska
sokandena ges tillfille att yttra sig med anledning av de utlitanden och
utredningar som tagits in under beredningen av utnimningsirendet
(11 kap. 9 § tredje stycket domstolslagen). Det giller dven uppgifter
om andra sokande.
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Meritvirdering

Till domare 1 Finland kan utnimnas jurister som ir “rittsrdiga finska
medborgare” och ”som genom sin tidigare verksamhet vid en domstol
eller 1 andra uppgifter har visat att de har sddana insikter i tjinstens
uppgiftsomrdde som en framgingsrik skotsel av tjinsten forutsitter
samt behoévliga personliga egenskaper” (10 kap. 1§ domstolslagen).
For domare 1 Hogsta domstolen krivs ocksd ”utmirkta lagkunskaper”
(2 §). Chefsdomare miste, utéver de grundliggande kraven, ha ledar-
formaga (3 §). Specifika krav kan dirutover gilla f6r sirskilda typer av
domaranstillningar (se 4-11 §§).

I Finland kan jurister meritera sig genom notarietjinstgoring 1
underritt. Nigon sirskild domarutbildning motsvarande den svenska
finns inte men det ir mojligt f6r den som har minst tre ars erfarenhet
av juridiskt arbete att s6ka och {4 anstillning f6r viss tid som assessor
vid bla. de finska hovritterna. Anstillningen som assessor innefattar
till stor del utbildning,.

Den finska domarbanan ir 6ppen fér jurister med annan bakgrund
in arbete 1 domstol. Det kommer till uttryck genom att det anges i
10 kap. 1§ domstolslagen att skickligheten kan uppnds bide genom
“tidigare verksamhet vid en domstol” eller ”i andra uppgifter”. Vidare
har Domarforslagsnimnden 1 sina utgdngspunkter for skicklighets-
bedémningen betonat att skickligheten kan uppnas dven genom arbete
utanfér domstolarna:'

Utgidngspunkten f6r bedémningen ir att utreda om sdékandena de facto
klarar av att skota de uppgifter som tjinsten omfattar. Fortrogenhet
omfattar bland annat kinnedom om materielltrittsliga frégor och pro-
cessen, behirskning av juridiska principer, férmdga att identifiera och
16sa problem, f6rmiga att gora sig fértrogen med det rittsliga materialet
och sakinnehillet 1 milet, {érmiga att motivera avgdérandena och sprik-
kunskaper. Skickligheten kan uppnds dven genom andra juristuppgifter
in arbete inom domstolsvisendet. Sidana andra juristuppgifter ir bland
annat verksamhet som advokat, 8klagare, universitetsforskare eller —
lirare samt lagberedningsuppgifter och juristuppgifter inom forvalt-
ningens olika sektorer.

10 oikeus.fi/tuomioistuimet/sv/index/lautakunnat/tuomarinvalintalautakunta_0/tuomarinvirka.
heml (himtad 2017-06-15).
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Domarforslagsnimndens forslag

Nimnden tar utifrin en virdering av sékandenas meriter fram ett
motiverat forslag till utnimning. Forslaget, som giller en kandidat,
skickas till statsridet (den finska regeringen) infér féredragning av
utnimningsirendet fér Finlands president, som utnimner landets
domare (se 11 kap. 7 § domstolslagen).

5.3.4  Offentligheten i forfarandet

Domaranstillningar ledigférklaras offentligt 1 Finland. Offentlighets-
principen giller 1 offentlig verksamhet och innebir att myndighets-
handlingar ir offentliga, om inte ndgot annat féreskrivs sirskilt 1 lag
(1§ lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet). I Finland
ir uppgifter om vilka som sokt en ordinarie domaranstillning, enligt
offentlighetsprincipen, tillgingliga f6r allminheten. Ansékningshand-
lingarna dr normalt kortfattade och omfattas som utgdngspunkt inte
av sekretess.

For vissa typer av uppgifter kan undantag goras frén huvudregeln
om offentlighet. Handlingar som inneh8ller uppgifter om psykolo-
giska tester eller limplighetsprov eller andra uppgifter om bedémning
av sokande infér anstillning kan skyddas av sekretess enligt 24 §
forsta stycket 29 lagen om offentlighet 1 myndigheternas verksamhet.
Det innebir att en sékande som fir del av uppgifter om medsékandes
referenser inte fr fora dessa uppgifter vidare.

Domarférslagsnimndens férslag ir offentligt men det kan fore-
komma att vissa uppgifter i motiveringen, exempelvis om en sokan-
des hilsotillstdnd, anges i en sekretessbelagd bilaga.

5.4 Island
5.4.1 Inledning

Domstolssystemet pd Island bestdr huvudsakligen av 8tta tingsritter
(héradsdémur) och en hdgsta domstol (Heastiréttur Islands). Den
1 januari 2018 inrittas dessutom en mellaninstans (landsréttur) 1
Reykjavik. Dirutéver finns specialdomstolar, exempelvis en arbets-
domstol (Félagsdémur). Bestimmelser om de islindska domstolarna
finns 1 den islindska domstolslagen (16g um démstéla).
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Arenden om utnimning av domare i de allminna domstolarna be-
reds av en nimnd (démnefnd). Bestimmelser om nimnden finns 1
3 kap. 1 den islindska domstolslagen.

5.4.2 Namndens organisation

Den nimnd som bereder irenden om utnimning av domare 1 de all-
minna domstolarna bestir av fem ledamoéter. Den férsta ledamoten,
som ska vara ordférande i nimnden, nomineras av den hogsta dom-
stolen. Den andra ledamoten nomineras av mellaninstansen. Den
tredje ledamoten nomineras av den islindska domstolsadministratio-
nen. Den fjirde ledamoten nomineras av det islindska advokatsam-
fundet (Légmannafélags Islands). Den femte ledamoten, som inte
ska vara jurist, nomineras av parlamentet (Alpingi). Varje nominer-
ing ska innehilla en manlig och en kvinnlig kandidat. Det ir sedan
justitieministern som utnimner ledaméterna 1 nimnden for en man-
datperiod om fem &r. Justitieministern ska d3 beakta intresset av en
jimn kénsfordelning. For varje ledamot finns en suppleant."

5.4.3  Forfarandet
Beredningen

Domaranstillningar ledigforklaras av det islindska justitiedepartementet.

Den som vill séka anstillningen skickar in en ansékan till justitie-
departementet, som vidarebefordrar ansékan till nimnden fér bered-
ning av utnimningsirenden.

For domaranstillningar finns vissa formella krav. For en domare 1
den hogsta domstolen giller bla. att han eller hon ska vara 35 3r, vara
islindsk medborgare, vara fysiskt och psykiskt frisk, rida éver sina
tillgingar, inte ha begdtt brott eller annan handling som ir fértroende-
skadlig, ha juristutbildning och ha minst tre rs erfarenhet av arbete
som domare, professor i juridik, dklagare eller annat som ger mot-
svarande erfarenhet.”” Fér en domare i den nya mellaninstansen giller
huvudsakligen samma formella krav."” Fér anstillning som domare i

' Artikel 11 i islindska domstolslagen.
12 Artikel 13.
1 Artikel 21.
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tingsritt ir minimidldern 30 &r och for sddana anstillningar krivs tre
drs erfarenhet av juridiskt arbete. Det exemplifieras inte 1 lagen vilka
yrkesbakgrunder som kan vara relevanta pd samma sitt som gors for
domaranstillningar 1 &verritterna.'*

De fem ledaméterna i nimnden intervjuar de sokande som uppfyl-
ler de formella kraven. Férfarandet innefattar inte ndgra urvalstester.

Meritvirdering

Meritvirderingen sker utifrin grundliggande bestimmelser, for alla
tre instanser, om att sbkanden ska anses vara kvalificerad for att ut-
6va dmbetet med tanke pd hans eller hennes erfarenhet och kunskap
om lagen."”

Inom de islindska domstolarna finns det en mojlighet fér jurister
att arbeta som domarfullmiktig i domstol i upp till fem &r.'® En jurist
som ir domarfullmiktig far avgora enklare mal i en ordinarie domares
namn. Hur erfarenhet av déomande arbete 1 domstol meritmissigt
forhaller sig till erfarenhet av arbete som exempelvis 3klagare eller
advokat diskuteras f6r nirvarande. Infér att den nya mellaninstansen
ska inleda sin verksamhet dr 2018 har 15 jurister utnimnts till att vara
domare 1 den domstolen. Nimnden fér beredning av drenden om
utnimning av domare och justitieministern har di haft olika uppfatt-
ning om hur meriterna ska virderas. Justitieministern har bedémt er-
farenhet av arbete 1 domstol som en, i férhillande till andra typer av
erfarenhet, viktigare typ av erfarenhet dn nimnden.

P4 den islindska landsbygden kan fem &rs arbete som domarfull-
miktig ricka som erfarenhet f6r en ordinarie domaranstillning medan
det typiskt sett krivs lingre yrkeserfarenhet f6r domaranstillningar 1
de storre stiderna.

" Artikel 29.
5 Artikel 13, 21 och 29.
' Jfr det norska systemet, se avsnitt 5.1.3.
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Nimndens forslag

Nimnden ska sitta upp ett skriftligt och motiverat forslag till utnim-
ning av domare. Forslaget ska innehdlla en rangordning av kandida-
terna. Tv4 eller flera kandidater kan dock sittas pd samma plats i rang-
ordningen.

Justitieministern, som utnimner ordinarie domare, fir som ut-
gingspunkt inte fringd nimndens rangordning. Om justitieministern
vill gora det, krivs att ministerns alternativa férslag godkinns av parla-
mentet (Alpingi). Justitieministern ska 1 s3 fall ge in ett sidant f6rslag
till parlamentet inom tvd veckor frdn nimndens forslag. Annars ir
justitieministern bunden av nimndens rangordning.” Om nimnden
har satt flera sokande frimst i rangordningen, kan justitieministern
vilja bland dessa.

5.4.4  Offentligheten i forfarandet

Ansokningsforfarandet dr offentligt 1 sin helhet. Si snart som an-
sokningar har kommit in till justitiedepartementet kan den som vill
ta del av uppgifter om s6kandena gora det. Aven nimndens forslag,
som ska vara motiverat och innehilla en rangordning, ir offentligt.

17 Artikel 12.
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6.1 Inledning

Rekryteringen av ordinarie domare forutsitter att domaryrket ir at-
traktivt och att s& minga kvalificerade jurister séker ordinarie domar-
anstillningar att de skickligaste och fér anstillningen mest limpade
juristerna kan utnimnas i varje enskilt rekryteringsirende. Som en
grund for vdra fortsatta dverviganden har vi undersokt 1 vilken ut-
strickning det finns tillrickligt minga kvalificerade sékande till ordi-
narie domaranstillningar (avsnitt 6.2).

For att antalet kvalificerade sékande till ordinarie domaranstill-
ningar ska vara tillrickligt 1 varje enskilt drende méste domaryrket
vara tillgingligt f6r kvalificerade jurister med olika bakgrund. Det ir
allesd lika viktigt att det finns kvalificerade jurister med lang erfaren-
het utanfér domstolarna som att det finns tillrickligt ménga domar-
utbildade jurister som soker anstillning som ordinarie domare. For
att ta reda pd hur mojligheten att 3 en ordinarie domaranstillning ser
ut f6r jurister med ndgon av dessa olika bakgrunder har vi analyserat
tillsittningarna 1 ett antal drenden under de senaste dren utifrdn
sokandenas olika bakgrunder (avsnitt 6.3).

I syfte att ta reda pd om offentligheten 1 rekryteringstorfarandet
paverkar benigenheten att soka ordinarie domaranstillningar har vi
gjort en webbaserad enkitundersékning bland jurister samt under-
sokt hur vanligt det ir att uppgifter om sdkande, 1 form av bla. an-
sokningshandlingar, begirs ut fréin Domarnimnden (avsnitt 6.4).

129



Kartlaggning av rekryteringslaget SOU 2017:85

6.2 Antalet s6kande till ordinarie domaranstallningar
6.2.1 Genomsnittligt antal s6kande per utnamningsarende

En analys av det genomsnittliga antalet sékande per irende om an-
stillning av ordinarie domare ger en bild av férutsittningarna for att
rekrytera de skickligaste och f6r yrket limpligaste juristerna till dessa
anstillningar. Typiskt sett innebir ett 6kat antal sokande per drende i
genomsnitt en 6kad konkurrens och dirmed okade férutsittningar
for att kunna anstilla medarbetare som tllhér de skickligaste och for
yrket limpligaste.

Det genomsnittliga antalet sékande per utnimningsirende vid
Domarnimnden har férindrats under dren 2012-2016 enligt tabell 6.1."

Tabell 6.1 Genomsnittligt antal ansékningar per utndmningsarende
hos Domarndmnden

Uppgifter fran Domarnamndens arsredovisning

fr 2012 2013 2014 2015 2016
Genomsnitt 5,1 6,1 5,6 1,3 6,9

Ungefir hilften av alla drenden om utnimning av ordinarie domare
hos Domarnimnden avser fler in en domaranstillning vid samma
domstol. Det ir alltsd vanligt att tvi eller flera domaranstillningar
tillsitts samtidigt. Det innebir att det i praktiken sillan finns sirskilt
ménga sokande utover det antal som ska anstillas. Aven om det finns
flera sokande per drende kan konkurrensen om varje enskild domar-
anstillning alltsd vara l3g.

En fullstindig bild av hur antalet sékande fordelar sig pd enskilda
anstillningar kriver att antalet ansékningar analyseras drende f6r dren-
de. Vi har av den anledningen sammanstillt uppgifter, som vi fitt frén
Domarnimndens kansli, om sékandena i varje enskilt drende under
dren 2012-2016. Den analysen redovisas 1 nista avsnitt.

! Uppgifterna kommer frén Domarnimndens 3rsredovisning f6r &r 2016, som finns tillginglig pd
www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domarnamnden/Dokument-och-blanketter
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6.2.2 Antalet sokande per enskild domaranstallning

Vir undersokning visar att det dr vanligt att en domstol séker ordina-
rie domare utan att ange exakt hur minga enskilda domaranstillningar
som ir lediga. Det brukar uttryckas pa s8 sitt att domstolen séker “en
eller flera” eller ”tv4 eller flera” ordinarie domare. Nir annonsen utfor-
mas s3 innebir det oftast i praktiken att fler in det angivna minimi-
antalet kommer att anstillas. Vid vra berikningar har vi dirfér tolkat
“en eller flera” pd si sitt att drendet innebir ett dnskemal om att an-
stilla (i vart fall) tvd domare och att *tv4 eller flera” innebir ett 6nske-
mil om att anstilla (i vart fall) tre domare. Vi har med den utgings-
punkten beriknat antalet sékande per enskild domaranstillning i
irende for drende. Om ett drende exempelvis har avsett tvd enskilda
domaranstillningar och antalet sékande 1 drendet har varit fyra, har vi
betraktat det som tvd sokande per anstillning.

Vidare har vi riknat ut det genomsnittliga antalet sékande per en-
skild anstillning genom att dividera summan av antalet sékande per
anstillning 1 varje drende med det totala antalet drenden. Resultatet
framgdr av tabell 6.2.

Tabell 6.2 Antal ansékningar per enskild anstallning

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Genomsnitt 472 41 47 5,2 41
Hogsta 10,0 12,0 22,0 12,0 12,0
Lagsta 1,5 1,0 2,0 1,0 0,5

Det beriknade genomsnittet av antalet sékande per enskild anstillning
har, som framgdr av tabellen, under de senaste &ren varit cirka fyra till
fem. Det méste di beaktas att ett genomsnitt kan paverkas av extrema
virden i form av minga eller fi sékande per anstillning i enskilda
irenden. Exempelvis fanns det i ett drende dr 2016 tolv s6kande till en
enskild anstillning (som gillde en anstillning som lagman 1 Eskilstuna
tingsritt) medan det 1 ett annat drende (om anstillning av en eller flera
rddmin 1 Gotlands tingsritt) fanns endast en sékande trots att dom-
stolen 6nskade anstilla en eller flera ordinarie domare.

Det genomsnittliga antalet sékande per enskild anstillning ir en-
ligt var uppfattning inte ett tillrickligt bra mitt {6r att visa rekryter-
ingsliget. For att domstolarna ska kunna rekrytera de skickligaste
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och limpligaste juristerna till alla typer av domaranstillningar i alla
domstolar i hela landet krivs att det finns flera kvalificerade sékande
1 alla utnimningsirenden, dvs. att det finns en hég miniminivd. Vi
har dirfér valt att identifiera drenden med f sokande per enskild an-
stillning. Vid den analysen har vi konstaterat att det 1 en stor del av
drendena finns tre eller firre sékande per enskild anstillning. For
3r 2016 var den andelen 51 procent, se tabell 6.3.

Tabell 6.3  Antal drenden med fa sdkande per enskild anstallning

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Arenden med 0,0-1,0 sokande per anstallning 0 4 0 3 7
Arenden med 1,1-2,0 sokande per anstallning Vi 5 3 9 11
Airenden med 2,1-3,0 stkande per anstéllning 8 13 7 13 16

Arenden med 0,0-3,0 sdkande per anstillning 15 22 10 25 34

Andel drenden med 0,0-3,0 sdkande per
anstéllning av det totala antalet drenden (%) 47 41 19 32 51

Att det 1 en stor del av drendena finns endast tre eller firre sdkande
per enskild anstillning innebir att konkurrensen om anstillningarna 1
dessa drenden ir l3g, vilket typiskt sett férsimrar férutsittningarna for
att kunna anstilla domare som tllhér de skickligaste och for yrket
limpligaste tinkbara kandidaterna.

6.2.3  Arenden med fa sokande

For att f4 en bild av 1 vilken utstrickning det liga antalet sokande 1
vissa drenden ir ett problem har vi analyserat drendena med tre eller
firre sokande per enskild anstillning nirmare.”

Det finns fa s6kande till lediga anstillningar
vid olika slags domstolar i alla delar av landet

Vi har studerat drendena med tre eller firre sékande per utlyst domar-
anstillning {or att se om det finns stora skillnader mellan olika slags
domstolar eller mellan olika delar av landet. Var analys av uppgifterna

2 En presentation av vira iakttagelser ir for ir finns i bilaga 4.
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visar att det visserligen finns variationer mellan enskilda domstolar
men att alla domstolsslag och alla domstolsinstanser 1 hela landet
riskerar att antalet sokande idr f6r l3gt 1 ett utnimningsirende.

Bland de drenden under dren 2012-2016 med tre eller firre sokande
per utlyst domaranstillning som vi har identifierat férekommer iren-
den om anstillningar i tingsritter, férvaltningsritter, hovritter, kam-
marritter, Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen.
Bide domstolar i storstadsomrdden och domstolar utanfér dessa om-
rdden, 1 norra Sverige, mellersta Sverige och sédra Sverige finns repre-
senterade bland drendena med {4 sékande.

I vissa fall har anstillningarna inte tillsatts

Det har under vart och ett av 8ren 2012-2016 férekommit 1 olika dren-
den att regeringen inte har anstillt ndgon av sékandena.

Ar 2012 utnimndes inte nigon av sékandena i tv4 drenden avse-
ende anstillning som rddman i en tingsritt 1 mellersta Sverige.

I fem drenden &r 2013 avseende anstillningar som rddman 1 tv3
tingsritter 1 norra Sverige, tvd tingsritter i mellersta Sverige och en for-
valtningsritt i mellersta Sverige utnimndes inte nigon av sékandena.

Ar 2014 utnimndes inte nigon av sékandena i ett drende om en
anstillning som rddman i en tingsritt 1 mellersta Sverige.

I tre drenden &r 2015 avseende anstillningar som kammarrittsrad
och vice ordférande i en kammarritt 1 norra Sverige, ridman i en
tingsritt 1 mellersta Sverige respektive rddman 1 en forvaltningsritt 1
mellersta Sverige utnimndes inte nigon av sdkandena.

Ar 2016 utnimndes inte nigon av sdkandena i ett drende avseende
anstillning som rddman 1 en tingsritt 1 mellersta Sverige och ett drende
om utnimning av rddman 1 en férvaltningsritt 1 mellersta Sverige.

For 3 s6kande gor att Domarnimnden
madste forlinga ans6kningstiden

Enligt Domarnimndens rutiner forlings oftast ansokningstiden, om
det inte finns minst tre behoriga och f6r yrket limpliga sékande 1 ett
irende som avser en anstillning.

I flera av drendena med tre eller firre sokande per anstillning
under &ren 2012-2016 har Domarnimnden férlingt ansékningstiden.
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Under r 2012 och 2013 hade Domarnimnden forlingt tiden 1 de
flesta respektive hilften av drendena. Under de senaste dren har an-
delen drenden med forlingd tid, av det totala antalet drenden med 3
sokande, varit ndgot ligre.

Att Domarnimnden férlinger ansdkningstiden innebir att nimn-
den bedémer att det finns en risk for att en anstillning inte ska kunna
tillsittas. Det ir alltsd ett tydligt tecken pd att antalet kvalificerade
sokande 1 det inledande skedet har varit for 1igt.

6.3 Betydelsen av sokandenas olika yrkesbakgrunder

Utfrén uppgifter frin Domarnimnden har vi analyserat hur sokan-
denas olika yrkesbakgrunder och utbildningar virderas och i vilken
utstrickning sokande med annan bakgrund in sirskild domarutbild-
ning fir anstillningar som ordinarie domare.

Sannolikheten for att en sékande som har genomgdtt sirskild
domarutbildning ska {3 en ordinarie domaranstillning om han eller
hon soker den ir, som framgar av foljande tabell, mer in tre ginger si
hég som om nigon som inte ir domarutbildad séker en anstillning
(41 procent av sdkandena med sirskild domarutbildning far en anstill-
ning medan motsvarande andel av sokandena utan sddan utbildning ir
13 procent). Vér analys visar ocks3 att sannolikheten f6r att en sékan-
de som inte genomgatt sirskild domarutbildning ska f3 en ordinarie
domaranstillning 6kar betydligt (frdn 13 procent tll 21 procent) om
juristen har adjungerat 1 verritt fore ansokan.

Tabell 6.4 Andel av s6kandena som utndmndes i férhallande till
deras domstolserfarenhet ar 2012-2016

Anstallda (%)

Domaruthildade (assessorer) 41
Ej domarutbildade med extern adjunktion 21
Ej domarutbildade 13

Analysen av s6kandenas bakgrunder visar alltsd att jurister som har
genomgatt sirskild domarutbildning efter nigra ars ytterligare tjinst-
goring ofta har goda férutsittningar att f ordinarie domaranstill-
ningar, vilket talar f6r att den sirskilda domarutbildningen typiskt sett
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ges ett hogt meritvirde. Analysen visar ocksd att det anses virdefullt
for kvalificerade jurister med erfarenhet av arbete utanfér domstolarna
att fd prova arbetet i domstol och att en sidan erfarenhet forbittrar
mojligheterna att {3 en ordinarie domaranstillning. Samtidigt visar vir
analys att en f6érhdllandevis 18g andel av de s6kande som saknar domar-
utbildning fir en ordinarie domaranstillning.

Vi har ocks8 undersokt om det finns olikheter 1 méjligheterna for
jurister frin offentlig respektive privat sektor att gd dver till en ordina-
rie domaranstillning. Av féljande tabell framgir att ungefir en femte-
del av de klagare och de advokater som sokte en ordinarie domar-
anstillning fick anstillningen. Mellan de tvd grupperna, som represen-
terar offentlig respektive privat sektor, finns endast en mindre skillnad
(8klagare: 17 procent; advokater: 21 procent).

Vissa av de dklagare och advokater som ingdr i var analys har ocks3
genomgdtt domarutbildning och varit assessorer. Vi redovisar dirfor
iven kategorierna ”Aklagare, utom domarutbildade” respektive ”Ad-
vokater, utom domarutbildade”. Som framgir av tabellen har sanno-
likheten fér att en 8klagare eller advokat som inte har varit domar-
utbildad skulle f en ordinarie domaranstillning varit ligre (8klagare:
15 procent; advokater: 13 procent). Sirskilt for advokaternas del
mirks en skillnad mellan de advokater som ocks3 hade genomgitt sir-
skild domarutbildning (21 procent) och de advokater som inte hade
sddan utbildning (13 procent).

Tabell 6.5 Andel &klagare och advokater som sokte och fick
ordinarie domaranstéllning ar 2012-2016

Anstillda (%)

Rklagare 17
Aklagare, utom domarutbildade 15
Advokater 21
Advokater, utom domarutbildade 13

135



Kartlaggning av rekryteringslaget SOU 2017:85

6.4 Paverkar det offentliga férfarandet antalet sokande?
6.4.1 Inledning

For att ta reda pd om offentligheten i rekryteringsforfarandet paverkar
benigenheten att séka ordinarie domaranstillningar har vi genomfért
en webbaserad enkitundersékning bland jurister. De frigor som still-
des gillde frimst olika anledningar som far jurister att avst3 frin att
soka ordinarie domaranstillningar. De som deltog 1 undersékningen
fick ocksd svara pd en allmin friga om vad som skulle kunna fi dem
att soka anstillning som ordinarie domare. Vidare gavs de mojlighet
att limna 6vriga synpunkter 1 friga om rekrytering av ordinarie
domare. Resultaten av enkitundersékningen ir alltsd inte enbart rele-
vant for frigan om offentlighet eller sekretess utan ocksd for flera av
de andra frigestillningar som behandlas i betinkandet.

En inbjudan med link il enkiten skickades dels tll enskilda e-post-
adresser, till jurister, som vi fatt frin vissa arbetsgivare och organi-
sationer,” dels till vissa organisationer fér vidarebefordran till deras
anstillda.*

Totalt 7 135 personer besvarade enkiten (45 procent min; 55 pro-
cent kvinnor).

Enkitundersékningen redovisas i bilaga 5.

6.4.2 De som besvarade enkaten
Utbildning m.m.

Av dem som besvarade enkiten hade 26 procent tagit sin examen
dr 1950-1991, 24 procent dr 1992-2000, 26 procent dr 2001-2008 och
23 procent ar 2009-2017.

Av de tillfrdgade svarade 63 procent att de var notariemeriterade.
19 procent hade genomgitt sirskild domarutbildning, dvs. hade fér-
ordnats till assessorer, och 9 procent var delvis domarutbildade.

? Jusek, Domstolsverket, Regeringskansliet, Riksdagsférvaltningen, Justitiekanslern, Aklagar—
myndigheten, Sveriges advokatsamfund, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

# Justitiecombudsmannen, Férsikringskassan, Bolagsjuristernas férening, Svenska bankféreningen,
Polismyndigheten, Kriminalvirden, Migrationsverket, de statliga universiteten samt primirkom-
munerna, landstingskommunerna och regionerna.
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Nuvarande verksamhet

Av de 7 135 personer som besvarade enkiten arbetade
— 12 procent som annan typ av domstolsjurist in ordinarie domare,
— 11 procent som ordinarie domare,

— 7 procent i Regeringskansliet eller Riksdagsforvaltningen eller hos
Justitiecombudsmannen eller Justitiekanslern,

— 6 procent i kommun eller landsting,
— 4 procent vid Aklagarmyndigheten,
— 2 procent vid universitet,

— 20 procent vid annan myndighet/6vrig anstillning inom offentlig
sektor,

— 20 procent som advokater,
— 7 procent som bolagsjurist, bankjurist eller f6rsikringsjurist,
— 2 procent som bitridande jurist och

— 9 procent som annat inom privat sektor.

Av dem som besvarade enkiten arbetade 62 procent inom offentlig
sektor och 38 procent inom privat sektor.

Betydligt fler kvinnor (25 procent) dn min (15 procent) arbetade
vid annan myndighet/6vrig anstillning i offentlig sektor. Betydligt
fler min (31 procent) dn kvinnor (12 procent) arbetade som advokat.

Totalt 7 procent var tjinstlediga frin annan anstillning. Kvinnor
uppgav detta 1 hogre utstrickning (9 procent) 4n min (5 procent).

Eventuell tidigare ansokan om anstillning som ordinarie domare

Av de 7 135 personer som besvarade enkiten hade 16 procent nigon
gang sokt en utlyst anstillning som ordinarie domare.

De personer som hade tagit examen 3r 2000 eller tidigare angav 1
hogre utstrickning dn dem som hade tagit examen senare att de ndgon
ging hade sokt en anstillning som ordinarie domare. Som extremer
kan nimnas att andelen var 32 procent f6r dem som hade tagit examen
4r 1950-1991 medan den var O procent f6r dem som tagit examen
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2009-2017. Det resultatet férklaras av att de som tagit sin examen
under de senaste dren dnnu inte kan ha sidana meriter att de kan kom-
ma i friga for en ordinarie domaranstillning,

6.4.3 Instéllningen till det offentliga rekryteringsforfarandet

Av de 7135 personer som besvarade enkiten uppgav 26 procent
(min: 27 procent; kvinnor: 25 procent) att de var positiva till att an-
sokningar till ordinarie domaranstillningar ir offentliga. En lika stor
total andel (min: 30 procent; kvinnor: 23 procent) uppgav att de var
negativa till att sddana ansokningar ir offentliga. Resterande andel
gav neutrala svar pd frigan.

Vi kan alltsd konstatera att 74 procent av de tillfrigade antingen
ir positiva till att férfarandet dr offentligt eller har en neutral instill-
ning till det.

6.4.4  Uppgifter som skulle kunna skyddas av sekretess

Aven bland dem som svarade att forfarandet inte bér vara offentligt
hade man olika instillning till vad 1 férfarandet som inte borde vara
offentligt. Den typ av uppgifter som flest ansdg vara s pass kinsliga
att uppgifterna inte borde limnas ut till allminheten, om sekretess
skulle inféras, var uppgifter om resultat av sddana tester som for nir-
varande gors vid chefsrekryteringar (57 procent av de tillfrigade ansdg
det). Uppgifter om adress och vitsord ansigs ndgot mindre kinsliga
(45 procent respektive 43 procent av de tillfrdgade ansdg att dessa upp-
gifter borde vara foremal f6r en eventuell sekretessreglering). Direfter
foljde, 1 avtagande grad, uppgifter om betyg (30 procent), merit-
forteckning/CV (22 procent) och namn (20 procent). 13 procent an-
sdg inte att nigon typ av uppgifter var s pass kinsliga att uppgifterna
inte borde limnas ut till allménheten. 9 procent var tveksamma. Vi kan
konstatera att en stor del av de uppgifter som de som besvarade enki-
ten ansdg borde skyddas av sekretess redan skyddas av sekretess.
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6.4.5  Uppfattningen hos jurister som aldrig hade sokt
en ordinarie domaranstallning

Offentlighetens betydelse for viljan att s6ka
ordinarie domaranstillning

For att ta reda pd 1 vilken utstrickning det offentliga ansékningsfor-
farandet pdverkar juristers val att soka eller att inte s6ka en ordinarie
domaranstillning stilldes flera frigor.

En del av enkitundersékningen vinde sig enbart till dem som ald-
rig hade sokt en ordinarie domaranstillning. Till dem stilldes en friga
om vad som hade fitt dem att avstd frin att séka ordinarie domar-
anstillning. T den gruppen (5992 personer) uppgav 8 procent (min:
10 procent; kvinnor: 7 procent) att de hade avstdtt enbart pd grund av
offentligheten i férfarandet. Vi kan allts3 konstatera att det var mindre
in en tiondel av de jurister som inte hade skt en ordinarie domar-
anstillning som hinvisade tll offentligheten som en avgérande anled-
ning till att de hade avstdtt. Det finns alltsd ocksd andra anledningar till
att jurister avstdr frdn att soka ordinarie domaranstillningar.

Vér undersokning visar att intresset for att séka ordinarie domar-
anstillningar skulle kunna 6ka hos omkring 15 procent av dem som
aldrig hade sokt en ordinarie domaranstillning om sekretess 1 ndgon
form inférdes.

Offentlighetens paverkan pd nuvarande anstillning

En friga stilldes endast till dem som aldrig hade sokt en anstillning
som ordinarie domare och som arbetade som chef. De fick frigan om
de bedémde att en ansdkan skulle kunna pdverka deras trovirdighet
som chef. I den gruppen svarade 39 procent att offentligheten inte
skulle pdverka deras trovirdighet som chef medan 27 procent svarade
att en sddan ansokan skulle paverka trovirdigheten som chef.

Tre frigor stilldes till alla som aldrig hade sokt en anstillning som
ordinarie domare, dvs. bide chefer och andra jurister. Den férsta
frigan handlade om verksamhetens resultat och 60 procent (min:
62 procent; kvinnor: 58 procent) svarade att offentligheten inte skulle
paverka verksamhetens resultat om de skulle s6ka en anstillning som
ordinarie domare. Den andra frigan handlade om karriiren. I den
delen svarade 41 procent (min: 47 procent; kvinnor: 36 procent) att
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offentligheten inte skulle piverka karriiren. Den tredje frigan gillde
om offentligheten skulle piverka anstillningen pd nigot sitt och
41 procent (min: 46 procent; kvinnor: 37 procent) svarade att offent-
ligheten inte skulle ha nigon pdverkan p8 anstillningen.

6.4.6  Uppfattningen hos jurister som hade sokt
en ordinarie domaranstallning

En del av enkitundersokningen vinde sig enbart till dem som hade
sokt en ordinarie domaranstillning.

En friga stilldes endast till dem som hade sokt en ordinarie domar-
anstillning och som arbetade som chef vid tidpunkten fér ansokan.
De fick frigan om ansokan eventuellt kunde paverka deras trovirdig-
het som chef. 61 procent (min: 67 procent; kvinnor: 54 procent)
svarade att offentligheten i rekryteringsférfarandet inte hade paver-
kat deras trovirdighet som chef medan 18 procent (min: 16 procent;
kvinnor: 21 procent) svarade att offentligheten hade paverkat deras
trovirdighet som chef.

Tre frigor stilldes till alla som nigon gdng hade sokt en utlyst an-
stillning som ordinarie domare.

Den férsta frigan handlade om verksamhetens resultat och 78 pro-
cent (min: 82 procent; kvinnor: 74 procent) svarade att offentligheten
inte paverkade verksamhetens resultat medan 4 procent svarade att
offentligheten pdverkade verksamhetens resultat.

Den andra frigan handlade om eventuell paverkan p3 karridren. Av
dem som hade sokt en ordinarie domaranstillning svarade 68 procent
(min: 75 procent; kvinnor: 61 procent) att offentligheten inte paver-
kade karriiren medan 8 procent svarade att offentligheten pdverkade
Karridren.

Den tredje frigan gillde om det offentliga forfarandet hade paver-
kat den nuvarande anstillningen pd nigot sitt och 65 procent (min:
72 procent; kvinnor: 59 procent) svarade att offentligheten inte pa-
verkade deras anstillning pd ndgot sitt medan 10 procent svarade att
anstillningen paverkades.
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6.4.7  Andra synpunkter

Relevansen av vem som begir ut uppgifter
och i vilket syfte uppgiften begirs ut

Utifrin ett antagande om att de som svarade pd enkiten hade sokt en
anstillning som ordinarie domare och att nigon hade begirt ut deras
ansokningar uppgav 28 procent (min: 37 procent; kvinnor: 21 pro-
cent) att det inte skulle ha betydelse fér dem vem som hade begirt ut
ansokan. Enligt dessa 28 procent av dem som besvarade enkiten skulle
det alltsd, som vi tolkar undersdkningsresultaten, sakna betydelse
exempelvis om det var en medsckande eller nigon annan som hade be-
girt ut uppgiften. Nagot fler dn en av tre (35 procent) uppgav att det
skulle ha betydelse vem som hade begirt ut uppgiften.

Totalt 26 procent (min: 35 procent; kvinnor: 19 procent) uppgav
att det inte skulle ha ndgon betydelse for vilket indamal ansékan be-
girdes ut. Ddremot menade 39 procent att det skulle ha betydelse.

Frigan om sekretesstid

Av dem som besvarade enkiten trodde 49 procent att sekretess under
fem &rs tid skulle medfora att uppgifterna direfter inte skulle anses
som kinsliga av dem som pd grund av offentligheten nu avhiller sig
fran att s6ka. Med en sekretess under tio rs tid trodde 60 procent att
uppgifterna direfter inte skulle vara kinsliga.

Andra faktorer som paverkar viljan att soka
anstillning som ordinarie domare

En av tre (33 procent) menade att det var andra faktorer som skulle
gora det attraktivt att soka en anstillning som ordinarie domare. I de
Oppna svaren nimndes bl.a.

— hogre lon,
— bittre anstillningsvillkor/ligre arbetsbérda och

— arbetets innehill/arbetsuppgifterna.
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Nir det slutligen kom till 6vriga synpunkter i friga om rekrytering av
ordinarie domare var ndgra vanliga synpunkter, som

— Dbittre 16ner leder till bittre kompetens,

— 3klagare bor {3 adjungera,

— arbetet miste framstd som mer attraktivt,

— bra att jurister med olika yrkesbakgrunder kan vara aktuella,
— bredda rekryteringen innu mer,

— bra med offentligheten,

— man bor ges tillfille att prova pd arbetet,

— det bér vara enklare for icke notariemeriterade jurister att soka
(ordinarie domaranstillning) om de har ldng arbetserfarenhet samt

— Domarnimnden borde granskas.

6.4.8 Intresset for uppgifter hos Domarnamnden

I syfte att ta reda pd 1 vilken utstrickning som enskilda begir ut upp-
gifter om s6kande hos Domarnimnden har vi tagit in uppgifter om
hur minga ginger per minad Domarnimnden skickar ut kopior av
ansdkningshandlingar, sékandelistor, referenssammanstillningar och
protokoll.” Resultatet av undersdkningen framgar av tabell 6.6.

Tabell 6.6 Begédran om utfaende av kopia
av allman handling vid Domarnamnden

Per manad
Typ av handling Antal
Ansokningshandlingar 2,5
Stkandelistor 125,0
Referenssammanstallningar 6,5
Protokoll 86,0

> Undersokningen gjordes under februari och mars 2017.
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Det forekommer alltsd endast ett fital gdnger per manad att nigon
begir ut fullstindiga ansdkningshandlingar eller referenssammanstill-
ningar. Listorna 6ver sdkande begirs dock ut flera ginger per dag.
Detsamma géller Domarnimndens protokoll. Angiende protokollen
bér ocksd tilliggas att hundratals personer och organisationer prenu-
mererar pd protokollen och fir dem skickade till sig per e-post per
automatik. Dessa prenumeranter ingdr inte 1 uppgiften om 86 kopior
per ménad.

Begiran om utfiende av handlingar kommer iven in till Regerings-
kansliet, dock i mindre omfattning.
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/ Domstolschefernas syn
pa domarrekryteringen

7.1 Fragestallningar och metod

For att ta reda pd vad domstolscheferna anser bér goras for att dom-
stolarna 1 framtiden ska kunna rekrytera de skickligaste och for yrket
mest limpade juristerna till ordinarie domaranstillningar har vi genom
méten, videokonferenser och telefonsamtal, hillit strukturerade inter-
vjuer med presidenterna i landets dverritter och lagmin 1 tingsritter
och férvaltningsritter i alla delar av landet.'

Under rubriken "Hur ska behovet av ordinarie domare tillgodo-
ses?” har vi stillt foljande frigor:

o Behover fler jurister genomgd domarutbildning?

o Vilka faktorer bor styra dimensioneringen av den sirskilda domar-
utbildningen?

— Sambhillets totala behov av domarutbildade jurister?
— Overritternas behov av féredragande/kapacitet att utbilda fiskaler?
— Overritternas behov av adjungerade domare?
— Underritternas kapacitet att utbilda fiskaler?
— Underritternas behov av icke ordinarie domare?
e Hur ska domstolarna kunna rekrytera fler domare med annan bak-

grund in den sirskilda domarutbildningen?

Domstolscheferna har dirutéver getts tillfille att diskutera behovet
av sekretess och 6vriga frigor som berérs av utredningens direktiv.

! Se avsnitt 2.2.
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7.2 Fler jurister bor antas till den
sarskilda domarutbildningen

7.2.1  Rekryteringen av ordinarie domare
kraver fler domarutbildade jurister

Domstolschefernas uppfattning, som den har kommit till uttryck
genom intervjuerna, ir att fler bor antas till den sirskilda domarutbild-
ningen.

En betydande andel av de fiskaler som efter domarutbildningen
forordnas till assessorer viljer att inte soka ordinarie domaranstillning,
utan stannar 1 andra yrken. Mot bakgrund av detta har domstols-
cheferna ocksd varit eniga om att samhillets totala behov av domar-
utbildade jurister miste beaktas vid en diskussion om domarutbild-
ningens dimensionering. Vi tolkar domstolschefernas svar 1 dessa delar
pa sd sitt att domstolarna som helhet — sett till de l8ngsiktiga forut-
sittningarna for att kunna rekrytera ordinarie domare — har ett behov
av att fler jurister genomgar den sirskilda domarutbildningen.

7.2.2 Domstolarna har ett behov
av fler domare under utbildning

Flera av de domstolschefer som vi har intervjuat har uttalat att dom-
stolarna har ett direkt behov av fler domare under utbildning. Frin
overritternas sida har det pekats pd att fler domare under utbildning
skulle innebira att fiskaler 1 storre utstrickning skulle kunna féredra
mél och irenden och delta som protokollférare vid huvudférhand-
lingar 1 stora och komplicerade mal. Det skulle ha flera fordelar for
bidde domstolen och den sirskilda domarutbildningen. De ordinarie
domarna skulle kunna fokusera pd de démande uppgifterna samtidigt
som fiskalerna skulle fi en mer inneh8llsrik utbildning och méjlighet
att medverka 1 handliggningen av komplexa och svira mal. Flera
chefer f6r underritter har, pd motsvarande sitt, pekat pd att det finns
ett verksamhetsbehov av att fiskaler fir mojlighet att bitrida de ordi-
narie domarna vid deras handliggning av stora och komplicerade mal.
Underrittsfiskaler skulle kunna avlasta de ordinarie domarna och bi-
dra till 6kad kvalitet 1 domstolarnas démande verksamhet samtidigt
som det skulle ge domarutbildningen ett mer kvalificerat inneh3ll.
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7.2.3 Domstolarna har kapacitet att utbilda fler domare

Majoriteten av domstolscheferna har framhillit behovet av fler domare
under utbildning och instimt i att domstolarna har kapacitet att
utbilda fler domare. I det sammanhanget har det férts fram att dom-
stolarna har ett ansvar for att tillrickligt manga jurister fir genomga
sirskild domarutbildning s att den framtida tillgdngen pd kvalifice-
rade sokande till ordinarie domaranstillningar kan sikras. Det har
ocksd framforts att det dr stimulerande fér verksamheten att yngre
domare arbetar vid domstolarna.

7.2.4  Domarutbildningen maste vara attraktiv

Vid véra intervjuer med domstolschefer har det upprepade ginger
forts fram att den sirskilda domarutbildningen méste vara ett attrak-
tive val for jurister tidigt 1 karridren. Flera dverritter har angett att de
skulle kunna anta betydligt fler jurister till domarutbildningen utan att
sinka kraven pa den skicklighet som sékanden bor ha. Vissa overritter
har ocksd poingterat att det méste sikerstillas att de skickligaste juris-
terna soker till domarutbildningen.

Det har vid intervjuerna framférts att det frn attraktivitetssyn-
punkt ir viktigt att forfarandet f6r rekrytering till domarutbildningen
ir professionellt. For nirvarande varierar formerna for rekryterings-
forfarandet mellan de olika Sverritterna. Representanter fo6r Hovrit-
ten for Vistra Sverige har framfort att jurister som har sokt anstill-
ning som fiskal i den hovritten har uttalat att det testférfarande som
domstolen anvinder bidrar wll att rekryteringsforfarandet framstdr
som professionellt.

Flera domstolschefer har betonat att mojligheten f6r unga jurister
att etablera sig pd en viss ort med tillfille till att géra domarkarridr dir
ir en viktig forutsittning for att domaryrket ska vara attraktivt, inte
minst pd orter utanfor storstadsomrddena. Vidare har flera domstols-
chefer angett att det finns ett behov av att kunna limna besked till en
jurist 1 ett tidigt skede av karriiren, t.ex. under notarietiden, om att
hon eller han kan soka fiskalsanstillning i en dverritt och att det 1 sd
fall finns f6rutsittningar for att genomféra tjinstgdringen som under-
rittsfiskal pd en ort dir han eller hon har etablerat sig eller avser att
etablera sig genom att exempelvis bilda familj eller képa bostad. Med
samma synsitt borde domstolarna ocksd — redan tidigt — kunna limna
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besked om att det, efter att juristen forordnats till assessor, finns
forutsittningar for att anstilla henne eller honom som icke ordinarie
domare 1 en domstol pd den ort dir han eller hon etablerat sig eller vill
etablera sig. I den delen har det framférts att meritvirdet for tjinst-
goring som tf. ridman borde vara hogre in i dag.

Dagens system fér domarutbildning varierar mellan 6verritterna.
Det nuvarande systemet innebir i minga fall att den som vill s¢ka till
eller ir antagen till den sirskilda domarutbildningen inte har ngon
forutsebarhet vare sig avseende tjinstgéring som fiskal 1 underritt
eller nir det giller forutsittningar for anstillning som icke ordinarie
domare efter assessorsférordnandet. I stillet férekommer det ofta att
fiskaler med ganska kort varsel fir reda pd 1 vilken stad och vid vilken
underritt som nista steg 1 utbildningen ska genomféras. Det fore-
kommer f6rsok, exempelvis 1 Gota hovritt, som innebir att fiskalerna
redan 1 samband med anstillningen kan {8 reda p& var de ska tjinstgora
som underrittsfiskaler. I Kammarritten 1 Jénkoping giller en sddan
ordning sedan tidigare. Ett liknande samarbete finns mellan Hovritten
over Skdne och Blekinge och Kristianstads tingsritt. Forutsebarhet i
fraga om underrittstjinstgoring kriver ett [ingtgiende samarbete mel-
lan &verritter och underritter.

En lingsiktig planering av domarutbildningen ir viktig dven av
andra skil. Exempelvis dr det viktigt att genom samarbeten mellan
overritter och underritter kunna utbilda fiskaler som har ett special-
intresse inom ndgot av de rittsomriden som férekommer vid mark-
och miljodomstolarna (vid tingsritterna i Nacka, Vinersborg, Vix;jo,
Umes och Ostersund) och Mark- och miljééverdomstolen (vid Svea
hovritt), migrationsdomstolarna (vid Forvaltningsritten 1 Stock-
holm, Forvaltningsritten 1 Malmg, Forvaltningsritten 1 Goteborg
och Forvaltningsritten 1 Luled) och Migrationséverdomstolen (vid
Kammarritten i Stockholm) samt Patent- och marknadsdomstolen
(vid Stockholms tingsritt) och Patent- och marknadséverdomstolen
(vid Svea hovritt). Mark- och miljééverdomstolen och Patent- och
marknadséverdomstolen samarbetar med underritter for att skapa
specialiserade utbildningsprogram fér fiskaler.

Flera domstolschefer har uttryckt att den sirskilda domarutbild-
ningen inte far vara en budgetregulator. Det har frin vissa overritter
och underritter framférts att det borde finnas en gemensam och
sammanhdllen budget fér de domstolar som tillsammans stir for
domarutbildningen 1 éverritt och underritt for att pa det sittet moyj-
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liggora en ldngsiktig planering. Det har exempelvis féreslagits att bud-
geten skulle kunna vara gemensam f6r domstolarna i en region.

7.3 Att attrahera erfarna jurister

7.3.1 Domaryrket maste vara attraktivt
for kvalificerade och erfarna jurister

Vi har vid vira samtal med domstolschefer utgitt frin de uppgifter som
vi har ftt frén Domarnimnden om s6kande 1 olika drenden om utnim-
ning av ordinarie domare.” De domstolschefer som vi har intervjuat
har varit eniga om att det generellt sett finns for £ sokande till ordi-
narie domaranstillningar. Domstolscheferna har bekriftat att det be-
hovs fler kvalificerade jurister med olika bakgrunder och meriter som
soker ordinarie domaranstillning vid domstolar 1 alla delar av landet.

Den sammantagna bilden av svaren fr8n domstolscheferna ir att
domstolarna miste locka bide fler jurister som genomgitt domar-
utbildning och fler andra kvalificerade och erfarna jurister att soka
ordinarie domaranstillningar. For att {3 tillrickligt minga kvalificerade
sokande krivs det alltsd att anstringningarna riktas mot skickliga och
limpliga jurister med olika yrkesbakgrund.

Vid samtalen med domstolscheferna har det kommit fram att dom-
stolarna arbetar aktivt for att rekrytera kvalificerade sékande till ordi-
narie domaranstillningar. Flera domstolschefer har angett att de dgnar
en stor del av sin tid 4t rekryteringsfrigor. Overritterna bedriver ock-
sd ett kontinuerligt arbete for att locka skickliga jurister till den sir-
skilda domarutbildningen och ge kvalificerade och erfarna jurister
mojlighet att adjungera i verritt.

7.3.2 Domstolarna maste kunna erbjuda domarutbildning
for kvalificerade och erfarna jurister

Domstolscheferna har genomggende haft en mycket positiv instill-
ning till att [3ta kvalificerade och erfarna jurister adjungera 1 domstol.
Som férdelar med det har nimnts att det ger kvalificerade och erfarna
jurister som inte har gitt den sirskilda domarutbildningen en mojlig-

2 Se avsnitt 6.2.
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het att lira sig domaryrket och samtidigt meritera sig infér en anso-
kan om ordinarie domaranstillning. Domstolschefernas uppfattning
har varit att adjunktion i éverritt tillfér domstolen virdefulla kunska-
per samtidigt som adjunktionen kan bidra till att 6ka antalet kvalifice-
rade sokande till ordinarie domaranstillningar 1 alla delar av landet.
Samtidigt har det pdtalats att det i praktiken férekommer att jurister
som har adjungerat i dverritt inte fir ordinarie domaranstillningar
med hinvisning till bristen pd domstolserfarenhet. Domstolscheferna
har mot den bakgrunden vilkomnat ett férbittrat system for rekry-
tering av kvalificerade och erfarna jurister.

Vissa domstolar har erfarenhet av att, genom ett samarbete mel-
lan éverritt och underritt, l3ta en kvalificerad jurist adjungera i dver-
ritt och sedan arbeta som tf. riddman 1 underritt under en begrinsad
period. S&dana f6rsok har inletts eller genomforts 1 Kammarritten 1
Goteborg och Forvaltningsritten 1 Goteborg, Svea hovritt, Stock-
holms tingsritt och Sédertérns tingsritt samt Hovritten for Ovre
Norrland och Skellefted tingsritt. Det har framkommit att en sddan
16sning har goda férutsittningar for att fungera mycket bra.

Domstolscheferna har genomgdende varit positiva till att inféra ett
nytt och utvecklat system f6r domarutbildning f6r redan kvalificerade
och erfarna jurister som innefattar utbildning i bide &verritt och
underritt. Flera domstolschefer har samtidigt patalat att domarutbild-
ning kriver att domstolarna har de resurser som ett omfattande hand-
ledarskap kriver.

Sirskilt lagmin 1 underritter har understrukit att erfarenhet av
yanstgoring 1 underritt dr virdefullt for att en s6kandes férmdga att
arbeta som domare 1 underritt ska kunna bedémas nir han eller hon
soker anstillning som ordinarie domare. Tjinstgoring i underritt inne-
bir att sokanden har fitt prova pd och bilda sig en egen uppfattning
om arbetsformen dir. Vidare innebir tjinstgdringen i underritt att
juristen direfter kan 3beropa referenser fran underritten, vilket bidrar
till att forbittra underlaget f6r domstolschefens, Domarnimndens
och regeringens bedémning av juristens skicklighet och limplighet for
domaryrket om han eller hon séker en ordinarie domaranstillning.

Rekrytering av jurister som har flerdrig erfarenhet av arbete som
exempelvis advokat, dklagare eller jurist vid annan myndighet som
ordinarie domare innebir att domstolarna tillférs virdefull specialist-
kompetens pd de omrdden som de kvalificerade och erfarna juristerna
har arbetat inom. Samtidigt har de domstolschefer som vi har inter-
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vjuat betonat att en férutsittning fér ett system med domarutbildning
for kvalificerade och erfarna jurister i 6verritt och underritt méste
vara att systemet ir forenligt med gillande ritt 1 friga om domarjiv.
Det innebir att domarutbildningen fér kvalificerade och erfarna juris-
ter maste anpassas si att den jurist som ir tjinstledig frdn en annan
arbetsgivare fir arbetsuppgifter som inte riskerar att hans eller hennes
stillning som oberoende domare kan ifrigasittas. I praktiken innebir
det en mojlighet att ge tjinstlediga kvalificerade och erfarna jurister en
fordjupad utbildning inom omriden som de inte arbetar med 1 sin
grundanstillning. Exempelvis kan utbildningen for en tjinstledig 3kla-
gare inriktas mot andra typer av mél och irenden in brottmil. Ett
annat exempel ir att utbildningen fér en skattejurist kan inriktas mot
dvriga forvaltningsrittsliga méaltyper.

7.4 Domstolschefernas syn pa fragan om sekretess

Nir det giller behovet av sekretess for att frimja rekryteringen av
ordinarie domare har domstolscheferna framfért olika synpunkter.
Vissa domstolschefer har argumenterat for att sekretess inférs for
myndighetschefer. Andra domstolschefer har inte sett ett behov av
sekretess eller férordat att en sekretessreglering utformas s snivt
som mojligt.
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3 Domstolarna ar en del av
arbetsmarknaden for jurister

8.1 Inledning

For att kunna bedéma vad som behover goras for att wllricklige
maénga kvalificerade jurister ska soka anstillning som ordinarie domare
krivs en analys av ndgra olika faktorer som pdverkar domstolarnas
mojligheter att rekrytera domare. Arbetsmarknaden fér jurister inom
bide offentlig och privat verksamhet har vixt och det innebir att kon-
kurrensen om de skickligaste juristerna har 6kat. For att attrahera de
jurister som skulle vara de skickligaste och fér yrket mest limpade
miste Domarnimnden, domstolarna och Domstolsverket arbeta till-
sammans och var for sig pé flera olika sitt och med inriktning mot att
attrahera bide unga jurister som pd sikt kan tinkas bli ordinarie do-
mare och erfarna jurister som kan vara aktuella fér en utlyst anstill-
ning som ordinarie domare.

8.2 En expanderande arbetsmarknad for jurister

8.2.1 Inledning

Domstolarnas behov av och férutsittningar f6r att rekrytera ordina-
rie domare mdste ses 1 ljuset av den 6vergripande utvecklingen av
arbetsmarknaden for jurister.

I detta avsnitt beskrivs hur arbetsmarknaden for jurister har ut-
vecklats, dels pd ett 6vergripande plan, dels f6r domare och vissa andra
yrkeskategorier.
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8.2.2  Antalet jurister 6kar

Arbetsmarknaden for jurister vixer stadigt. Enligt statistik frén Statis-
tiska centralbyrin har antalet anstillda jurister 6kat varje ar under
dren 2001-2015. Den &rliga 6kningen 1 forhillande till foregiende &r 1
procent framgir av féljande tabell (fér &r 2002 anges dkningen 1 f6r-
héllande till 4r 2001 osv.)."

Tabell 8.1  Okningen av antalet jurister per ar

| procent i forhallande till foregaende ar

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4 3 5 2 3 8 6 1 1 1 2 1 5 2

Under tiodrsperioden 2005-2015 kade antalet anstillda jurister med
34 procent enligt Statistiska centralbyrdn.

P34 den svenska arbetsmarknaden finns fér nirvarande cirka
37 000 utbildade jurister, varav 57 procent ir anstillda 1 privat sektor,
37 procent inom staten och 6 procent i kommunerna. Arbetstagar-
organisationen Jusek gor f6r perioden fram till 8r 2021 bedémningen
att arbetsmarknaden fér jurister pd ett generellt plan ir ”i balans”,
vilket innebir att arbetslosheten for jurister 1 allminhet ir 13g. Det
finns tillrickligt minga nyutexaminerade jurister for att arbetsgivarna
ska kunna anstilla jurister. Samtidigt anges att behovet av kvalifice-
rade jurister 6kar.” Arbetsgivarna konkurrerar alltsi om den kategori
av jurister som skulle kunna komma 1 friga for ordinarie domar-
anstillningar.

8.2.3 Antalet domare

Domstolarna ir en del av arbetsmarknaden fér jurister och konkur-
rerar med andra arbetsgivare om de skickligaste juristerna.

! Statistiska centralbyrdn, Statistikdatabasen (tillginglig pa: www.statistikdatabasen.scb.se/),
Yrkesregistret med yrkesstatistik, Anstillda 16-64 &r i riket efter yrke (3-siffrig SSYK 96),
utbildningsinriktning (SUN 2000), &lder och kén. Ar 2001-2013 samt &r 2014-2015. Statisti-
ken for 4r 2014-2015 redovisades &r 2017.

2 Se www.jusek.se/For-dig-som-ar/jurist/ (himtad 2017-06-12). Se dven Statistiska central-
byrén, Trender och prognoser 2014 s. 69 och Universitetskanslerimbetets rapport Hdogskole-
utbildningarna och arbetsmarknaden (Rapport 2015:5).
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Under de senaste iren har antalet domare och beslut om utnim-
ning varierat pa det sitt som framgar av f6ljande tabell.’

Tabell 8.2  Antalet domare och utndmningsbeslut

Per &r samt procentuell forandring i férhallande till féregaende ar

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Antal ordinarie domare 1136 1132 1165 1170 1174
Férandring i procent i forhallande till firegaende ar 1 0 3 0 0
Antal utndmnda domare efter forslag fran Domarnamnden 134 146 125 122 199
Farandring i procent i farhallande till foregaende ar -32 9 -9 -2 63
Antal icke ordinarie domare 891 948 991 1015 1050
Forédndring i procent i farhallande till firegaende ar 8 6 4 2 3

Aven om antalet ordinarie domare totalt sett inte har 6kat pitagligt
finns det, som framgir av tabellen, ett konstant behov av att rekry-
tera kvalificerade jurister som ordinarie domare. Det kan férklaras
med bl.a. rérlighet pd arbetsmarknaden och pensionsavgingar. Det
ir dirfér nodvindigt ate det kontinuerligt finns kvalificerade jurister
som kan och ir intresserade av att soka ordinarie domaranstillningar.

Antalet domare som regeringen utnimner efter férslag frin
Domarnimnden kan, som framgdr av tabellen, variera frn &r ull 4r.
Vid tolkning av uppgifterna miste det beaktas att beslut om utnim-
ning av ordinarie domare i flera fall innebir att en ordinarie domare gir
dver till en annan ordinarie domaranstillning. Vidare miste det be-
aktas att det hoga antalet anstillda icke ordinarie domare delvis for-
klaras av att ménga jurister inte arbetar 1 domstol trots att de fortsitter
att vara anstillda som hovrittsassessorer och kammarrittsassessorer.
De ir yinstlediga under de &r som de meriterar sig ytterligare for en
ordinarie domaranstillning.

8.2.4  Antalet aklagare

Det okade behovet av kvalificerade jurister kan ocksd exemplifieras
med 6kningen av antalet 8klagare under de senaste ren. Som framgdr
av foljande tabell har antalet 3klagare okat arligen under de senaste tre

3 Domstolsverkets drsredovisningar fér dr 2013 och 2016 samt Domarnimndens &rsredovisningar
for &r 2012-2016.
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dren. Under 8ren 2012-2016 6kade antalet 3klagare med totalt sett

fyra procent (iven med beaktande av nedgingen mellan dr 2012 och
2013)."

Tabell 8.3  Antalet aklagare

Per ar samt procentuell dkning i forhallande till foregadende ar

Ar 2012 2013 2014 2015 2016
Antal &klagare 914 895 904 931 954
Férandring i procent i farhallande till foregaende ar -2 1 B B

8.2.5 Antalet advokater

Aven antalet advokater okar, enligt uppgifter frin Sveriges advokat-
samfund. Antalet advokater under de senaste &ren och den 4rliga for-
indringen framgdr av foljande tabell. Okningen av antalet ledaméter i
Advokatsamfundet ir 2016 innebar att antalet advokater f6r dttonde
dret 6kade 1 férhillande tll féregdende &r. Ocksd antalet bitridande
jurister vid advokatbyrierna 6kar.’

Tabell 8.4  Antalet advokater och bitrddande jurister

Per ar samt procentuell ¢kning i forhallande till foregaende ar

hr 2014 2015 2016
Antal advokater 5602 5681 5 838
Forédndring i procent i forhallande till foregaende ar 1 3
Antal bitrddande jurister 1790 1909 1990
Forandring i procent i forhallande till firegdende ar 7 4

8.2.6  Antalet rattssakkunniga m.fl. i Regeringskansliet

Antalet anstillda 1 Regeringskansliet 6kade med 2 procent under 4r-
en 2012-2016. I Justitiedepartementet, dir andelen jurister ir sirskilt
hég, 6kade antalet anstillda under samma period med 13 procent,
enligt Regeringskansliets statistik.®

+ Aklagarmyndighetens arsredovisningar fér &r 2012, 2014 och 2016.
> Sveriges advokatsamfunds verksamhetsberittelser for &r 2015 och 2016.
¢ www.regeringen.se/regeringskansliet/regeringskansliets-anstillda (himtad 2017-06-12).
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Av sirskild relevans for frigor om rekrytering av ordinarie domare
ir forindringen av antalet rittschefer, departementsrdd, imnesrdd,
kanslirdd och rittssakkunniga. Majoriteten av dessa benimns specialis-
ter i statistiken. Ar 2011 var antalet specialister 481 och ar 2016 hade
antalet specialister okat till 567. Det innebir en kning med 86 specia-
lister (dvs. 18 procent) mellan &r 2011 och &r 2016. Hur antalet anstill-
da inom gruppen specialister har varierat under perioden framggr av

foljande tabell.

Tabell 8.5  Antalet s.k. specialister inom Regeringskansliet

Per &r samt procentuell 6kning i férhallande till féregdende &r

Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Antal specialister 481 589 643 637 555 567
Firéndring i procent i forhallande till foregende ar 22 9 -1 -13 2

8.2.7 Rorlighet och konkurrens pa arbetsmarknaden
Rorlighet pa arbetsmarknaden

Den o6kade konkurrensen om arbetskraften innebir okade méjlig-
heter for kvalificerade jurister att rora sig mellan olika arbetsgivare.
Foér domstolarnas del mirks det bl.a. genom att inte alla domarutbil-
dade jurister viljer att soka ordinarie domaranstillning. Advokatsam-
fundet har pd motsvarande sitt sett en hog rérlighet inom advokat-
kdren, i férsta hand pd s8 sitt att advokater byter frdn en advokatbyrd
till en annan men ocksd genom att advokater limnar advokatkaren till
formdn for anstillningar inom niringslivet eller inom rittsvisendet.”
Till den kategorin hor ocksd de advokater som viljer att soka anstill-
ning som ordinarie domare. Andelen advokater som soker anstillning
som ordinarie domare ir dock mycket 13g 1 forhdllande till det totala
antalet advokater. Ar 2016 sokte elva advokater anstillning som ordi-
narie domare.”

7 Sveriges advokatsamfund, Verksambersberittelse 2016 s. 26.

$ Uppgifterna ingdr i underlaget f6r de analyser som vi har presenterat i avsnitt 6.2 och 6.3. Av
de elva sdkandena utnimndes tre, som alla hade adjungerat i hovritt, till en ordinarie domar-
anstillning.
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Konkurrens om skickliga jurister

P4 uppdrag av Arbetsgivarverket genomfér Konjunkturinstitutet
Barometerenkiten for den statliga sektorn tvd ginger per ar. Arbets-
givarverket har vid dessa undersdkningar konstaterat att det finns en
stor brist pd arbetskraft inom framfér allt offentlig sektor.

I den férsta barometerrapporten 2017 angavs att bristen pd limp-
liga sékande inom omrddet “Juridiskt och allmint utredningsarbete”
var 29 procent. Andelen statliga arbetsgivare som deltog 1 undersok-
ningen och som upplevde en svirighet att behilla personal hade under
det senaste dret fore rapporten okat kraftigt och uppgick under hésten
2016 till 43 procent. Aven svirigheten att behslla personal gillde i stor
utstrickning bla. omrddet ”Juridiskt och allmint utredningsarbete”.’
Inom omridet “Samhillsskydd och rittsskipning”'® 6kade antalet an-
stillda och antalet drsarbetskrafter hos 74 procent av de arbetsgivare
som ingick i undersékningen. 75 procent trodde att antalet &rsarbets-
krafter skulle fortsitta att 6ka. 92 procent av arbetsgivarna angav att
de hade haft svirigheter att behilla personal inom flera omriden, bl.a.
*Juridiskt och allmint utredningsarbete”."

I den andra barometerrapporten 2017 angavs att efterfrigan ir
mycket hog pd kvalificerad arbetskraft och bérjar bli s8 besvirande
att det himmar svensk sysselsittning och tillvixt. Det angavs ocksd
att bristen pd limpliga sokande till anstillningar hos Arbetsgivar-
verkets medlemmar uppgir till 63 procent, vilket var en 6kning med
20 procentenheter jimfért med motsvarande period &r 2016. Arbets-
givarverket pekade i rapporten pd att bristen pd limpliga sckande
ligger p& den hégsta nivdn sedan hésten 2011."

Vi kan alltsd dra slutsatsen att den statliga arbetsmarknaden vixer.
Liget pd arbetsmarknaden ir sddant att de statliga arbetsgivarna méste
gbra stora anstringningar dels for att i kvalificerade sokande till an-
stillningar, dels f6r att behélla kvalificerad personal. Det giller ocksa
arbetsgivare som rekryterar jurister. Samtidigt ir rorligheten pd arbets-

? Arbetsgivarverket, Konjunkturbarometern for den statliga sektorn, Medlemmarnas makroekono-
miska forutsittningar — en prognos for dr 2017 (Rapport 2017:1) s. 4. Se dven s. 17-19.

19 rapporten stavas rittskipning med tvi ”s”

! Arbetsgivarverket, Konjunkturbarometern for den statliga sektorn, Medlemmarnas makroekono-
miska forutsittningar — en prognos for dr 2017 (Rapport 2017:1) s. 22.

12 Arbetsgivarverket, Konjunkturbarometern for den statliga sektorn, Medlemmarnas makroeko-
nomiska forutsitiningar, ekonomi och kompetensforsérining — en uppdaterad prognos fér dr 2017
(Rapport 2017:4) s. 7 f.
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marknaden ett faktum som i sig innebir att strategier for rekrytering
miste bygga pi ett Sppet forhdllningssitt till att personal gir frén och
till olika verksamheter, ndgot som ocksa kan bidra tll ett positivt kom-
petensutbyte mellan olika statliga och privata verksamheter.

8.2.8  Forutsattningarna for rekrytering i olika delar av landet

Sedan ménga 4r finns en trend som innebir att yngre och vilutbildade
flyttar frén glesbygd till storre titorter. Urbanisering leder pd ett all-
mint plan till att det uppstdr en skev dldersstruktur 1 glesbygden 1 och
med att andelen ildre 6kar 1 dessa kommuner. Det paverkar i sin tur
forhallandet mellan glesbygdskommunernas intikter i form av bl.a.
skatter och deras f6rsorjningsborda. I syfte att motverka urbaniser-
ingens negativa effekter forekommer det att staten omlokaliserar
myndigheter till mindre orter. Vi kan oavsett denna urbaniserings-
trend konstatera att goda forutsittningar f6r att rekrytera ordinarie
domare till domstolar 1 hela landet ir en friga som ir relevant och vik-
tig inte bara fér domstolarna sjilva utan ocksd for att det ska kunna
finnas en vilfungerande domstolsorganisation 1 hela landet.

8.3 Domstolarna maste vara attraktiva arbetsgivare
8.3.1 Inledning

Konkurrensen om de skickligaste juristerna innebir ¢kade krav p3 att
domstolarna ir attraktiva arbetsgivare f6r bide unga jurister under
utbildning eller i bérjan av sin Karridr och kvalificerade och erfarna
jurister som kan tinkas soka en anstillning som ordinarie domare.
Vad som anses vara en attraktiv arbetsgivare skiljer sig dt mellan
dldersgrupper och mellan branscher. Det finns ocksd skillnader pd
individuell nivd inom &ldersgrupper och branscher. Vad som anses
vara en attraktiv arbetsplats for en junior jurist behover exempelvis
inte vara detsamma som fér en annan jurist i samma lder och med
liknande erfarenhet. Vissa generaliseringar kan dock géras.
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8.3.2  Krav pa statliga arbetsgivare

Arbetsgivarverket utvecklar och samordnar den statliga arbetsgivar-
politiken. Med arbetsgivarpolitik avses de gemensamma stdndpunk-
ter och riktlinjer som chefer 1 sin arbetsgivarroll tillsammans har be-
stimt. Arbetsgivarpolitiken ir vigledande fér hur chefen leder, styr
och utvecklar verksamheten."

Arbetsgivarverkets vision ir att staten ska vara en arbetsgivare for
framtiden och att statens kompetens ska utveckla samhillet."* Tnom
ramen for sitt uppdrag bedriver Arbetsgivarverket ett arbete med att
gora staten attraktiv som arbetsgivare.

Den starkaste drivkraften for att vilja ha ett statligt arbete ir, enligt
undersokningar som Arbetsgivarverket har sammanstillt, utvecklande
arbetsuppgifter. For att arbetsuppgifterna ska kunna vara utvecklande
krivs att arbetstagaren har mojlighet att paverka arbetets innehall.
Undersokningarna har ocks3 visat att arbetsuppgiften miste ske 1 ritt
sammanhang for att arbetsgivaren ska vara attraktiv. Arbetsuppgifter-
na méiste uppfattas som meningsfulla och arbetet som ett samhillsnyt-
tigt uppdrag. Detta har uttryckts pa sd sitt att medarbetarna vill arbeta
i en organisation som har ett hégre syfte in organisationen sjilv."

Utéver ett sammanhang, arbetsuppgifter och ett arbetssitt som
tar till vara individens drivkrafter krivs att det finns en god arbets-
milj6 pd arbetsplatsen. Det innebir att det méste finnas en kultur som
bygger pd 6ppenhet och transparens, dir ledarskapet styrs av virder-
ingar och mdl och dir arbetstagaren ir delaktig i arbetsplatsens ut-
veckling. En annan viktig stodjande faktor ir kompetenta kollegor.
Den tredje centrala stodjande faktorn ir att det ska finnas mojlighet
till individanpassade villkor. Med effektiv verksamhet och goda resul-
tat som utgdngspunkt ska arbetstagaren ha mégjlighet att planera och
paverka sitt arbetsliv utifrin sin livssituation.'

Domstolsverket och alla domstolar ir statliga myndigheter och
omfattas alltsd av de allmidnna kraven pd en attraktiv statlig arbets-
givare och de ska genomfora den statliga arbetsgivarpolitiken.

' www.arbetsgivarverket.se/chef-i-staten/arbetsgivarpolitik/ (himtad 2017-05-08).

" www.arbetsgivarverket.se/om-arbetsgivarverket/vision/ (himtad 2017-05-08).

1> Arbetsgivarverket, At profilera sig som attraktiv arbetsgivare, skrift inom ramen fér projektet
“Jobba statligt”, 2017 s. 9.

16 Arbetsgivarverket, At profilera sig som attraktiv arbetsgivare, skrift inom ramen fér projektet
“Jobba statligt”, 2017 s. 9.
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8.3.3  Juristers syn pa en attraktiv arbetsgivare

De allminna kraven pd statliga arbetsgivare kan preciseras sirskilt
med sikte pd arbetet i domstolarna. Bl.a. har det framférts att det ir
viktigt att domstolarna foljer med i den tekniska utvecklingen och
erbjuder ett tekniskt och administrativt stéd med utgdngspunkt i
den anstilldes 6nskemal och behov. Vidare har kravet pd kontinuer-
lig kompetensutveckling betonats sirskilt. Domaryrkets attraktivitet
har ocksd kopplats till att yrket traditionellt sett har haft hog status i
samhillet, 1 den bemirkelsen att det har férknippats med positiva
virden och fértroende i det omgivande samhillet.””
Arbetstagarorganisationen Jusek har genom en enkitundersok-
ning bland sina medlemmar, som bestr av bl.a. juriststudenter, ny-
utexaminerade jurister och kvalificerade jurister med l&ng erfarenhet,
undersokt vilka faktorer som férklarar vilbefinnandet 1 arbetet.'® Av
undersékningen framgdr att den 6vergripande faktor som har klart
starkast samband med néjdheten 1 arbetet ir arbetsuppgifterna. De
tre mest betydelsefulla aspekterna av arbetsuppgifterna ir att kompe-
tensen tas tillvara i arbetet, att medarbetaren fir utlopp fér sin kreati-
vitet och att medarbetaren lir sig nya saker i arbetet. Juseks tolkning
ir att ”det mest effektiva sittet f6r att 6ka vilbefinnandet 1 arbetet
tycks vara att forbittra villkoren 1 arbetsuppgifterna genom att er-
bjuda utmanande arbetsuppgifter dir kompetensen tas tillvara och
kreativiteten f&r utlopp — och att detta sker inom ramen for ett kon-
tinuerligt lirande”. Inflytandet 6ver arbetet, sirskilt dver pd vilket
sitt arbetsuppgifterna ska utforas och vilka arbetsuppgifter som ska
utforas, dr den 6vergripande faktor som enligt samma undersékning
har det nist starkaste sambandet med den 6vergripande uppfattning-
en av vilbefinnandet 1 arbetet. Den 6vergripande faktor som har det
tredje starkaste sambandet med arbetstagarens vilbefinnande i arbe-
tet handlar om arbetsgivaren. I den delen pekade de medlemmar som
besvarade enkiten sirskilt pd faktorn att arbetsgivaren/ledningen
driver verksamheten pd ett effektive och dndaméilsenligt sitt. Att
arbetsgivaren/ledningen behandlar medarbetarna rittvist pekades ut
som en annan viktig delfaktor. Vidare framgdr av undersékningen att

'7 Se Mikael Forsgren, "Domare — ett attraktivt yrke?” i Fredrik Wersill m.fl. [red.], Svea hov-
ritt 400 4r, Stockholm 2014.

18 Utéver jurister organiserar Jusek ekonomer, systemvetare, personalvetare, kommunikatérer
och samhillsvetare.
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Juseks medlemmar anser att negativ stress 1 arbetet pdverkar vil-
befinnandet negativt pd ett betydande sitt och att den sammantagna
néjdheten med kollegorna paverkar néjdheten i arbetet."”

Nir undersokningsresultaten analyseras pd detaljnivd framkom-
mer att de fem viktigaste enskilda faktorerna som péverkar arbets-
tagarens vilbefinnande 1 arbetslivet — till det bittre eller simre — ir att
arbetet kriver s& mycket energi att det paverkar 6vriga livet negativt,
mojligheten till utlopp fér kreativitet i arbetet, att arbetstagarens
kompetens tas tillvara i arbetet, att arbetstagaren far ett 16pande stod
av nirmaste chef for att fullgora arbetsuppgifterna samt att arbets-
tagaren har ett inflytande &ver vilka arbetsuppgifter som ska utféras.”

8.34 Domstolarna ska vara ett attraktivt alternativ i olika skeden
Jurister tidigt i karriiren

Intresset for domarrollen bor skapas redan hos juriststudenter. Det ir
onskvirt att juriststudenter fir kunskap om domaryrkets mojligheter
och en klar bild av de olika mgjliga karridrvigarna for att bli ordinarie
domare. Om domstolarna redan frin borjan skulle informera de unga
juristerna om hur en domarkarriir kan se ut, skulle det kunna bidra
till att gora domaryrket till ett tydligare karridrval.

Juriststudenter och nyutexaminerade jurister har ocks3 ett intresse
av att fi information om notarieutbildningens inneh8ll. Om notarie-
meritering ska kunna vara ett enhetligt och attraktivt alternativ foér
unga jurister, behdver de unga juristerna fi tydlig information om
arbetsuppgifter, kurser, handledning och annat som péverkar utbild-
ningens kvalitet.

Vidare har unga jurister ett intresse av att {3 enhetlig och tydlig in-
formation om den sirskilda domarutbildningen. Fér ménga unga
jurister pdverkas ocksi domstolarnas attraktivitet som arbetsgivare av
om det gdr att f8 besked om de langsiktiga mojligheterna att tjinst-
gora pd en viss ort. Unga jurister som bor pa eller vill flytta till en viss
ort och etablera sig dir har ett intresse av att kunna planera sitt
privatliv, vilket innebir att det kan vara viktigt for dem att {3 informa-

' Jusek, Juseks lyckometer — En undersokning av vilbefinnandet i svenskt arbetsliv, 2016 s. 16-18.
Tillginglig pa: https://www.jusek.se/globalassets/jusekslyckometer.pdf (himtad 2017-05-08).
2 Jusek, Juseks lyckometer — En undersékning av vilbefinnandet i svenskt arbetsliv, 2016 s. 19 f.
Tillginglig pa: https://www.jusek.se/globalassets/jusekslyckometer.pdf (himtad 2017-05-08).
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tion om forutsittningarna fér att utbilda sig till domare pd en viss ort
och sedan stanna kvar och meritera sig for en ordinarie domaranstill-
ning pd orten.

En annan faktor som paverkar domstolarnas attraktivitet f6r unga
jurister ir utformningen av forfarandet f6r rekrytering av fiskaler.
Om domstolarna ska kunna locka de skickligaste unga juristerna till
den sirskilda domarutbildningen, behéver det finnas ett system for
rekryteringen som ir tydligt och samordnat.

Fiskalerna vill redan tidigt under den sirskilda domarutbildningen
fi information om de mojliga karridrvigarna fram till en ordinarie
domaranstillning. T det avseendet bér domstolarna betraktas som
delar av en stérre organisation, 1 vilken tjinstgoring 1 flera olika delar,
dvs. flera olika domstolar, ir ett naturligt och viktigt inslag 1 domar-
karridren. I vilken utstrickning en fortsatt domarkarriir ir ett attrak-
tivt val f6r fiskaler beror pd om det finns erfarna handledare som kan
informera fiskalerna om de olika karriirvigarna.

Det ir vanligt att domarutbildade jurister efter assessorstérord-
nandet tjinstgér hos arbetsgivare utanfér domstolarna, exempelvis i
Regeringskansliet, under flera irs tid innan de soker ordinarie domar-
anstillningar. Om domaryrket ska kunna vara ett attraktivt val for
tillrickligt manga kvalificerade jurister, behéver domstolarna behélla
kontakten med assessorerna sd att assessorerna kan hilla sig informe-
rade om arbetet i domstolen, exempelvis nir det giller dess organisa-
tion och arbetssitt.

Kvalificerade och erfarna jurister

Kvalificerade och erfarna jurister har ett intresse av att kunna meritera
sig for en ordinarie domaranstillning genom att tjinstgora i domstol.
Om domaryrket ska kunna vara attraktivt fér kvalificerade och erfarna
jurister som har annan yrkesbakgrund in den sirskilda domarutbild-
ningen, behover det alltsd finnas mojligheter till sidan meritering.
Vissa kvalificerade och erfarna jurister ir intresserade av att arbeta 1
dverritt och andra 1 underritt. For att domstolarna ska kunna locka
tillrickligt m&nga kvalificerade och erfarna jurister att séka olika typer
av ordinarie domaranstillningar behéver det finnas méojligheter till
yjanstgdring 1 bide 6verritt och underritt. Det dr ocksd dnskvirt att
kvalificerade och erfarna jurister kan f3 enhetlig information om vilka
mojligheter till sddan tjinstgéring som finns.
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Ordinarie domare

Att domaryrket ir attraktivt for de ordinarie domarna bidrar sjilv-
fallet till att oka deras trivsel och férutsittningarna for att arbetet i
domstolarna ska kunna bedrivas med en fortsatt hog kvalitet. De
ordinarie domarna ir ocks de som har stérst méjligheter att piverka
andra juristers uppfattning om domaryrket. Varje ordinarie domare
kan betraktas som en ambassadér f6r domstolarna.

Arbetet med att gora domaryrket attraktivt dr alltsd nigonting
som mdste f3 ett tydligt genomslag i den enskilda domarens vardag.
Ambitionen méste vara att de ordinarie domarna ska vara néjda med
sina arbetsvillkor och att de ordinarie domare som gir till annan an-
stillning gor det for att utvecklas ytterligare och inte pd grund av
missndje med arbetet 1 domstol.

8.3.5  Allmanna krav pa attraktivitet

Domstolarnas verksamhet bygger pd sjilvstindiga domare som ir
mycket skickliga jurister. Det gér i sig domaryrket attraktivt men det
stiller samtidigt krav pd moderna och utvecklingsinriktade domstolar
som ger domarna méjlighet att anvinda sina kunskaper och utvecklas
1arbetet.

Utifrdn de allminna kraven pd statliga arbetsgivare skulle domsto-
larnas attraktivitet som arbetsgivare och som arbetsplatser f6r domare
kunna beskrivas enligt f6ljande:

¢ domarna har utvecklande arbetsuppgifter, som innebir att doma-
rens kompetens tas till vara och som ger utrymme f6r domarens
kreativitet

e det finns kontinuerlig kompetensutveckling
¢ det finns mojlighet att pdverka arbetets innehill

e domstolen drivs pd ett effektivt och dindamalsenligt sitt med ett
gott ledarskap och ett gott medarbetarskap

e domaren fir ett I6pande stéd av nirmaste chef for att fullgora
arbetsuppgifterna

e domstolen har en god arbetsmiljé, med minimal grad av negativ
stress, och kompetenta kollegor
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e domaren fir individanpassade villkor och tekniskt och administra-
tivt stdd med utgdngspunkt i verksamhetens behov och den an-
stilldes 6nskemal och behov

Om dessa forutsittningar ir uppfyllda, bér domstolarna ha goda méy-
ligheter att rekrytera kvalificerade jurister med olika typer av yrkes-
erfarenhet till anstillningar som ordinarie domare.

8.3.6  Madjligheter till karridrvagar
Inledning

Mojligheterna att gora karridr inom ett yrke paverkar typiske sett yr-
kets attraktivitet. I detta avsnitt analyserar vi méjligheterna fér ordina-
rie domare att befordras exempelvis genom att {4 en chefsanstillning.

For rddmin 1 tingsritt och forvaltningsritt samt hovrittsrdd och
kammarrittsrdd dr en karriirméjlighet inom domstolarna att soka an-
stillning som befordrad domare. Exempelvis kan en rddman séka en
anstillning som chefsrddman och ett kammarrittsrdd kan soka an-
stillning som vice ordférande pd avdelning eller kammarrittslagman.

Karridrvigar kan ocks8 innebira att arbeta 1 en annan instans eller 1
ett annat domstolsslag, exempelvis pd s3 sitt att en rddman 1 tingsritt
far anstillning som chefsrddman i férvaltningsritt. En annan typ av
karridrvig gir frin en ordinarie domaranstillning till en anstillning 1
annan organisation, exempelvis Regeringskansliet, och sedan till en
anstillning som chefsdomare.

Chefsradmin och enhetschefer i underritt

Vissa domstolar har en ordning med enhetschefer, utsedda av dom-
stolschefen, som i en del fall har s l8ngtgdende delegation av chefs-
befogenheter att de kan jimstillas med chefsrddmin. Sedan den
1 januari 2015 giller dock att uppgifter som innefattar chefskap éver
ordinarie domare fr utdvas endast av presidenten eller en lagman i
overritt respektive lagmannen eller en chefsrdman i underritt (5§
andra stycket férordningen med hovrittsinstruktion och férordning-
en med kammarrittsinstruktion respektive 2 § andra stycket férord-
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ningen med tingsrittsinstruktion och férordningen med férvaltnings-
rittsinstruktion).

Andringarna har lett till att det vid minga underritter som tidigare
har haft enhetschefer har inrittats nya chefsridmansanstillningar.
Antalet ridmin som enligt Domstolsverkets 16nestatistik varit enhets-
chefer och antalet chefsridmin har under aren fore och efter forfatt-
ningsindringen f6rindrats pa det sitt som framgdr av tabellen.

Tabell 8.6  Antalet chefsradman respektive radman som varit enhetschefer

Uppgifter fran Domstolsverkets I6nestatistik
(per den 31 december respektive ar)

fr 2012 2013 2014 2015 2016
Chefsradman 43 46 52 69 78
Enhetschefer (rddmén) 84 80 71 58 39

Under &ren 2012-2016 har alltsd antalet chefsrddmin 6kat med 35
(81 procent av antalet chefsrddmin ir 2012). Samtidigt har antalet
enhetschefer minskat med 45 (54 procent av antalet enhetschefer
Sr 2012).

Vice ordférande i 6verritt

Anstillningar som hovritts- eller kammarrittsrdd tillika vice ord-
forande pd avdelning innebir ofta att domaren 1 férsta hand ska vara
ett slags rittslig expert med ett sirskilt ansvar for rittstillimpningen
och ocksi vara ordférande 1 ritten. P4 vissa domstolar har vice ord-
forandenas roll utvecklats pa si sitt att rollen har kommit att inne-
fatta chefsuppgifter. Skillnaderna paverkar handliggningen hos Do-
marnimnden p3 s sitt att den allminna chefsprofilen har tillimpats
vid utformningen av kravprofiler fér vice ordférande med arbetsle-
dande befattning men inte fér 6vriga vice ordférande.”’ Vissa an-
stillningar som vice ordférande kan alltsi betraktas som ett slags
chefsanstillningar medan andra inte ir det.

21Se Ds 2013:41 5. 125 1.
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Tabell 8.7 Antalet vice ordforande i hovrdatterna och kammarratterna

Uppgifter fran Domstolsverkets I6nestatistik
(per den 31 december respektive ar)

fr 2012 2013 2014 2015 2016
Hovréttsrad och vice ordférande 42 46 51 54 52
Kammarrattsrad och vice ordférande 24 24 23 24 22

Under ren 2012-2016 har alltsd antalet hovrittsrdd och vice ordfs-
rande okat med 10 (24 procent av antalet hovrittsrdd och vice ordfo-
rande dr 2012). Antalet kammarrittsrdd och vice ordférande har under
samma period minskat med 2 (8 procent av antalet kammarrittsrdd
och vice ordférande &r 2012).

Den sammantagna 6kningen av befordrade domaranstillningar

Det totala antalet avdelningschefer (hovrittslagmin, kammarrittslag-
min och chefsridmin) och vice ordférande har under de senaste &ren
okat stadigt enligt foljande tabell.

Tabell 8.8 Antalet avdelningschefer och vice ordférande i hovratterna,
kammarratterna, tingsratterna och forvaltningsratterna

Uppgifter fran Domstolsverkets |6nestatistik
(per den 31 december respektive ar)

hr 2012 2013 2014 2015 2016
Antal 144 151 160 181 188

Under 8ren 2012-2016 har alltsd antalet avdelningschefer och vice ord-
forande okat med 44 (vilket ir 31 procent av det totala antalet &r 2012).
Att det finns fler befordrade ordinarie domaranstillningar innebir
tydligt forbittrade mojligheter till karridrvigar inom domstolarna,
vilket i sig 6kar domaryrkets attraktivitet. Samtidigt har de nuvarande
mojligheterna till karridr inom domstolarna — som 1 huvudsak bygger
pa att befordrade anstillningar innebir chefskap — den begrinsningen
att de 1 forsta hand ir stimulerande f6r de ordinarie domare som har
sirskilda forutsittningar och sirskilt intresse for att bli chefer.
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Befordrade domaranstillningar utan chefskap

Det 6kade antalet befordrade domaranstillningar, varav vissa inte
innefattar chefskap, innebir att det numera finns goda karriirvigar
inom domstolarna. Samtidigt bidrar en mojlighet att gora karridr utan
att bli chef till att 6ka domaryrkets attraktivitet ytterligare.

I 6verritterna finns mojligheten att 8 en anstillning som hovritts-
rid eller kammarrittsrid tillika vice ordférande pd avdelning. Krav-
profilerna fér sddana anstillningar ser olika ut. Om anstillningen inte
innefattar arbetsledande uppgifter, utformar Domarnimnden bedom-
ningskriterierna f6r den aktuella anstillningen med utgingspunkt 1
den allminna kravprofil som giller fér ordinarie domaranstillningar.
Det innebir att det finns ett utrymme att befordra sirskilt skickliga
jurister inom Overritterna utan sirskilt beaktande av domarens férut-
sittningar och intresse for att vara chef.

Det finns ett férslag om att inritta en ny befordrad domaranstill-
ning utan chefskap i1 underritt (rittsrdd) i departementspromemorian
Mellanchefsstrukturen 1 domstol och nya befordrade domaranstill-
ningar utan chefskap m.m.”” Forslaget 1 departementspromemorian
har inte lagts till grund f6r ndgot lagforslag frin regeringen.

2 Ds 2013:41.
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9 Det krédvs samordnade atgarder
for att sakerstalla rekryteringen
av ordinarie domare

9.1 Inledning

For att det ska finnas s§ minga sokande till ordinarie domaranstill-
ningar som krivs for att varje anstillning ska kunna tillsittas med den
skickligaste och for yrket mest limpade juristen behéver arbetet inom
ndgra olika omriden utvecklas 1 samarbete mellan Domarnimnden,
domstolarna och Domstolsverket. Det handlar bide om att goéra
domaryrket mer tillgingligt s att fler kvalificerade jurister séker och
far lediga anstillningar och om mer samordning och samverkan mellan
Domarnimnden, domstolarna och Domstolsverket.

9.2 Antalet kvalificerade sokande till ordinarie
domaranstallningar maste 6ka

Av uppgifter frin Domarnimnden som vi har sammanstillt och analy-
serat framgdr att det inte dr ovanligt att domstolar har f3 sékande till
anstillningar som ordinarie domare och att antalet sokande tidvis ir s3
pass l3gt att domstolarna har problem med att rekrytera ordinarie
domare.'

I en stor andel av drendena, drygt 40 procent, har det infér Domar-
nimndens férslag funnits tre eller firre sokande per utlyst domar-
anstillning. V&r analys av dessa drenden visar att problemet med fi
sokande giller alla typer av domaranstillningar. Det finns f3 s6kande

! Se avsnitt 6.2.
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iven till befordrade anstillningar, dvs. chefsanstillningar och anstill-
ningar som rd tillika vice ordférande 1 dverritt.

Det liga antalet s6kande per anstillning i minga drenden har 1
praktiken inneburit att regeringen 1 dessa fall har haft endast ett fital
kandidater att vilja bland vid beslutet om utnimning. Det innebir att
det maste ifrgasittas om antalet sokande ger férutsittningar for re-
geringen att — 1 varje enskilt drende om anstillning av en ordinarie do-
mare — kunna anstilla den skickligaste och limpligaste juristen. Frigan
ir viktig och maste stillas mot bakgrund av domstolarnas konstitu-
tionella roll och dirmed kravet pd att kvalifikationskraven pd domare
méste uppritthillas i varje enskilt drende.

Det gir visserligen inte att utifrin en rent kvantitativ undersok-
ning, som miter endast antalet sokande, dra nigra helt sikra slutsat-
ser om de mer kvalitativa aspekterna som handlar om sékandenas
skicklighet och limplighet. Det kan 1 och for sig, teoretiskt sett, ricka
med en sékande per ledig anstillning {6r att uppfylla kravet pd att de
skickligaste och limpligaste juristerna ska utnimnas till anstillningar
som ordinarie domare. Vi kan dock konstatera att regeringen i flera
fall inte har kunnat avsluta ett anstillningsirende genom att utnimna
en domare. Vi kan ocksd se att Domarnimnden i1 ménga fall har f6r-
lingt ansokningstiden. Detta — 1 kombination med att det generellt
sett ir bra med konkurrens och att det miste anses vara simre att ha
firre sokande att vilja bland — gér att vi drar slutsatsen att antalet kva-
lificerade sokande ir for l3gt och att det nuvarande systemet dirmed
inte kan garantera att kvalifikationskraven p8 sikt kan uppritthillas 1
alla drenden om anstillning av ordinarie domare.

Vi har vid vr analys noterat att bdde domstolar 1 storstadsomriden
och domstolar i &vriga delar av landet finns representerade bland iren-
dena med {3 sokande. Analysen har ocksd visat att bdde allminna
domstolar och allminna férvaltningsdomstolar har haft £ sokande
och att det l3ga antalet sokande giller dven chefsanstillningar och
andra befordrade anstillningar. Problemet med for fi kvalificerade
sokande har allts3 visat sig gilla olika typer av anstillningar 1 olika ty-
per av domstolar 1 alla delar av landet. En av vira utgdngspunkter ir
dirfor att antalet kvalificerade sokande till ordinarie domaranstill-
ningar maste oka.
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9.3 Vara undersokningar ger ett begransat stod
for att sekretess i ans6kningsférfarandet
skulle 6ka antalet sokande

For att ta reda pd 1 vilken utstrickning det offentliga ansékningsfor-
farandet paverkar juristers vilja att soka ordinarie domaranstillning
har vi granskat hur vanligt det ir att kopior av bl.a. ansékningshand-
lingar begirs ut frdn Domarnimnden. Vi har ocksd genomfért en
enkitundersdkning bland jurister 1 syfte att ta reda pd om fler skulle
soka anstillning som ordinarie domare om tillsittningsférfarandet
skulle skyddas av sekretess.

Av uppgifterna frdn Domarnimnden framgir att ett stort antal
personer och organisationer prenumererar pd Domarnimndens pro-
tokoll och att det under en normal minad begirs ut fler an 100 listor
dver sokande. Samtidigt visar uppgifterna att ansékningshandlingar
och referenssammanstillningar begirs ut endast ett fital gdnger per
ménad.” Det ir alltsd inte vanligt att uppgifter om sdkandenas refe-
renser sprids pd annat sitt in genom vad som framgir av de forhdl-
landevis korta skilen 1 Domarnimndens protokoll.

Enkitundersdkningen ger ett visst stdd {6r att jurister har uppfat-
tat offentligheten i rekryteringsforfarandet som negativ. Resultaten
av enkitundersdkningen kan dock inte tolkas som att offentligheten
skulle vara ndgot stort problem. Endast 8 procent av de jurister som
ingick i enkitundersékningen och som aldrig hade sokt en utlyst an-
stillning som ordinarie domare svarade att de hade avstdtt frin att
soka en sidan anstillning pd grund av offentligheten. Vidare har vi
sett att 15 procent av de jurister som aldrig hade skt en ordinarie
domaranstillning skulle kunna bli mer intresserade av att s6ka en si-
dan anstillning om sekretess skulle inféras i nigon utstrickning.’

Vira undersokningsresultat ger alltsd endast ett begrinsat stod
for att en sekretessreglering skulle vara nédvindig for att fler jurister
skulle soka anstillning som ordinarie domare. Det gir med andra ord
inte att peka ut det offentliga ansokningsforfarandet som en huvud-
saklig anledning till att jurister avstdr frin att s6ka ordinarie domar-
anstillningar. En viktig slutsats av det ir att det inte gir att 16sa pro-
blemet med fér f& sokande till ordinarie domaranstillningar genom

2 Se avsnitt 6.4.8.
3 Se avsnitt 6.4.
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att infora en bestimmelse om sekretess till skydd for uppgifter om
sokande till ordinarie domaranstillningar, utan att det i den frigan
handlar om att finna en rimlig avvigning mellan intresset av offentlig-
het och intresset av sekretess (se avsnitt 18).

9.4 Domarnamndens, Domstolsverkets
och domstolarnas ansvar for rekrytering

9.4.1 Inledning

Vid rekryteringen av ordinarie domare har Domarnimnden, Dom-
stolsverket och de enskilda domstolarna olika roller. En férutsittning
for att domaryrket ska vara s attraktivt att de skickligaste och for
yrket mest limpade juristerna kan rekryteras till ordinarie domar-
anstillningar ir ett fungerande samspel mellan alla dessa myndigheter.
Som en bakgrund till vira éverviganden i senare avsnitt ska vi hir kort
beskriva hur rollférdelningen ser ut.

9.4.2 Domarnamnden

Domarnimnden ir en sjilvstindig myndighet under regeringen som,
enligt 2 och 3 §§ utnimningslagen, har tvd uppdrag:

1. att bereda drenden om utnimning av ordinarie domare och limna
forslag till regeringen 1 sddana drenden samt

2. att bedriva ett aktivt och langsiktigt arbete for att tillgodose rekry-
teringsbehovet av ordinarie domare.

Domarnimndens huvudsakliga uppdrag giller alltsd rekrytering av
ordinarie domare. Begreppet ordinarie domare definieras i 1 § utnim-
ningslagen.” I férarbetena uttalades f6ljande om de tvi huvudsakliga
uppdragen (SOU 2008:125 s. 334 {.):

* Ordinarie domare ir, enligt bestimmelsen, justitierdd tillika ordférande, justitierdd tillika av-
delningsordférande och &vriga justitierdd i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen, president, lagman samt r&d tillika vice ordférande pd avdelning och 6vriga rdd i hovritt
och kammarritt, lagman, chefsridman och rddman i tingsritt och férvaltningsritt, tekniska rid,
patentrid, ordférande tillika chef och 6vriga ordférande 1 Arbetsdomstolen samt ordférande i
Forsvarsunderrittelsedomstolen.
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Nimndens uppgift ska vara att till regeringen limna forslag pa limpliga
kandidater till lediga domarbefattningar. Nimndens kandidatférslag kan
grunda sig bide pd en genomging av inkomna ansékningshandlingar be-
triffande en viss ledigférklarad anstillning och pd [...] generellt utfor-
made intresseanmilningar [...].

Nimnden f6reslds, utdver att bereda ansékningar och limna kandi-
datforslag till regeringen, som berérts ocksd bedriva ett aktivt rekryter-
ingsarbete for att 6ka forutsittningarna fér en bred rekrytering med
kvalificerade kandidater.

Uppdraget att bereda drenden om utnimning av ordinarie domare
och limna forslag till regeringen 1 sddana drenden beskrivs 1 avsnitt 4.

Det aktiva och langsiktiga arbetet fér att tillgodose rekryterings-
behovet av ordinarie domare, enligt 3 § utnimningslagen, bestar 1 att
Domarnimnden informerar om domaryrket och om anséknings-
forfarandet bl.a. via sin webbplats och pd sammankomster for jurister.
Vidare fér Domarnimnden statistik dver rekryteringen av ordinarie
domare och redovisar uppgifter om bl.a. antalet sékande per irende om
utnimning av ordinarie domare 1 sin &rsredovisning. Bestimmelsen 1
3 § utnimningslagen innebir inte att Domarnimnden ir den enda
myndigheten som har 1 uppgift att verka for att tillgodose rekryterings-
behovet av ordinarie domare. Aven Domstolsverket och de enskilda
domstolarna har viktiga roller i det arbetet (se avsnitt 9.4.3 och 9.4.4).

Domarnimndens uppdrag omfattar dven att bereda irenden om
utnimning av hyresrdd och att limna férslag till regeringen 1 dren-
den om tidsbegrinsade anstillningar som (tf.) domare eller hyres-
rdd, om anstillningen avser ett 3r eller lingre. En annan uppgift for
Domarnimnden ir att bereda drenden om nominering av Sveriges
kandidater till domare och generaladvokater enligt lagen (2014:414)
om nomineringar till Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna. Domarnimnden beslutar
ocksd, enligt 1§ férordningen (2013:391) om Domarnimndens for-
ordnande av sirskilda ledaméter 1 allmidn domstol och 1 allmin forvalt-
ningsdomstol, om férordnanden av sakkunniga ledaméter 1 allmin
domstol och allmin férvaltningsdomstol. En fullstindig férteckning

dver Domarnimndens olika uppdrag finns pA Domarnimndens webb-
sida.’

* www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domarnamnden/
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9.4.3 Domstolsverket

Domstolsverket ir en central forvaltningsmyndighet under regeringen.
For alla myndigheter giller bla. att de fortldpande ska utveckla
verksamheten, att de 1 samverkan med andra myndigheter ska utveckla
och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken och att de ska skapa
goda arbetsférhillanden och ta till vara och utveckla de anstilldas
kompetens och erfarenhet (6 och 8 §§ myndighetsférordningen).

Det mer specifika uppdraget fé6r Domstolsverket ir, enligt 1§
forsta stycket forordningen (2007:1073) med instruktion f6r Dom-
stolsverket, att ge administrativt stod och service &t de allminna dom-
stolarna, de allminna férvaltningsdomstolarna, hyres- och arrende-
nimnderna, Rittshjilpsmyndigheten och Rittshjilpsnimnden. Dom-
stolsverket ska

1. 1 administrativt hinseende leda och samordna verksamheten for
att skapa forutsittningar for en rittssiker verksamhet och se till
att den bedrivs effektivt,

2. 4stadkomma en indamadlsenlig resursfordelning,

3. vara en drivande och stédjande kraft i utvecklings- och kvalitets-
arbete,

4. arbeta for god tillginglighet och information nir det giller verk-
samheten, och

5. arbeta f6r god samverkan mellan domstolarna och med andra be-
rorda myndigheter.

I sitt arbete ska Domstolsverket iaktta domstolarnas sjilvstindighet
enligt regeringsformen (1 § andra stycket férordningen med instruk-
tion fé6r Domstolsverket).

Domstolsverket limnar tekniskt och administrativt stdd till dom-
stolarna och ansvarar f6r domstolarnas milhanteringssystem.

I friga om rekrytering av ordinarie domare finns en skyldighet
fér Domstolsverket att anmila till Domarnimnden nir det finns en
ledig anstillning som ordinarie domare som behdover tillsittas (1 b §
férordningen med instruktion f6r Domstolsverket).

Domstolsverket ska som central férvaltningsmyndighet pa olika
sitt skapa forutsittningar for att driva den statliga arbetsgivarpoliti-
ken 1 Sveriges Domstolar. I det ligger bl.a. att skapa goda forutsitt-
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ningar for rekryteringen av ordinarie domare. Domstolsverket for-
delar Sveriges Domstolars budget mellan sin egen verksamhet och
domstolarna. I det ligger bl.a. att férdela ekonomiska resurser till den
sirskilda domarutbildningen och fér anstillningar som ordinarie
domare. Vidare driver Domstolsverket olika projekt som syftar till att
sikra den framtida kompetensférsérjningen avseende alla personal-
kategorier inom Sveriges Domstolar. Domstolsverket har ocksi ett
stort ansvar for att skapa forutsittningar fér domstolarna att utveckla
verksamheten pd de omriden som gér domstolarna till attraktiva
arbetsplatser. I det ligger bl.a. ett bra teknikstod.

Introduktionen och utbildningen av nyutnimnda ordinarie domare
kan sdgas vara en del av rekryteringstorfarandet 1 vid bemirkelse. Det
ir Domstolsakademin, som bedrivs inom Domstolsverket, som har
huvudansvaret f6r all kompetensutveckling som riktar sig till ordinarie
domare och som avser domarens juridiska kompetens.® Inom ramen
for Domstolsakademin finns ett centralt kursutbud. Det utgérs av
sirskilda kurser som har tagits fram med utgdngspunkt 1 ordinarie
domares utbildningsbehov inom olika imnesomraden. Syftet ir att det
centrala kursutbudet ska méta utbildningsbehov som finns éver hela
landet. Det centrala kursutbudet finns fértecknat i en kurskatalog.”

Utéver det centrala kursutbudet genomfér Domstolsakademin
ocksd domstolsspecifika utbildningsinsatser. De syftar till att mota
kompetensutvecklingsbehov som ir specifika f6r en grupp domstolar,
en enskild domstol eller en enskild medarbetare. Domstolsakademin
kan ocks3 ge ekonomiskt stod till olika nitverk, som bildas av anstill-
da med sirskilt intresse for ett visst imnesomrade 1 syfte att dessa ska
kunna férkovra sig och utbyta erfarenheter. Vidare deltar Domstols-
akademin 1 internationella samarbeten, vilket innebir att det finns
mojlighet f6r domare att anséka om att delta i t.ex. utbyten med
andra domstolar i Europa.*

¢ Domstolsakademin har ocksd ansvaret fér de centrala notarie- och fiskalsutbildningarna samt
for utbildningarna fér féredragande och beredningsjurister.

7 Domstolsakademin, Utbildningar 2017 s. 8 1.

$ Domstolsakademin, Utbildningar 2017 s. 10.
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9.4.4 Domstolarna

Varje domstol har ett eget ansvar {or att pd limpligt sitt verka for att
kvalificerade jurister ska soka lediga anstillningar som ordinarie do-
mare i just den domstolen.

Varje domstol ska ocksd driva verksamheten enligt bestimmel-
serna 1 myndighetsférordningen och genomféra den statliga arbets-
givarpolitiken. Nir det giller de flesta av de krav som kan stillas pd en
attraktiv arbetsgivare har de enskilda domstolarna — sirskilt dom-
stolscheferna — alltsd ett stort ansvar. Det giller framfér allt 1 friga
om att skapa en stimulerande arbetsmiljé och delaktighet fér med-
arbetarna och att ligga upp arbetet s att yngre jurister far en bra ut-
bildning 1 domstolen. Domstolschefen har ett ansvar {6r att domarna
ges mojligheter att utvecklas 1 sitt yrke genom att erbjudas utbildning
och stimulerande arbetsuppgifter. For att vara attraktiv som arbets-
givare mdste varje domstol skapa forutsittningar f6r bdde nyligen ut-
nimnda och mer erfarna domare att ta del av utbildningar som
genomfors av Domstolsakademin eller anordnas lokalt pd domstolen.

Aven nir det giller praktiska frigor har den enskilda domstolen
ett ansvar. Exempelvis kan intresset av att kunna planera sin framtid
och bositta sig pa en viss ort vara avgdrande nir det giller valet av
arbetsgivare. Domstolarna, sirskilt de som har problem med att re-
krytera ordinarie domare, bor dirfér éverviga om de kan bidra till
att gora det littare for potentiella sokande att flytta till orten och
etablera sig dir.

9.5 Det behovs flera satt att rekrytera ordinarie domare

Frigan om domarrekrytering har behandlats av en rad olika utred-
ningar som har konstaterat att det finns ett behov av att rekrytera
kvalificerade och erfarna jurister som ir limpliga f6r domaryrket.
Utredningarna har limnat vil 6vervigda forslag till hur systemet for
rekrytering ska utformas fér att de skickligaste och fér yrket mest
limpade juristerna ska kunna utnimnas tll ordinarie domare. For-
slagen har handlat om behovet av att satsa pd den sirskilda domar-
utbildningen och om méjligheterna att rekrytera kvalificerade och
erfarna jurister med andra erfarenheter in arbete i domstol. Utifrn
de undersdkningar vi har gjort kan vi dra samma slutsats som flera
tidigare utredningar har gjort. Det behévs bdde en sirskild domar-
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utbildning som utbildar tillrickligt minga assessorer och méjligheter
for kvalificerade och erfarna jurister att séka och {3 anstillning som
ordinarie domare.

Det finns alltsd sedan tidigare flera genomarbetade forslag till dt-
girder som alla landar i samma &vergripande slutsats om att det finns
ett behov av att utbilda fler domare inom den sirskilda domarutbild-
ningen och ett behov av att kunna rekrytera kvalificerade och erfarna
jurister med annan bakgrund. For att fler kvalificerade och erfarna
jurister ska soka ordinarie domaranstillningar méste ocksd olika sitt
att gora domaryrket mer tillgingligt genomforas 1 praktiken. For att
det ska kunna ske krivs en god samordning mellan Domarnimnden,
domstolarna och Domstolsverket som syftar till att bygga upp intres-
set hos unga jurister f6r att utbilda sig till domare och for att locka
kvalificerade och erfarna jurister till domaryrket. Det krivs ocksd en
kontinuerlig uppfoljning frin regeringens sida av att myndigheterna
arbetar samordnat och med ritt prioriteringar. Det handlar om att
forma ett stabilt och l3ngsiktigt system fér rekrytering av ordinarie
domare.
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10 Allmanna utgangspunkter
for en reform

10.1 Inledning

Domstolarna ir en av rittsstatens hornstenar. Ett domstolssystem
som bygger pd hog kvalitet och kontinuitet dr en férutsittning fér
en vil fungerande demokrati. Det miste vid varje tillfille finnas ett
tillrickligt antal kvalificerade domare som bir ansvaret for att mal
och drenden 1 samtliga domstolsslag och 1 alla instanser avgors pd ett
sitt som svarar mot hdga krav pd oberoende, sjilvstindighet, rittslig
kvalitet och effektivitet. Det stiller 1 sin tur krav pd att det konti-
nuerligt finns ett tillrickligt antal hogt kvalificerade jurister som ir
intresserade av att séka och kan utnimnas av regeringen till ordinarie
domaranstillningar i alla domstolar i hela landet.

Inrittandet av Domarnimnden som ett organ fér beredning av
alla drenden om utnimning av ordinarie domare innebar att systemet
for rekrytering av ordinarie domare blev mer enhetligt och tydligt.
En reform av systemet f6r rekrytering av ordinarie domare, som syf-
tar till att 6ka systemets enhetlighet och transparens, miste bygga pd
ett antal utgdngspunkter som tillsammans skapar en stabil grund fér
att det kommer att finnas ett tillrickligt antal kvalificerade sokande
till ordinarie domaranstillningar i hela landet och 1 alla domstolar. P4
det sittet kan det sikerstillas att regeringen dven pd sikt kan utnim-
na de skickligaste och f6r yrket mest limpade juristerna till ordinarie
domare.
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10.2 Domstolarnas konstitutionella roll
och sjalvstandiga domare

10.2.1 Sjélvstandiga domstolar

Domstolarnas huvudsakliga uppgift ir att dgna sig &t rittskipning, dvs.
att genom domar och beslut avgora mal och drenden mellan parter.
Att rittskipning dr en verksamhet skild frin offentlig férvaltning
framgdr av 1 kap. 8 § regeringsformen. I den bestimmelsen anges att
det ”[f]6r rittskipningen” finns domstolar och att det ”f6r den offent-
liga forvaltningen” finns statliga och kommunala férvaltningsmyndig-
heter.

Domstolarnas rittskipande uppgift dr en av rittsstatens horn-
stenar. Domstolarna ska genom rittskipningen virna rittsstaten och
medborgarnas rittigheter. I 1 kap. 9 § regeringsformen anges att dom-
stolarna, liksom férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér upp-
gifter inom den offentliga férvaltningen, 1 sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

11 kap. 14 § regeringsformen har sedan en lagindring dr 2010,
som tridde 1 kraft &r 2011, f6ljande lydelse:

Finner en domstol att en féreskrift stdr i strid med en bestimmelse 1
grundlag eller annan 6verordnad forfattning fir foreskriften inte tillim-
pas. Detsamma giller om stadgad ordning i nigot visentligt hinseende
har &sidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Vid prévning enligt férsta stycket av en lag ska det sirskilt beaktas
att riksdagen ir folkets frimsta foretridare och att grundlag gir fore lag.

Genom att det infordes en absolut skyldighet fér domstolarna att
lagproéva understroks domstolarnas sjilvstindiga roll 1 forhallande till
lagstiftaren.

Domstolarnas sjilvstindighet 1 forhllande till den lagstiftande
och styrande makten framgdr dven av 11 kap. 3 § regeringsformen.
I den bestimmelsen anges att ”[i]ngen myndighet, inte heller riks-
dagen, fir bestimma hur en domstol ska déma 1 det enskilda fallet
eller hur en domstol i dvrigt ska tillimpa en rittsregel 1 ett sirskilt
fall”. Att domstolarna i férhdllande till andra myndigheter har mono-
pol pa rittskipning framgdr av 11 kap. 4 och 5 §§ regeringsformen.
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10.2.2 Sjalvstiandiga och kvalificerade domare

Domstolarnas sjilvstindighet bygger pa sjilvstindiga domare. Ordina-
rie domare har en stark arbetsrittslig stillning. En ordinarie domare far
skiljas fran anstillningen endast om domaren genom brott eller grovt
eller upprepat 3sidosittande av skyldigheterna i1 anstillningen har visat
sig uppenbart olimplig att inneha anstillningen eller om domaren har
uppnétt gillande pensionsilder eller enligt lag dr skyldig att avgd pd
grund av varaktig férlust av arbetsférmigan (11 kap. 7-10 §§ reger-
ingsformen).

Domstolarnas och domarnas konstitutionella stillning innebir att
det méste stillas mycket hoga krav pd de personer som rekryteras till
ordinarie domaranstillningar. Endast mycket kvalificerade och erfar-
na jurister bor alltsd komma 1 frdga f6r sidana anstillningar. Det inne-
bir 1 sin tur att det méste finnas ett tillrickligt antal kvalificerade och
erfarna jurister som soker varje ledig ordinarie domaranstillning.

10.2.3 Kraven pa domstolarna och domarna har okat
Rittens internationalisering

Sverige ir bundet av ett stort antal internationella verenskommelser.
I minga fall miste domstolarna i sin démande verksamhet gora ritts-
liga 6verviganden utifrin Sveriges internationella dtaganden. Det gil-
ler bide nir konventionsdtagandet har inférlivats med svensk ritt och
nir si inte har skett. Som exempel pi konventioner kan nimnas
Forenta nationernas konventioner om minskliga rittigheter, som
Sverige har anslutit sig till 1 takt med att de har tillkommit. Bland dessa
konventioner finns Férenta nationernas allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna frin &r 1948 och konventionen om barnets
rittigheter (barnkonventionen) frin ir 1989. Svenska domstolar méiste
alltsd tillimpa svensk ritt i ljuset av dessa konventioner idven om
konventionerna dnnu inte har inférlivats med svensk ritt.'

'Ett férslag om att gora barnkonventionen till svensk lag har lagts fram av Barnrittighets-
utredningen i betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19) och, den 6 juli
2017, av regeringen 1 lagridsremissen Inkorporering av FN:s konvention om barnets réttigheter
(S2016/01918/FST). Lagrédet har vid sammantride den 6 september 2017 beslutat att av-
styrka forslaget 1 lagrddsremissen.
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Genom medlemskapet 1 Europeiska unionen (EU) giller en stor
del av europaritten som svensk ritt. EU-direktiv har implementerats
1 den svenska lagstiftningen och EU-férordningar och vissa EU-
direktiv har s.k. direkt effekt och giller alltsd som svensk lag. Euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) har inférlivats med
svensk ritt och Europadomstolens tolkningar av Europakonventio-
nens olika artiklar har stor betydelse for de svenska domstolarnas
rittstillimpning,.

Sverige ir alltsd en del av ett internationellt normsystem. Redan
det okade antalet bestimmelser innebir att de svenska domstolarna
har fitt en mer komplex uppgift. Till detta kommer att europaritten
ibland har féretride framfor de inhemska bestimmelserna, vilket
stiller hoga krav pd domstolarnas férméga att hitta metoder for att
hantera normkonflikter. Eftersom europaritten 1 minga fall giller
direkt som svensk lag har det blivit domstolarnas sak att [6sa dven
sddana normkonflikter som tidigare fick hanteras av den svenska lag-
stiftaren. Europarittens betydelse for den svenska rittsutvecklingen
kommer il tydligt uttryck bl.a. genom referenser till EU-ritten och
Europadomstolens praxis 1 Hogsta domstolens och Hégsta forvalt-
ningsdomstolens avgdranden.

Genom rittens internationalisering stills nya krav pd kvaliteten 1
domstolarnas verksamhet. Exempelvis anges i artikel 6 1 Europakon-
ventionen att var och en har ritt att {3 sin sak prévad av en oavhingig
och opartisk domstol.”> Europadomstolens praxis avseende artikel 6
innebir att stringa rittssikerhetskrav stills pd domstolarna.

Fler uppgifter f6r domstolarna

Utvecklingen mot en internationalisering av ritten kan sigas inne-
bira att domstolarnas makt har 6kat pd den politiska maktens be-
kostnad, dvs. att det har skett en forskjutning av makt frin lagstif-

2 En liknande bestimmelse finns i artikel 14 i Forenta Nationernas konvention om medborger-
liga och politiska rittigheter frén &r 1966 (FN-konventionen), enligt vilken var och en, vid prov-
ningen av en anklagelse mot honom eller henne fér brott eller av hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter i tvistemdl, ska vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling vid en be-
hérig, oberoende och opartisk domstol som upprittats enligt lag.
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taren till domstolarna.” Rittens internationalisering ir dock inte den
enda forklaringen till att domstolarna har fitt fler uppgifter.

Genom beslut av den svenska lagstiftaren har de allminna dom-
stolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna ocksa fitt nya mal-
typer. Det giller f6r de allminna domstolarnas del exempelvis mil
som handliggs av mark- och miljddomstolarna, inklusive Mark- och
miljooverdomstolen, och sddana upphovsrittsliga och marknads-
rittsliga mal som nu handliggs av Patent- och marknadsdomstolen
och Patent- och marknadséverdomstolen.

For de allminna forvaltningsdomstolarnas del giller sedan linge att
de handligger mil inom en rad olika rittsomriden som innebir 6ver-
provning av olika myndighetsbeslut. Sedan en stérre reform 1979 har
ytterligare méltyper tillkommit, genom flera olika reformer. Ett tyd-
ligt exempel dr 2006 &rs migrationsdomstolsreform och inrittandet av
migrationsdomstolarna.* I dag férekommer mer dn 500 olika typer av
mil i forvaltningsritterna.’

Domstolarna har under senare tid fitt ta ett allt stérre ansvar for
komplicerade frigor som ligger 1 grinslandet mellan politik och juri-
dik, bl.a. som ett led i statens strivan efter att renodla omridet for re-
geringens beslutskompetens.

10.3 Lagreglering av domarmakten fér stabilitet

Vilka som har démande uppgifter 1 domstolarna och dirmed utévar
den démande makten ska vara transparent. Allminheten ska kunna
fa insikt 1 vilka som faktiskt har behérighet att doma. Lagstiftaren
har ocksd utgdtt frdn att grundliggande bestimmelser om domstolar
och domare ska framgd av lag. Vilka som fir vara ordinarie domare
och de ordinarie domarnas konstitutionella skydd regleras i ett sir-
skilt kapitel i regeringsformen. En grundliggande utgingspunkt for
vara fortsatta dverviganden ir att det bor framgd av lag ocksd vilka
som utdver de ordinarie domarna ir behériga att déma och fatta be-
slut 1 domstolarna.

3 Se t.ex. Fredrik Wersill, ”Okad domarmakt och makten éver domstolarna” i SvJT 2017 s. 1,
som hinvisar till samma férfattares artikel ”En offensiv Hogsta domstol. Négra reflektioner
kring HD:s rittsbildning” i SvJT 2014 s. 1 och den debatt som den kom att féranleda.

*Se prop. 2004/05:170.

* Se www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domstolarna/Forvaltningsratt/
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En frdga som har en koppling till vilka som f&r déma i domstolarna
ir frigan om hur ordinarie domare utnimns. Det ir viktigt att det
finns en stabilitet 1 rekryteringen av ordinarie domare s§ att de kvalifi-
cerade jurister som ir skickligast och limpligast fér yrket utnimns.
Det kriver i sin tur en tydlig reglering 1 lag av de centrala delarna 1 re-
kryteringsforfarandet. En allmin utgdngspunkt f6r vira éverviganden
dr dirfor att fler bestimmelser om formerna for rekryteringen av ordi-
narie domare bor framg3 av lag.

10.4 Domstolarna ska vara attraktiva for jurister med
olika bakgrund och i olika skeden av karriaren

En grundliggande forutsittning for att tillrickligt manga kvalificerade
jurister, som har den skicklighet och erfarenhet som krivs, ska vilja bli
ordinarie domare ir att domstolarna ir attraktiva arbetsgivare for de
jurister som har den skicklighet och limplighet som krivs f6r ordina-
rie domaranstillningar. For att sikerstilla att tillrickligt manga soker
ordinarie domaranstillningar 1 framtiden méste domstolarna ha som
malsittning att vara attraktiva arbetsgivare och kontinuerligt arbeta for
att nd det mélet genom att ge jurister i olika skeden av karriiren en
tydlig mojlighet att vilja domaryrket.

En viktig forutsittning for att domaryrket ska vara ett tydligt och
attraktivt alternativ for skickliga jurister dr samverkan och samord-
ning mellan Domarnimnden, domstolarna och Domstolsverket.

10.5 Domaryrket ska vara tillgangligt
for kvalificerade och erfarna jurister

Ordinarie domare ska utnimnas bland de skickligaste och f6r domar-
yrket mest limpade juristerna. Det innebir att ordinarie domaranstill-
ningar ska vara tillgingliga for kvalificerade jurister med olika bak-
grund. Domaryrket ska vara ett relevant alternativ {6r jurister som har
meriterat sig fér en ordinarie domaranstillning huvudsakligen genom
kvalificerat juridiskt arbete utanfér domstolarna, jurister som har
genomgatt sirskild domarutbildning och skaffat sig ytterligare er-
farenheter och ocksd jurister som har arbetat utanfér domstolarna
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men vill meritera sig ytterligare f6r en ordinarie domaranstillning
genom en kortare tids tjinstgoring i domstol.

Ett domaryrke som hills 6ppet och gors till ett attraktivt alter-
nativ for kvalificerade jurister med olika bakgrund leder till 6kade
forutsittningar for att kunna rekrytera de skickligaste och limpli-
gaste juristerna till ordinarie domaranstillningar. Det kommer ocksd
att innebira ménga olika kompetenser bland domare, vilket ir ett
stort virde i sig.

En rorlighet mellan olika juristyrken ir ocksd virdefull for ritts-
visendet som helhet. Att kvalificerade jurister med flerdrig erfarenhet
av arbete utanfér domstolarna kommer in 1 domstolarna kan, utéver
de djupa kunskaper inom ett visst omride som en kvalificerad jurist
kan féra med sig in i domaranstillningen, bidra till att domstolarna
bl.a. fir insyn 1 nya arbetssitt. P4 samma sitt dr det ocksd virdefullt
med en rorlighet bland domarna, exempelvis mellan olika domstols-
slag eller instanser.

10.6  Systemet for rekrytering maste vara
langsiktigt och samordnat

Vigen fram till en ordinarie domaranstillning kan innefatta arbete 1
flera olika domstolar och inom andra offentliga och privata organisa-
tioner. Mangfalden nir det giller méjliga karridrvigar stiller hoga krav
pa att Sveriges Domstolar samarbetar nira nir det giller arbetsgivar-
frigor.

Att formulera och kontinuerligt std fast vid ett sammanhaillet
system fér domarrekryteringen ir en gemensam sak f6r Domarnimn-
den, domstolarna och Domstolsverket. Domstolarna kan i detta sam-
manhang liknas vid en bolagskoncern, som for att vara trovirdig 1 sin
attraktivitet som arbetsgivare méste sinda ut ett tydligt och enhetligt
budskap om vad arbetstagarna kan forvinta sig av arbetsgivaren. Ett
sidant sammanhillet synsitt forbittrar mojligheterna f6r Domstols-
verket att stddja domstolarna 1 arbetet med att attrahera de skickli-
gaste och for domaryrket mest limpade juristerna och det ger goda
forutsittningar f6r Domarnimndens och domstolarnas rekryterings-
arbete.
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10.7 Offentlighet eller sekretess vid domarrekrytering

Ordinarie domare utses med fullmakt och har stora maktbefogen-
heter. Offentligheten 1 rekryteringen av ordinarie domare méste inne-
bira en rimlig avvigning mellan behovet av insyn 1 hur tllsittningen
gdr till och de skil for sekretess som har framférts for att f3 fler
sokande till anstillningar som ordinarie domare.

I den mén férfarandets offentlighet avhiller jurister fran att soka
ordinarie domaranstillningar kan det finnas skal for att skydda uppgif-
ter med sekretess. Intresset av sekretess miste vigas noga mot allmin-
hetens intresse av insyn 1 domarrekryteringen och den ritt tll insyn
som foljer av offentlighetsprincipen.
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11 Adjungerat rad
— domarmeritering for
kvalificerade och erfarna jurister

11.1 Inledning

Bedomning: En viktig och principiell utgdngspunkt for rekryter-
ingen av ordinarie domare ir att domaryrket ska vara tillgingligt
for och locka till sig kvalificerade och erfarna jurister med olika
yrkesbakgrund.

Vir analys av uppgifter frin Domarnimnden visar att dom-
stolarna behéver rekrytera fler skickliga jurister som domare och
bland dem jurister som ir kvalificerade och erfarna men inte har
gitt igenom den sirskilda domarutbildningen.

Rekryteringen kan underlittas om det finns méjligheter {6r en
kvalificerad och erfaren jurist som inte ir domarutbildad att meri-
tera sig for en ordinarie domaranstillning genom att under viss
tid tjinstgora 1 domstol.

Domaryrket ir tillgingligt for och ska locka till sig kvalificerade juris-
ter med olika bakgrund. Ett fital grundliggande krav pd svenskt med-
borgarskap, juristutbildning och att domaren inte ir 1 konkurs eller
har f6rvaltare, giller f6r ordinarie domaranstillningar. Det innebir att
de flesta svenska jurister som ir tillrickligt skickliga och limpliga for
yrket skulle kunna anstillas som ordinarie domare utan hinder av
nigra formella krav.

Vid utnimningen av ordinarie domare ska avseende fistas endast
vid sakliga grunder, sdsom fértjinst och skicklighet (11 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen). Dessa kriterier giller fér ordinarie domar-
anstillningar oavsett vilken yrkesbakgrund sékanden har.
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Det ir en grundliggande forutsittning for rekrytering av ordinarie
domare att den skickligaste juristen ska utnimnas oavsett om sokan-
den ir domarutbildad eller har annan erfarenhet som jurist. Var ge-
nomgang av tillsittningsirenden under de senaste dren visar att jurister
som inte dr domarutbildade varken soker eller fir domaranstillningar i
sd stor utstrickning som det skulle behévas fér att domstolarnas be-
hov av att rekrytera de skickligaste och mest limpade juristerna ska
tillgodoses. Var genomging visar ocksd att kvalificerade och erfarna
jurister som inte har genomgitt sirskild domarutbildning men som
har adjungerat i domstol har goda mégjligheter att utnimnas till ordi-
narie domare.

For att domstolarna i storre utstrickning ska kunna rekrytera kva-
lificerade och erfarna jurister med bakgrund utanfér domstolarna bor
mojligheterna att tjinstgora 1 domstol forbittras for kvalificerade och
erfarna jurister med annan bakgrund in den sirskilda domarutbild-
ningen. En viktig utgdngspunkt {6r vdra fortsatta 6verviganden ir att
mojligheterna att tjinstgora 1 domstol ska utformas individuellt s3 att
yinstgoringen ger kompletterande kunskaper samtidigt som risker
for jiv undviks.

11.2 En ny form av domarmeritering
for kvalificerade och erfarna jurister

11.2.1 Inledning

Bedomning: Nya mgjligheter till domarmeritering bér erbjudas
jurister som har ling erfarenhet av arbete som jurist pd kvalifice-
rad niva.

En méngfald av yrkesbakgrunder behovs i alla domstolar

Domaryrket ska locka hégt kvalificerade jurister med gedigen er-
farenhet inom olika rittsliga omriden och olika yrkesbakgrunder.
De ordinarie domarnas bakgrund varierar dven om de flesta av dem
har genomfort den sirskilda domarutbildningen. Att domare har
olika bakgrund bidrar till en bred och djup kompetens i domstolarna.
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I Hoégsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen verkar
hogt kvalificerade jurister med mdnga olika yrkesbakgrunder inom
sdvil offentlig som privat sektor. I dessa domstolar ir det vanligt att
ledaméterna har bakgrund som domare, forskare eller advokater. Det
ir vanligt att justitierdd ir disputerade inom rittsvetenskapliga imnen
och har arbetat som professorer eller har arbetat med advokatverk-
samhet. Det dr 6nskvirt att de hogsta domstolarnas ledaméoter dven
fortsittningsvis kommer att representera olika yrkesbakgrunder. Att
det inom ramen foér dessa domstolars sammansittning finns en rad
olika specialiteter dr av stor betydelse for de hogsta domstolarnas
forutsittningar att leda rittstillimpningen.

I hovritterna och kammarritterna ir arbetet, liksom 1 de hogsta
domstolarna, kollegialt. Aven i dessa domstolar ir det virdefullt att
ledaméterna har olika specialkunskaper och att de pd s8 sitt bidrar ull
bredd och djup nir mil och drenden avgérs. Det dr dirfor viktigt att
forbittra mojligheten for sékande med olika typer av bakgrund att
kunna meritera sig fér ordinarie domaranstillningar i dessa domstolar.

Nir det giller tingsritterna och férvaltningsritterna ir arbetssittet
oftast inte kollegialt. En domare 1 underritt férutsitts kunna leda
sammantriden, déma och fatta beslut och formulera avgéranden pd
egen hand. Varje domare 1 underritt méste alltsd ha goda kunskaper
om alla typer av mil och drenden som férekommer vid domstolen.
Samtidigt dr det dven i underritterna mycket virdefullt med en ming-
fald sett till domarnas yrkesbakgrund. De rittsomrdden som en
domare i vira domstolar ska sitta sig in 1 och tillimpa blir allt mer
komplexa och det finns ocksd 1 underritt ett kande behov av domare
med specialkunskaper inom ett visst omrdde. Det dr ocksé viktigt att
framhdlla att erfarenhetsutbyte mellan domare i underritt sker pd
ménga olika sitt dven om domarna oftast inte avgér mal 1 kollegial
sammansittning. Det kan exempelvis rora sig om praxisdiskussioner
eller om att domare med specialkunskaper blir imnesansvariga inom
ett visst omrdde och dirmed ges ett ansvar {6r att férmedla sina kun-
skaper till de andra domarna 1 domstolen inom det omrédet.

Vir slutsats blir att det behévs ordinarie domare med olika yrkes-
bakgrund i alla domstolar.
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Adjunktion i domstol 6kar méjligheterna
att fi en ordinarie domaranstillning

Vi har gitt igenom uppgifter frin Domarnimnden om sokande till
ordinarie domaranstillningar under dren 2012-2016 och analyserat i
vilken utstrickning s6kande med annan bakgrund in sirskild domar-
utbildning fir anstillningar som ordinarie domare. Vi har di sett att
sannolikheten for att en sokande ska f& en ordinarie domaranstillning
okar betydligt om sokanden har genomggtt sirskild domarutbildning.
Vi har ocksd sett att sannolikheten att fi en ordinarie domaranstill-
ning okar betydligt om en kvalificerad och erfaren jurist har adjunge-
rat i dverritt fére ansékan om ordinarie domaranstillning.' Vir under-
sokning visar alltsd att domstolserfarenhet ofta dr en mycket virdetull
erfarenhet f6r en jurist som vill f en anstillning som ordinarie domare.

De nuvarande bestimmelserna om adjunktion ger méjlighet till
adjunktion endast 1 6verritt. Det saknas allts ett system for att er-
bjuda kvalificerade och erfarna jurister en mojlighet att meritera sig
for ordinarie domaranstillningar genom att arbeta 1 en underritt.
Samtidigt soker ménga kvalificerade och erfarna jurister som inte ir
domarutbildade men har adjungerat 1 éverritt ordinarie domaranstill-
ningar 1 just underritt. Det dr ocksd i underritt som behovet av att
rekrytera fler ordinarie domare ir som storst.

Ett sitt att behélla fordelarna med de méjligheter att adjungera 1
overritt som finns 1dag och samtidigt ge kvalificerade och erfarna
jurister bittre mojligheter att arbeta som domare i bide 6verritt och
underritt och pa det sittet meritera sig for anstillning som ordinarie
domare ir att inféra en mojlighet till en sammanhéllen domarmeriter-
ing for kvalificerade och erfarna jurister. Det skulle innebira en stor
forbittring av domstolarnas mojligheter att rekrytera de skickligaste
och mest limpade juristerna hos andra myndigheter och bland advo-
kater till lediga domarbefattningar i olika domstolar 1 hela landet.

! Se avsnitt 6.3.
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Vilka skulle attraheras av domarmeritering?

Aven om utgingspunkten ir att skickliga och limpliga jurister utan
erfarenhet av arbete 1 domstol kan utnimnas till ordinarie domare ir
det inte alla som vill séka en ordinarie domaranstillning eller har s3-
dana meriter att det ricker 1 konkurrensen med andra sékande.

Systemet med adjunktionstjinstgoring visar att det finns ett in-
tresse bland erfarna och skickliga jurister 1 olika myndigheter och
bland advokater att prova domaryrket. En domarmeritering skulle
ocksd ge goda férutsittningar f6r den som vill bli ordinarie domare
att mer konkret sitta sig in i domaryrket och ocksa i den utbildning
som kan behovas utifrin den enskilde juristens behov.

Det ir inte heller helt enkelt att borja verka inom en helt ny yrkes-
roll. Milen i1 domstolarna har blivit stérre och mer komplicerade, bl.a.
genom rittens internationalisering och domstolarnas 6kade ansvar for
frigor 1 grinslandet mellan politik och juridik. En domares arbets-
uppgifter kan se olika ut beroende pd i vilken domstol domaren tjinst-
gor. Aven for mycket skickliga jurister med fleririg erfarenhet av
kvalificerat juridiskt arbete finns det kunskaper om domarrollen och
de processuella forutsittningarna fér domstolen som man bist till-
godogor sig genom sirskilda utbildningar 1 kombination med arbete 1
domstol.

Det idr ocksid genom att kombinera utbildning med praktiskt
arbete som skickliga jurister kvalificerar sig f6r andra juristyrken, t.ex.
dklagaryrket eller advokatyrket. Det kan utan nigon direkt jimforelse
finnas anledning att kort redovisa hur en skicklig jurist meriterar sig
for att i en anstillning som kammariklagare eller for att bli advokat.

Aklagaryrket

Den som vill bli anstilld som kammariklagare miste vara svensk med-
borgare. For att kunna anstillas som kammariklagare krivs vidare en
svensk eller nordisk juristexamen.

Efter sin juristexamen mdste den som vill bli kammar3klagare full-
gora notariemeritering, dvs. arbeta som notarie under som utgings-
punkt tv& 4rs tid 1 tingsritt eller férvaltningsritt. En del av notarie-
meriteringen kan férliggas till Aklagarmyndigheten.

Aklagarkarriiren inleds med nio—tolv ménaders provanstillning
som &klagaraspirant. Under tiden som &klagaraspirant pabérjar 3kla-
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garaspiranten sin 3klagarutbildning. Efter provanstillningens slut
overgdr anstillningen 1 en tillsvidareanstillning som assistentiklagare
under tv4 dr d3 assistentdklagaren genomgar huvuddelen av sin utbild-
ning. Efter tiden som assistentdklagare bedédms om assistentiklagaren
ir limplig for 3klagaryrket. I s4 fall utnimns han eller hon till kammar-
3klagare.

Aklagarmyndigheten fir dven forordna extra 3klagare att utfora
uppgifter som ska utféras av &klagare vid myndigheten. Detsamma
giller Ekobrottsmyndigheten 1 frdga om dklagaruppgifter vid myndig-
heten. Det kan exempelvis réra sig om advokater, jurister med
domarutbildning eller andra kvalificerade jurister. En extra 8klagare
har en tidsbegrinsad anstillning som omfattar 12-18 méanaders tjanst-
goring. Direfter beddms om den extra 8klagaren kan bli anstilld som
kammardklagare pd dispens.’

Oavsett om en jurist far en anstillning som kammaraklagare via ut-
bildningstjinstgéring som &klagaraspirant och assistentdklagare eller
via en anstillning som extra 8klagare innebir systemet for rekrytering
av dklagare att det f6r en anstillning som kammardklagare krivs flera
ars erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete som klagare. Det innebir
att en jurists limplighet for dklagaryrket ska provas genom praktisk
tjinstgdring innan han eller hon kan f3 en anstillning som kammar-
3klagare. Sammanfattningsvis stills mycket hoga krav pd en jurist for
att han eller hon ska kunna {3 en anstillning som kammaraklagare.

Advokatyrket

En rad krav miste vara uppfyllda for att en jurist ska kunna antas som
ledamot av Advokatsamfundet. S6kanden ska bland annat

— ha sin hemvist i Sverige eller ett annat land inom EU och EES eller
1 Schweiz,

— ha avlagt de kunskapsprov som krivs f6r domarbehdorighet, dvs.
1 Sverige ha en jur.kand.- eller juristexamen,

— 1 minst tre &r ha dgnat sig it praktisk kvalificerad juridisk verk-
samhet och dven gora det vid tiden f6r ansokan,

2 www.aklagare.se/karriar/rekrytering/rekrytering-av-aklagare/ (himtad 2017-05-08).
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— ha genomgitt Advokatsamfundets utbildning f6r advokatexamen
och direfter ha godkints i examen samt

— ha gjort sig kind f6r redbarhet och 1 6vrigt anses limplig att verka
som advokat.

Advokatsamfundets styrelse kan medge undantag frin reglerna. For
sokande frin andra EU- och EES-linder eller Schweiz, som uppfyller
utbildningskraven for att bli advokater 1 sina hemlinder, giller sir-
skilda regler.

Advokatsamfundets utbildning fér advokatexamen bestdr av tre
kurstillfillen om vardera tvd och en halv dag som avslutas med muntlig
examination. Utbildningen, som genomférs 1 internatform, behandlar
fraimst advokatetiken, forberedelser f6r och genomférande av férhand-
lingar i domstol, konstitutionell ritt och olika yrkesfrigor som advoka-
ter moter. Frin och med den 1 januari 2016 ingdr en skriftlig examina-
tion 1 konstitutionell ritt som en obligatorisk del i advokatexamen.

For att en jurist ska kunna beviljas intride 1 Advokatsamfundet
krivs alltsd dels flerdrig erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete, dels
att juristen ska bedémas som limplig fér sitt arbete. Limplighets-
provningen bestdr bla. i att Advokatsamfundet skickar ett formulir
med frigor angdende sokandens limplighet till de domstolar dir
sokanden har upptritt som ombud. Med andra ord sker en provning
av juristens praktiska arbete. Sammanfattningsvis stills mycket hoga
krav pd en jurist for att han eller hon ska kunna beviljas intride i
Advokatsamfundet.

En ny moéjlighet for kvalificerade jurister
att meritera sig f6r ordinarie domaranstillningar

Bedomning: Méjligheterna for kvalificerade jurister med olika
bakgrund att meritera sig for en ordinarie domaranstillning bér
forbittras genom en ny mojlighet till meritering 1 dverritt och
underritt for kvalificerade och erfarna jurister.

Det stills mycket hoga krav pd sdkandenas kunskaper, erfarenheter
och egenskaper vid rekrytering av ordinarie domare. Utgingspunkten
ir att en jurist méste ha flerdrig erfarenhet av kvalificerat juridiskt
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arbete f6r att kunna komma i friga fér en ordinarie domaranstillning.
Vidare ir det enligt vir bedomning nédvindigt att antalet sékande till
lediga anstillningar som ordinarie domare okar for att de som ut-
nimns till ordinarie domaranstillningar i alla domstolar 1 hela landet
ska tillhéra de skickligaste och for yrket limpligaste juristerna. Det
kriver 1 sin tur att mojligheterna for kvalificerade jurister med olika
bakgrund att meritera sig for en ordinarie domaranstillning forbittras.

Det finns olika sitt for kvalificerade och erfarna jurister att meri-
tera sig for en ordinarie domaranstillning. Ett sitt ir att genomgd
den sirskilda domarutbildningen och direfter meritera sig ytterligare
genom kvalificerat juridiskt arbete inom offentlig eller privat sektor.
En jurist kan ocksi meritera sig for en ordinarie domaranstillning
uteslutande genom arbete utanfér domstolarna, exempelvis inom en
myndighet eller pd advokatbyrd. Dirutdver finns i dag en mojlighet
for kvalificerade jurister, som inte arbetat som domare tidigare, att
infér en ansdkan om ordinarie domaranstillning skaffa sig ytterligare
en merit genom en Kkortare tids tjinstgoring som adjungerad ledamot
1 overritt.

Aven om minga av dem som utses till ordinarie domare har
arbetat 1 domstol tidigare utnimns det ocksd ordinarie domare som
har arbetat uteslutande inom exempelvis f6rvaltningsmyndighet eller
pd advokatbyrd. Det ir dock endast ett fital jurister utan domstols-
erfarenhet som utnimns till ordinarie domare varje ir. Genom att
forbittra mojligheterna till domarmeritering for kvalificerade och er-
farna jurister 6kar mojligheterna att rekrytera fler jurister som inte ir
domarutbildade till domstolarna. Aven om domaryrket ska vara till-
gingligt f6r skickliga jurister med olika bakgrund och med {3 formella
krav bor det alltsd finnas en mojlighet att komplettera en gedigen
erfarenhet inom ett annat juristyrke med en kortare tid i domstol
som innehdller bide teoretiska utbildningar och praktiskt arbete i
domstol.

Viér analys har visat att det finns ett behov av ett nytt och sam-
ordnat system for att erbjuda kvalificerade och erfarna jurister en
mojlighet till en meriterande tjinstgoring 1 domstol som innefattar
en mojlighet till tjinstgoring 1 bide dverritt och underritt. En viktig
anledning till att inféra en sddan ny méjlighet dr att det befintliga sy-
stemet for extern adjunktion inte innehéller ndgon samordning som
innebir tjinstgéring 1 bdde dverritt och underritt.
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Det bor allts inforas en ny mojlighet till domarmeritering 1 bide
dverritt och underritt f6r kvalificerade och erfarna jurister. Det nya
systemet bor ses som ytterligare en mojlighet for kvalificerade och
erfarna jurister att arbeta i domstol.

11.2.2 Domarmeritering i bade dverratt och underratt

Bedomning: Ett nytt system f6r domarmeritering for kvalificerade
och erfarna jurister bér innefatta tjinstgoring under minst sex
ménader i dverritten och direfter jinstgoring 1 underritten under
minst sex manader. Den totala ginstgdringstiden bor alltsd vara
minst ett ar.

Tjinstgoring i tvd instanser

En invindning som har riktats mot systemet med extern adjunktion
1 dverritt r att det inte ger méjligheter till inblick 1 arbetet 1 under-
ritt. Adjunktionen ger dirmed begrinsade mojligheter f6r en kvalifi-
cerad och erfaren jurist att meritera sig ytterligare infér en eventuell
ansdkan om ordinarie domaranstillning 1 underritt. Detta ska ses i
ljuset av att behovet av att 6ka antalet s6kande till ordinarie domar-
anstillningar giller bide 6verritter och underritter.

Det ir visserligen tinkbart att inritta ett system som innebir att
kvalificerade och erfarna jurister som avser att séka ordinarie domar-
anstillning 1 éverritt kan soka adjunktion 1 éverritt medan de som av-
ser att soka ordinarie domaranstillning 1 underritt ges mojlighet att
soka en adjunktionsplats 1 underritt. Mot en sidan 16sning talar att
méjligheterna till handledarskap ir storre 1 dverritterna, dir ddmandet
som utgingspunkt ir kollegialt och en adjungerad domare dirmed
regelmissigt kan delta 1 avgoranden tillsammans med ordinarie do-
mare. Om en adjunktionsanstillning skulle inledas i underritt, skulle
den adjungerade domaren i ett tidigt skede av anstillningen stillas
infor uppgiften att pd egen hand avgdra ml och drenden. Det finns av
dessa anledningar goda skil for att inleda tjinstgéringen 1 dverritt och
sedan lata den fortsitta i underritt. Tjinstgéring i tvd instanser medfor
ocks3 att referenser fran tvd domstolar kan 8beropas i samband med
en senare ansdkan om anstillning som ordinarie domare.

195



Adjungerat rad — domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister SOU 2017:85

Vi foresldr alltsi att det nya systemet foér domarmeritering for
kvalificerade och erfarna jurister ska innefatta férst tjinstgéring i
overritt och direfter tjinstgdring underritt. Mot bakgrund av de tyd-
liga fordelarna med en samlad meritering 1 bdde éverritt och under-
ritt saknas det enligt vir bedémning anledning att inféra en sirskild
mojlighet till adjunktion som dr begrinsad till att gilla 1 underritt.

Tjinstgoringens tid

Systemet f6r extern adjunktion 1 6verritt har byggt pd de allminna
bestimmelserna om férordnande av adjungerade ledaméter 1 44 § for-
ordningen med hovrittsinstruktion och 44 § férordningen med kam-
marrittsinstruktion. Det finns inte ndgot krav pd att extern adjunk-
tion ska pdgd under viss tid. I praktiken har minga férordnanden av
externa adjunkter avsett perioder om sex ménader.

For att en gedigen domarutbildning ska kunna genomféras inom
ramen f6r ett system f6r domarmeritering f6r kvalificerade och er-
farna jurister bor domstolstjinstgoringen genomféras under minst
ett ars tid, varav minst sex manader 1 6verritt och direfter minst sex
ménader 1 underritt.

De praktiska férutsittningarna hos den enskilde for att delta 1
domarmeritering, exempelvis 1 form av mojlighet tll tjanstledighet,
varierar mellan olika jurister. Vi anser dirfér att det inte bor inforas
nigon bestimmelse om en generell dvre tidsgrins f6r domarmeriter-
ingen. Diremot ska den 6verritt som anstiller en kvalificerad och
erfaren jurist f6r domarmeritering alltid ange en bestimd anstill-
ningstid 1 anstillningsavtalet (se avsnitt 11.2.3 under rubriken An-
stillningsform). Som utgdngspunkt bér anstillningstiden vara ett &r.

11.2.3 Adjungerat rad

Forslag: Den nya mojligheten till domarmeritering for kvalifice-
rade och erfarna jurister i verritt och underritt ska genomféras
inom ramen fér en ny typ av domaranstillning. Den nya befatt-
ningen ska benimnas adjungerat rdd. Adjungerade rdd bor vara
anstillda i 6verritten och anstillningarna bor vara tidsbegrinsade.
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En ny domarbefattning

En viktig skillnad mot systemet for extern adjunktion ir att den nu
foreslagna domarmeriteringen kan genomféras i sdvil hovritter och
kammarritter som tingsritter och forvaltningsritter. Anstillnings-
formen liknar anstillningen som fiskal inom ramen f6r den sirskilda
domarutbildningen pd det sittet att den jurist som antas till domar-
meriteringen anstills 1 en dverritt och dr skyldig att tjinstgora dven i
underritt.

Redan 1dag sker ett visst samarbete mellan éverritter och under-
ritter 1 syfte att ge kvalificerade och erfarna jurister mojlighet att
arbeta en kortare tid 1 bdde éverritt och underritt 1 Kammarritten 1
Goteborg och Forvaltningsritten 1 Goteborg, Svea hovritt, Stock-
holms tingsritt och Sodertorns tingsritt samt Hovritten for Ovre
Norrland och Skellefted tingsritt. Det finns inget 1 den nuvarande
regleringen som hindrar att dverritter och underritter triffar dverens-
kommelser om kombinationer av anstillningar dven 1 framtiden. Sam-
tidigt finns det ett starkt intresse av att ge domarmeriteringen ett
tyngre genomslag 1 domstolarnas rekryteringsarbete och att oka
forutsebarheten och tydligheten exempelvis nir det giller anstillnings-
villkoren f6ér den adjungerade domaren. Det skulle ocksd bidra till att
tydliggora skillnaden mellan & ena sidan tidsbegrinsade anstillningar
som ordinarie domare som motiveras av behov av vikarier eller {6r-
stirkning och & andra sidan anstillningar med ett tydligt utbildnings-
syfte. Det finns alltsd starka skil att inféra en sammanhéllen mojlighet
till domarmeritering f6r kvalificerade och erfarna jurister.

Den nya befattningen kan benimnas adjungerat rdd. Begreppet rad
ingdr som ett led sdvil i namnet pd vissa domaranstillningar i éver-
ritterna (justitierdd, hovrittsrdd och kammarrittsrdd) som i1 namnet
pd domaranstillningar i underritterna (chefsrddman och rddman). Vi
anser att det féreslagna namnet pd den nya anstillningen — adjungerat
rdd — dr forenligt med att tjinstgoringen ska dga rum 1 bide dverritt
och underritt.

Anstillningsform

Externa adjunkter som foérordnas att ingd 1 hovritt eller kammarritt
med stdd av 44 § forordningen med hovrittsinstruktion eller 44 §
forordningen med kammarrittsinstruktion ir tidsbegrinsat anstillda
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vid hovritten respektive kammarritten och fir 16n. Den som antas till
den sirskilda domarutbildningen anstills som fiskal av hovritten eller
kammarritten (38 § forordningen med hovrittsinstruktion och 38 §
forordningen med kammarrittsinstruktion). Som utgingspunkt ska
fiskalen vara provanstilld enligt lagen (1982:80) om anstéllnings-
skydd med en provotid om sex manader (41§ forordningen med
hovrittsinstruktion och 41 § férordningen med kammarrittsinstruk-
tion). Direfter l6per anstillningen tills vidare. Den sirskilda domar-
utbildningen genomférs alltsd inom ramen for en tillsvidareanstill-
ning och fiskalen fir 16n. Aven utbildningen f6r sklagaraspiranter och
assistentaklagare bedrivs inom ramen for anstillningar vid Aklagar-
myndigheten (se 19 och 20 §§ 8klagarférordningen (2004:1265)).

Den som ir adjungerat rid och genomfér domarmeritering genom
att tjanstgdra 1 6verritt och underritt bor pd liknande sitt anstillas
for en viss tid 1 6verritten och fd 16n. Anstillningsformen bor regleras
1 férordningen med hovrittsinstruktion och férordningen med kam-
marrittsinstruktion.

For ett adjungerat rdd bor anstillningen, med stéd av 5 § 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, vara tidsbegrinsad. Den totala tiden
for tjinstgoringen 1 overritt och underritt bor vara ett r. I vissa sir-
skilda fall kan det dock vara limpligt att férlinga tiden nigot. Det
adjungerade rddet ska alltsd inte vara anstillt tills vidare, enligt huvud-
regeln 1 4 § lagen om anstillningsskydd. Det bor vara en uppgift for
den anstillande 6verritten att ange anstillningstiden 1 anstillnings-
avtalet och bestimma l6nen.’

11.2.4 Tjanstgoéringens innehall

Bedémning: Det bor finnas en central utbildningsplan fér adjun-
gerade rid. Den nirmare utformningen av tjinstgdringen bor an-
passas till den kvalificerade och erfarna juristens yrkesbakgrund
och erfarenhet. Utbildningen bor inriktas mot andra rittsliga om-
riden in dem som det adjungerade ridet har tidigare erfarenhet

? En visstidsanstillning &vergdr till en tillsvidareanstillning nir en arbetstagare har varit anstilld
hos arbetsgivaren i allmin visstidsanstillning i sammanlagt mer n tvd &r enligt bestimmelserna
15 a § lagen om anstillningsskydd.
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av. Det innebir en mojlighet till utbildning inom nya rittsomra-
den och en minskad risk for jivssituationer.

Bide overritterna och underritterna bor ta fram individuella
utbildningsplaner for de adjungerade riden och félja upp att ut-
bildningsplanerna f6ljs. Den som har fullgjort domarmeriteringen
som adjungerat rdd bor {3 vitsord efter avslutad tjinstgéring.

En anstillning som adjungerat rdd bor innefatta tjinstgorings-
skyldighet 1 underritt. Det bor vara éverritten som beslutar nir det
adjungerade ridet ska tjinstgéra 1 underritt och vid vilken under-
ritt som tjinstgdringen ska genomféras.

Ett adjungerat rdd bor ha ordinarie domare som handledare
under hela utbildningstiden och bor inte tilldelas arbetsuppgifter
som kriver sirskild erfarenhet.

Praktisk utbildning

P4 samma sitt som giller for den sirskilda domarutbildningen bor den
praktiska utbildningen vara ett centralt inslag i de adjungerade ridens
yjinstgoring. Det ir viktigt att de adjungerade riden fir férdjupade
kunskaper om de olika arbetsuppgifter som utférs av ordinarie do-
mare. Under tjinstgoringen 1 dverritt bor ett adjungerat rdd dirfér,
efter en kortare tids introduktion, delta som referent och tredje eller
fjirde domare 1 6verrittens avgdéranden. Under tjinstgéringen i under-
ritt bor ett adjungerat rdd pd motsvarande sitt successivt ges sddana
arbetsuppgifter som kan komma i friga f6r ordinarie domare, dock
inte sidana arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenhet.

Ett adjungerat rdd bor {3 arbetsuppgifter som ger mojlighet att
meritera sig inom andra omrdden in de som han eller hon arbetar med
1 den anstillning som han eller hon ir tjinstledig frdn. Exempelvis bor
en 3klagare som tjinstgér som adjungerat rdd 1 hovritt och tingsritt
ges mojlighet att arbeta med tvistem3l. Ett annat exempel ir att en
skattejurist som tjinstgdér som adjungerat rdd 1 kammarritt och {6r-
valtningsritt bor ges méjlighet att arbeta med mal enligt socialtjinst-
lagen och migrationsma3l. P4 s§ sitt fir domarmeriteringen ett inneh3ll
som ger det adjungerade ridet forutsittningar for att férdjupa sina
kunskaper pi omrdden som han eller hon inte arbetar med i sin grund-
anstillning. Férutom att meritvirdet blir hégre innebir en sidan in-
riktning pd tjdnstgoringen att det adjungerade rddet inte arbetar med
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sidana typer av mil som han eller hon skulle kunna anses vara jivig 1
pd grund av grundanstillningen hos en arbetsgivare utanf6r domstolarna,
exempelvis Aklagarmyndigheten eller Skatteverket (se avsnitt 12.4).

Domstolsverket bor utarbeta en central utbildningsplan f6r adjun-
gerade rid, motsvarande utbildningsplanen for fiskaler, som bér vara
en ram fér domarmeriteringens inneh3ll. En individuell bedémning av
vilka mal och drenden som ir limpliga att avgéra pd egen hand for det
adjungerade rddet bor géras av dverritten och underritten och fast-
stillas 1 en individuell utbildningsplan, som utgdr frén den centrala ut-
bildningsplanen. Skyldigheten att faststilla utbildningsplaner bor
framgd av domstolarnas instruktioner. Det framstdr som limpligt att
overritterna och underritterna utarbetar enhetliga generella riktlinjer
for vilka typer av mél som ir limpliga att handligga f6r adjungerade
rdd motsvarande sdana riktlinjer som finns for fiskaler.

Overritten och underritten har ett ansvar for att utbildningsplanen
foljs och for att det adjungerade ridet efter avslutad tjinstgdring i
domstolen fir vitsord. Domstolsinstruktionerna boér kompletteras
med bestimmelser som tydliggér detta ansvar. Med vitsord avses hir
sidana dokument med yttrande 6ver tjinstgdringen som fiskaler far
efter varje placering, enligt 7 § férordningen med hovrittsinstruktion
och férordningen med kammarrittsinstruktion, 5 § férordningen med
tingsrittsinstruktion och 4§ férordningen med forvaltningsritts-
instruktion.*

Handledarskap

Engagerade handledare ir av central betydelse f6r en vilfungerande
domarutbildning. Ett adjungerat rid bér ha en ordinarie domare som
handledare under hela utbildningstiden. Det ligger i utbildnings-
ansvaret hos dverritten och underritten att f6r tjinstgoringen 1 6ver-
ritt respektive tjinstgoringen 1 underritt utse en handledare som
bidrar aktivt till att det adjungerade ridet fir en utbildning 1 enlighet
med den centrala utbildningsplanen for adjungerade rdd och den in-
dividuella utbildningsplanen.

*Vid sidan av ritten till vitsord enligt domstolsinstruktionerna finns det normalt enligt kollektiv-
avtal en skyldighet for arbetsgivaren att efter viss tids tjinstgdring utfirda ett tjinstgdringsbetyg
(det kan ocks3 bendmnas anstillningsbetyg).
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Under utbildningen 1 6éverritt bor det adjungerade ridet sd ofta
som mojligt delta 1 avgdranden tillsammans med sin handledare. P3
sd sitt kan det adjungerade rddet {8 16pande dterkoppling avseende
sina skriftliga och muntliga prestationer.

Aven under tjinstgéringen i underritt ir det viktigt att det adjun-
gerade ridet har nira kontakt med sin handledare. Eftersom arbetet i
underritt normalt inte ir kollegialt 4r det oftast inte mojligt att hand-
ledaren och det adjungerade ridet deltar i samma avgoranden. I stillet
bér handledaren ta aktiv del i det adjungerade ridets tjinstgéring pd
andra sitt, exempelvis genom att l3ta det adjungerade ridet delta som
8horare vid sammantriden som handledaren leder och omvint.

Tjanstgoringen i 6verritt och underritt

P3 motsvarande sitt som for fiskaler bor ett adjungerat rdd som tjinst-
gjort minst sex ménader 1 dverritt vara skyldigt att tjinstgora 1 under-
ritt. Det bor regleras 1 férordningen med tingsrittsinstruktion och
forordningen med férvaltningsrittsinstruktion att ett adjungerat rid
far férordnas av verritten att tjinstgdra i underritten nir han eller
hon har tjinstgjort minst sex manader 1 $verritten.

En tydlig fordel med det nu féreslagna systemet ir att ordinarie
domare vid &verritten kan bedoéma det adjungerade ridets insatser
innan overritten forordnar om det adjungerade ridets tjinstgdring 1
underritt. Anstillningstiden ska som utgdngspunkt vara ett dr och
fordelas mellan tjinstgoring 1 éverritt och tjinstgoring 1 underritt.
Anstillningstiden ska anges 1 anstillningsavtalet (se avsnitt 11.2.3).
Inom ramen f6r den bestimda anstillningstiden bér éverritten kunna
indra den ursprungliga planeringen avseende underrittstjinstgoring
om det skulle visa sig att det adjungerade ridet behéver mer erfaren-
het av tjinstgoring 1 verritten innan han eller hon gir 6ver till det
mer sjilvstindiga arbetet 1 underritt. Det skulle 1 s fall innebira en
lingre tids tjinstgéring 1 6verritten och en kortare tids tjinstgoring 1
underritten, i férhillande till den ursprungliga planeringen. Ytterst
innebir det en mojlighet for en dverritt att inte férordna om under-
rittstjinstgoring for ett adjungerat rdd som inte bedéms vara limpligt
for att genomféra underrittstjinstgdringen. Utgdngspunkten mdste
dock sjilvfallet vara att 6verritten infér anstillningen och 1 borjan av
den ska kunna bedoma utbildningsbehovet s3 pass vil att ett adjunge-
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rat rdd ska kunna erbjudas den introduktion som behévs for att han
eller hon ska vara redo for arbetsuppgifterna i underritt enligt den
individuella planering som ska faststillas i samband med att anstill-
ningen inleds.

Kurser

Nir det giller mer koncentrerad utbildning och kurser bér Domstols-
akademins utbud av kurser f6r den sirskilda domarutbildningen och
for ordinarie domare kunna ses som en utgingspunkt. Tjinstgoringen
bor for varje adjungerat rdd inledas med en grundliggande utbildning
som ska tillhandah8llas av Domstolsakademin och ha den nirmare
utformning som Domstolsakademin bestimmer.

En samordning mellan ¢verritterna i friga om anstillning av adjun-
gerade rid (se avsnitt 11.2.6) ger forutsittningar for att samordna ge-
mensamma utbildningsinslag fér adjungerade rdd. Om exempelvis alla
adjungerade rdd 1 alla domstolar anstills vid ungefir samma tid p8 aret
finns det goda férutsittningar for att anordna gemensamma introduk-
tionskurser.

Utover den grundliggande utbildningen bor varje adjungerat rdd
erbjudas sirskilda kurser utifrén det behov som faststillts i den indi-
viduellt utformade utbildningsplanen. Inriktningen bor vara att det
adjungerade ridet ska kunna arbeta med rittsomrdden som férekom-
mer inom det aktuella domstolsslaget och som han eller hon inte har
arbetat med 1 sin grundanstillning. Detta innebir exempelvis att den
individuella utbildningen fér en 8klagare limpligen bér vara inriktad
mot andra rittsomrdden in straffritt och straffprocessritt och att
den individuella utbildningen fér en skattejurist bér vara inriktad
mot andra rittsomrdden dn skatteritt. Domarmeriteringen bér inte
ses som en vidareutbildning for kvalificerade och erfarna jurister
inom det omrdde som de redan ir verksamma pd utan som en moj-
lighet till breddad kunskap. Det ger samtidigt férutsittningar for att
utforma tjinstgoringen pd ett sitt som ir foérenligt med reglerna om
domarjiv (se avsnitt 12.4).
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11.2.5 Samordnad information om lediga anstallningar
som adjungerat rad

Domarnimnden ska informera om lediga anstillningar

Forslag: Domarnimnden ska informera om lediga anstillningar
som adjungerat rid.

En av nackdelarna med systemet for extern adjunktion ir att det sak-
nas ett system f6ér samordning av adjunktionen mellan éverritterna.
Det innebir att den som vill adjungera kan ha svirt att fi kinnedom
om hur mojligheten ser ut utan att ta kontakt med olika 6verritter.
Det nya systemet med domarmeritering f6r kvalificerade och erfarna
jurister bor bygga pd att den som ir intresserad av domarmeritering
och att bli anstilld som adjungerat rdd ska kunna {4 samlad informa-
tion om mdjligheten till domarmeritering, om utbildningens innehill
och om lediga anstillningar som adjungerat rid.

Domarnimnden har i dag ansvar fér att informera om lediga ordi-
narie domaranstillningar. Vidare har Domarnimnden stor erfarenhet
av att informera mojliga sékande till ordinarie domaranstillningar om
mojligheten till extern adjunktion. Det dr dirfér naturligt att utvidga
Domarnimndens uppgifter till att ocksd informera om méjligheterna
till domarmeritering for kvalificerade och erfarna jurister och om
lediga anstillningar som adjungerat rdd. Den uppgiften skulle ocksd
ingd som ett naturligt led 1 Domarnimndens arbete med att verka for
rekryteringen av ordinarie domare. Det bor inféras en bestimmelse 1
utnimningslagen om att Domarnimnden ska utlysa lediga anstill-
ningar som adjungerat rdd. Domarnimnden bér upplysa sckande till
anstillningar som adjungerat rdd om att de i sina ansékningar ska ange
om de soker anstillning vid fler in en &verritt och hur de 1 s fall
prioriterar Sverritterna i forhdllande till varandra.
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Anstillningar som adjungerat rad

Bedomning: Antalet anstillningar som adjungerat rid ska bestim-
mas utifrdn Sverritternas och underritternas kapacitet att ge ut-
bildning och den budget som finns f6r domarmeriteringen.

Overritterna bor efter samrid med varandra och i samrid med
underritterna 1 sin domkrets fatta beslut om hur minga anstill-
ningar som adjungerat rdd som ska finnas 1 domkretsen och under-
ritta Domarnimnden om anstillningar som ska utlysas.

Hur ménga adjungerade rdd som kan anstillas 1 éverritterna beror pd
overritternas och underritternas kapacitet att ge utbildning och hand-
ledning. Det behover ocksd avsittas en tillrickligt stor budget for att
domarmeriteringen ska innebira en reell mojlighet att pd sikt kunna
rekrytera de skickligaste och fér yrket limpligaste juristerna till dom-
stolar 1 hela landet (se avsnitt 15). Systemet fér extern adjunktion
innebar nir det var fullt utbyggt att 6verritterna drligen utbildade
50 externa adjunkter (se avsnitt 12.1). Overritterna har allts3 en kapa-
citet att erbjuda domarmeritering 3t 50 kvalificerade och erfarna juris-
ter. Vi beriknar att underritterna har motsvarande kapacitet att ge
utbildning och handledning. Det innebir att 50 kvalificerade och erfar-
na jurister per ir bor kunna erbjudas mojlighet att genomféra domar-
meritering som adjungerat rid i 6verritt och underritt.

Domarmeriteringen for adjungerade rdd ska bedrivas vid de over-
ritter och underritter som har kapacitet att utbilda domare. Vilka
overritter och underritter som det ir kan variera éver tid. Cheferna
for hovritterna, kammarritterna, tingsritterna och forvaltningsrit-
terna bor samrdda med varandra i friga om platsernas lingsiktiga loka-
lisering. I det sammanhanget miste det ldngsiktiga intresset av att 6ka
antalet s6kande till ordinarie domaranstillningar i hela landet beaktas.

Det ir viktigt att méjligheten att domarmeritera sig som adjunge-
rat rdd finns i hela landet. Systemet mdste vara s flexibelt att antalet
platser vid olika domstolar kan anpassas till vad som behévs for att
kunna erbjuda domarmeritering foér kvalificerade och erfarna jurister
vid de domstolar som vid varje tidpunkt har kapacitet att utbilda fler
domare.

Nir det bestims hur ménga anstillningar som adjungerat rdd som
behovs 1 landet dr en viktig faktor vilka domstolar som har stérst
behov av att kunna anstilla ordinarie domare. Samtidigt finns det inte
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ndgot hinder mot att en kvalificerad jurist tjinstgdér som adjungerat
rdd pd en annan ort dn dir han eller hon senare kan férvintas séka en
ordinarie domaranstillning. Det bér vara méjligt f6r domstolar med
stor utbildningskapacitet att ta pd sig utbildningsansvaret for kvalifi-
cerade jurister som avser att i férlingningen stka, och bedéms kunna
f4, en ordinarie domaranstillning 1 en annan domstol.

Systemet med domarmeritering f6r adjungerade rid ir inte bero-
ende av overritternas indelning i domkretsar. Det finns inget hinder
mot att verrittspresidenterna kommer éverens med varandra om att
erbjuda en anstillning som adjungerat rdd som inleds med tjinstgoring
1 en 6verritt och foljs av tjinstgdring i en underritt som inte hor till
overrittens dombkrets. Flexibilitet nir det giller samarbeten mellan
dverritt och underritt bidrar till att forbattra mojligheterna till domar-
meritering for kvalificerade och erfarna jurister — och dirmed pa sikt
forbittrade mojligheter till rekrytering av ordinarie domare — i hela
landet.

Det bér vara overritterna som efter samrdd med varandra och 1
samrdd med underritterna 1 sin domkrets bestimmer hur minga
adjungerade rid som ska antas 1 en domkrets. Vidare ir en forutsitt-
ning for att Domarnimnden ska kunna lysa ut anstillningarna att
dverritterna lopande underrittar Domarnimnden om vilka anstill-
ningar som ska utlysas. En sddan skyldighet bor dirfoér framg3 av for-
ordningen med hovrittsinstruktion och férordningen med kammar-
rittsinstruktion.

For att underlitta planeringen av gemensamma utbildningsinslag
bér Domarnimnden 1 samrdd med de domstolar som har lediga an-
stillningar som adjungerade rdd samordna anstillningarna si att de
adjungerade rdden om méjligt tjinstgér under samma period eller tvd
bestimda perioder per dr. Med hinsyn till behovet av att kunna anpas-
sa en sidan samordning till bl.a. domstolarnas verksamhet och Dom-
stolsakademins forutsittningar att tillhandah8lla utbildning 1 form av
kurser bor den mer detaljerade planeringen inte regleras i férfattning.
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Domstolscheferna har en viktig roll att informera
om mojligheten att tjinstgora som adjungerat rad

Bedomning: Domstolschefer bér forsoka identifiera kvalificerade
och erfarna jurister som framstir som limpliga f6r domaryrket
och informera dem om méjligheterna till tjinstgéring som adjun-
gerat rad.

Aven om Domarnimnden fir det huvudsakliga ansvaret for att infor-
mera om mdjligheterna till domarmeritering genom att tjinstgora
som adjungerat rdd och lysa ut lediga anstillningar som adjungerat
rdd har de enskilda domstolarna ett stort ansvar f6r att informera om
mojligheten. Chefer i verritter och underritter kommer i det dagliga
arbetet 1 kontakt med kvalificerade och erfarna jurister. De har stora
mojligheter att identifiera jurister som framstir som limpliga for
domaryrket och informera dem om méjligheten att tjinstgéra som
adjungerat rdd. Det kan handla om skickliga dklagare eller advokater
och om skickliga processforare hos myndigheter.

Den som anstills som adjungerat rdd ska kunna 8beropa sidana
meriter att han eller hon efter domarmeriteringen bér ha goda méjlig-
heter att komma 1 frdga for en ordinarie domaranstillning. Det ir av-
gorande f6r domarmeriteringens attraktivitet att den som ges tillfille
att tjinstgdra som adjungerat rdd har goda mojligheter att sedan {4 en
ordinarie domaranstillning.

11.2.6 Enhetlig handlaggning av drenden
om anstéllning av adjungerade rad

Bedomning: Overritternas rekrytering av adjungerade rid bor ske
pé ett enhetligt sitt.

En ansékan om anstillning som adjungerat rdd bor ske hos den 6ver-
ritt som har en ledig anstillning som adjungerat rid. Landets olika
dverritter har ett gemensamt ansvar fér att rekryteringen av adjun-
gerade rdd sker pd ett enhetligt sitt.

Overritterna bor alltsi i samrdd med varandra utarbeta riktlinjer
for ett enhetligt forfarande fér handliggningen av drenden om anstill-
ning av adjungerat rid. Ett sddant samrdd bor avse exempelvis refe-
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renstagning, intervjuer, eventuella tester och formerna fér beslutspro-
cessen nir overritten avgor vilka sékande som ska kallas till intervju
och vilka som ska anstillas.

Domarmeriteringen for kvalificerade och erfarna jurister syftar till
att 6ka antalet kvalificerade sokande till ordinarie domaranstillningar
1 hela landet. De kriterier som giller f6r bedémning av skickligheten
hos sokande till ordinarie domaranstillningar boér dirfér vara en ut-
gingspunkt vid antagningen, iven om en anstillning som adjungerat
rdd inte alltid kan bygga pa ett sd robust referensunderlag som krivs
for en anstillning som ordinarie domare. Overritterna har ett gemen-
samt ansvar for att se till att rekryteringen av adjungerade rid sker
med utgingspunkt i dessa kriterier.

11.2.7 Behorighetskrav

Bedomning: Foér anstillning som adjungerat rid bér uppstillas
krav pd svenskt medborgarskap och svensk juristexamen, motsva-
rande ildre examen eller motsvarande nordisk examen och sddana
krav pd yrkesbakgrund som giller for adjungerade ledaméter i
overritt. Mojligheten bor std 6ppen for lagfarna personer med
méngdrig erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete.

Svenskt medborgarskap och juristutbildning

Enligt 11 kap. 11§ regeringsformen ir svenskt medborgarskap ett
krav for en ordinarie domaranstillning. Vidare anges 1 38 § andra
stycket forordningen med hovrittsinstruktion och 38 § andra stycket
forordningen med kammarrittsinstruktion att endast den som ir
svensk medborgare fir inneha eller utéva en anstillning som chef fér
den administrativa enheten eller som fiskal. Kravet pd svenskt med-
borgarskap bor gilla dven for adjungerade rdd. Forordningen med
hovrittsinstruktion och férordningen med kammarrittsinstruktion
bor dirfor dndras pé s3 sitt att adjungerade rdd liggs till den grupp av
anstillningar som kriver svenskt medborgarskap.

For antagning till den sirskilda domarutbildningen giller, enligt
41 § forsta stycket 1 férordningen med hovrittsinstruktion och 41 §
forsta stycket 1 forordningen med kammarrittsinstruktion, ett krav
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pd att sokanden ska uppfylla behorighetskravet enligt forordningen
(2007:386) om kunskapsprov f6r behérighet som domare, m.m. Det
innebir att sékanden ska ha en svensk juristexamen eller motsvarande
ildre examen. Med svensk juristexamen jimstills, enligt férordningen
om kunskapsprov for behérighet som domare, m.m., fullbordad
juristutbildning som till évervigande del har dgt rum 1 Danmark, Fin-
land, Island eller Norge. Om denna utbildning skulle vara mer 4n ett
3r kortare in den svenska utbildningen, ska sékanden genomgi en
kompletteringsutbildning som avslutas med ett kunskapsprov. Mot-
svarande krav bor gilla dven fér anstillning av adjungerat rdd. En be-
stimmelse med sidant krav bor inféras 1 férordningen med hovritts-
instruktion och férordningen med kammarrittsinstruktion.

Kravet pa erfarenhet f6r anstillning som adjungerat rad

Externa adjunkter i overritt férordnas, med stod av 44 § forord-
ningen med hovrittsinstruktion och 44 § férordningen med kam-
marrittsinstruktion, inom kretsen dklagare, lagfarna professorer eller
docenter i rittsvetenskapliga dmnen, advokater och andra lagfarna
personer med mingirig erfarenhet av ett rittsomride som forekom-
mer 1 domstolen.

Vi féreslar att den krets av jurister som framgir av bestimmelserna
om adjunktion i éverritt ir limplig ocksd som en avgrinsning av vilka
jurister som ska kunna anstillas som adjungerade rdd med den enda
skillnaden att det inte bor specificeras att en jurist, for att kunna
anstillas som adjungerat rdd, ska ha méngirig erfarenhet av ett ritts-
omride som forekommer 1 domstolen. Mgjligheten till domarmeriter-
ing bor std dppen for lagfarna personer med maingdrig erfarenhet av
kvalificerat juridiskt arbete. Forordningen med hovrittsinstruktion
och férordningen med kammarrittsinstruktion bor dndras 1 enlighet
med det.

11.2.8 Advokaters méjlighet att anstéllas som adjungerade rad

Bedomning: Rittegingsbalkens bestimmelser om advokater be-
héver inte dndras till {6ljd av den nya anstillningsformen adjun-
gerat rad.
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I 8 kap. 2 § sjitte stycket rittegingsbalken anges att ordinarie domare,
allmin 3klagare eller kronofogde inte fir antas till ledamot av Sveriges
advokatsamfund och att detsamma giller den som annars 4r anstilld
hos ndgon annan in advokat, om inte Advokatsamfundets styrelse
medger undantag. I 7§ femte stycket i samma kapitel anges att en
advokat ir skyldig att genast trida ur samfundet om det intriffar en
sddan omstindighet som gor att han eller hon enligt 2 § femte eller
sjitte stycket inte fir antas till ledamot av samfundet, om inte styrel-
sen medger sidant undantag som avses 1 2 § sjitte stycket. En advokat
far alltsd som utgingspunkt inte arbeta hos ndgon annan in en advo-
kat. Det finns diremot inte ndgot hinder enligt bestimmelserna f6r en
advokat att ta del av utbildning.

Det nuvarande systemet for extern adjunktion bygger, nir det
giller advokaters mojlighet att adjungera 1 éverritt, pd att Advokat-
samfundets styrelse ger advokater dispens att kvarstd som ledamot
av samfundet. Enligt riktlinjer som faststillts av samfundets styrelse
kan en advokat fa dispens for

— arbete pd advokatbyrd 1 land utom EU, EES eller Schweiz, under
sirskilt angivna villkor,

— undervisning pa deltid,

— deltagande som expert eller sekreterare i statlig utredning,
— forskning pd deltid,

— adjunktion i domstol och

— arbete pa Europeiska kommissionen.’

Eftersom den nu foreslagna domarutbildningen fér kvalificerade och
erfarna jurister innebir att det adjungerade rddet ska genomg3 ut-
bildning 1 kombination med adjunktion i domstol bedémer vi att det
saknas anledning att gora dndring i rittegingsbalkens bestimmelser
om advokater. Detta forutsitter att Sveriges advokatsamfund dven
fortsittningsvis kommer att bevilja dispens f6r den advokat som vill
adjungera 1 domstol under en period.

> Sveriges advokatsamfund, PM angdende uthyrning av advokater och bitridande jurister, s.k.
secondment (2013-01-29).
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11.3  Utdrag ur belastningsregistret

Bedémning: Hovritterna och kammarritterna ska himta in upp-
gifter ur belastningsregistret i irenden om anstillning av adjungerat
rdd. Om sokanden tidigare har varit anstilld i 6verritten, ska inhim-
tande av uppgifter ur belastningsregistret inte vara obligatoriskt.

Vissa arbetsgivare har ritt att 1 drenden om anstillning {4 ut uppgif-
ter frdn Polismyndighetens belastningsregister, som innehéller upp-
gifter om bl.a. den som har démts till ansvar for ett brott. Bestim-
melser om vilka myndigheter och andra som fir begira ut uppgifter
ur belastningsregistret finns i férordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister. Bl.a. har Domstolsverket ritt att begira ut uppgifter ur
belastningsregistret i friga om den som verket avser att anstilla som
notarie (10 § forsta stycket 17). Vidare har Domarnimnden ritt att
begira ut uppgifter ur registret 1 irenden om anstillning som domare
eller hyresrdd (10§ forsta stycket 18). En allmin domstol eller all-
min forvaltningsdomstol fir ocksd begira ut av uppgifter ur registret
1 friga om en nimndeman som ska pdbdrja sin tjinstgéring 1 dom-
stolen (10 § forsta stycket 21).

En arbetsgivares ritt att begira ut uppgifter ur belastningsregistret
kombineras i vissa fall med en skyldighet f6r arbetsgivaren att himta
in uppgifter ur belastningsregistret. Att Domstolsverket har en sddan
skyldighet i drenden om anstillning av notarier anges i 7 a § notarie-
forordningen (1990:469). Domarnimndens skyldighet att himta in
sidana uppgifter i irenden om anstillning som domare eller hyresrdd
anges 1 4 § tredje stycket forordningen (2010:1793) med instruktion
f6r Domarnimnden.

I 7§ lagen (1998:620) om belastningsregister, som det hinvisas till
1 forordningen med instruktion f6r Domarnimnden och notarie-
forordningen, anges att en myndighet som har ritt att {3 uppgifter ur
registret ska préva behovet av information noga 1 varje sirskilt fall
och att en begiran om att {8 ut uppgifter ur registret far goras endast
om skilet till det uppviger den oligenhet det innebir f6r den som be-
rors. I praktiken tillimpas bestimmelserna pa s sitt att uppgifter
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frin belastningsregistret himtas in rutinmissigt av sdvil Domarnimn-
den som Domstolsverket.*

Med hinsyn till vikten av att pd ett fullstindigt sitt kunna bedéma
en sokandes limplighet for att utféra domaruppgifter ir det rimligt att
en skyldighet f6r dverritterna att himta in uppgifter ur belastnings-
registret infors 1 drenden om anstillning av adjungerade rdd som ska
domarmeritera sig. Det skulle visserligen kunna hivdas att domar-
meriteringen ir tidsbegrinsad och att det rér sig om ett slags utbild-
ningstjinstgoring. Mot detta kan dock invindas att notarieanstill-
ningar, som foregds av Domstolsverkets kontroll 1 belastningsregist-
ret, har en mycket tydligare karaktir av utbildning. De adjungerade
riden kommer att fullgéra uppgifter som domare. Vi anser dirfor att
dverritterna ska gora en kontroll 1 belastningsregistret avseende den
som en §verritt avser att anstilla som adjungerat rad.

Overritterna bér vara skyldiga att himta in uppgifter ur belast-
ningsregistret infér anstillning av en sékande som inte har tjinstgjort
1 domstolen tidigare. Nir en overritt avser att anstilla en sokande
som har tjinstgjort i domstolen tidigare bér den ha en mojlighet, men
inte en skyldighet, att himta in uppgifter ur belastningsregistret.

Om den som ska anstillas har haft en annan anstillning 1 domsto-
len nigon ging under de senaste tvd dren och det infér den anstill-
ningen har gjorts en kontroll i belastningsregistret, bér det som ut-
gingspunkt inte vara behovligt att gora en ny kontroll. Det kan exem-
pelvis handla om att det adjungerade ridet har haft en anstillning som
adjungerad ledamot, exempelvis 1 ett enstaka ml, f6re ansékan om an-
stillning som adjungerat rid. I ett sddant undantagsfall ska en kontroll
1 belastningsregistret ha gjorts redan vid den férsta anstillningen som
adjungerad ledamot (se avsnitt 12.7).

Frigan om nir 6verritterna ska himta in uppgifter ur belastnings-
registret bor regleras 1 deras instruktioner. Polismyndigheten bér ha
en skyldighet att limna ut uppgifter ur belastningsregistret till en all-
min domstol eller allmin férvaltningsdomstol som begir det inom
ramen for ett drende om anstillning av adjungerat rd. Férordningen
(1999:1134) om belastningsregister bor dndras 1 enlighet med det.

¢ Se www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/Domarnamnden/Ansokan-om-domaranstallning/
Domarnamndens-handlaggning-/ (himtad 2017-05-08) och www.notarie.se/Notarie/Sa-blir-du-
notarie/Krav-och-urval/ (himtad 2017-05-08).
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12 Det nuvarande systemet
for extern adjunktion

12.1 Inledning

Sedan 4r 2007 finns det en mojlighet fér jurister med annan yrkes-
bakgrund in sirskild domarutbildning att vara tjinstlediga frin sin
anstillning och arbeta i hovritt eller kammarritt under ett halvt drs
tid inom ramen for ett system for sd kallad extern adjunktion. Det ir
inte ovanligt att externa adjunkter efter adjunktionen séker anstill-
ning som ordinarie domare. Ar 2013 avsatte Domstolsverket medel
for extern adjunktion motsvarande knappt 50 platser for sex méina-
ders tjinstgdring. Det innebar en fordubbling jimf{ért med &r 2012.
Efter att Hogsta domstolen dr 2014 hade meddelat ett beslut som
innebar att externa adjunkter i vissa fall kunde anses vara jiviga vid
handliggningen av mil sjénk antalet externa adjunkter 1 hela landet
till tio. Antalet externa adjunkter i hela landet har sedan dess fortsatt
att ligga pd en mycket l8g niva.

12.2 Rattslig reglering av extern adjunktion

Den grundliggande bestimmelsen om hovritternas och kammarrit-
ternas adjungerade ledaméter finns i 44 § forordningen (1996:379)
med hovrittsinstruktion respektive 44 § forordningen (1996:380)
med kammarrittsinstruktion. Bestimmelsen, som ir innehdllsmissigt
identisk f6r de bdda domstolsslagen, har foljande lydelse:
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[Hovritten/Kammarritten] far till adjungerad ledamot férordna

1. den som ir eller har varit ordinarie domare eller den som ir eller har
varit av regeringen or viss tid anstilld lagman eller ridman,

2.den som har anstillts som [hovrittsfiskal eller kammarrittsfiskal/
kammarrittsfiskal eller hovrittsfiskal] och som direfter har tjinstgjort
under sammanlagt minst ett &r som [tingsfiskal, férvaltningsritts-
fiskal/f6rvaltningsrittsfiskal, tingsfiskal], rddman eller lagman,

3. en dklagare,

4. en lagfaren professor eller docent i ett rittsvetenskapligt dmne eller
annan lagfaren person med méngdrig erfarenhet av ett rittsomridde
som férekommer 1 [hovritten/kammarritten],

5. en ledamot av Sveriges advokatsamfund, eller
6. den som férut har varit adjungerad.

[Hovritten/Kammarritten] fir for ett visst mél eller en viss samman-
tridesdag till adjungerad ledamot férordna den som har tjinstgjort
minst ett dr som [hovrittsfiskal/kammarrittsfiskal] men som inte
uppfyller féreskrifterna i férsta stycket 2, om en behérig ledamot inte
finns att tillga.

Systemet med extern adjunktion bygger pd att kvalificerade och er-
farna jurister ges mojlighet att prova arbetet 1 dverritt genom forord-
nanden enligt forsta stycket 3-5 1 bestimmelsen.

12.3  Fordelar med extern adjunktion

Bedomning: Systemet med extern adjunktion 1 éverritt har inne-
burit att domstolarna har tillforts kompetens, att fler har sokt
ordinarie domaranstillningar och en 6kad mingfald i domstolarna
sett till de ordinarie domarnas yrkesbakgrund.

Systemet med extern adjunktion har bidragit till att tillfora Sverrit-
terna olika kompetenser. Det har i férlingningen varit mycket virde-
fullt for rekryteringen av ordinarie domare. Av vir analys framgdr att
mojligheten for en jurist som inte har genomgtt den sirskilda do-
marutbildningen att anstillas som ordinarie domare, om han eller hon
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soker en sidan anstillning, ir dubbelt sd stor om han eller hon har
adjungerat i domstol.'

Det gér att beskriva olika slags férdelar med att anstilla adjunge-
rade domare 1 domstolarna:

e En forsta fordel ir att systemet med extern adjunktion gor det
mojligt f6r domstolarna att introducera intresserade jurister for
arbetet 1 domstol samtidigt som det ger kvalificerade och erfarna
jurister en mojlighet att meritera sig ytterligare for en ordinarie
domaranstillning. Med den praktiska utbildning som den adjunge-
rade domaren far foljer en mojlighet f6r domstolschefer och andra
chefsdomare att bedéma och limna referenser avseende den adjun-
gerade domarens insatser. Referenser frin arbete 1 domstol skapar
stora mojligheter till jimférbarhet med andra sokande som bero-
par sidana referenser.

e En annan fordel ir att extern adjunktion bidrar till kunskapsover-
foéring mellan olika yrkeskarer inom juristbranschen.

e En tredje fordel ir att den adjungerade domaren bidrar till dom-
stolens verksamhet genom sina arbetsinsatser.

Att adjungerade ledaméter 1 dverritt erbjuds utbildning samtidigt som
bide ledamoten och domstolen fir méjlighet att prova intresset och
limpligheten fér en anstillning som ordinarie domare ir av stort virde.
For en kvalificerad och erfaren jurist utan tidigare domstolserfarenhet
ger adjunktion 1 domstol en méjlighet for juristen att préva pa det
praktiska domstolsarbetet infor beslutet om att séka ordinarie domar-
anstillning. Tjinstgoring 1 domstol bidrar dessutom till att juristen
kan 3beropa referenser frin domstolsarbete vid en ansékan om ordi-
narie domaranstillning, vilket gér att Domarnimnden och regeringen
far ett bittre beslutsunderlag.

Kunskapsovertéring mellan yrkeskdrer sker genom att de adjun-
gerade ledamoterna tillfor kunskap om olika rittsomrdden och olika
arbetsmetoder till domstolarna. En adjungerad ledamot som 3tervin-
der ll sin ordinarie anstillning tillfér sin arbetsplats kunskaper om
domstolarnas arbete. Dessa 6verforingar av kunskap berikar ritts-
visendet och bor betraktas som en mycket positiv sidoeffekt av, men
inte det huvudsakliga syftet med, ett system fér extern adjunktion.

! Se avsnitt 6.3.

215



Det nuvarande systemet for extern adjunktion SOU 2017:85

12.4 Jav
12.4.1 Rattegangsbalkens bestaimmelser om jav

For adjungerade ledaméter, inklusive externa adjunkter, giller samma
regler 1 friga om jiv som for 6vriga domare. Av sirskild relevans foér
externa adjunkter ir 4 kap. 13 § 7, 9 och 10 rittegingsbalken, som har
foljande lydelse:

Domare ir jivig att handligga mél:

-]

7.om han i annan ritt sisom domare eller befattningshavare fattat be-
slut, som ror saken, eller hos annan myndighet in domstol eller ssom
skiljeman tagit befattning dirmed;

9. om han 1 saken sisom rittegdngsombud fért parts talan eller bitritt

part eller vittnat eller varit sakkunnig; eller

10. om eljest sirskild omstindighet féreligger, som ir dgnad att rubba
fortroendet till hans opartiskhet i milet.

Genom en hinvisning 1 41§ forvaltningsprocesslagen (1971:291)
giller bestimmelserna 1 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare
dven 1 friga om jiv mot den som handligger mal i allmin forvaltnings-
domstol.

12.4.2 Europakonventionens krav pa en rattvis rattegang
Artikel 6.1 i Europakonventionen

Enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen har var och en ritt att {3 sin
sak prévad av en oavhingig och opartisk domstol.
Konventionsbestimmelsens betydelse for de svenska domstolar-
nas mojligheter att férordna adjungerade domare har behandlats i av-
goranden frin Hogsta férvaltningsdomstolen och Hogsta domstolen.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden
i RA 2009 ref. 8 och HFD 2011 ref. 15

Rittsfallet HFD 2011 ref. 15 handlar om en sirskilt kvalificerad
skattehandliggare vid rittsavdelningen, Skatteverkets huvudkontor,
som hade varit gjinstledig dirifrdn och adjungerat i en kammarritt.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg att skattehandliggaren hade varit
javig nir skattehandliggaren hade deltagit som referent i ett avgérande
av ett m3l om taxering m.m.

I sitt avgdrande uttalade Hogsta férvaltningsdomstolen — med hin-
visning till sitt tidigare avgérande i rittsfallet RA 2009 ref. 8 — att frs-
gan om jiv objektivt sett foreligger ska bedomas med hinsyn till det
aktuella mélets individuella karaktir, att det vid en sidan bedémning
kan finnas skil att beakta domstolens sammansittning och dven vilken
typ av beslut som ir 1 frdga samt att bedémningen bér kunna variera
beroende pd om det ir friga om ett deltagande vid det slutliga avgo-
randet av ett mél eller vid olika beslut som fattas under den féregiende
handliggningen. I 2009 ars fall var det friga om ett beslut om avslag pd
begiran om muntlig férhandling. Vidare hade den adjungerade leda-
moten haft en anstillning hos Skatteverket som avsig annan verksam-
het dn den som var aktuell i mélet och den adjungerade ledamoten del-
tog inte nir mélet senare avgjordes genom dom. Mot den angivna bak-
grunden hade Hogsta férvaltningsdomstolen ogillat jivsinvindningen
12009 4rs fall. 12011 &rs fall var omstindigheterna annorlunda. Hogsta
forvaltningsdomstolen menade att den adjungerade ledamotens del-
tagande 1 kammarritten vid det slutliga avgorandet av taxeringsmalet
objektivt sett skulle ha kunnat rubba tilltron till domstolen och till att
mélet hade handlagts pd ett opartiskt sitt. Hogsta férvaltningsdom-
stolen ansdg dirfor att den adjungerade ledamoten hade varit jivig.

Hogsta domstolens avgorande i NJA 2014 s. 482

Rittsfallet NJA 2014 s. 482 handlar om en 8klagare, som hade varit
tjinstledig frin Aklagarmyndigheten och adjungerat i en hovritt.
Hogsta domstolen ansdg att den adjungerade ledamoten hade varit
javig nir den adjungerade ledamoten hade deltagit i avgorandet av ett
brottmal om grovt narkotikabrott m.m.

Hogsta domstolen uttalade att Europakonventionens bestimmelse
om ritt till en rittvis rittegdng innebir att en domstol méste uppfylla
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krav pd sdvil oavhingighet, dvs. oberoende 1 férhillande till den verk-
stillande makten och till parterna i milet, som opartiskhet, dvs. inte ha
anknytning till den ena parten eller ett mgjligt intresse 1 utgingen 1
saken.

Hogsta domstolen anférde att jiv inte automatiskt ska anses fore-
ligga 1 varje fall dd en ledamot av domstolen ir tjinstledig frdn en
myndighet eller organisation och myndigheten eller organisationen
upptrider som part, vilket innebir att en bedémning miste goras av i
vilken mén férhdllandena i det enskilda fallet ir dgnade att rubba fér-
troendet fér domarens opartiskhet och oberoende. Enligt Hogsta
domstolen ir det naturligt att en 8klagare uppfattas som en foretri-
dare for Aklagarmyndigheten och for 3klagarfunktionen som sidan.
Hogsta domstolen kom mot den bakgrunden fram till att en adjun-
gerad ledamots anstillning hos Aklagarmyndigheten som 3klagare r
en sidan sirskild omstindighet som objektivt sett dr dgnad att rubba
fortroendet for domarens opartiskhet i ett brottmal. Hogsta dom-
stolen ansig dirfor att den adjungerade ledamoten hade varit jivig.

12.5 Majligheterna till extern adjunktion bér finnas kvar

Bedomning: De nuvarande mojligheterna till extern adjunktion
1 6verritt bor finnas kvar och kunna erbjudas 1 den utstrickning
det ir mojligt med beaktande av riskerna for jiv.

Systemet med extern adjunktion i dverritterna har gjort det mojligt
for overritterna att introducera intresserade jurister i arbetet 1 dom-
stol och ge dem en praktisk utbildning. Samtidigt har domstolschefer
och andra chefsdomare fitt en mojlighet att bedéma de externa
adjunkternas arbete och limna referenser avseende deras insatser. De
externa adjunkterna har alltsd fitt ett breddat referensunderlag infér
en eventuell ansékan om ordinarie domaranstillning. Till detta kom-
mer att den kunskapsoverféring mellan olika juristkategorier, exem-
pelvis mellan domare och advokater, som den externa adjunktionen
har medfort dr positiv {6r hela rittssamhillet.

Tillimpningen av systemet f6r extern adjunktion kriver att dver-
ritterna beaktar bestimmelserna om domarjiv och Hogsta forvalt-
ningsdomstolens och Hégsta domstolens praxis angiende dessa be-
stimmelser. Det innebir att det inte lingre finns utrymme fér att ut-
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forma adjunktionstjinstgdringen 1 éverritt pd precis samma sitt som
tidigare. Det ir fortfarande mojligt f6r exempelvis 3klagare att adjun-
gera 1 hovritterna och for skattejurister att adjungera i kammarrit-
terna men deras arbetsuppgifter 1 6verritterna fir bestimmas s att
det inte uppkommer jivssituationer. Hogsta forvaltningsdomstolens
och Hégsta domstolens tolkningar av Europakonventionens bestim-
melse om ritt till en rittvis rittegdng fir tolkas sd att en adjungerad
ledamot inte bor delta 1 avgéranden om férhillandena 1 det enskilda
fallet objektivt sett ir sddana att de kan rubba foértroendet f6r doma-
rens opartiskhet och oberoende.

De hogsta domstolarnas avgéranden innebir alltsd inte att det
skulle vara uteslutet att erbjuda kvalificerade och erfarna jurister
mojlighet att adjungera i Gverritt men att tjinstgdringen i dverritten
far utformas utifrdn avgérandena om jiv. For adjungerade ledaméter
som 1 sitt ordinarie arbete fattar beslut som kan 6verklagas till en
overritt eller r eller representerar parter 1 olika domstolsinstanser,
som t.ex. 3klagare eller skattejurister, miste tjinstgdringens innehill
alltsd utformas s3 att den adjungerade ledamoten arbetar med andra
rittsomraden. Nir det giller andra adjungerade ledaméter, exempel-
vis frdn universiteten, bor adjunktion kunna erbjudas pd samma sitt
som hittills.

Systemet for extern adjunktion har pd ett tydligt sitt forbittrat
mojligheterna for kvalificerade och erfarna jurister att f anstillning
som ordinarie domare. Reglerna om domarjiv innebir enligt var be-
démning inte ndgot generellt hinder mot att exempelvis en dklagare
adjungerar 1 en hovritt eller en skattejurist 1 kammarritt. De nuva-
rande mojligheterna till adjunktion bér dirfor finnas kvar och tillim-
pas nir det dr limpligt.

12.6 Krav pa erfarenhet av ett rattsomrade
som forekommer i domstolen bor tas bort

Bedomning: En lagfaren person med méngdrig erfarenhet av kvali-
ficerat juridiskt arbete bér kunna anstillas som adjungerad ledamot
oavsett om han eller hon har arbetat med ett rittsomrdde som
forekommer 1 domstolen eller inte.
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En 6verritt f&r som adjungerad ledamot férordna bl.a. en lagfaren per-
son med mingarig erfarenhet av ett rittsomrdde som férekommer i
hovritten/kammarritten (44 § forsta stycket férordningen med hov-
rittsinstruktion och 44 § férordningen med kammarrittsinstruktion).

Vi anser att det inte lingre bér finnas ett krav pd att en lagfaren
person med méangarig erfarenhet av ett rittsomrade, for att i adjun-
gera som ledamot, ska ha erfarenhet av ett rittsomride som férekom-
mer 1 Overritten. Ofta saknar kravet praktisk betydelse eftersom
ménga olika rittsomrdden férekommer 1 bide allmin domstol och
allmin forvaltningsdomstol. Manga kvalificerade och erfarna jurister
som ir intresserade av domaryrket har arbetat med ndgot av de ritts-
omriden som forekommer 1 domstolarna. Samtidigt skulle det nuva-
rande kravet i undantagsfall kunna innebira att en kvalificerad jurist
med lang erfarenhet skulle exkluderas frén mojligheten att adjungera
pd grund av att han eller hon inte har arbetat med ett rittsomride
som foérekommer i overritten. Bestimmelsen 1 den delen dr ocksd
svar att tillimpa utifrdn de hogsta domstolarnas avgéranden om jiv.
Det innebir att det i férordningen med hovrittsinstruktion och fér-
ordningen med kammarrittsinstruktion bor anges ett krav pd méng-
drig erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete i stillet for ett krav pd
méngarig erfarenhet av ett rittsomrdde som férekommer 1 hovritten
eller kammarritten. Det bor dven fortsittningsvis stillas mycket hoga
krav pd en jurist f6r att han eller hon ska fi adjungera i en 6verritt.

Bedémningen i denna del stimmer éverens med vir bedémning
angdende behorighetskraven f6r att kunna anstillas som adjungerat
rdd (se avsnitt 11.2.7).

12.7 Utdrag ur belastningsregistret

Bedomning: Hovritterna och kammarritterna ska himta in upp-
gifter ur belastningsregistret i drenden om anstillning av adjunge-
rad ledamot. Om den som &verritten avser att anstilla som adjun-
gerad ledamot tidigare har varit anstilld 1 Sverritten, ska inhim-
tande av uppgifter ur belastningsregistret inte vara obligatoriskt.

Vissa arbetsgivare har ritt att i anstillningsirenden begira ut uppgifter
fran Polismyndighetens belastningsregister, som innehdller uppgifter
om bla. den som har démts till ansvar fér ett brott. Bestimmelser om
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vilka myndigheter och andra som fir begira ut uppgifter ur belast-
ningsregistret finns i férordningen (1999:1134) om belastningsregis-
ter. Vi har 1 avsnitt 11.3 angett att Domstolsverket har ritt att begira
ut uppgifter ur belastningsregistret i friga om den som verket avser att
anstilla som notarie, att Domarnimnden har ritt att begira ut uppgif-
ter ur registret 1 irenden om anstillning som domare eller hyresrdd
och att en allmin domstol eller allmin férvaltningsdomstol far begira
ut uppgifter ur registret i friga om en nimndeman som ska pabérja sin
yinstgdring 1 domstolen. Vi har ocksd konstaterat att myndigheternas
ritt att begira ut uppgifter ur belastningsregistret kombineras med
skyldigheter for dem att gora sidana kontroller i anstillningsirenden.
I samma avsnitt har vi gjort bedémningen att det bér inféras en skyl-
dighet for 6verritterna att himta in uppgifter ur belastningsregistret 1
ett drende om anstillning av adjungerat rdd i friga om en s6kande som
inte har varit anstilld 1 6verritten tidigare. Om sokanden har varit an-
stilld 1 6verritten tidigare har vi bedémt att éverritten bor ha en moy-
lighet, men inte skyldighet, att géra en kontroll i belastningsregistret.

Av samma skil som anges 1 avsnitt 11.3 anser vi att dverritterna
ska himta in uppgifter frin belastningsregistret ocks vid anstillning
av andra adjungerade ledaméter dn adjungerade rdd men att inhim-
tande av uppgifter ur belastningsregistret inte ska vara obligatoriskt
om den sokande som &verritten avser att anstilla har varit anstilld 1
dverritten tidigare. En utgdngspunkt bor vara att den hovritt eller
kammarritt som ska anstilla en adjungerad ledamot ska himta in
uppgifter frin belastningsregistret om sdkanden inte har varit anstilld
1 domstolen under de senaste tvd dren. Om den som ska anstillas som
adjungerad ledamot har varit anstilld 1 domstolen nigon ging under
de senaste tvd &ren och det infér den anstillningen har gjorts en kon-
troll 1 belastningsregistret, bor det som utgingspunkt inte vara be-
hévligt att gora en ny kontroll.

Att overritterna ska inhimta uppgifter ur belastningsregistret 1
irenden om anstillning av adjungerade ledaméter och Polismyndig-
hetens skyldighet att limna ut sidana uppgifter till domstolarna bor
regleras 1 férordning.
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13  Den sarskilda domarutbildningen

13.1 Antalet jurister med sarskild domarutbildning
behdver 6ka

Bedomning: Antalet jurister med sirskild domarutbildning be-
hover oka.

Vir analys av vilka som sokt ordinarie domaranstillningar under
dren 2012-2016 visar att allt f6r 8 soker utlysta tjinster som ordinarie
domare. Det ir inte ovanligt med endast en sokande till en ordinarie
domaranstillning. Ett lgt antal sokande ir s3 vanligt férekommande
att konkurrensen om de ordinarie domaranstillningarna méste anses
vara for l8g. Eftersom de flesta som utnimns till ordinarie domare ir
domarutbildade talar det 13ga antalet sékande fér att det utbildas allt
for £ inom ramen for den sirskilda domarutbildningen. Typiskt sett
skulle en 6kad konkurrens om de ordinarie domaranstillningarna ge
forbittrade forutsittningar f6r att i varje drende kunna anstilla den
person som tillhér de allra skickligaste och for yrket limpligaste tink-
bara kandidaterna. Vir slutsats blir att det behovs fler kvalificerade
sokande till ordinarie domaranstillningar och bland dem fler domar-
utbildade.’

Den sirskilda domarutbildningen innebir att 6verritterna och un-
derritterna tillhandhdller en domarutbildning som pdgir under minst
fyra 3r. Den som antas till den sirskilda domarutbildningen och an-
stills som fiskal ska dessutom vara notariemeriterad innan utbild-
ningen paborjas. Den som genomfor den sirskilda domarutbildningen

! Se avsnitt 6.2.
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har erfarenhet av cirka sex &rs utbildningstjinstgéring 1 domstol nir
han eller hon férordnas till assessor.”

Kvaliteten i framtida domarrekryteringar kan inte bygga enbart pd
att kvalificerade och erfarna jurister med olika bakgrund soker an-
stillning som ordinarie domare utan den méste ocks3 1 stor utstrick-
ning bygga pd att domstolarna utbildar kvalificerade jurister genom
den sirskilda domarutbildningen.

Den sirskilda domarutbildningen ir en mycket virdefull merit for
en jurist som med ytterligare erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete
vill séka anstillning som ordinarie domare senare 1 karridren. Vir ana-
lys av uppgifter frin Domarnimnden har visat att sannolikheten for
att {4 en ordinarie domaranstillning dr ungefir tre gdnger s hog for
en sokande med sirskild domarutbildning som fér en sckande som
inte har meriterat sig genom att tjinstgéra som domare i domstol.’

Den sirskilda domarutbildningen bygger 1 dag pa att det ska finnas
cirka 240 fiskaler 1 underritt, vilket motsvarar en &rlig antagning av
cirka 120 nya fiskaler 1 6verritt och att cirka 120 jurister férordnas ill
assessorer varje ar. Om alla jurister som har genomgatt den sirskilda
domarutbildningen skulle séka ordinarie domaranstillningar efter att
ha meriterat sig genom annat kvalificerat juridiskt arbete under ett
antal 8r, skulle det 1 storre utstrickning in 1dag finnas kvalificerade
sokande till de ordinarie domaranstillningar som lyses ut varje ir.
Exempelvis innebir cirka 120 nyanstillda fiskaler 1 ir att det om &tta &r
kommer att finnas, teoretiskt sett, cirka 120 assessorer med fyra ars
ytterligare erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete som skulle kunna
soka en ordinarie domaranstillning, under férutsittning att alla fiska-
ler genomfér sin domarutbildning utan uppehill.* Det kan jimféras
med att Domarnimnden &r 2016 handlade 59 irenden om anstillning
av hovrittsrad, kammarrittsrad eller ridman. I dessa drenden utnimn-
des 126 domare. Det nuvarande antalet domare under utbildning
innebir alltsd att det teoretiskt sett skulle finnas ungefir lika manga
assessorer som det skulle krivas om alla anstillningar som hovrittsrad,
kammarrittsrdd och rddman skulle s6kas och tillsittas med en domar-

2 Undantag fran kravet pd notariemeritering fir géras om det finns sirskilda skal for det (se 41 §
andra stycket férordningen med hovrittsinstruktion och 41 § andra stycket férordningen med
kammarrittsinstruktion).

’ Se avsnitt 6.3.

* Overritterna anstiller fler fiskaler 4n vad som motsvarar antalet utbildningsplatser i under-
ritt for att budgeten for den sirskilda domarutbildningen ska utnyttjas effektivt med hinsyn
till att fiskaler gor avbrott i tjinstgoringen bl.a. {for férildraledighet och annan tjinstledighet.
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utbildad jurist. Det skulle allts3 inte finnas mer in en domarutbildad
sokande per anstillning med den nuvarande dimensioneringen. Dimen-
sioneringen av den sirskilda domarutbildningen tar inte heller h6jd for
att manga domarutbildade jurister under flera rs tid tjinstgor vid
andra myndigheter eller limnar domarbanan. Rekryteringen av ordi-
narie domare bygger alltsd pd att det vid varje tidpunkt kommer att
finnas kvalificerade och erfarna jurister med annan yrkesbakgrund
som ir limpliga f6r domaryrket och villiga att s6ka ordinarie domar-
anstillningar. Det ir endast pd det sittet som det med den nuvarande
dimensioneringen av domarutbildningen skulle kunna bli fler sékande
och konkurrens om lediga anstillningar som ordinarie domare.

Av uppgifterna om antalet sékande till ordinarie domaranstill-
ningar kan vi se att en stor del av dem som genomgar den sirskilda
domarutbildningen och foérordnas till assessorer viljer att gi tll och
stanna inom andra juristbanor.” Hur stor den andelen ir kan inte
anges exakt eftersom antalet dr som behovs f6r att meritera sig for en
ordinarie domaranstillning genom tjinstgoring efter assessorsférord-
nandet varierar mellan individer och olika typer av ordinarie domar-
anstillningar. Det kan inte faststillas att en jurist som inte har sokt en
ordinarie domaranstillning exempelvis sex eller dtta 3r efter assessors-
férordnandet har limnat domarbanan. Vi kan dock konstatera att
assessorer pd grund av sina kvalificerade juridiska kunskaper och
erfarenheter av rittstillimpning 1 domstol typiskt sett dr mycket
eftertraktade och attraktiva fér statliga och kommunala myndigheter.
Det ir ocksd i sddana verksamheter som assessorerna ofta skaffar sig
den ytterligare erfarenhet av kvalificerat juridiskt arbete som behovs
for att kunna komma i1 friga for en ordinarie domaranstillning. Det dr
inte ovanligt att befordringsgingen 1 dessa typer av verksamheter gor
att den som har anstillts stannar kvar under &tskilliga &r. Som exem-
pel kan nimnas Regeringskansliet dir ett forordnade som rittssak-
kunnig dr sexdrigt och dir det under ett antal &r har uppstitt fler moj-
ligheter f6r skickliga jurister att i anstillning tillsvidare som dmnes-
rad eller kanslirdd eller i annan befordrad anstillning.

Verksamheten hos arbetsgivare som Regeringskansliet, riksdagen,
Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern bygger pa att det
finns skickliga assessorer som kan rekryteras till dessa myndigheter.
Hogsta domstolen och Hégsta férvaltningsdomstolen rekryterar

5 Se avsnitt 6.2.
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assessorer till anstillningarna som justitiesekreterare. Aven andra
myndigheter, inom och utom rittsvisendet, behéver och anstiller
assessorer som verksjurister eller {6r arbete pa rittsavdelningar. Den
privata sektorns behov av vilutbildade och meriterade jurister vixer
och advokatbyrder soker ofta kvalificerade jurister med erfarenhet av
démande arbete i domstol.

Att domstolarna utbildar tillrickligt minga assessorer dr nédvin-
digt for att tillrickligt minga si sminingom ska soka en ordinarie
domaranstillning och dirmed 6ka méjligheterna att de skickligaste
och f6r yrket mest limpade juristerna kan bli ordinarie domare. Att
domstolarna utbildar assessorer kan ocksd ses som en kostnadseffek-
tiv investering som kommer bdde den offentliga och privata sektorn
till godo genom att de ges mojlighet att rekrytera redan kvalificerade
jurister.

En tydlig slutsats blir dirfér att den sirskilda domarutbildningen
méste byggas ut sd att antalet utbildade assessorer som séker ordinarie
domaranstillningar kan 6ka visentligt. Fér att 6kningen ska svara mot
behovet av att rekrytera ordinarie domare bor ytterligare 50 assessorer
utbildas varje ir. Antalet jurister som utbildas till assessorer varje &r
bor allesd 6ka frdn cirka 120 ll cirka 170. Det innebir att en mot-
svarande 6kning bor goras av antalet fiskaler som varje &r antas till den
sirskilda domarutbildningen.

13.2 Domstolarnas kapacitet att utbilda
och behov av fler domare under utbildning

13.2.1 Domstolarna har kapacitet att utbilda fler domare

Bedomning: Domstolarna har kapacitet att utbilda fler skickliga
jurister frin anstillning som fiskal till firdig assessor.

Det behovs betydligt fler jurister med sirskild domarutbildning fér
att svara mot domstolarnas behov av rekrytering av ordinarie domare
och samtidigt tillgodose ett tydligt behov av domarutbildade jurister
i statlig och kommunal férvaltning och i niringslivet.’

®Se avsnitt 13.1.
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Syftet med den sirskilda domarutbildningen ir och ska vara att
utbilda s minga firdiga assessorer varje dr att utbildningen pd sikt
svarar mot domstolarnas behov av att bland andra skickliga och erfar-
na jurister rekrytera assessorer med nigra irs ytterligare erfarenhet
som ordinarie domare. Det gir dock inte att bortse frin att en stor
andel av dem som férordnas till assessorer inte soker ordinarie domar-
anstillningar férrin ménga r senare och att en ganska stor andel aldrig
dtervinder till domaryrket. Slutsatsen blir att betydligt fler assessorer
méste utbildas in det som mer direkt motsvarar domstolarnas rekry-
teringsbehov 1 nirtid och pd nigra ars sikt.

Det ir varje 6verritt som fattar beslut om hur minga fiskaler som
ska antas till den sirskilda domarutbildningen vid éverritten. Over-
rittens beslut piverkas av domstolens budget f6r och kapacitet att ut-
bilda éverrittsfiskaler och tf. assessorer. Beslutet beror ocksd pd hur
ménga utbildningsplatser for fiskaler 1 underritt som Domstolsverket
har bestimt. For att genomstrémningen av fiskaler ska fungera méste
overritten beakta hur minga fiskaler som efter det forsta drets tjinst-
goring i overritt kan erbjudas underrittstjinstgéring. Aven om det ir
dverritterna som beslutar om antalet fiskalsanstillningar har Dom-
stolsverket allts3 ett avgdrande inflytande 6ver hur minga fiskaler som
utbildas. Att Domstolsverket bestimmer antalet utbildningsplatser
har motiverats utifrén en ambition att dstadkomma kontinuitet 1 den
sirskilda domarutbildningen, s att inte antalet fiskaler som kan erbju-
das tjinstgoring i underritt vixlar beroende pd underritternas forut-
sittningar att bekosta fiskalsutbildning i underritt.

Aven om det inte finns nigon direkt koppling mellan behovet av
att rekrytera ordinarie domare och antalet utbildningsplatser ir det
viktigt att den sirskilda domarutbildningen hela tiden har en om-
fattning som innebir att domarutbildningen pd sikt kan svara mot
behovet av att rekrytera ordinarie domare med den bakgrunden.’
Det ir viktigt att utbildningen tar héjd for situationer nir domsto-
larna behover rekrytera fler domare t.ex. pd grund av olika reformer
som ger domstolarna fler uppgifter. Antalet beslutade utbildnings-
platser 1 underritt ir 1 dag en begrinsande faktor nir dverritten ska
besluta hur ménga fiskaler som ska anstillas och utbildas till asses-

7T Domstolsverkets budgetunderlag anges att det kan finnas skil till att ytterligare utdka antalet
utbildningsplatser for fiskaler for att pd sikt forbittra rekryteringsunderlaget for domaranstill-
ningar utanfor storstadsregionerna (Domstolsverket, Budgetunderlag 2018-2020 s. 22-24).
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sorer. P4 det sittet blir de utbildningsplatser som beslutas av Dom-
stolsverket ocks3 i realiteten en styrande faktor nir det giller anta-
let sokande till ordinarie domaranstillningar pa nigra rs sikt.

Det forekommer visserligen att enskilda underritter viljer att
erbjuda fiskalsutbildning i underritt utéver de av Domstolsverket
beslutade platserna. Det ger i sin tur &verritten en mojlighet att an-
stilla fler fiskaler dn vad som motsvarar de platser som Domstols-
verket faststillt. Systemet dr dock inte férutsebart och har inte den
stabilitet som krivs for att det kontinuerligt ska finnas mojlighet
att rekrytera de skickligaste och for yrket mest limpliga juristerna
till de ordinarie domaranstillningar som utlyses.

Vid vira kontakter med 6verritter har det kommit fram att 6ver-
ritterna, om det finns ekonomiska férutsittningar, ir beredda att ta
ett storre ansvar for domarutbildningen — och att alltsd gora invester-
ingar for att trygga den lingsiktiga tillgdngen pé kvalificerade sékande
till ordinarie domaranstillningar — genom att anta fler tll den sir-
skilda domarutbildningen. Flera éverritter har angett att fler fiskaler
kan utbildas med fortsatt hég och jimn kvalitet. Frin vissa dverritter
har det ocksd framforts att de 1 dag tvingas tacka nej till notarier som
soker fiskalsanstillning och som vil uppfyller de krav som bor stillas
vid rekryteringen av fiskaler.

Nir vi har stillt motsvarande friga till underritter framgar det att
det dven i underritterna finns en kapacitet att utbilda fler fiskaler.
Den sirskilda domarutbildningen ir i férsta hand en praktisk utbild-
ning och utbildningen i underritt innebir i stor utstrickning att
fiskalerna arbetar sjilvstindigt med démande uppgifter samtidigt som
det for varje fiskal ska finnas en handledare som har nira kontakt med
fiskalen. Underritternas kapacitet att utbilda fiskaler hinger dirfor
nira samman med i vilken utstrickning underritterna kan erbjuda
fiskaler kvalificerade arbetsuppgifter som samtidigt inte fir vara si-
dana att de kriver sirskild erfarenhet. Kapaciteten att utbilda hinger
ocksd samman med underritternas resurser for att handleda domare
under utbildning.

Eftersom &verritternas och underritternas kapacitet att utbilda
domare hinger samman med deras méjligheter att erbjuda dverritts-
fiskaler, underrittsfiskaler och tf. assessorer kvalificerade arbets-
uppgifter finns det anledning att analysera vilket utrymme som finns
for att erbjuda en innehllsrik tjinstgéring 1 underritterna och éver-
ritterna.
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13.2.2 Det finns gott om lampliga arbetsuppgifter
for icke ordinarie domare

Bedomning: I domstolarna finns det gott om limpliga arbets-
uppgifter for icke ordinarie domare. Om fler antas till den sir-
skilda domarutbildningen och tjinstgor som fiskaler i dverritt och
underritt, kan de ges mojlighet att 1 6kad utstrickning arbeta titt
tillsammans med ordinarie domare med sirskilt svira, omfattande
och kvalificerade mal.

Underritterna

Vid underritterna stdr fiskaler fér en ganska stor del av det totala
antalet domare. Ar 2016 var cirka en fjirdedel av domarna i tingsritt
och knappt en tredjedel av domarna i férvaltningsritt fiskaler.® For-
hillandet mellan de utbildningsplatser som Domstolsverket beslutar
om och fiskalsplatser som underritterna beslutar om inom ramen for
sin budget har berérts 1 avsnitt 13.2.1. De fiskaler som bekostas av
underritterna anstills 1 ménga fall f6r att fylla ett behov av arbets-
kraft, dven om det ocksd forekommer att en underritt uttryckligen
tar pd sig och betonar ett ansvar {6r den sirskilda domarutbildningen.

Underritterna har ett kontinuerligt behov av att icke ordinarie
domare tjinstgdr 1 domstolarna for vikariats- och férstirknings-
indamil. Om fler fiskaler utbildas, leder det dels till att fiskalerna
genom sin janstgoring bidrar till underritternas verksamhet, dels till
att det utbildas fler assessorer som kan anstillas f6r vikariats- och
forstirkningsbehov 1 domstolarna.

I dag arbetar fiskaler 1 underritt huvudsakligen med samma upp-
gifter som ordinarie domare med den viktiga begrinsningen att fiska-
lerna inte démer eller fattar beslut i mél eller drenden som ir sirskilt
komplicerade, uppmirksammade eller av annan anledning kriver sir-
skild erfarenhet. Fiskalerna arbetar endast undantagsvis med handligg-
ning av mer komplicerade och svdra mil tillsammans med ordinarie
domare. Med fler fiskaler 1 underritterna skulle det 6ppna sig en moj-

$ Domstolsverket, Arsredovisning 2016, s.90. Uppgifterna i rsredovisningen avser &rsarbets-
krafter f6r ordinarie domare respektive icke ordinarie domare. Antalet pensionerade domare
och andra icke ordinarie domare ir dock s3 13gt 1 férhillande till antalet fiskaler att det inte pa-
verkar de i texten angivna ungefirliga andelarna.
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lighet for fiskaler att utéver det egna démandet ocksd kunna arbeta
med stora och komplicerade mal tillsammans med en ordinarie domare.
I en tingsritt skulle det kunna handla om att en tingsfiskal fir delta i
handliggningen av ett stort brottmdl med minga huvudférhandlings-
dagar och som inrymmer ménga och komplicerade frigestillningar.
Det skulle ocksd kunna réra sig om ett komplicerat tvistemdl med
ménga civilrittsliga och processuella aspekter. I en forvaltningsritt
skulle det kunna handla om handliggning av ett omfattande skattemal,
om exempelvis komplexa internationella bolagsférhillanden och som
beror komplicerade EU-rittsliga regler pi skatteomridet. Aven andra
typer av mdl 1 forvaltningsritterna, exempelvis socialférsikringsmal,
kan innehdlla sivil svira rittsliga frigor som komplexa och svir-
bedémda omstindigheter i det enskilda fallet.

Om fiskalerna i 6kad utstrickning skulle delta 1 handliggningen av
svara mél skulle de under sin utbildningstid {3 en bredare och djupare
kunskap om den domaruppgift som en ordinarie domare har och
ocksd om bredden 1 de olika firdigheter som en ordinarie domare
méste ha f6r att kunna fullgéra sin domarroll 1 dagens allt mer kom-
plexa mal och drenden i domstolarna. Férutom att géra domarutbild-
ningen mer varierad och innehdllsrik — och ge férbittrade mojligheter
till handledarskap och &terkoppling frén de ordinarie domarna till
fiskalerna — skulle en sidan lésning ge ordinarie domare mojlighet till
ett mer utvecklat samarbete med yngre domare. De ordinarie domar-
nas ansvar som handledare skulle alltsd kunna betonas tydligare.

For tingsritternas del finns det en méjlighet att “om det finns skl
for det” lata en fiskal déma tillsammans med en ordinarie domare 1
brottmdl (1 kap. 3 b § tredje stycket rittegdngsbalken; se dven mot-
svarande regler i 14 kap. 17 § dktenskapsbalken och 20 kap. 1§ for-
ildrabalken). En sddan mojlighet 6kar forutsittningarna for fiskaler
att handligga mal tillsammans med ordinarie domare. For f6rvaltnings-
ritternas del giller i stillet att det krivs sirskilda skil med hinsyn till
mélets omfattning eller svirighetsgrad” for att fler dn en lagfaren do-
mare ska f ingd i ritten (17 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar). Ett utredningsforslag om att det inte ska krivas ”sirskilda
skil” utan ricka med ”skdl” for att utoka antalet lagfarna domare 1
forvaltningsritt bereds nu i Regeringskansliet.” Vi bedémer att en

?Se Utredningen om fortsatt utveckling av férvaltningsprocessens betinkande Fortsatt utveck-
ling av forvaltningsprocessen och specialisering for skattemdl (SOU 2014:17) pd s. 249-256.
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indring i enlighet med det forslaget skulle bidra till att ytterligare for-
bittra mojligheterna for férvaltningsritterna att kunna erbjuda kvali-
ficerade arbetsuppgifter t forvaltningsrittsfiskalerna.

Opverritterna

Under det forsta dret av den sirskilda domarutbildningen tjinstgor de
nyanstillda fiskalerna 1 éverritten. De har d3 inte démande uppgifter
utan deltar i 6verritternas beredning av mil och irenden. Overrit-
ternas kapacitet att bedriva sirskild domarutbildning har alltsd sam-
band med deras mojligheter att ge hovrittsfiskalerna och kammar-
rittsfiskalerna kvalificerade och utvecklande arbetsuppgifter inom
ramen f6r beredningen. Det kan exempelvis handla om att féredra
mél och drenden for 6verrittens ledaméoter. Det kan ocksd handla om
att ingd som protokollférare vid huvudférhandlingar eller andra sam-
mantriden och limna forslag till hur 6verritten ska avgéra ett mal.
Vidare kan det handla om att uppritta forslag till domar och beslut.
I hovritterna ir det vanligt att fiskaler dr protokollférare vid huvud-
forhandlingar och att de d& limnar ett muntligt f6rslag till hur hovrit-
ten ska avgora méilet samt att de upprittar forslag till skriftliga domar 1
sddana mal. I en kammarritt ges fiskalerna manga tillfillen till att testa
sina kunskaper och 3 &terkoppling vid féredragningar infér kammar-
rittens ledaméter.

Fler fiskaler i éverritterna skulle kunna bidra till att fiskaler 1 6kad
utstrickning skulle kunna utféra sidana uppgifter. Det skulle inne-
bira att dverritternas ledaméter 1 stdrre utstrickning skulle kunna
fokusera pd att avgoéra mal och drenden. Samtidigt skulle kvaliteten i
domarutbildningen kunna vara fortsatt mycket hog genom den
l6pande terkoppling som kan erbjudas fiskalerna nir de foredrar och
deltar vid huvudférhandlingar och andra sammantriden.

Under det fjirde &ret av den sirskilda domarutbildningen férord-
nas fiskalerna till tf. assessorer. En tf. assessor ir adjungerad ledamot 1
overritten och dirmed behérig att déma i mal och drenden tillsam-
mans med ordinarie domare i éverritten. Overritternas kapacitet att
bedriva sirskild domarutbildning hinger allts3 samman ocksi med
deras mojligheter att ge tf. assessorerna kvalificerade och utvecklande
arbetsuppgifter.
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Det skulle kunna hivdas att en 6kning av antalet tf. assessorer 1
overritt skulle kunna leda tll att overritternas mojligheter att ge
tf. assessorerna tillfille att ingd som ledamot 1 avgéranden skulle mins-
ka. Aven om det kan se olika ut i hovritter och kammarritter ir det si
att det 1 nuliget inte alltid finns s§ minga tf. assessorer i dverritterna
att det kan ing2 en tf. assessor i varje avgdrande. Det finns alltsd ett ut-
rymme for att i storre utstrickning lita tf. assessorer delta 1 foredrag-
ningar och férhandlingar och ingd i 6verritternas avgoranden. Till
detta kommer att arbetsfordelningen mellan ledaméterna 1 en 6verritt
innebir att en ledamot, referenten, ska ha ett sirskilt ansvar foér for-
beredelser infér avgorandet och f6r att skriva ett forsta utkast till dom
eller beslut. Tt. assessorer ir referenter 1 viss utstrickning. Om antalet
tf. assessorer skulle 6ka — och antalet avgoranden for en tf. assessor att
ingd 1 dirmed skulle minska — skulle det gora det méjligt att 1 storre
utstrickning dn i dag l3ta tf. assessorer vara referenter. Utbildningen
av tf. assessorer skulle pd s& sitt kunna goras mer kvalificerad sam-
tidigt som antalet tf. assessorer 6kar.

Ett 6kat deltagande 1 milens handliggning miste inte heller ske
genom att tf. assessorer ir referenter 1 6kad utstrickning. Det kan
ocks3 tinkas att en tf. assessor fir ett ansvar for att gora rittsutred-
ningar eller {6r att skriva forslag till avgdranden dven i fall d en ordi-
narie domare har det huvudsakliga ansvaret f6r mélets forberedelser
och fér avgérandets utformning.

At tf. assessorer 1 storre utstrickning deltar 1 olika delar av 6ver-
ritternas domande verksamhet innebir, utéver en férdjupad utbild-
ning, bittre mojligheter till handledarskap och &terkoppling frén de
ordinarie domarna till tf. assessorerna.

Forhallandet mellan antalet ordinarie och icke ordinarie domare

Fler domare under utbildning leder i det korta perspektivet till att
andelen icke ordinarie domare okar 1 férhdllande till andelen ordinarie
domare. Frén ett konstitutionellt perspektiv skulle det kunna hivdas
att det dr olimpligt att jurister som inte har bedémts av Domarnimn-
den och utndmnts av regeringen i dnnu storre utstrickning deltar i den
démande verksamheten. Mot det bor stillas att syftet med den kade
dimensioneringen ir att sikerstilla att det i framtiden ska kunna g3 att
rekrytera skickliga och fér yrket limpliga jurister som ordinarie do-
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mare. Att andelen icke ordinarie domare kar i det korta perspektivet
framstdr mot den bakgrunden som en nédvindig konsekvens. Vidare
innebir vart synsitt att fiskaler ska kunna delta 1 domstolens verksam-
het ocksd med andra arbetsuppgifter in de rent démande att férhillan-
det mellan antalet avgoranden som beslutas av icke ordinarie domare
och antalet avgdéranden som beslutas av ordinarie domare inte kom-
mer att dndras lika mycket som férhdllandet mellan antalet icke ordi-
narie domare och antalet ordinarie domare.

13.2.3 Utbildning av fiskaler bor ske vid fler domstolar

Bedomning: Sirskild domarutbildning bér kunna erbjudas vid
fler tingsritter dn 1 dag. Fiskaler bér kunna tjinstgora vid under-
ritter som har kapacitet att utbilda endast en fiskal.

For nirvarande finns utbildningsplatser f6r fiskaler vid alla férvalt-
ningsritter och vid 38 av landets 48 tingsritter. Utbildningsplatser
finns inte vid de minsta tingsritterna.'®

Domstolsverket bestimmer om lokaliseringen av de s.k. utbild-
ningsplatserna for underrittsfiskaler. Antalet utbildningsplatser och
vilka domstolar som har sddana platser varierar éver tid.

Nir det giller utbildningsplatser fér fiskaler har Domstolsverket
tidigare tillimpat ett synsitt som innebir att en underritt méste ha
forutsittningar att erbjuda minst tvé fiskaler utbildning for att dom-
stolen ska kunna f3 utbildningsplatser. Numera finns det dock en ut-
bildningsplats 1 Vistmanlands tingsritt och en 1 Hudiksvalls tings-
ritt. Vidare finns det vissa utbildningsplatser avsedda for riktad
rekrytering av en fiskal till en viss ort. For nirvarande finns en sddan
plats 1 Kristianstads tingsritt och en 1 Virmlands tingsritt. Det finns
fler 4n en fiskal 1 alla f6rvaltningsritter."" Utdver att det i fyra tings-
ritter finns en utbildningsplats f6r endast en fiskal forekommer det
att en underritt inom ramen for sin egen budget erbjuder fiskals-
utbildning och det kan dven d& rora sig om endast en fiskalsplats vid
domstolen.

12 Uppgift frin Domstolsverket, 2017-08-21.
" Uppgift frain Domstolsverket, 2017-08-22.

233



Den sarskilda domarutbildningen SOU 2017:85

Vid vira samtal med chefer f6r dverritter har det framkommit att
det har fungerat mycket bra med utbildning av fiskaler ocksi vid
underritter som har kapacitet att utbilda endast en fiskal. Aven chefer
for underritter har uttryckt att det finns 6nskemadl frdn underrit-
ternas sida om att kunna erbjuda sirskild domarutbildning dven 1 de
fall det finns arbetsuppgifter for endast en fiskal.

Vi vill betona att det finns goda méjligheter for fiskaler att delta i
gemensamt anordnade regionala utbildningar och liknande pd distans
eller genom resor till intilliggande domstolar. Teknikutvecklingen gor
ocksd att det 1dag dr mindre intressant vilken fysisk arbetsplats man
har. Det ir fullt méjligt att ha tit kontakt med fiskaler vid andra dom-
stolar genom att anvinda det teknikstdd som Domstolsverket erbju-
der. Mot bakgrund av detta och med hinsyn till intresset av att kunna
erbjuda fler jurister sirskild domarutbildning anser vi att sddan utbild-
ning bér kunna erbjudas dven vid underritter som har kapacitet att
utbilda endast en fiskal.

Det bér alltsd kunna inrittas en fiskalsplats dven vid de tio tingsrit-
ter som 1 dag saknar fiskaler, dven om det finns en utbildningskapaci-
tet for endast en fiskal.

13.3 Inriktning mot sarskilda rattsomraden
och maltyper

Bedomning: I syfte att 6ka den sirskilda domarutbildningens
attraktivitet for jurister som ir intresserade av ett sirskilt ritts-
omrdde bor det finnas mojlighet att erbjuda inriktning mot ett
sirskilt rittsligt omrdde for en del av dem som antas till den sir-
skilda domarutbildningen.

Den sirskilda domarutbildning som bedrivs inom hovritterna och
tingsritterna innebir att en fiskal i sin tjinstgoring kommer i kontakt
med ett stort antal av de olika mal- och drendetyper som férekommer
1 allmin domstol. P4 motsvarande sitt innebir den sirskilda domar-
utbildning som bedrivs inom kammarritterna och férvaltningsritterna
att fiskalerna far handligga olika typer av mél och irenden som fore-
kommer i allmin férvaltningsdomstol. Utformningen av den sirskilda
domarutbildningen gor allts att fiskalerna och tf. assessorerna fir en
mycket bred utbildning. Detta ir positivt eftersom en domare ska ha
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goda kunskaper inom de typer av mil och irenden som finns i dom-
stolen. Samtidigt finns det ett behov av att erbjuda domarutbildningar
med speciell inriktning f6r jurister som har ett sirskilt intresse for spe-
ciella rittsomriden. P4 s sitt kan den sirskilda domarutbildningens
attraktivitet 6ka. Specialisering for fiskaler innebir i férlingningen
ocksd att det kommer att finnas kvalificerade jurister med special-
kompetens som kan soka ordinarie domaranstillningar i domstolar dir
sddan kompetens efterfrigas.

Det finns f6r nirvarande domarutbildning med sirskild inriktning
vid mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljééverdomstolen
respektive Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och mark-
nadsoverdomstolen. For sddana anstillningar anses ett sirskilt intres-
se for de speciella rittsomrdden som férekommer vid domstolen vara
en forutsittning for anstillning och tidigare erfarenheter inom ritts-
omridena en merit. De specialinriktade utbildningsplatserna innebir
inte att fiskalen inte fir utbildning inom de 6vriga rittsomriden som
férekommer vid domstolarna. Ett halvdr av jinstgoringen som fiskal
1 dverritten och ett av de tv3 underrittsdren bestdr i tjinstgoring pd
en avdelning som handligger allminna mal och drenden.

I syfte att bredda underlaget for rekrytering av domare med ut-
bildning 1 mark- och miljodomstolarnas sirskilda rittsomriden finns
vidare en mojlighet f6r jurister som genomgar sirskild domarutbild-
ning att genomféra sitt &r som tf. hovrittsassessor vid Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt. Platsen ir inrittad for jurister
som genomgir domarutbildning vid annan hovritt. For tilltride till
adjunktionsplatsen stills ett krav pd dokumenterad erfarenhet av
arbete med mark- och miljoritt.

Det finns alltsd redan 1 dag méjligheter {6r jurister med sirskilt in-
tresse for vissa rittsomraden att soka till sirskilda domarutbildningar
med speciell inriktning. Vi anser att dverritterna 1 samrdd med under-
ritterna bor dverviga att inritta fler typer av sddana anpassade utbild-
ningar. Det bér d beaktas att den sirskilda domarutbildningen kan
anpassas dven pd individuell nivd och inte enbart till sddana typer av
mal som handliggs av sirskilda domstolar som exempelvis mark- och
miljddomstolarna. Det bér exempelvis vara mojligt f6r en hovritt att
utforma en domarutbildning pd s sitt att jurister som har sirskilt
intresse for tvistem3l kan erbjudas méjlighet att, efter dret som fiskal 1
dverritt, tjinstgora vid en tingsritt som har hog andel tvisteml. Det
bor ocksd vara méjligt for en kammarritt att utforma en domarutbild-
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ning exempelvis si att jurister som har sirskilt intresse fér skattemal
erbjuds mojlighet att genomfora stor del av underrittstjinstgdringen
vid en férvaltningsritt som har en stor andel sddana mal.

13.4  Forutsebarhet om utbildningsort
ger attraktivitet

13.4.1 Olikheter mellan 6verrdtterna i fraga om forutsebarhet

Bedémning: Den sirskilda domarutbildningen blir mer attraktiv
for en jurist som vill soka sig till utbildningen om det gir att gora
en beddmning av mojligheterna att bositta sig pd en ort och ge-
nomféra hela domarutbildningen dir. Det bor dirfér vara méjligt
for en fiskal att foérutse orten for underrittstjinstgdringen oavsett
vilken dverritt som han eller hon anstills 1.

Den sirskilda domarutbildningen innefattar, efter det forsta dret i
overritt, tjinstgoring under tvd &r 1 en underritt eller flera underrit-
ter. Det dr dverritten som beslutar om fiskalens tjinstgoring 1 under-
ritt. Underrittstjinstgdringen genomfoérs normalt sett 1 nigon eller
ndgra av underritterna 1 éverrittens domkrets. Det finns dock inte
nigot hinder mot att dverritten férordnar en fiskal att tjinstgdra
som tingsfiskal eller forvaltningsrittsfiskal i en underritt 1 en annan
overritts domkrets.

Det finns inte ndgon skyldighet for dverritterna att redan i sam-
band med att fiskalen antas till domarutbildningen informera om 1 vil-
ken underritt eller vilka underritter som fiskalen ska gora sin under-
rittstjinstgdring. Rutinerna foér hur det bestims vid vilken underritt
som en fiskal ska tjinstgora ser olika ut 1 olika dverritter. Exempelvis
far en fiskal 1 Svea hovritt besked om underrittsplacering cirka tvd
manader fore det att underrittstjinstgdringen ska inledas. Det kan di
forekomma att hovritten beslutar att fiskalen ska tjinstgora under viss
tid 1 Dalarna, pd Gotland eller pd annan ort utanfér Stockholm. I Svea
hovritts policydokument avseende tillsittning av tingsfiskaler och
tf. assessorer anges bl.a. att tingsfiskalsplatser som utgingspunkt till-
sitts efter sokandenas s.k. bérjedag 1 hovritten. Principen innebir att
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den som anstilldes 1 hovritten forst far vilja fiskalsplats forst.'” Enligt
policydokumentet finns det ocksd vissa forutsittningar f6r fiskaler att
efter jinstgdring under viss tid i en tingsritt soka fiskalsplats i en
annan tingsritt. Det innebir att en fiskal 1 minga fall genomfér sin
underrittstjinstgoring vid olika tingsritter. En orsak tll att under-
rittstjinstgoringen ibland fordelas pd olika underritter ir att det inte
alltid finns en ledig plats vid samma underritt nir en fiskal dtervinder
fran forildraledighet eller annan tjinstledighet.

Graden av férutsebarhet i friga om underrittsplacering varierar
mellan 6verritterna och kan ocksd variera mellan olika fiskalsanstill-
ningar 1 en dverritt. Hovritten 6ver Skdne och Blekinge har exempel-
vis uttryckligen annonserat om en fiskalsanstillning 1 hovritten med
tingsfiskalsplacering vid Kristianstads tingsritt. Annonsen innehdller,
utodver allmin information om den sirskilda domarutbildningen, upp-
gifter om sdvil hovritten som tingsritten.

Forutsebarhet 1 friga om underrittsplacering férekommer dven 1
andra domstolar, dven om underrittsplaceringen inte alltid kommer
till uttryck i annonser. Exempelvis fir fiskalerna 1 Kammarritten 1
Jonkoping och numera dven 1 Gota hovritt veta vid vilken underritt
de ska tjinstgora i samband med att de tar stillning till om de ska
tacka ja till anstillningen eller inte. Inom Géta hovritts domkrets
finns ett pilotprojekt som innebir att fiskaler, utéver besked 1 friga
om vilken underritt fiskalen ska tjinstgora, kan f8 mojlighet att
arbeta delvis pd distans under de bdda hovrittsdren, dvs. det forsta
och fjirde &ret av fiskalsutbildningen. Exempelvis kan en fiskal som
har anknytning till Orebro inom ramen fér forsoksverksamheten er-
bjudas méjlighet att arbeta delvis pa distans frén Orebro tingsritt
under det férsta och fjirde dret och redan infor fiskalsanstillningen
fa besked om att han eller hon kommer att {4 tjinstgora som tings-
fiskal i Orebro tingsritt. Forsoksverksamheten inom Géta hovritt
innebir ett ingdende samarbete med tingsritterna och det fors ett
samtal mellan domstolarna om hur férséksverksamheten kan ut-
vecklas. Syftet med férsoksverksamheten ir att gora domaryrket mer
attraktivt fér unga jurister. For nirvarande deltar en underrittsfiskal
och en tf. assessor i pilotprojektet.

12 Svea hovritt, Tillsittning av tingsfiskaler och tf. assessorer (dnr 2014/365). Reviderade riktlinjer
for tillsittning av tingsfiskaler och tf. assessorer som antogs efter diskussioner vid ett chefs-
domarméte den 8 och 9 maj 2014 och beslutades 1 samrad med hovrittens yngreférening.
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I vissa fall dr forutsebarheten i1 frdga om underrittstjinstgoring
hégre. Det finns exempelvis mojligheter for fiskaler med sirskilt
intresse for de méltyper som férekommer inom mark- och miljo-
domstolarna och Patent- och marknadsdomstolen till skriddar-
sydda domarutbildningar med inriktning mot nigot av de bida
malomridena. I sddana fall far fiskalen redan vid anstillningen veta
att tjinstgoringen ska ske 1 Mark- och miljoéverdomstolen och en
mark- och miljodomstol respektive 1 Patent- och marknadséver-
domstolen och Patent- och marknadsdomstolen.

13.4.2 Underrattstjanstgoring vid en domstol

Bedomning: En fiskals underrittstjinstgoring bor om mojligt
genomforas vid samma underritt.

En fiskal som har tjinstgjort minst ett &r 1 dverritt dr skyldig att
yanstgora som bl.a. fiskal i underritt (47 § forordningen med hov-
rittsinstruktion och 46 § férordningen med kammarrittsinstruk-
tion). Vidare ir fiskaler skyldiga att avbryta en pigdende tjinstgoring
1 underritt for att ta emot ett annat férordnande i en underritt (48 §
forordningen med hovrittsinstruktion och 47 § férordningen med
kammarrittsinstruktion). En 6verritt kan alltsd besluta att en fiskal
ska genomféra sin underrittstjinstgoring under olika perioder i olika
underritter. I praktiken varierar det mellan olika 6verritter i vilken
utstrickning fiskaler genomfoér underrittstjinstgoringen i1 en eller
flera underritter.

Frin ett utbildningsperspektiv r det av stor vikt att utbildningen i
underritt 1 si stor utstrickning som mojligt genomférs vid en och
samma underritt, och om det ir mojligt under en sammanhingande
period. For det forsta innebir det méjligheter till ett bra handledar-
skap efter som handledaren fir mojlighet att folja fiskalens utveckling
under hela utbildningstiden 1 underritt. Handledaren kan d3 ge ater-
koppling dven pi ett mer dvergripande plan. For det andra medfor en
sammanhdllen underrittstjinstgoring en mer effektiv utbildning efter-
som fiskalen inte behéver {4 introduktion vid olika domstolar.

Det kan i vissa fall vara limpligt att gora avsteg frdn huvudregeln
om att underrittstjinstgoéringen ska genomféras i en och samma
underritt. Exempelvis erbjuds fiskaler 1 Forvaltningsritten 1 Uppsala
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mojlighet att tjinstgora under viss tid 1 Forvaltningsritten i Stock-
holm for att {3 erfarenhet av migrationsmél, som inte handliggs av
Forvaltningsritten 1 Uppsala.

Utgdngspunkten bor alltsd vara att en fiskal ska tjinstgora i samma
underritt under hela tiden {6r underrittstjinstgdringen. En ambition
ska ocksd vara att en fiskal som ska tjinstgéra 1 en underritt som lig-
ger geografiskt lingt frin 6verritten ska ha valt att tjinstgora i den
aktuella underritten. En jimforelse kan hir géras med notarieanstill-
ningar. Den notarie som pdbdérjar sin utbildningstjinstgoring 1 en viss
domstol forutsitts fullfolja utbildningen dir. Det nu beskrivna syste-
met forutsitter att fiskalen tidigt fir besked om vid vilken underritt
fiskalstjanstgoringen ska genomféras.

13.4.3 Fiskalerna bor tidigt informeras om
var underrattstjanstgéringen kan genomforas

Bedomning: En jurist som antas till den sirskilda domarutbild-
ningen bor 1 samband med antagningen och anstillningen som
fiskal £ besked om vid vilken domstol som 6verritten avser att
underrittstjinstgdringen ska genomforas.

Vir bedémning ir att forutsebarheten f6r dem som genomfér den
sirskilda domarutbildningen kan 6ka genom gemensam planering och
samrdd mellan verritter och underritter nir det giller vid vilken
underritt fiskalstjinstgoringen ska genomforas. Ett sddant samarbete,
som redan forekommer mellan vissa domstolar, mojliggér att en
fiskal kan {4 veta vid vilken underritt som han eller hon ska tjinstgora
redan innan anstillningen inleds 1 éverritten. I syfte att bibehlla och
oka intresset f6r den sirskilda domarutbildningen och fér att frimja
mojligheten att rekrytera ordinarie domare i hela landet bér forutse-
barheten for sokandena i friga om ort for underrittstjinstgdringen
oka generellt sett.

Samtidigt som férutsebarheten miste 6ka kan en underritt inte
alltid limna ett bindande besked om vid vilken underritt som den sir-
skilda domarutbildningen ska genomféras. Det kan exempelvis tin-
kas att en underritts mojlighet att utbilda fiskaler plotsligt minskar pd
grund av vakanser bland ordinarie domare eller av annan anledning.
Den 6verritt som rekryterar till den sirskilda domarutbildningen bor
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dirfor informera om vid vilken underritt som verritten avser att
underrittstjinstgoringen ska genomforas.

Vi foresldr att overritten ska samrida med underritterna i sin
domkrets om var underrittstjinstgoringen ska genomféras och limna
uppgift om det nir den informerar om en ledig fiskalsanstillning.
Aven om beskedet inte kan vara bindande, anser vi att éverritten inte
bor férordna en fiskal att tjinstgora i en annan underritt in den som
meddelats fore anstillningsbeslutet om det inte ir sirskilt motiverat.
En sidan situation kan till exempel vara att de praktiska méjlighe-
terna att utbilda fiskaler vid en viss underritt f6rindras, exempelvis
som en foljd av organisatoriska férindringar inom underritten. En
forutsittning for att en 6verritt ska kunna gora sddana avsteg frin
vad som meddelats i informationen om en anstillning ir att den
formella tjanstgoringsskyldigheten dven fortsittningsvis avser alla
underritter inom overrittens milupptagningsomrade.

13.5 Enhetlig rekrytering till
den sarskilda domarutbildningen

13.5.1 Samordnad information om lediga anstallningar

Bedémning: Informationen om lediga platser pd den sirskilda
domarutbildningen och fiskalsanstillningar bor samordnas mellan
Overritterna.

Varje dverritt ansvarar {6r rekryteringen av fiskaler till dverritten. Det
innebir att en jurist som ir intresserad av att genomgd den sirskilda
domarutbildningen maiste vinda sig tll alla 6verritter for att {3 en
overblick dver éverritternas samlade erbjudande om sddan utbildning.

Vissa 6verritter anordnar sirskilda informationsméten f6r notarier
vid underritterna 1 6verrittens domkrets for att informera om den
sirskilda domarutbildningens innehll, hur man séker till den sirskilda
domarutbildningen och de olika vigarna till en ordinarie domaranstill-
ning. Innehillet i informationen varierar eftersom varje éverritt avgor
vad notarierna bor informeras om. Till viss del kan skillnaderna 1 infor-
mationen férklaras av éverritternas olika férutsittningar. Exempelvis
rekryterar de storsta dverritterna fiskaler 16pande, genom antagnings-
omgingar flera ginger per ir, medan mindre Sverritter rekryterar
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fiskaler utifrn de vakanser som uppstir nir fiskaler och assessorer av-
slutar sina anstéllningar eller tar tjanstledigt.

Den sirskilda domarutbildningen som helhet skulle bli mer attrak-
tiv f6r jurister om de kunde 4 tydlig och samlad information om var i
landet det finns lediga fiskalsanstillningar, om hur man séker till den
sirskilda domarutbildningen och om évriga anstillningsvillkor.

Vid vira kontakter med 6verritterna har minga av dem stillt sig
positiva till en bittre samordning av informationen om lediga fiskals-
anstillningar. De notarier som soker sig till 6verritt skulle d3 {3 en
overblick och en mer tydlig uppfattning om var och nir det skulle
kunna bli aktuellt med en anstillning som fiskal. En mer samordnad
information om lediga fiskalsanstillningar skulle ocksi kunna inne-
bira fordelar f6r domstolarna eftersom kostnaderna for att informera
om lediga anstillningar di skulle kunna férdelas pd alla domstolar
1 stillet for att varje domstol for sig ska genomféra sddana &tgirder.

Vi anser alltsd att dverritterna bor informera gemensamt om lediga
fiskalsanstillningar. Det innebir att de gemensamt ska sammanstilla
information om vid vilka 6verritter de lediga anstillningarna finns och
om vid vilka underritter som fiskalstjinstgoring kan bli aktuell.
Informationen bor ocksd innehdlla upplysningar om anstillningarnas
innehdll och anstillningsvillkoren. Det kan vara limpligt att dverrit-
terna utformar en gemensam beskrivning som en utgdngspunkt for
alla fiskalsanstillningar och dirutéver anger eventuella specialinrike-
ningar for jdnstgoringen (se avsnitt 13.3). Om &verritterna informe-
rar gemensamt om lediga fiskalsanstillningar blir det ett ytterligare
incitament for Overritterna att samordna rekryteringsforfarandet 1
ovriga delar. De kan d4 limna en gemensam beskrivning av hur hand-
liggningen av drenden om fiskalsanstillning gir till.
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13.5.2 Overritternas anstillning av fiskaler
bor goras mer enhetlig

Bedémning: Det finns tydliga skillnader i dverritternas sitt att
handligga irenden om antagning till den sirskilda domarutbild-
ningen och anstillning av fiskaler. Ett mer enhetligt system for
handliggning av sddana drenden bér dirfor dvervigas.

Olika rutiner f6r handliggning av ansékningar

Som ett underlag f6r att besluta om att anta en sékande till den sir-
skilda domarutbildningen och besluta om anstillning som fiskal in-
himtar 6verritten yttranden frdn de domstolar dir sokandena har
notariemeriterat sig. Vidare kontaktar dverritten referenspersoner.
I ménga dverritter upprittas direfter ett forslag till rangordning av
sokandena. Det ir sedan presidenten som ensam eller tillsammans
med andra avgor vilken eller vilka av sokandena som ska kallas ill
intervju. Efter att intervjuer hillits beslutar 6verritten vilken eller
vilka av sékandena som ska anstillas.

De nirmare formerna f6ér handliggningen varierar mellan 6ver-
ritterna. Som exempel kan nimnas att Svea hovritt har en sirskild
referensgrupp bestiende av en hovrittslagman, en vice ordférande
och ytterligare en hovrittsdomare som virderar sokandenas meriter
infér presidentens beslut om vilka sékande som ska kallas till inter-
vju. I Hovritten for Vistra Sverige foresl3s den preliminira rangord-
ningen i stillet av en antagningsnimnd som bestdr av hovrittspresi-
denten, hovrittens administrativa direktér, en hovrittslagman och
lagmannen 1 en tingsritt inom hovrittens domkrets. Hovritten for
Nedre Norrland och Kammarritten i Sundsvall gor en forsta bedom-
ning av ansékningarna genom att de granskas av presidenten, den
administrativa direktdren och lagmannen i hovritten respektive en av
lagminnen 1 kammarritten varefter intervjuer hills. I dessa éverritter
inhimtas, till skillnad frdn i exempelvis Svea hovritt och Hovritten
for Vistra Sverige, referenser forst efter att intervjuer har héllits.

242



SOU 2017:85 Den sarskilda domarutbildningen

Forsoksverksamhet med urvalstester

I Hovritten f6r Vistra Sverige pigdr sedan &r 2016 en forsoksverk-
samhet med urvalstester vid rekrytering av fiskaler. En typ av tester,
"MAP”-tester, anvinds for att fi en bild av sokandens personlighet
med avseende pd sjilvkinnedom, problemlésning, kommunikation,
resultatorientering och pdverkan av influenser. Vidare genomfors icke-
verbala begdvningstester, “Matrigma”-tester, som ger en uppskattning
av sokandens generella begdvning.

Nir ans6kningstiden fér en viss rekrytering har gitt ut erbjuder
hovritten s6kandena att delta i testerna. De s6kande som tackar ja
till att delta 1 tester fir en inbjudan per e-post till testerna. Att en
sokande deltar 1 testerna ir en forutsittning for att han eller hon ska
gd vidare 1 rekryteringstorfarandet. En sékande som tackar nej till att
delta 1 testerna antas alltsd inte till den sirskilda domarutbildningen 1
Hovritten for Vistra Sverige.

Utifrén resultaten av testerna, skriftliga vitsord frin notarietjinst-
goringen, betyg och 6vriga handlingar som 8beropats gérs en rang-
ordning av s6kandena. Avseende de sokande som preliminirt rankas
hégst tar hovrittens administrativa personal in uppgifter frin referens-
personer.

Testresultaten anvinds som underlag f6r de frigor som stills vid
intervjuerna med sékandena och har bidragit till att intervjuerna har
kunnat goras mer strukturerade.

Enligt hovritten jaimfor sokandena hovritten med andra arbets-
givare och ser testférfarandet som en sjilvklarhet som ger ¢kad kvali-
tet 1 ansokningsforfarandet.

Behovet av 6kad enhetlighet

At sittet for rekrytering till den sirskilda domarbanan skiljer sig 3t
pd flera punkter minskar transparensen och ocksd forutsebarheten
for skickliga jurister som viljer mellan att utbilda sig till domare eller
andra juristyrken. Det kan ocks3 anses tveksamt frén ett medborgar-
perspektiv att olika rutiner och olika bedémningskriterier kan gilla 1
olika dverritter f6r samma typ av offentlig anstillning som innebir
démande uppgifter. Det kan finnas en risk for att de grundliggande
bedémningsgrunderna skicklighet och fértjinst bedéms pd olika sitt
1 de olika 6verritterna. Vidare innebir den bristande enhetligheten
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att det f6r en sdkande framstdr som oklart vad som giller. Det mot-
verkar intresset av att kunna férmedla en tydlig bild av den sirskilda
domarutbildningen till jurister som ir limpliga f6r utbildningen och
som skulle kunna vara intresserade av att nigonstans i landet genom-
fora den.

Rekryteringen till den sirskilda domarutbildningen bér bygga pd
ett enhetligt och tydligt system som innebir att notariemeriterade
jurister som ir attraktiva dven for andra arbetsgivare dven i fortsitt-
ningen viljer att s6ka till den sirskilda domarutbildningen. Det ir
viktigt bide pa kort och lang sikt och avgérande for att den sirskilda
domarutbildningen ska bidra till att 6ka antalet kvalificerade s6kande
till ordinarie domaranstillningar. Det ligger ocksd en effektivitets-
vinst i att dverritterna samordnar sina antagningsforfaranden. Samma
typ av utvecklingsarbete avseende bla. rutiner fér rekrytering beho-
ver 1 s3 fall inte genomféras parallellt 1 Gverritterna. Det skulle ocksd 1
vissa fall kunna ricka med att en av éverritterna genomfér intervjuer
och eventuella tester. Det finns alltsd flera viktiga skal till att olika &t-
girder genomférs for att géra handliggningen av antagningen till den
sirskilda domarutbildningen och formerna f6r anstillning av fiskaler
mer enhetlig.

13.5.3 Gemensamma riktlinjer

Bedomning: Overritterna bér ta fram gemensamma och tydliga
riktlinjer f6r rekrytering till den sirskilda domarutbildningen.

Overritterna har ett gemensamt ansvar for att skapa ett enhetligt
forfarande for antagningen till den sirskilda domarutbildningen och
rekryteringen av fiskaler. Det innebir att de tillsammans med varandra
bor ta fram gemensamma riktlinjer f6r hur rekryteringen ska g il i
praktiken.

Riktlinjerna bor innefatta relativt detaljerade uppgifter om hur bl.a.
referenstagning och intervjuer ska g2 till. Exempelvis bor de innehdlla
information om vilka slags referenspersoner som bér tillfrigas om en
sokande, hur manga referenspersoner som bor tillfrigas och ge exem-
pel pd frigor som bor stillas till referenspersonerna. Riktlinjerna bor
ocksd ge anvisning om vilket underlag som ska ligga till grund for ett
beslut att kalla en sékande till anstillningsintervju och vilka frigor
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som kan stillas under en anstillningsintervju. Overritterna bor ocksd
ha en gemensam uppfattning om 1 vilken ordning de olika momenten 1
rekryteringsforfarandet ska genomféras, exempelvis om referenstag-
ning ska ske fore eller efter en eventuell intervju.

Forsoksverksamheten med urvalstester vid rekrytering av fiskaler
vid Hovritten f6r Vistra Sverige har enligt den hovritten bidragit till
ett mer robust beslutsunderlag infér beslut om anstillning. Férutom
att resultatet av urvalstesterna har ett virde i sig bidrar testerna till
att de representanter for hovritten som intervjuar sékandena kan
stilla mer ingdende frigor. Vidare har hovritten angett att sokandena
har upplevt en ¢kad rittssikerhet 1 rekryteringsforfarandet till foljd
av inférandet av urvalstester.

Under férutsittning att det inte, vid den fortsatta utvirderingen
av forsoksverksamheten, framkommer nackdelar som ir storre in
fordelarna med urvalstester, bér urvalstester kunna tillimpas dven 1
de 6vriga 6verritterna. De tester som det ir frigan om genomférs av
sokanden via internet och analysen av testresultaten kan genomforas
av domstolens egen personal efter en kortare utbildning. Det ir ock-
s& den typ av tester som manga domstolar redan anvinder vid rekry-
tering av andra personalkategorier och som ocksd anvinds av andra
arbetsgivare pd den statliga och privata sidan. De flesta notarier som
soker sig till den sirskilda domarbanan soker ocksd andra arbeten
och har sikert ofta testats i andra sammanhang. Fér dem kan rekry-
teringen till den sirskilda domarutbildningen framstd som mer
genomtinkt om tester genomf{ors.

Fordelarna med ett enhetligt system fér rekryteringen till den sir-
skilda domarutbildningen ir stora. Av den anledningen bér det inte
vara en friga for varje dverritt att avgdra om urvalstester ska genom-
foras eller inte. Frigan om urvalstester bor vara en central friga som
beslutas av dverrittspresidenterna tillsammans inom ramen fér det
samrdd som ska ske mellan overritter 1 friga om rekryteringstorfa-
randet. Det har ocksd den fordelen att det gdr att samarbeta nir det
giller vissa frigor som t.ex. utbildning av den personal som ska arbeta
med genomférande och analys av tester.

De gemensamma riktlinjerna bér ocksd innehélla rutiner f6r hur
handliggningen ska samordnas om en sékande soker anstillning 1 flera
overritter samtidigt.

Overritterna har ett starkt eget intresse av att samordna rekryter-
ingen pa ett effektivt sitt och att locka de skickligaste unga juristerna
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till den sirskilda domarutbildningen. Frgorna ir av sddant slag som
inte bér regleras i forfattning.

13.5.4 Antagningen till den sarskilda domarutbildningen
bor ske i samrad med underratt

Bedémning: Det behévs utvecklade former fér dverritternas sam-
rdd med underritter vid antagning till den sirskilda domarutbild-
ningen. En lagman 1 nigon av underritterna i dverrittens domkrets
ska delta 1 verrittens beredning av drendet.

En sirskild friga vid handliggningen av drenden om antagning till den
sirskilda domarutbildningen giller hur underritternas kompetens kan
tas tillvara vid antagningen till den sirskilda domarutbildningen. Efter-
som den som soker till den sirskilda domarutbildningen ir notarie-
meriterad har en eller flera underritter sammanlagt minst ett och ett
halvt rs erfarenhet av sékandens arbete 1 domstol.

Det ir naturligt att dverritten har bist mojlighet att avgora i vilken
utstrickning en viss sdkande ir limplig f6r arbetet 1 Sverritt och att
underritten pd motsvarande sitt har bist mojlighet att avgéra 1 vilken
utstrickning sokanden ir limplig for arbetet i underritt. Detta inne-
bir att synpunkter frdn ordinarie domare 1 bdde dverritt och underritt
bor beaktas nir éverritten fattar beslut om att anstilla fiskaler och det
ir ocksd sd det gir wll 1 praktiken nir dverritterna inhimtar underlag
infér beslutet. Den underritt dir sokanden har notariemeriterat sig
utfirdar ocksd betyg éver notarietjinstgoringen och lagmannen 1 den
underritten limnar sin beddmning av notariens limplighet for att an-
tas till den sirskilda domarutbildningen. Overritternas antagning till
den sirskilda domarutbildningen skulle kompletteras om en represen-
tant f6r underritterna skulle delta 1 de diskussioner som fors vid 6ver-
rittens beredning av beslutet om anstillning. Det skulle kunna g till
s8, som 1 Hovritten for Vistra Sverige, att en representant fér ndgon
av underritterna i hovrittsomridet deltar 1 den arbetsgrupp 1 ver-
ritten som bereder besluten om antagning. En sddan ordning skulle
alltsd komplettera det nuvarande systemet niir lagminnen 1 underritt
ger skriftliga eller muntliga referenser infér antagningen till domar-
utbildningen. Det bér regleras genom att det i férordningen med
hovrittsinstruktion och férordningen med kammarrittsinstruktion
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infors bestimmelser om att en lagman 1 en underritt 1 Sverrittens
domkrets ska delta 1 verrittens beredning av anstillningsirendet.

13.5.5 Gemensamma kriterier for meritvarderingen

Ett forutsebart och enhetligt system

Bedomning: Overritterna bér utarbeta enhetliga kriterier for be-
doémning av en sokandes skicklighet vid rekrytering till den sir-
skilda domarutbildningen. En éverritt som ska anstilla en fiskal
bér gora bedémningen av en soékandes skicklighet utifrdn de
gemensamt faststillda kriterierna.

Vid utnimningen av ordinarie domare ska, enligt 11 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen, avseende fistas endast vid sakliga grunder,
sdsom fortjanst och skicklighet. For andra anstillda vid domstolarna
in de ordinarie domarna tillimpas, enligt 12 § samma kapitel, 12 kap.
5-7 §§ regeringsformen. I 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen
anges att det vid beslut om statliga anstillningar ska fistas avseende
endast vid sakliga grunder, sisom fértjinst och skicklighet. Bedém-
ningsgrunderna fortjianst och skicklighet anges dven 1 4§ forsta
stycket lagen (1994:260) om offentlig anstillning. I andra stycket i
samma paragraf anges att skickligheten ska sittas frimst, om det inte
finns sirskilda skil for ndgot annat.

I dag ir det den anstillande 6verritten som tar stillning till hur
olika slags kvalifikationer och erfarenheter ska mitas och virderas i
forhallande till varandra nir nigon ska antas till den sirskilda domar-
utbildningen. Det ir viktigt f6r utbildningens attraktivitet och tydlig-
heten gentemot dem som lockas av att soka till den sirskilda domar-
utbildningen att det gir att {3 tydlig och enhetlig information om hur
overritterna beddmer meriterna s att systemet blir férutsebart och
enhetligt 1 hela landet.

Beddémningen av skicklighet hos en sékande till den sirskilda do-
marutbildningen kan typiskt sett inte bygga pa ett lika robust underlag
som bedémningen av en sékande till exempelvis en ordinarie domar-
anstillning eller en anstillning som adjungerat rd. De kriterier som
anvinds vid utformning av vitsord fér notarier och de kriterier som
Domarnimnden faststiller f6r bedémning av skicklighet hos sékande
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till ordinarie domaranstillningar kan ind3 anvindas som utgingspunkt
for de riktlinjer for fiskalsrekryteringen som 6verritterna bor faststilla
1 samrid med varandra.

Det finns idag domarutbildning med sirskilda fiskalsplatser vid
mark- och miljédomstolarna och Mark- och miljéverdomstolen re-
spektive Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och marknads-
overdomstolen. For dessa anstillningar anses sirskilda férkunskaper
inom — och sirskilt intresse fér — de rittsomrdden och méltyper som
forekommer vid dessa domstolar meriterande. Nir éverritterna fast-
stiller gemensamma kriterier f6r bedémning av skicklighet hos sékan-
de dll fiskalsanstillningarna bér de kunna komma 6verens om sir-
skilda kriterier for bedémning av sokande ull fiskalsanstillningarna
med sirskild inriktning.
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14 Fler mojligheter for assessorer
att arbeta i underratt

14.1 Inledning

Den som har slutfért domarutbildningen och férordnats till hovritts-
assessor eller kammarrittsassessor har mojlighet att fortsitta att
arbeta 1 éverritten. Normalt brukar dock firdigutbildade assessorer
ansoka om tjanstledighet f6r att under viss tid arbeta exempelvis 1
Regeringskansliet, hos Justiticombudsmannen, hos Justitiekanslern
eller som sekreterare inom kommittévisendet. Manga assessorer
arbetar ocksd som jurister vid andra myndigheter. Reglerna for tjinst-
ledighet {6r den typen av arbeten ir mycket forménliga for assesso-
rerna. Domarkarridren bygger ocksd pd att assessorer meriterar sig for
ordinarie domaranstillningar genom att vara tjinstlediga frén 6ver-
ritterna och arbeta som kvalificerade jurister hos andra arbetsgivare.
De storsta mojligheterna for assessorer till anstillningar efter asses-
sorsférordnandet finns 1 storstadsomridena.

For den som har avslutat sin domarutbildning kan det ocks8 vara
attraktivt att fortsitta att arbeta i domstol. Inom ramen {o6r anstill-
ningen kan det ske genom fortsatt arbete i den 6verritt dir assessorn
ir anstilld. Det dr ocksd attraktivt {6r assessorer att det finns méjlig-
heter till fortsatt tjinstgdring 1 underritt.

En assessor kan ges mojlighet att arbeta som domare 1 underritt
genom att underritten ledigforklarar en tidsbegrinsad anstillning som
tf. ridman som assessorn kan séka. Om anstillningen inte varar mer
in ett &r anstiller underritten en tf. rAddman medan lingre anstillningar
beslutas av regeringen efter forslag frin Domarnimnden. En assessor
har typiskt sett goda forutsittningar fér att i en anstillning som
tf. rddman. Under den tidsbegrinsade anstillningen som tf. ridman ir
assessorn tjinstledig frdn sin tillsvidareanstillning i hovritten eller
kammarritten. Syftet med anstillningar som tf. riddman ir att den till-
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falligt anstillda domaren ska vikariera fér en ordinarie domare eller
forstirka domstolens démande personal. Det finns alltsd inte nigot
uttalat utbildningssyfte med anstillningar som tf. rddman. En assessor
kan ocks3 fi tjinstgora 1 en underritt genom att éverritten som asses-
sorn ir anstilld 1 beslutar att assessorn ska tjanstgéra 1 underritt. Det
handlar di inte om ndgon ny anstillning utan om att assessorn inom
ramen for sin anstillning i verritten utfér uppgifter i underritten.’

Det ir viktigt att det finns mojlighet att meritera sig ytterligare for
en ordinarie domaranstillning ocksi genom att arbeta i domstol och
dir fordjupa sig inom ett eller flera rittsliga omriden. Det 6kar moj-
ligheterna for skickliga assessorer att meritera sig dven p8 orter utanfor
storstadsomrddena. Den sirskilda domarutbildningens attraktivitet
skulle 6ka ytterligare om en jurist med intresse f6r domarbanan skulle
kunna f& besked om att det gdr att genomféra sirskild domarutbild-
ning pd en viss 1 férvig bestimd ort, eller pd vissa i forvig bestimda
orter, och att det direfter finns en mojlighet att stanna pd orten och
dir meritera sig ytterligare fér en ordinarie domaranstillning genom
fortsatt arbete som domare.

Forbittrade mojligheter for assessorer att meritera sig genom
arbete som domare kan férvintas bidra till att assessorer 1 storre ut-
strickning dn nu stannar pd orter dir domstolar har svirt att rekrytera
domare. Det skulle 1 sin tur pd sikt kunna innebira att antalet kvali-
ficerade sokande till ordinarie domaranstillningar skulle 6ka pa de
orterna. Forutsittningarna for assessorer att arbeta en lingre tid 1
underritt bor dirfér analyseras.

' Se, 1 friga om hovrittsassessorer, 46 § andra stycket férordningen med hovrittsinstruktion och
43 § férordningen med tingsrittsinstruktion samt, i friga om kammarrittsassessorer, 45 § andra
stycket forordningen med kammarrittsinstruktion och 38 § férordningen med férvaltningsritts-
instruktion.
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14.2 Behovet av assessorer
i domstolarnas domande verksamhet

Bedomning: Det finns ett behov av icke ordinarie domare 1 dom-
stolarnas démande verksamhet. Det behov av domare for vikariats-
och forstirkningsindamal som 1dag tillgodoses genom att dom-
stolarna anlitar pensionirer och personal ur den s.k. férstirknings-
styrkan skulle till viss del kunna tillgodoses genom att assessorer
yinstgdr 1 domstolarna i 6kad omfattning.

14.2.1 Inledning

Tidigare tillgodosdgs domstolarnas behov av domare f6r vikariats-
och férstirkningsindamal genom att assessorer tjinstgjorde i dom-
stolarna. Under senare &r har i stillet pensionirer anstills for sidan
yanstgoring Vidare har forstirkningsstyrkan inom Sveriges Dom-
stolar anvints f6r sddana behov. Behov av férstirkning finns bide 1
dverritt och 1 underritt.

14.2.2 Pensionerade domare

Pensionerade domare har under de senaste iren anlitats av domsto-
larna i den omfattning som framgér av féljande tabell.

Tabell 14.1 Arsarbetskrafter
Uppgifter fran Domstolsverkets arsredovisningar 2014-2016

kr 2014 2015 2016
Arsarbetskrafter pensionerade domare 61 53 49

Pensionerade domare kan anstillas f6r viss tid och ha tidsbegrinsade
forordnanden att déma i domstolen. Vidare kan en pensionerad do-
mare férordnas for att delta 1 avgdrandet av ett visst mal. I det forsta
fallet har den pensionerade domaren minadslén. En pensionerad do-
mare som forordnas att delta 1 avgorandet av ett visst mal avlonas
i stillet med ett arvode som beriknas utifrdn bl.a. tiden f6r eventuell
huvudférhandling eller annat sammantride som genomférts inom
ramen for handliggningen av mélet.
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14.2.3 Forstarkningsstyrkan

Inom Sveriges Domstolar finns en forstirkningsstyrka som bestar av
domare och leds administrativt av en kanslichef. Syftet med forstirk-
ningsstyrkan ir att kunna ticka upp for tillfilliga behov av 6kad
domararbetskraft hos domstolarna. Behoven kan uppstd t.ex. nir en
domstol har en domare som genomgir utbildning vid Domstols-
akademin, vid lingvarig sjukfrinvaro eller vid handliggningen av
storre mil. Planering och prioriteringar av férstirkningsstyrkans in-
satser gors av Domstolsverket utifrin domstolarnas behov.

Forstirkningsstyrkan bestod under 2016 av 16 3rsarbetskrafter,
varav 15 domare och en kanslichef. Férstirkningsdomarna férordnas
tvd 4r 1 taget. Under dr 2016 gjorde forstirkningsstyrkan insatser 1
sammanlagt 40 domstolar. Insatsernas varaktighet varierade frin nir-
mare ett dr till enstaka dagar. Behoven av férstirkning och orsakerna
till behoven sig olika ut.?

14.2.4 Sammanfattning av behovet av icke ordinarie domare

Det finns ett kontinuerligt behov av att anlita domare f6r vikariats-
och férstirkningsindamal bade i 6verritt och i underritt. Ar 2016
motsvarande det totala antalet &rsarbetskrafter for pensionerade
domare och domare anstillda inom den s.k. férstirkningsstyrkan
65 heltidsanstillda domare.

Med hinsyn till det 13ngsiktiga intresset av att ka antalet sokan-
de tll ordinarie domaranstillningar 1 hela landet bér man Sverviga
om forstirkningsbehoven dtminstone till viss del bor 1sas genom att
assessorer ges mojlighet att 1 storre utstrickning in 1 dag tjinstgora i
underritterna och dirmed {3 méjlighet att skaffa sig ytterligare erfar-
enheter och samtidigt f4 mojlighet att stanna kvar pd en viss ort
under lingre tid. Det ir inte troligt att assessorer kan fylla hela det
forstirknings- och vikariatsbehov som kontinuerligt uppkommer vid
domstolarna. Bide pensionerade domare och domare som tjinstgér i
forstirkningsstyrkan har den erfarenhet som krivs for att kunna
handligga och avgora alla typer av mil medan en assessor har mer
begrinsad erfarenhet.

2 Domstolsverket, Arsredovisning 2016 s. 20.
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14.3 Battre mdéjligheter for assessorer
att tjanstgora i underratt

Bedomning: Det bér inforas bittre mojligheter for assessorer att
yanstgora 1 underritt. Assessorer boér kunna erbjudas en mojlighet
att tjinstgora under en sammanhingande tid av tv8 r i underritt.

Vi har konstaterat att det finns ett behov av assessorer som tjinstgor 1
underritt och ett behov bland assessorer att £ mojlighet att tjinstgora
1 underritt. Antalet assessorer som tjinstgor 1 domstolarna bor inte
folja direkt av vikariats- och férstirkningsbehovet. Det finns tv3 an-
ledningar till det. Fér det férsta finns det démande uppgifter som bor
anfortros endast erfarna domare, exempelvis en f.d. ordinarie domare
som nyss har gitt 1 pension eller en ordinarie domare som tjinstgér i
forstarkningsstyrkan. Assessorer som nyligen har avslutat den sir-
skilda domarutbildningen har inte den erfarenhet som krivs f6r sidana
uppgifter. For det andra bér en tjinstgdring 1 domstol {or assessorer
ge mojlighet att fordjupa sina kunskaper inom vissa rittsliga omriden
som en del av meriteringen fér en ordinarie domaranstillning. Det
innebir att det bor ges ett férhillandevis stort utrymme for att delta 1
utbildningsmoment 1 form av kurser och att férdjupa sig inom vissa
rittsliga omrdden genom att arbeta med vissa méltyper.

En mojlighet for assessorer att tjinstgora 1 underritt innebir ocksd
att en assessor kan bositta sig 1 nirheten av en underritt och dtmin-
stone delvis meritera sig for en ordinarie domaranstillning genom
tjinstgoring 1 underritten. P4 sikt gynnar det underritternas mojlig-
heter att rekrytera ordinarie domare. Vi anser att det bor inféras en
mojlighet till en lingre tids tjinstgoring 1 underritt foér assessorer in-
om ramen fér deras anstillning i dverritten, dvs. utan att de miste
soka anstillning som tf. rfidman 1 underritt. Méjligheten bor erbjudas
vid de underritter som behéver forbittra forutsittningarna for att re-
krytera ordinarie domare och som blir mer attraktiva om de kan er-
bjuda en lingre tids tjinstgéring for assessorer.

Att tjinstgdringen som utgdngspunkt ska genomféras i under-
ritt hindrar inte att assessorer dven fortsittningsvis kan tjinstgora i
dverritt och att dven tjinstgdringen i éverritt kan vara meriterande
for en ordinarie domaranstillning.
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For att tjinstgoring 1 underritt for assessorer ska vara attraktiv
krivs att den bidrar till att assessorn kan planera sin framtid. Det
kriver i sin tur att tiden for tjinstgdringen inte ir for kort. Vidare
méste tjinstgdringen vara av viss lingd for att den ska ge det efter-
strivade meritvirdet f6r assessorn nir han eller hon senare sdker an-
stillning som ordinarie domare. Tjinstgéringen 1 underritt bor av
dessa anledningar som utgdngspunkt pagd i cirka tvd 4r. Det finns
dock inte ndgot hinder mot att det i ett enskilt fall bestims att tjinst-
goringen ska pdgd under kortare eller lingre tid.

Om assessorn ska tjinstgdra 1 samma domstolsslag som den dom-
stol som han eller hon ir anstilld 1, bor det vara 6verritten dir asses-
sorn ir anstilld som fattar beslut om assessorns tjanstgéring 1 under-
ritt. Det ir reglerat 1 férordning. I avsnitt 14.4 behandlas frigan om
assessorers tjinstgdring 1 en underritt 1 ett annat domstolsslag.

14.4  Tjanstgoring i annat domstolsslag

Bedomning: En assessor som har genomggtt sirskild domarutbild-
ning 1 ett domstolsslag bor ges mojlighet att bredda sin kompetens
genom tjinstgoring 1 ett annat domstolsslag.

Det kan antas att assessorer som vill meritera sig for en ordinarie
domaranstillning 1 manga fall vill gora det genom arbete 1 en domstol
som tillhér domstolsslaget inom vilket assessorn har genomgitt den
sirskilda domarutbildningen. Exempelvis dr det sannolikt att ménga av
de kammarrittsassessorer som vill tjinstgora 1 underritt vill gora det 1
en forvaltningsritt. Samtidigt skulle tjinstgéring i det andra domstols-
slaget bidra till att assessorn skulle bredda sin kompetens. Exempelvis
skulle en hovrittsassessor — som inom ramen {6r den sirskilda domar-
utbildningen arbetat huvudsakligen med brottmal och tvistem3l — pd
ett tydligt sitt bredda sin kompetens om hon eller han skulle meritera
sig genom att tjinstgdra i en forvaltningsritt efter assessorsférord-
nandet.

Att fler domare gir mellan domstolsslagen ir berikande fér den
enskilde och frimjar en bredare kompetens i domstolarna. Det ger
en kunskapsoverfoéring mellan bdde individer och domstolar. Det ger
ocksd en mojlighet till omvixling och bredd i domarkarriiren. Moj-
ligheten for assessorer att arbeta 1 underritt under lingre tid bor dir-
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for ocksd omfatta en mojlighet att tjinstgora i ett annat domstols-
slag. Beslutet om tjinstgéring i underritt 1 ett annat domstolsslag
bor fattas av dverritten i den domkrets dir underritten ligger. Detta
bor regleras i férordning.

14.5 Individuell plan fér tjanstgoring
och handledare

Bedomning: Underritten bér ha ett ansvar for att det faststills
en individuell plan for assessorns tjinstgoring och att den foljs.
Underritten bor ocksd ansvara for att assessorn har en hand-
ledare som ska vara ordinarie domare.

Den 6kade mojligheten for assessorer att tjinstgora i en underritt
maste fyllas med ett innehdll som innebir att assessorn kan utveckla
sina kunskaper inom olika rittsomriden samtidigt som han eller hon
far delta 1 underrittens démande verksamhet och kan bli bedémd av
ordinarie domare. For assessorer som meriterar sig for en ordinarie
domaranstillning genom arbete 1 underritt bor det dirfér upprittas
en individuell tjinstgoringsplan.

Tjinstgoringen bor 1 huvudsak bestd av praktisk utbildning genom
démande arbete. Planen {6r tjinstgoringen ska dven innehdlla uppgift
om de kurser som assessorn ska genomféra, exempelvis inom ramen
for Domstolsakamin. Assessorn kan dven som ett led i utbildningen
exempelvis tilldelas ett sirskilt utvecklingsansvar pd ett visst omride
vid domstolen. Den individuella utformningen av tjinstgéringen inne-
bir att assessorns intresseomriden kan beaktas nir tjinstgoringens
inriktning faststills. En assessor som vill specialisera sig inom ett visst
rittsomrdde eller en viss mil- eller drendetyp som férekommer vid
domstolen kan allts3 3 méjlighet till det.

Vi behandlar 1 avsnitt 13.3 att dverritterna inom ramen foér den
sirskilda domarutbildningen bor kunna erbjuda sirskild domarutbild-
ning med speciell inriktning for jurister som har sirskilt intresse for
ett visst rittsomrdde eller en viss typ av mil. Det kan exempelvis
handla om sidana mél som handliggs av mark- och miljsdomstolarna
och Mark- och miljééverdomstolen eller Patent- och marknadsdom-
stolen och Patent- och marknadséverdomstolen. P4 samma sitt bor
assessorer som tjinstgor en lingre tid i underritt erbjudas méjlighet
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att pd andra sitt inrikta sig mot ett visst rittsomrade eller en viss typ
av mal. Det giller sdvil assessorer som har haft en speciell inriktning
for sin sirskilda domarutbildning som assessorer som har genomgitt
sirskild domarutbildning med allmin riktning men vill specialisera sig
efter assessorsforordnandet.

Underritten bor ansvara for att assessorn fir en individuell plan
for yinstgoringen och for att planen foljs. Assessorn ska ocksd ha
en handledare som ir ordinarie domare. Dessa frigor bor regleras 1
férordning.

14.6 Samordning mellan domstolarna

Bedomning: Overritterna bor samordna 6nskemail frin assesso-
rer som vill tjinstgdra 1 underritt efter den sirskilda domar-
utbildningen och samrida med de underritter dir assessorer kan
yjinstgora.

Hur minga assessorer som kan erbjudas mojlighet att arbeta 1 under-
ritterna beror pd ekonomiska férutsittningar och underritternas
kapacitet att ge utbildning och handledning. Det ir viktigt att moj-
ligheten till en lingre tids tjinstgoring 1 underritt fér assessorer
finns 1 hela landet och sirskilt pd orter dir domstolarna har svart att
rekrytera ordinarie domare.

Vilka underritter som har kapacitet att erbjuda en lingre tids
yanstgoring for assessorer kan variera dver tid. Systemet ir dock inte
beroende av overritternas indelning i domkretsar. Det finns inget
hinder mot att en assessor som ir anstilld 1 en viss 6verritt erbjuds
mojlighet tll ginstgdring 1 en underritt inom en annan 6verritts
domkrets.

Overritterna bor ansvara for att sammanstilla assessorernas 6nske-
mél om att tjinstgdra i underritt och att féra en dialog med den
underritt dir en assessor vill janstgdra. Sddan samordning mellan
overritter och underritter kan med férdel genomféras 1 anslutning till
det samarbete som bor ske i friga om anstillning av adjungerade rad.’

3 Se avsnitt 11.2.5.
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15 Budget f6r domarmeritering
och domarutbildning

15.1 Budgeten bor anvdndas effektivt

Bedomning: En satsning pd domarmeritering och en 6kning av
antalet domare under utbildning férutsitter ett effektivt utnyttjan-
de av den budget som avsitts. En god forutsittning for effektivitet
ir att budget och verksamhetsansvar hills ithop och att Domstols-
verket delegerar budgeten s att det ger utrymme f6r samarbete
mellan domstolar.

En viktg férutsittning for att véra férslag om fler och olika utbild-
ningsinsatser ska f ett effektivt genomslag ir att den budget som
avsitts for detta ger forutsittningar for effektivitet och samordnings-
vinster. Domarmeriteringen f6r adjungerade rdd, den sirskilda domar-
utbildningen och mgjligheterna for assessorer att tjinstgéra under
lingre tid 1 underritt ska kunna erbjudas till s3 ménga som svarar mot
domstolarnas lingsiktiga behov av ordinarie domare. Det méste finnas
utrymme f6r de olika formerna av utbildning bdde vid de domstolar
dir det finns utbildningskapacitet och vid de domstolar dir det finns
ett sirskilt behov av att ldngsiktigt férbittra forutsittningarna for re-
krytering av ordinarie domare. Det mest effektiva ir om dessa faktorer
sammanfaller, dvs. att det ska finnas kapacitet att utbilda domare 1 de
domstolar som har ett sirskilt behov av att férbittra férutsittningarna
for att rekrytera ordinarie domare.

Den nuvarande finansieringen av den sirskilda domarutbildningen
bygger pd ett delat budgetansvar som innebir att det finns ett visst
antal fiskalsplatser och att bide 6verritterna och Domstolsverket har
budgetmedel. Det var en ordning som hade goda skil for sig nir den
inférdes men som nu inte fungerar pd ett effektivt sitt. Antalet fiska-
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ler som antas till den sirskilda domarutbildningen styrs dels av Dom-
stolsverkets budget f6r de centralt finansierade utbildningsplatserna
for underrittsfiskaler, dels av overritternas ekonomiska forutsitt-
ningar for att finansiera dverrittsfiskaler, tf. assessorer och assessorer.
Antalet fiskaler pdverkas dessutom av om det finns underritter som
inom ramen fér sin egen budget bekostar en fiskals utbildning i under-
ritten. P4 motsvarande sitt har meriteringen f6r externa adjunkter
som utgdngspunkt berott pd de olika 6verritternas mojlighet att be-
kosta sddan tjinstgéring, iven om Domstolsverket ocksd har valt att
skjuta medel for extern adjunktion till de domstolar som har haft sa-
dan verksamhet.

En bittre metod brukar vara att anvinda den avsatta budgeten utan
hinsyn ll platser si att antalet personer som utbildas hela tiden kan
vara maximalt 1 forh8llande tll avsatta budgetmedel. En annan metod
som vanligtvis brukar leda tll ett mer effektivt utnyttjande av bud-
geten brukar vara att budgeten delegeras till den del av eller de delar av
verksamheten dir uppgiften genomférs. Det ger goda férutsittningar
bide for ett effektivt budgetutnyttjande och méjligheter till samord-
ning. Ett gott exempel frin Sveriges Domstolar ir att tingsritterna 1
Stockholm har en gemensam budget som ger utrymme f6r detta.

Enligt vir uppfattning mdste det antal jurister som genomfor
domarmeritering som adjungerade rid eller den sirskilda domarutbild-
ningen eller ir assessorer i underritt vid varje tidpunkt anpassas ut-
ifrdn l&ngsiktiga rekryteringsbehov. Budgeten bér delegeras for att ge
utrymme f6r domstolarna att pd ett effektivt sitt anviinda sin gemen-
samma kapacitet.

Vi gor alltsd bedomningen att det blir ett mer effektivt resurs-
utnyttjande om Domstolsverket delegerar budgeten till dverritterna
s& att domarmeriteringen for adjungerade rdd och andra adjunkter
och domarutbildningen for fiskaler och assessorer kan ske utifrén ett
budgetsamarbete mellan domstolarna som ger utrymme fér ett effek-
tivt resursutnyttjande. En sddan mer flexibel 16sning skulle férbittra
forutsittningarna for att anstilla skickliga och erfarna jurister som vill
domarmeritera sig, utbilda jurister inom den sirskilda domarutbild-
ningen och anstilla assessorer som vill {6rdjupa sig.

Nir budgeten delegeras ir det viktigt att den kunskap som finns
vid domstolarna om deras lingsiktiga behov av och kapacitet att ut-
bilda domare och deras méjligheter att samarbeta och samordna verk-
samheterna fir vara avgorande. Méjligheterna till 18ngsiktig dverblick
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finns i férsta hand hos éverritterna men forutsitter ett nira och lng-
siktigt samarbete med underritterna.

P3 vilket sitt en delegerad budget till dverritterna bor fordelas
mellan &verritterna behover analyseras 1 den kretsen. En mojlighet ir
att domstolscheferna ges tillfille att 1 samrid med varandra ta still-
ning till hur de olika formerna av domarutbildning bér samordnas
och finansieras for bide 6verritterna och underritterna infér Dom-
stolsverkets beslut om budgetens foérdelning mellan domstolarna. En
sddan 16sning stiller mycket hoga krav pd att Domstolsverket infér
budgetbesluten informerar sig inte bara om domstolschefernas for-
slag utan ocksd om de olika omstindigheter, dven pd detaljnivd, som
forslagen grundar sig pd. Den mer effektiva 16sningen borde 1 stillet
vara att delegera budgeten si att budget och verksamhet ligger pd
samma stille. Det skulle innebira att budgeten fér domarmeriter-
ingen for adjungerade rid, utbildningen av domare inom den sir-
skilda domarutbildningen och tjinstgéringen 1 underritt f6r assesso-
rer borde kunna hanteras av éverritterna sjilva. Den mer detaljerade
fordelningen mellan 6verritterna analyseras i avsnitt 15.2.

15.2 Fordelning av budget

Bedomning: Det ir Domstolsverkets ansvar att bestimma hur
budgeten f6r Sveriges Domstolar ska fordelas mellan olika verk-
samhetsomrdden. Domstolsverket och domstolscheferna har sam-
ma ansvar enligt myndighetsférordningen att bedriva verksam-
heten effektivt och inom de ekonomiska ramarna.

En budget som ir gemensam f6r domarmeriteringen f6r adjun-
gerade rdd, den sirskilda domarutbildningen och assessorers tjanst-
goring 1 underritt 1 olika regioner skulle 6ka férutsittningarna for
ett effektivt budgetutnyttjande och samordningsfordelar.

For att budgeten fér domarmeriteringen fér adjungerade rdd, den
sirskilda domarutbildningen och den lingre tjinstgoringen 1 underritt
for assessorer ska kunna samordnas och anvindas effektivt 1 hela
landet bor budgeten for dessa verksamheter delegeras s att det ger
forutsittningar f6r en mer samordnad verksamhet 1 hela landet pd det
sitt vi har behandlat i avsnitt 11 och 13. Det bor ske genom att den
budget som Domstolsverket avsitter for dessa verksamheter delegeras
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till overritterna. Exempelvis skulle budgeten kunna férdelas som en
gemensam budget fér domstolarna i ett visst geografiskt omride. Bud-
geten skulle alltsd kunna vara regional. En sidan modell ger ett storre
ansvar men ocksd storre mojligheter till en effektiv verksamhet som
dessutom kan anpassas till férhillandena i olika delar av landet. Hur
den gemensamma budgeten fér de olika formerna av utbildning av
domare ska anviindas 1 de olika éver- och underritterna i olika delar av
landet skulle dirmed vara en friga for presidenterna i inom vissa geo-
grafiska omriden att komma 6verens om. Vi bedémer att det vore en
stor férdel eftersom domstolarna har bist inblick 1 bide det 18ngsiktiga
behovet och den egna kapaciteten att utbilda framtidens domare. En
delegerad budget skulle ocksd ge bidde overritter och underritter
storre mojligheter att informera om de olika mojligheterna att meri-
tera sig for en ordinarie domaranstillning och att intressera limpliga
personer for att soka sig till domaryrket. Det skulle alltsi finnas flera
klara férdelar om Domstolsverket delegerade budgeten exempelvis till
overritterna 1 olika regioner. Den vidare férdelningen mellan éverrit-
terna i t.ex. geografiska omriden kunde beslutas 1 samrid mellan éver-
rittspresidenterna.

Nir det giller hur en delegerad budget skulle anvindas av éverrit-
terna, for att £ bista mojliga kvalitet och effektivitet och nd mélet att
fler ska kunna rekryteras till ordinarie domaranstillningar, méste an-
vindningen av budgeten utformas 1 samarbete mellan éverritterna och
underritterna. Tingsritterna 1 Stockholm har en gemensam budget
och beslutar tillsammans hur den ska anvindas. Det ir en bra modell.
En mer detaljerad reglering dn s behovs enligt vir mening inte. Presi-
denterna i landets dverritter har, utéver direkt inblick 1 sina egna dom-
stolars verksamhet, upparbetade kontakter och samarbete med under-
rittslagminnen 1 domkretsen. Det ger en bra grund for ett samarbete
mellan varje Sverritt och underritterna 1 domkretsen om férdelning
och samordning av budgeten fér de olika utbildningsvigarna for att
meritera sig for en ordinarie domaranstillning.
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16 Lagreglering av domarmakten

16.1 Inledning

Domaruppgifter utfors inte bara av ordinarie domare. En stor del av
de domar och beslut som domstolarna meddelar har beslutats av icke
ordinarie domare. For den som ir part i ett mél eller drende och for
allminheten ir det viktigt att det ir tydligt vilka domare som har be-
horighet att utéva den ddmande makten.

De kategorier av domare som fir déma och fatta beslut 1 dom-
stolarna — dvs. de som utévar den démande makten — ir alltsd bide
ordinarie domare och icke ordinarie domare. Till de icke ordinarie
domarna hor vikarier for ordinarie domare, tidsbegrinsat anstillda
forstirkningsdomare, fiskaler 1 underritt, tf. assessorer och andra
adjungerade ledamoter 1 6verritt. Vikarier f6r ordinarie domare och
tidsbegrinsat anstillda forstirkningsdomare anstills 1 vissa fall genom
beslut av regeringen. Andra icke ordinarie domare anstills av dom-
stolen. I underritterna finns ocksd notarier som anstills av Domstols-
verket och som kan férordnas av underritten att déma och fatta be-
slut 1 mal som typiskt sett dr av enklare beskaffenhet.

Domarnas sjilvstindiga stillning och maktbefogenheter stiller
krav pd tydlighet nir det giller vilka som dr behoriga att utéva domar-
yrket 1 domstolarna.

16.2 En tredjedel av domarna ar icke ordinarie domare

Bestimmelserna om domare 1 regeringsformen, rittegdngsbalken och
lagen om allminna férvaltningsdomstolar anger vilka som ir ordinarie
domare. Samudigt utférs domandet 1 stor utstrickning av icke ordi-
narie domare. Icke ordinarie domare kan vara tidsbegrinsat anstillda
vikarier for ordinarie domare, tidsbegrinsat anstillda domare for
forstirkningsindamal, jurister som adjungerar i dverritt for att meri-
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tera sig for ordinarie domaranstillningar eller fiskaler och tf. assessorer
som genomgar den sirskilda domarutbildningen. Till de icke ordinarie
domare som tjinstgor for vikariats- eller forstirkningsindamal hor
pensionerade domare som efter sin ordinarie domaranstillning tjinst-
gor tillfilligt 1 domstolarna. Utdver dessa icke ordinarie domare finns
det i underritterna notarier, beredningsjurister och féredragande som
kan férordnas att sjilvstindigt avgoéra vissa typer av mil och drenden
som typiskt sett dr av enklare beskaffenhet.

Forhillandet mellan antalet ordinarie domare och antalet icke ordi-
narie domare framgdr av féljande tabell. Berikningarna utgdr frin an-
talet arsarbetskrafter for ordinarie domare respektive icke ordinarie
domare. I kategorin icke ordinarie domare ingdr fiskaler, assessorer
och andra adjungerade ledaméter samt pensionerade f.d. ordinarie
domare och andra tidsbegrinsat anstillda domare for vikariats- eller
forstirkningsindamadl. I kategorin ingdr inte notarier, féredragande
eller beredningsjurister, iven om dessa ibland kan ha démande upp-
gifter.!

Tabell 16.1 Antalet arsarbetskrafter for ordinarie domare
respektive icke ordinarie domare

Uppgifter frdn Domstolsverkets arsredovisning 2016

ir 2014 2015 2016
Ordinarie domare i hovratt 211 209 217
Icke ordinarie domare i hovratt 185 179 183
Ordinarie domare i kammarratt 118 122 118
Icke ordinarie domare i kammarratt 88 83 79
Ordinarie domare i tingsratt 569 564 557
Icke ordinarie domare i tingsratt 165 178 176
Ordinarie domare i foérvaltningsratt 208 206 207
Icke ordinarie domare i forvaltningsratt 68 75 86
Ordinarie domare i alla domstolar 1140 1140 1134
Icke ordinarie domare i alla domstolar 567 582 587

! Arsarbetskrafter for notarier, foredragande och beredningsjurister redovisas separat i Dom-
stolsverkets drsredovisning.
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Av tabellen framgir att forhdllandet mellan antalet ordinarie domare
och antalet icke ordinarie domare har varit stabilt under de senaste
dren. Den fortsatta jimférelsen ir dirfor begrinsad till att avse &r 2016.

De ordinarie domarna 1 alla domstolar utgjorde 66 procent av det
totala antalet domare dr 2016 och de icke ordinarie domarna utgjorde
resterande 34 procent. Cirka en tredjedel av alla domare i alla instanser
var alltsd icke ordinarie domare. Det finns samtidigt skillnader mellan
instanserna och domstolsslagen. T hovritterna utgjorde de ordinarie
domarna 54 procent av det totala antalet domare medan de icke ordi-
narie domarna utgjorde resterande 46 procent, dvs. nirmare hilften av
domarna. T kammarritterna var 60 procent ordinarie domare och
40 procent icke ordinarie. For tingsritternas del var andelen ordinarie
domare 76 procent och andelen icke ordinarie domare 24 procent, dvs.
cirka en fjirdedel. For forvaltningsritternas del var andelen ordinarie
domare 71 procent och andelen icke ordinarie domare 29 procent.

Att de icke ordinarie domarna stir f6r en tredjedel av det totala
antalet domare miste inte innebira att en tredjedel av alla mil och
drenden handliggs av icke ordinarie domare. Till att borja med ir de
flesta icke ordinarie domare 1 bide 6verritt och underritt domare som
ir under utbildning. Domare under utbildning tilldelas typiskt sett
inte arbetsuppgifter i lika stor utstrickning som ordinarie domare.
Nir en fiskal démer 1 underritt har han eller hon ett tidsbegrinsat
forordnande som tingsfiskal eller forvaltningsrittsfiskal. Direfter
foljer adjunktion 1 overritt med ett tidsbegrinsat forordnande som
tf. hovrittsassessor eller tf. kammarrittsassessor. I 6verritterna finns
utover tf. assessorerna exempelvis 8klagare, advokater och andra juris-
ter som adjungerar 1 domstolen under viss tid. Vidare anlitar éverrit-
terna regelbundet pensionerade ordinarie domare, som d& ir att anse
som icke ordinarie domare, for vikariats- eller forstirkningsindamal.

En fiskal 1 underritt fir inte tilldelas arbetsuppgifter som kriver
sirskild erfarenhet (11 § férordningen med tingsrittsinstruktion och
10 § forordningen med férvaltningsrittsinstruktion). Det skulle kunna
tala for att fiskalerna inte avgor lika manga mél och drenden som ordi-
narie domare. Samtidigt ir férdelningen av mél inom en viss domstol
ofta sidan att de ordinarie domarna handligger firre men mer omfat-
tande och komplicerade mal medan fiskaler handligger fler men mind-
re omfattande och komplicerade mil. Det innebir att en fiskal kan
déma och fatta beslut 1 minst lika minga mél och irenden som en or-
dinarie domare. Gruppen icke ordinarie domare bestir ocksd 1 under-
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ritterna av tidsbegrinsat anstillda domare f6r vikariats- eller forstirk-
ningsindamil. For sidana icke ordinarie domare, exempelvis tf. rid-
min, finns inte ndgra sidana begrinsningar som giller for fiskaler. En
tf. rAdman deltar alltsd i den démande verksamheten pd samma huvud-
sakliga villkor som en ridman med ordinarie domaranstillning.

De icke ordinarie domarna stdr sammanfattningsvis fér en bety-
dande del av det totala antalet avgoranden i form av domar och beslut
1 domstolarna. Det finns inte ngra mer exakta uppgifter om andelen
avgoranden som meddelas av icke ordinarie domare eftersom det inte
finns nigon sammanstilld information 1 domstolarna om vilka do-
mare som har ingdtt 1 ett avgorande. Man kan dock dra slutsatsen att
icke ordinarie domare stir for en stor del av domstolens avgéranden.

16.3 Vilka som utover de ordinarie domarna
far utova domaryrket ska framga av lag

16.3.1 Regleringen av icke ordinarie domare &r otydlig

Bedémning: I domstolarna démer icke ordinarie domare 1 stor ut-
strickning. Det framgdr inte av lag att dven icke ordinarie domare
ir behoriga att utdva den désmande makten.

For att domstolarna ska kunna bedriva sin verksamhet pd ett effektivt
sitt krivs att det finns tidsbegrinsade domaranstillningar for vika-
riats- och férstirkningsbehov. For att utbildningen av nya domare ska
fungera dr det ocksd helt nédvindigt att det finns olika slags méjlig-
heter f6r jurister att tjinstgdra 1 domstol f6r att meritera sig ytterligare
for ordinarie domaranstillningar. Det finns alltsd ett starkt intresse av
att det dven fortsittningsvis finns icke ordinarie domaranstillningar.
Samtidigt finns det ett lika starkt intresse av att den som av ndgon an-
ledning kommer 1 kontakt med en domstol fir veta eller dtminstone
har en méjlighet att kunna ta reda pd vilka regler och villkor fér an-
stillning som giller fér den domare som han eller hon méter 1 sina
kontakter med domstolen. Det bér alltsd vara mojligt f6r den som ex-
empelvis ir part i ett mél eller drende vid en domstol att {4 information
om att domaren kan vara exempelvis en vikarie eller en domare under
utbildning som inte har utnimnts av regeringen enligt de huvudregler
som giller for domare utan anstillts genom beslut av domstolen.
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Bestimmelser om ordinarie domare finns 1 bla. 1-4 kap. ritte-
gangsbalken, 3, 10 och 15 §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar
och 1 § utnimningslagen. Det framgir alltsd tydligt av lag att det finns
ordinarie domare 1 domstolarna. Diremot saknas det bestimmelser i
lag om de icke ordinarie domare som vid sidan av de ordinarie do-
marna utdvar den démande makten.

Frigan om vem som har ritt att utéva ett domarimbete dr grund-
liggande frin konstitutionell synpunkt och viktig fér allminhetens
insyn i domstolarna. Det bér dirfér vara tydligt vilka som fir utéva
den démande makten.

16.3.2 Det ska inféras bestammelser i lag
om icke ordinarie domare

Forslag: Det ska inféras bestimmelser 1 rittegdngsbalken och lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar om att det utdver
ordinarie domare vid hovritterna, kammarritterna, tingsritterna
och férvaltningsritterna fir finnas tidsbegrinsat anstillda domare
for vikariats- eller forstirkningsindamal och domare anstillda 1 ut-
bildningssyfte.

Vilka som faktiskt utévar den démande makten ir fundamentalt for
hur domstolarna fullgér sin uppgift. Det dr ocksd viktigt bide for den
langsiktiga stabiliteten och fér fértroendet f6r domstolarna att det
direkt av lag framgdr att det vid sidan av de ordinarie domarna och
nimndeminnen finns andra kategorier av domare som kan ha samma
behorighet som de ordinarie domarna att fatta beslut 1 och att avgora
mil och drenden. Domare under utbildning och andra icke ordinarie
domare fattar beslut och avgér mél 1 en ganska stor utstrickning och
mest 1 underritterna. Det dr ocksd 1 underritterna som flertalet av de
mal som provas i domstol avgors.

I rittegdngsbalken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar
anges kategorier av ordinarie domare som finns i hovritterna, tingsrit-
terna, kammarritterna och foérvaltningsritterna (se 1kap. 2§ och
2 kap. 3 § rittegdngsbalken respektive 10 och 15 §§ lagen om allminna
forvaltningsdomstolar). Det saknas diremot lagbestimmelser om att
det finns vikarier fér ordinarie domare, f6rstirkningsdomare, domare
under utbildning och andra icke ordinarie domare 1 éverritterna och

265



Lagreglering av domarmakten SOU 2017:85

underritterna. Den nuvarande regleringen innebir allts3 att den som
tar del av reglerna om domare 1 rittegdngsbalken eller lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar inte fir insikt om att det finns andra
domare dn ordinarie domare och nimndemin som ir verksamma i de
allminna domstolarna respektive de allminna férvaltningsdomsto-
larna. Att det finns icke ordinarie domare som ir behoriga att avgora
mél 1 domstol, antingen ensamma eller tillsammans med andra leda-
moter, framgdr i stillet av bestimmelser 1 férordningarna med dom-
stolsinstruktioner.

Sambhillsutvecklingen med 6kade krav p transparens och 6ppenhet
talar for att det bor anges 1 lag vilka som har befogenheter att utéva
den démande makten. Det gor ocksd den omstindigheten att vissa av
dem som tjinstgdr som icke ordinarie domare har samma behorighet
och befogenhet som en ordinarie domare.

I sammanhanget bor det ocksd beaktas att det inte finns ndgot
formellt hinder mot att andelen icke ordinarie domare 6kar. Andelen
icke ordinarie domare 1 en domstol skulle — utan att det skulle strida
mot vare sig grundlag eller lag — kunna vara stérre dn andelen ordi-
narie domare. Aven om det finns icke ordinarie domare som utnimns
av regeringen finns det ocksd icke ordinarie domare som anstills av
domstolarna fér utbildning eller enligt de bestimmelser om bl.a.
korta vikariat som finns 1 domstolsinstruktionerna. Det nuvarande
systemet innebir alltsi en teoretisk mojlighet f6r domstolarna att
anstilla icke ordinarie domare som skulle kunna bilda en majoritet av
domarna i domstolen.

Aven Domarlagsutredningen ansig att bestimmelser om icke ordi-
narie domares behérighet skulle framgg av lag. I sitt betinkande fore-
slog utredningen att bestimmelser om domares behorighet skulle in-
foras 1 den av den utredningen féreslagna nya lagen om domstolar och
domare.” Utredningens férslag har — i friga om lag om domstolar och
domare — inte lett till lagstiftning.

Vir bedémning blir att det ir grundliggande utifrin rittsstatliga
aspekter och intresset av god insyn for allminheten att det tydligt av
lag framg3r vilka som utévar domarmakten. Det bér dirfor anges 1 lag
att det finns icke ordinarie domaranstillningar i form av tidsbegrin-
sade domaranstillningar f6r vikariats- och férstirkningsindamal samt
domaranstillningar som inrittats i utbildningssyfte.

2Se t.ex. SOU 2011:42 5. 183-187.
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Vir bedémning innebir inte att de olika domarbefattningarna bér
regleras 1 detalj i lagtext. Regleringen om domstolar och domare 1
rittegingsbalken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar bér
dock tydligt ange att det utéver de ordinarie domarna finns andra
typer av domaranstillningar. Om lagtexten innehiller upplysning om
att det finns andra typer av domaranstillningar in ordinarie domar-
anstillningar blir regleringen transparent och tydlig.

Bestimmelser om de ordinarie domare som tjinstgdr 1 éverritter
och underritter finns 1 dag i 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § rittegingsbalken
samt 10 och 15 §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Bestim-
melser om att det i hovritterna, kammarritterna, tingsritterna re-
spektive forvaltningsritterna fir finnas domare f6r vikariats- eller for-
stirkningsindam3l och domare under utbildning ska féras in i dessa
paragrafer.
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17  Ett aktivt rekryteringstorfarande

17.1 Inledning

Det behovs fler kvalificerade sokande till ordinarie domaranstill-
ningar i alla typer av domstolar och i alla delar av landet.'

En viktig férutsittning for att domstolarna ska kunna locka till sig
skickliga jurister med olika yrkeserfarenheter ir att Domarnimnden,
domstolscheferna och Domstolsverket inom ramen for sina olika
roller och uppdrag bedriver ett aktivt rekryteringsarbete som nér ut
till potentiella sékande och som hela tiden utvecklas i linje med de
rekryteringsprocesser som andra attraktiva arbetsgivare anvinder.
I detta avsnitt analyseras hur rekryteringsférfarandet och dess olika
verktyg fér beddmning av de sokande kan utvecklas och forbittras.

En viktig utgingspunkt fér ett aktivt rekryteringstorfarande ir att
mojliga sékande fir tydlig information om vad varje enskild an-
stillning innefattar for krav och mojligheter. Vidare krivs, for att de
skickligaste och limpligaste juristerna ska kunna utnimnas till ordi-
narie domare, att rekryteringsforfarandet ir utformat s att meri-
terna hos jurister med olika yrkesbakgrund kan dokumenteras och
beddmas under Domarnimndens beredning av drendet.

Var uppfattning ir att férfarandet i Domarnimnden fungerar vil.
Samtidigt mdste forfarandet i Domarnimnden, pd samma sitt som
andra verksamheter, utvecklas 1 takt med utvecklingen inom andra
verksamheter som pdverkar forutsittningarna f6r och kraven pd
verksamheten 1 nimnden.

De forslag vi ligger fram for att gora det mojligt att 1 framtiden
rekrytera fler skickliga och for yrket limpliga jurister som ordinarie
domare innebir att det kommer att stillas stérre krav pd Domar-
nimndens verksamhet i ndgra avseenden.

! Se avsnitt 6.2.
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17.2 Domarnamnden ska arbeta aktivt
och langsiktigt for att framja rekryteringen

Forslag: Domarnimnden ska bedriva ett aktivt och l8ngsiktigt
arbete for att frimja rekryteringen av ordinarie domare. En be-
stimmelse om det ska tas in 1 utnimningslagen.

Domarnimnden har uppgiften att arbeta aktivt och l8ngsiktigt med
rekryteringen av ordinarie domare for att tillgodose rekryterings-
behovet. Det ir knappast méjligt for Domarnimnden som enda
myndighet att genom ett aktivt och langsiktigt arbete kunna wll-
godose behovet av att rekrytera ordinarie domare. Vir utredning
visar att det krivs en rad olika dtgirder och samordning och sam-
arbete mellan Domarnimnden, domstolarna och Domstolsverket for
att dstadkomma detta (se avsnitt 9.4). Domarnimndens aktiva och
langsiktiga arbete bor dirfor inriktas pd att frimja rekryteringen av
ordinarie domare.

Domarnimnden arbetar redan 1 dag aktivt med att frimja domar-
rekryteringen, frimst genom att informera om domaryrket 1 olika
sammanhang och genom ett aktivt rekryteringsférfarande 1 utnim-
ningsirendena.

Ett aktivt och ldngsiktigt arbete for att frimja rekryteringen av
ordinarie domare kan och boér handla om att utveckla sjilva forfaran-
det vid enskilda utnimningsirenden och om att pd ett tydligare sitt
rikta olika informationsinsatser mot vissa malgrupper. Domarnimn-
dens aktiva och lingsiktiga arbete handlar ocksd om att nimndens
ledaméter ska frimja rekryteringen av ordinarie domare, exempelvis
genom att bidra med sin kinnedom om skickliga jurister och genom
kontakter med jurister verka for fler sokande till lediga anstéllningar
som ordinarie domare.

Vi gér bedémningen att Domarnimnden bor 8 1 uppgift att gora
3rliga analyser av mojligheterna att i framtiden rekrytera ordinarie
domare mot bakgrund av den kunskap om sékande till ordinarie
domaranstillningar som finns hos Domarnimnden.” Ett sdant arbete
kommer att vara en viktig del av Domarnimndens aktiva och lng-

2 Se avsnitt 19.
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siktiga rekryteringsarbete och analysen kan bli ett bra underlag for
inriktningen av sirskilda informationsinsatser.

Domarnimndens uppdrag att l8ngsiktigt frimja rekryteringen av
ordinarie domare ir en viktig férutsittning for rekryteringen av ordi-
narie domare och ett av nimndens tv8 huvuduppdrag. Att Domar-
nimnden har den uppgiften bér anges 1 lag.

17.3 Domarnamndens bedémning av sékandenas
skicklighet ska utga fran moderna, langsiktiga
och kanda kriterier

17.3.1 Generella kriterier for bedomning av skicklighet

Bedémningen av skickligheten och limpligheten hos dem som soker
en ordinarie domaranstillning ska goras med utgdngspunkt i de all-
minna beddmningsgrunderna fértjinst och skicklighet (se 11 kap. 6 §
regeringsformen). Sidana allmint formulerade bedémningsgrunder
miste konkretiseras 1 form av mer detaljerade beddmningskriterier for
att ge en tydlig ram f6r Domarnimndens bedémning av en sékande.

For att systemet for beddmning av sokande till ordinarie domar-
anstillningar ska vara transparent i forhillande till allminheten, for
att skandena ska veta vilka kriterier som giller och for att sékande
ska bedomas pd ett enhetligt sitt 1 olika utnimningsirenden krivs
alltsd att det finns mer detaljerade men ind3 generella kriterier som
anvinds och ligger till grund f6r bedémningen 1 alla utnimnings-
irenden. Det ir av grundliggande betydelse att bedomningen gors
mot faststillda kriterier som ir tydliga. Det ir viktigt att meriterna
som 3beropas 1 olika drenden virderas och bedoms lika.

I syfte att skapa forutsittningar for enhetliga bedémningar har
Domarnimnden pd eget initiativ utarbetat en kravprofil som giller
for alla anstillningar som ordinarie domare. I kravprofilen anges hur
bedémningen av sokandens skicklighet och limplighet ska goras
under rubrikerna ”Juridiska kunskaper”, ”Analytisk férmdga”, ?Om-
déme och personlig mognad”, *Sjilvstindighet och integritet”, ”For-
méga att uttrycka sig i tal och skrift”, ”Upptridande”, ”Arbets- och
stresshanteringsformiga” samt ”Ovriga férmigor som ska beaktas
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vid skicklighetsbedémningen”. Till den sistnimnda kategorin hor
bl.a. samarbetsférmédga och férméga att handleda och vigleda andra.’

For chefsdomaranstillningar har Domarnimnden utarbetat en
kompletterande kravprofil. I den anges hur bedémningen av en sékan-
de till en chefsdomaranstillning ska géras under rubrikerna ”Admi-
nistrativ f6rmdga”, ”Social f6rméga”, "Kommunikativ {6rmdga”, "Mal-
medvetenhet och drivkraft” samt "Stresshanteringsférmaga och emo-
tionell stabilitet”. Den sirskilda kravprofilen fér chefsanstillningar
giller utéver den allminna kravprofilen for ordinarie domaranstill-
ningar.*

Utéver Domarnimndens kravprofil f6r chefsdomaranstillningar
finns inom Sveriges Domstolar en chefspolicy. I policydokumentet
anges vissa krav pd en chef under rubrikerna “Ledarskap”, ”Verk-
samhetsansvar” och ”Arbetsgivaransvar”.> Aven om Sveriges Dom-
stolars chefspolicy ir mer detaljerad in Domarnimndens kravprofil
for chefsdomaranstillningar ir det vir uppfattning att en noggrann
tillimpning av de kriterier som Domarnimnden har uppstillt for
chefsanstillningar bidrar till en rekrytering av chefer som har fér-
maga att uppfylla de krav som stills i chefspolicyn.

Genom de generella kriterier som Domarnimnden har faststillt
definieras kraven pd skicklighet och limplighet pd ett mer detaljerat
sitt utifrdn regeringsformens grundliggande krav pd forginst och
skicklighet. Eftersom kriterierna ir avgorande f6r Domarnimndens
konkreta beddmningar av sokandenas meriter ir det viktigt att krite-
rierna ir vil kinda och tydligt utformade.

17.3.2 Generella kriterier anpassade
till en forandrad domarroll

Bedomning: De generella kriterierna fér bedémning av skick-
lighet hos sokande till ordinarie domaranstillningar bér utformas
sd att de stimmer 6verens med nya krav pi domare som uppstar 1
takt med att domarnas arbetsuppgifter forindras pd olika sitt.

3 Kravprofilen for ordinarie domare har tagits in som bilaga 2 till betinkandet.
* Kravprofilen fér chefsdomare har tagits in som bilaga 3 till betinkandet.
* Se www.domstol.se/upload/Verksamheten/Arbeta_pa_domstol/Chefspolicy.pdf
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Generella kriterier for bedémning av skicklighet och limplighet vid
rekrytering av ordinarie domare ska vara utformade s3 att de kvalifice-
rade jurister som fir ordinarie domaranstillningar har de egenskaper
som krivs for att pd bista sitt kunna utféra de arbetsuppgifter som
typiskt sett ingdr 1 en ordinarie domaranstillning. Samtidigt férindras
domarrollen — och dirmed de kriterier som bér ingd 1 den generella
kravprofilen — 6ver tid.

Som ett exempel pd att domarrollen har férindrats kan nimnas att
antalet stora mdl, dvs. mdl som har innefattar minga parter, &tals-
punkter eller férhandlingsdagar, har okat 1 alla domstolar. Den ut-
vecklingen fér med sig ett krav pd att dagens och framtidens domare
maste kunna handligga stora och komplexa mal. Fér att en ordinarie
domare ska svara mot det kravet miste han eller hon kunna leda
andra personalkategorier, exempelvis notarier, beredningsjurister och
domstolshandliggare, 1 deras arbete med komplicerade praktiska
fragor. Det kan exempelvis handla om att en domare — vid sidan av
uppgiften att gora juridiska bedémningar, virdera bevisningen 1 mélet
och skriva dom — har det 6vergripande ansvaret {or planeringen av en
huvudférhandling med ett mycket stort antal sammantridesdagar och
ménga inblandade parter, ombud och andra aktérer.

Inom bdde allminna domstolar och allminna férvaltningsdomsto-
lar har utvecklingen gitt mot att betona att den processuella tyngd-
punkten ska ligga 1 forsta instans. For de allminna forvaltningsdom-
stolarnas del har bl.a. det inneburit fler méltyper i forvaltningsritterna.
For de allminna domstolarnas del har principen kommit till uttryck
sirskilt tydligt genom reformen En modernare ritteging, som innebir
bl.a. att férhér dokumenteras genom videoinspelning i1 tingsritten och
sedan spelas upp om handliggningen av mélet fortsitter 1 hovritten.®
En sidan utveckling stiller olika krav pi ordinarie domare 1 underritt
och overritt. I underritterna har det blivit innu viktigare att mélen ir
vil férberedda infor avgorandet och att dtgirder under beredningen,
processledningen vid huvudférhandling och skilen for det slutliga av-
gorandet dokumenteras vil. Domare 1 dverritterna méste 1 storre ut-
strickning déma utifrdn processforutsittningarna och den bevisupp-
tagning som har skett i underritten.

De nimnda exemplen visar att det stills stora men 6ver tid ocksd
olika krav pd domares skicklighet och att Domarnimnden lépande

¢Se SOU 2001:103 och SOU 2012:93.
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maste 6verviga hur kravprofilen foér anstillningar som ordinarie
domare ska anpassas efter de férindringar av domarrollen som sker.
Domarnimnden bor dirmed ha i uppgift att aktivt och fortlépande
dverviga kravprofilernas utformning.

Domarnimndens kriterier fér bedémning av en sékandes skick-
lighet har stor betydelse som ett verktyg i nimndens 16pande arbete
med att limna forslag till regeringen 1 enskilda drenden om utnim-
ning av ordinarie domare. Det dr ocksd viktigt att Domarnimnden
informerar potentiella sékande om vilka bedémningskriterier som
giller. Det giller sirskilt 1 samband med férindringar av vilka krite-
rier som ska ingd i kravprofilerna. Tydliga bedémningskriterier som
ir kinda fér allminheten innebir att en sokande — eller den som
dverviger att ansdka om ordinarie domaranstillning — kan bedéma
om han eller hon motsvarar kraven. Tydliga bedémningskriterier
innebdr ocksd att allminheten kan bilda sig en uppfattning om de
héga krav som stills pd ordinarie domare, vilket ir viktigt f6r tilltron
till domstolarna och rittsvisendet.

17.3.3 Sarskilda bedémningskriterier

En sokande till en ordinarie domaranstillning ska bedémas mot den
generella kravprofil som giller f6r alla ordinarie domaranstillningar.
En sokande till en chefsdomaranstillning ska dessutom bedémas mot
den generella kravprofil som giller f6r alla chefsdomaranstillningar.
Samtidigt kan arbetsuppgifterna variera mellan olika ordinarie domar-
anstillningar och det kan dirfér behovas sirskilda bedémningskri-
terier 1 utnimningsirendet. Ett tydligt exempel pi nir detta kan bli
aktuellt r att det vid mark- och miljddomstolarna, patent- och mark-
nadsdomstolarna och migrationsdomstolarna finns ett behov av
domare med sirskild erfarenhet av och sirskilt intresse for de ritts-
omrdden och maéltyper som finns vid dessa domstolar. Samtidigt
méste det beaktas att mark- och miljodomstolarna, patent- och mark-
nadsdomstolarna och migrationsdomstolarna ir delar av och ingdr 1
vissa av de allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Det innebir att en s6kande som utnimns till att vara domare
1 en sddan domstol ocksd miste ha den skicklighet som krivs for
yjdnstgoring pd domstolens 6vriga avdelningar. Exempelvis miste ett
hovrittsrdd som inleder sin tjinstgéring 1 Mark- och miljééverdom-
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stolen, som ir en del av Svea hovritt, ocksd ha den allminna skicklig-
het och limplighet som kriivs f6r tjinstgdring 1 en hovritt. Ett annat
exempel dr att en rddman som inleder sin tjinstgoring 1 en migra-
tionsdomstol ocksd méste ha den skicklighet och limplighet som
krivs for tjanstgdring i en forvaltningsritt.

Ett annat exempel pd att bedémningskriterierna kan variera 1 friga
om samma form av anstillning ir att det stills sirskilt hoga krav pa
erfarenhet av chefskap hos en chef fér en stor domstol samtidigt som
en chef for en mindre domstol ofta miste klara av att hantera olika
typer av administrativa uppgifter, exempelvis personalfrdgor och eko-
nomifrigor, vid sidan av ett kontinuerligt arbete i den démande verk-
samheten.

De krav pd skicklighet och limplighet som stills kan ocksi skilja
sig it mellan anstillningar 1 6verritt och anstillningar 1 underritt.
I underritt stills hoga krav pd att en domare kan handligga och avgora
mil och drenden sjilvstindigt. I 6verritt dr handliggningen oftast
kollegial, vilket innebir att domare démer och fattar beslut tillsam-
mans med andra domare. Overritternas uppgift ir att Gverprova
underritternas domar och beslut. Det innebir att det dr en viktig
kompetens att en domare 1 dverritt, exempelvis ett hovrittsrdd eller
kammarrittsrdd, har ingdende kunskaper och erfarenhet av démande
uppgifter 1 underritt. Tjinstgoring 1 underritt bér av den anledningen
kunna vara meriterande f6r den som soker en anstillning som ordi-
narie domare 1 dverritt.

For att Domarnimnden ska kunna faststilla vilka sirskilda be-
démningskriterier som ska gilla i ett enskilt utnimningsidrende méste
nimnden ha ett tillrickligt underlag med tydlig information om vilka
kvalifikationer som sokanden bér ha och uppgifter om vilka egen-
skaper som den som far befattningen bor ha utifrén vad den domstol
som rekryteringen giller behéver.

Chefen for den domstol dir den ledigforklarade anstillningen
finns har ofta goda foérutsittningar f6r att avgéra vilka sirskilda krav
som bor uppstillas for en enskild domaranstillning. Domarnimnden
har 1 dag en rutin fér att pd ett enhetligt sitt himta in underlag frn
domstolschefen innan de sirskilda bedémningskriterierna faststills
och beskrivs i den annons som liggs ut pd internet och kan nds via
Domarnimndens och Sveriges Domstolars webbplatser. Vir bedém-
ning ir att den ordningen fungerar vil och bor fortsitta att gilla.
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Nir det giller anstillningar som domstolschef ir situationen an-
norlunda. Det bér di enligt vir bedémning inte vara den avgdende
domstolschefen som formulerar de sirskilda kriterierna fér bedém-
ningen av meritvirdet hos dem som séker anstillningen. Samtidigt
behovs det avseende en sddan anstillning ofta information om dom-
stolens styrning och ekonomi, organisation i &vrigt, personalsam-
mansittning och andra faktorer som kan paverka forutsittningarna
for chefskapet. Information om sidana foérutsittningar finns hos
Domstolsverket. Domarnimnden himtar redan idag in underlag
frin Domstolsverket i drenden om anstillning som domstolschef. Vi
anser att den ordningen fungerar vil.

17.3.4 Sarskilda bedomningskriterier i ett langsiktigt perspektiv

Bedomning: Kriterierna f6r bedémning av skicklighet hos sok-
ande 1 ett visst utnimningsirende bor utformas utifrén ett ling-
siktigt perspektiv. Tillfilliga behov av sirskild kompetens bér inte
styra utnimningen av ordinarie domare.

Bedomningskriterier {6r anstillningar som justitierdd 1 Hogsta
domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen boér kunna inne-
hilla mer specifika krav in bedémningskriterier fér andra domar-
anstillningar.

Ordinarie domare utnimns med fullmakt. De har dirmed ett mycket
starkt anstillningsskydd och de innehar ofta anstillningen under
ménga &r. Av den anledningen ir det inte rimligt att en sékande som
exempelvis dr expert pd ett visst rittsomrdde fir ett tydligt forsteg i
forhillande till andra sokande endast pd grund av att den aktuella
domstolen har ett ullfilligt behov av sddan specialkompetens. En do-
mare mdste ha den skicklighet och limplighet som krivs f6r att kunna
utfora alla typer av arbetsuppgifter for ordinarie domare som fore-
kommer vid domstolen. Sirskilda erfarenheter och kvalifikationer kan
samtidigt vara meriterande, om det finns ett l8ngsiktigt behov av si-
dana egenskaper hos de ordinarie domarna vid domstolen.

Nir det giller anstillningar som justitierdd 1 de hogsta domstolarna
kan det finnas skil for ett synsitt som innebir att specifika krav pd
vissa kvalifikationer far ett stérre genomslag. I Hégsta domstolen och
Hogsta forvaltningsdomstolen har justitierdden olika kvalifikationer
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och yrkesbakgrunder inom domstol, annan offentlig verksamhet och
privat sektor och 1 dessa domstolar ir det vanligt att ledaméterna har
erfarenhet av forskning. Flera av justitierdden ir disputerade inom
rittsvetenskapliga dmnen och har arbetat som professorer. Justitie-
riden ir i minga fall experter inom ett eller flera rittsomrdden. Det ir
Onskvirt att de hogsta domstolarnas ledaméter dven fortsittningsvis
kommer att representera olika yrkesbakgrunder och expertkunskaper.
Att det inom ramen fér dessa domstolars sammansittning finns en rad
olika specialiteter representerade ir av stor betydelse fér dessa dom-
stolars férutsittningar att leda rittstillimpningen. Det bor dirfor i
storre utstrickning dn vad som giller fér andra domstolar finnas moj-
ligheter att ange specifika bedémningskriterier — exempelvis om erfa-
renhet av visst rittsomride — for anstillningar som justitierdd. P4 si
sitt kan det sikerstillas att de frimsta experterna inom olika ritts-
omraden kan utnimnas till justitierdd dven fortsittningsvis.

Nir Domarnimnden ska avgora hur de sirskilda bedémnings-
kriterierna for en viss anstillning ska utformas miste nimnden beakta
att det dr innehéllet 1 informationen om anstillningen som styr vilka
kriterier som nimnden sedan ska anvinda vid bedémningen av de
olika sokandenas meriter. Om kriterierna ir for allmint hillna, kan en
sokande med specialkunskaper som inte har angetts i kriterierna inte
fa ett forsteg i forhdllande till andra sékande enbart pd grund av
specialkunskaperna. Kriterierna fir inte heller vara for specifika. Om
Domarnimnden exempelvis, efter att ha tagit in synpunkter frin en
domstolschef, anger 1 kriterierna att erfarenhet av ett visst ritts-
omride ir meriterande, kan utfallet bli att Domarnimnden foreslir
och regeringen utnimner en sokande som har erfarenhet av det sir-
skilda rittsomrddet samtidigt som domstolen gir miste om sékande
som skulle ha varit mer kvalificerade f6r anstillningen om en bedém-
ning hade gjorts utifrn den allminna kravprofilen. Domarnimndens
ansvar blir 1 dessa situationer att hélla en klok balans och bedéma hur
eventuella sirskilda kriterier kan vintas pdverka utfallet 1 enskilda
utnimningsirenden.
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17.4  Underlaget for Domarnamndens bedémningar

17.4.1 Tydliga och fullstandiga referenser

Bedomning: Alla kvalificerade sékande till ordinarie domaranstill-
ningar kan inte beropa referenser som ir tillrickligt tydliga for att
de ska kunna utnimnas till en sddan anstillning. Vidare férekom-
mer det att referenser ir ofullstindiga, bl.a. pd si sitt att de inte
innehller uppgifter om sékandens eventuella negativa egenskaper,
vilket férsvirar Domarnimndens bedémning.

Inledning

Referenserna ingdr som en viktig del 1 underlaget f6r Domarnimndens
bedémning och ir avgérande for att regeringen ska kunna utnimna de
skickligaste och for yrket limpligaste juristerna till ordinarie domar-
anstillningar. Referenserna maste dirfor pd ett s fullstindigt sitt som
mojligt spegla sokandenas skicklighet och limplighet mot bakgrund av
de bedémningskriterier som Domarnimnden har faststillt for den
aktuella anstillningen.

Det finns huvudsakligen tvd problem med referensernas utform-
ning: For det forsta kan referenserna vara otydliga, dvs. att det ir
svirt f6r Domarnimnden att tyda referenserna och att jimféra dem
med andra sékandes referenser. For det andra kan referenserna vara
ofullstindiga, dvs. att referenserna inte tar upp alla relevanta upp-
lysningar om sékandens skicklighet och limplighet.

Otydliga referenser

Om referenserna ir otydliga innebir det att Domarnimnden kan ha
svart att tolka deras innebord. Vidare kan otydlighet — exempelvis
genom att en referensgivare anvinder andra bedémningskriterier in
Domarnimnden eller genom att referensgivaren beskriver egenska-
per pa ett annat sitt — leda till att Domarnimnden inte kan jimféra
referenserna vare sig med referenser som har limnats om samma
sokande men av andra referensgivare eller med referenser som &bero-
pats av andra sékande.
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Nir det giller domarutbildade jurister finns det alltid ett grund-
liggande underlag i form av skriftliga betyg frin tv8 4rs, alternativt
eller ett och ett halvt 4rs, anstillning som notarie samt fyra rs anstill-
ning som fiskal, dvs. totalt sex ars, eller fem och ett halvt ars, anstill-
ning i domstol. Sékanden ska ocksg ha referenser frin minst tv4 4rs
tjinstgoring direfter. Betygen innehdller normalt uppgifter om sdvil
sokandens juridiska skicklighet som 6vriga relevanta personliga egen-
skaper, exempelvis effektivitet, stresstilighet och samarbetsférmaga.
De betyg som upprittas efter anstillning 1 domstol tar tydligt sikte pd
juristens limplighet for fortsatt domartjinstgéring. Referensunder-
laget frin anstillningar efter assessorsférordnandet ir centralt for
Domarnimndens bedémning. Tjinstlediga assessorer tjinstgor 1
ménga fall hos arbetsgivare, exempelvis Regeringskansliet, som har
stor erfarenhet av att yttra sig 1 irenden om utnimning av ordinarie
domare. Sammantaget har Domarnimnden normalt sett ett fylligt
referensunderlag 1 dessa fall.

Aven for sokande som inte har arbetat i domstol finns det ofta ett
gott underlag f6r Domarnimnden. Exempelvis kan en kvalificerad
jurist som har flerdrig erfarenhet av arbete vid en myndighet ofta
dberopa referenser frin chefer som har kunnat {6lja juristens utveck-
ling. Aven inom privat sektor finns goda majligheter att 3beropa
referenser. Exempelvis kan en advokat som har arbetat pd en advokat-
byrd under lng tid ange en deligare i advokatbyrin som referens. Det
ir andd en realitet att chefer och andra referenspersoner i andra
organisationer in domstolar ibland kan ha svirt fér att formulera
referenser som ir tillrickligt tydliga i friga om de bedémningskrite-
rier som Domarnimnden har faststillt 1 utnimningsirendet och som
sokanden alltsd ska mitas mot. Eventuella brister 1 referensunderlaget
innebir en risk for att den domstol som rekryterar gir miste om en
kvalificerad jurist trots att han eller hon ir mer skicklig d4n andra
sokande. Det finns dirfor ett behov av att dverviga mojligheter att
gora referensunderlaget mer tydligt i de fall det behovs.

Ofullstindiga referenser

Referenserna kan vara ofullstindiga pd olika sitt. Det kan handla
om att det saknas uppgifter om olika detaljer. Sidana ofullstindig-
heter kan normalt avhjilpas snabbt. En mer problematisk ofullstin-
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dighet 1 referenserna handlar om att referenspersonen exempelvis
har valt att skriva om sékandens positiva egenskaper men utelim-
nat uppgifter om sékandens eventuella negativa egenskaper.

Att referensunderlaget riskerar att inte korrekt spegla sékan-
dens skicklighet och limplighet ir inte férenligt med att rekryter-
ingsforfarandet syftar till att Domarnimnden och regeringen ska fa
en si tydlig och rittvisande bild som mgjligt av varje sékandes
skicklighet och limplighet f6r domaryrket.

Att referenspersonernas yttranden ibland kan vara ofullstindiga 1
friga om en sokandes eventuella negativa egenskaper kan delvis for-
klaras av att tillsittningsforfarandet 1 dag dr offentligt, vilket kan leda
till en viss forsiktighet nir det giller att beskriva mindre positiva egen-
skaper i referenserna.

17.4.2 Domarnamnden kan ldmna rad om referensernas
utformning och hamta in muntliga upplysningar

Bedomning: For att minska risken for otydliga och ofullstindiga
referenser — och dirmed oka rekryteringsférfarandets kvalitet —
bér Domarnimnden fortsitta att ge referenspersoner exempel pd
hur en sokandes olika egenskaper kan beskrivas.

Domarnimnden bér — om det behévs for att avhjilpa otydliga
eller ofullstindiga referenser — fortsitta att ta in muntliga upp-
lysningar frin referenspersoner och domstolschefer.

En 4tgird f6r att minska risken for vagt formulerade referenser —
och dirmed héja beslutsunderlagets kvalitet — dr att Domarnimn-
den fortsitter att erbjuda referenspersonerna exempel pd hur en
sokandes olika egenskaper kan beskrivas och graderas. De anony-
miserade exemplen kan sammanstillas utifrin skriftliga yttranden
over sokande som Domarnimnden har bedémt uppfyller kravet pd
tydlighet. Det dr viktigt att referenspersonerna forstir vikten av att
dven mindre limpliga egenskaper hos sokanden bér formuleras och
framforas 1 den mén de ir relevanta f6r anstillningen.

I vissa fall kan det, om referensunderlaget framstdr som otydligt
eller ofullstindigt, vara limpligt att Domarnimnden kontaktar en
referensperson for att f8 muntliga upplysningar om sékanden. Det-
samma giller om uppgifter som en domstolschef har limnat i ett
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yttrande 6ver sdkande ir otydliga. Domarnimnden kan d3 himta in
muntliga upplysningar om vad som framkommit vid intervjun samt
stilla frigor till domstolschefen angiende omstindigheterna i 6vrigt
vid intervjun. Kompletteringen ska syfta till att géra underlaget for
Domarnimndens bedémning s8 fullstindigt som mojligt.

Det idr en friga for Domarnimnden att avgoéra nir komplette-
rande referenser ska himtas in och formerna f6r en sddan komplet-
tering. Det dr viktigt att underlaget f6r Domarnimndens beslut ir
komplett 1 varje irende och det kan dirfér finnas anledning att
komplettera referensunderlaget i storre utstrickning in 1 dag.

Att Domarnimnden 1 stdrre utstrickning bor inhimta komplet-
terande referenser innebir att det kan finnas ett behov av att tillfora
Domarnimnden ytterligare resurser. Vi analyserar den frigan i av-
snitt 17.8.

17.4.3 Bestammelsen om yttrande fran domstolschefen
ska anges i lag

Forslag: I lagen (2010:1390) om utnidmning av ordinarie domare
ska det tas in en bestimmelse om att Domarnimnden ska in-
himta yttrande frin domstolschefen.

Av konstitutionella skil och med hinvisning till allminhetens intresse
av insyn 1 hur rekryteringen av ordinarie domare gir tll bér huvud-
dragen av férfarandet for rekrytering av ordinarie domare regleras i
lag. De moment i rekryteringsforfarandet som ir lagreglerade i dag dr
utlysningen av ordinarie domaranstillningar, formella krav fér an-
sokan och formerna f6r Domarnimndens forslag. Bestimmelser om
dessa centrala delar av forfarandet finns 1 6-9 §§ utnimningslagen.
Innan Domarnimnden fattar beslut i ett irende om férslag till ut-
nimning av ordinarie domare inhimtas yttrande frn chefen f6r den
aktuella domstolen, om inte drendet giller anstillning som domstols-
chef. Den friga som behover analyseras sirskilt i&r om forfarandet
kring domstolschefens yttrande bor regleras 1 lag. Var bedémning ir
att domstolschefens yttrande ingdr som ett moment i huvuddragen i
rekryteringsforfarandet. Samma behov av tydlighet och transparens
som gor sig gillande betriffande andra grundliggande moment 1 for-
farandet vid rekrytering av ordinarie domare finns ocksa betriffande
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denna del i forfarandet. Stabilitet har alltid varit grundliggande vid
forfattningsreglering som giller domstolar och ordinarie domare.
Utvecklingen 1 andra europeiska linder har ocksd under senare tid
visat att politiska beslut mycket snabbt kan minska domarnas och
domstolarnas sjilvstindighet. En lagreglering i frdgan om domstols-
chefens yttrande skulle bidra till ytterligare stabilitet 1 férfarandet vid
utnimning av ordinarie domare.”

Domstolschefen har infor sitt yttrande beslutat om vilka av sékan-
dena som ska kallas till intervju och har direfter, tillsammans med
representanter fér domstolen, intervjuat sékandena. I drenden som
avser forslag till utnimning av befordrad anstillning som inte giller
domstolschef, dvs. hovritts- eller kammarrittslagman, hovritts- eller
kammarrittsrdd tillika vice ordférande eller chefsrddman, intervjuar
en ledamot 1 nimnden de sékande som nimnden har valt ut f6r test-
och/eller intervjuférfarande. I dessa fall nirvarar domstolschefen vid
Domarnimndens intervju och kan stilla kompletterande frigor.
Forfarandet med yttranden regleras 1 forordningen med instruktion
fér Domarnimnden.

Som underlag for sitt yttrande till Domarnimnden har dom-
stolschefen de skriftliga referenser som finns 1 drendet, intrycken
vid intervjun med sékanden och i friga om chefsanstillningar resul-
tatet av testférfarandet. Domstolschefens yttrande ir en del av det
underlag som Domarnimnden har for sin virdering av sokandenas
limplighet och skicklighet f6r anstillningen.

Domstolschefen har goda mojligheter att bedéma hur vil en
sokande svarar mot de eventuella specifika krav som kan gilla for en
viss anstillning. Detta ir sirskilt tydligt f6r anstillningar som justitie-
rdd 1 Hogsta domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen. 1 de
hégsta domstolarna méste det finnas synnerligen kvalificerade domare
som sammantaget representerar kunskaper inom de centrala ritts-
omrdden som férekommer inom respektive domstolsslag.® Nir det
giller dessa anstillningar handlar bedémningen bide om att viga
sokandenas skicklighet och limplighet mot varandra och att bedéma
sokandena utifrdn de hogsta domstolarnas sammansittning éver tid.
Aven i hovritterna, kammarritterna, tingsritterna och férvaltnings-

7 Se Mats Melin och Stefan Lindskog, "Domstolarnas oberoende behover stirkas” i SvJ'T 2017
s.345pds. 345 f.

% Se Mats Melin och Stefan Lindskog, "Domstolarnas oberoende behéver stirkas” i SvJT 2017
s. 345.
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ritterna kan det finnas behov av att sammanviga sékandenas skicklig-
het och limplighet med domstolens behov éver tid. Domstolschefens
yttrande ir alltsd ett virdefullt komplement till referensmaterialet vid
Domarnimndens bedémning av s6kandena.

Domarnimnden ir inte bunden av den rangordning av sokandena
som domstolschefen gor 1 sitt yttrande. Detta ir nédvindigt med
hinsyn till Domarnimndens roll och funktion att som sjilvstindig
och oberoende myndighet limna forslag till regeringen som ger en
lingsiktig och stabil rekrytering av ordinarie domare.

17.4.4 Testforfarandet

Den nuvarande tillimpningen av tester och
djupintervjuer vid Domarnimnden

Vid beredningen av irenden om utnimning av chefsdomare genom-
féor Domarnimnden urvalstester. Referensmaterialet presenteras for
Domarnimnden, som huvudregel vid ett sammantride, och Domar-
nimnden fattar beslut om vilka sékande som ska genomg3 ett forfa-
rande som innefattar tester och/eller djupintervjuer. Detta forfarande
genomfors for de sokande som nimnden vid en samlad bedémning
anser 1 férsta hand kan komma i friga {6r den aktuella anstillningen.

Testforfarandet gér till pd s8 sitt att en extern konsult genomfor
tester och intervju med de utvalda s6kandena. Testerna miter for-
mégan till kritiskt tinkande och analytiskt resonemang och sékan-
denas personliga egenskaper.

Testerna foljs upp med djupintervjuer som hills av konsulten
med utgdngspunkt i testresultaten. Vid djupintervjuerna fir sékan-
dena dterkoppling nir det giller testresultaten. Konsultens bedém-
ning, som baseras pd bide testerna och djupintervjuerna, redovisas 1
en testrapport som dverlimnas till Domarnimnden.

For befordrade anstillningar som inte innefattar chefskap (justi-
tierdd och vissa anstillningar som hovritts-/kammarrittsrdd tillika
vice ordférande) genomférs normalt inte tester. Det bor framhillas
att resultatet av testerna betraktas endast som en del i ett omfattan-
de beslutsunderlag.

283



Ett aktivt rekryteringsforfarande SOU 2017:85

Domarnimnden bor faststilla om testforfarande
ska anvindas i fler drenden

Bedomning: Domarnimnden bér 16pande analysera behovet av
att anvinda tester 1 rekryteringen av ordinarie domare och be-
sluta om 1 vilka typer av utnimnings- eller anstillningsirenden
som sddana tester ska genomforas.

Om personlighetstester skulle anvindas 1 storre utstrickning, t.ex.
avseende alla anstillningar av ordinarie domare, skulle det kunna ge en
mer fyllig bild av s6kandenas personliga egenskaper. Urvalstester ir
mycket vanligt fsrekommande hos andra arbetsgivare, bade i offentlig
och i privat sektor. Exempelvis anvinder Aklagarmyndigheten person-
lighetstester som ett verktyg vid rekryteringen av 3klagare. Aklagar-
myndigheten anvinder personlighetstester som ett sdllningsinstrument
nir myndigheten bedémer vilka som ska antas som 8klagaraspiranter.

Om testerna skulle kombineras med djupintervjuer och inféras vid
rekrytering av alla ordinarie domare skulle kostnaderna for rekryter-
ingstérfarandet 6ka avsevirt. Att forfarandet skulle vara kostsamt
innebir att det finns anledning att analysera hur stort behov det finns
av att tillfora rekryteringsférfarandet i alla domstolar och betriffande
alla utlysta anstillningar den information som finns efter ett test- och
intervjuforfarande.

Det finns inte ett entydigt stéd for att mer ingdende personlig-
hetstester, eller personlighetstester i fler typer av drenden, med nod-
vindighet hojer rekryteringsprocessens kvalitet. Detta innebir att det
krivs vidare analyser av olika tester och deras kvaliteter for att kunna
avgodra hur omfattande tillimpningsomridet for urvalstester vid do-
marrekrytering ska vara.

Domstolsverket bedrev under dren 2004-2006 ett projekt som
syftade till att undersoka behovet av tester vid rekrytering av fiska-
ler. I rapporten konstaterades f6ljande:’

D3 samtliga som kan komma 1 friiga for anstéillning som fiskal har ge-
nomgatt samma arbetsprov notarietjinstgoringen, behéver man, for-
utsatt att man satsar pi en god referenstagmng och strukturerad
intervju, inte regelmissigt anvinda sig av test. Ett test bor dock kunna
vara ett komplement i slutfasen av en rekryteringsprocess dir valet stir

? Domstolsverket, Testprojektet — slutrapport s. 3.
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mellan ett fital likvirdiga s6kanden eller dir de som skall rekrytera ir
osikra eller oense betriffande vem som ska anstillas. I sddana fall bor
testresultatet anvindas som ett underlag fér ytterligare intervjuer.

Anvindning av test bor ske med forsiktighet ocksd mot bakgrund av
etiska aspekter. Test kan ge kinslig, djuplodande och omfattande infor-
mation om en person. Respekt f6r individens integritet och noggranna
dverviganden kring offentlighet och sekretess vid hantering av materia-
let 4r av storsta vikt. Ett annat problem ir svirigheten att hitta test som
ir kulturellt neutrala. For det fall testning skall komma i friga bér meto-
derna folja en testpolicy och genomféras av en centralt upphandlad, av
STP (Stiftelsen for Tillimpad Psykologi) certifierad konsult.

Rapporten ledde till att tester inte inférdes generellt vid rekrytering
av fiskaler. Samuidigt kan en 6verritt besluta om att genomféra tester
vid rekrytering av fiskaler. Vid Hovritten for Vistra Sverige pagir en
forsoksverksamhet som gdr ut pd att samtliga sékande tll fiskals-
anstillningar blir ombedda att genomféra tvd tester: ett personlig-
hetstest och ett begdvningstest. Testerna genomférs via internet och
resultaten anvinds sedan som ett kompletterande bedémningsunder-
lag 1 hovrittens rekrytering.

Vi anser att Domarnimnden bor inhimta kunskap om férsoks-
verksamheten vid Hovritten for Vistra Sverige. Frigan om tester bor
analyseras 16pande av Domarnimnden och nimnden bér mot bak-
grund av analysen 6verviga om ett sddant mer begrinsat testférfaran-
de bér kunna anvindas i fler drenden om anstillning av ordinarie do-
mare in 1 dag.

Vid en bedémning av om ett testférfarande bér inféras i1 fler
typer av irenden hos Domarnimnden méste den eventuella kvalitets-
héjningen 1 forfarandet stillas mot de 6kade kostnaderna och att den
genomsnittliga handliggningstiden skulle ka om tester skulle ge-
nomféras 1 fler irenden. Om tester exempelvis skulle inféras i alla
drenden om utnimning av ordinarie domare, skulle testerna behéva
foregds av ett beslut om urval. For begrinsade tester som sokandena
gbr via internet, motsvarande de som Aklagarmyndigheten gor for
alla sokande till dklagaranstillningar, skulle det kunna handla om en
begrinsad och endast formell prévning av om sokanden uppfyller
behérighetskraven. Fér mer omfattande tester, som innefattar exem-
pelvis djupintervjuer, skulle det behévas en mer ingdende bedémning
av vilka sékande som i forsta hand skulle kunna komma i friga for
anstillningen, fér att undvika de kostnader som det skulle innebira
att lata alla s6kande delta i testerna. Det skulle i s3 fall motsvara den
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typ av urvalsbeslut som Domarnimnden meddelar i dag infér test-
och intervjuférfarande i drenden om chefsdomaranstillningar. I bdda
fallen skulle urvalsbeslutet och testerna behéva genomforas fore dom-
stolschefens intervju med sokandena. Detta eftersom resultatet av
testerna bor vara en del av underlaget infér en intervju. En uttkad an-
vindning av tester skulle alltsd forlinga handliggningstiden 1 Domar-
nimnden oavsett vilka typer av tester som infors.

Vi kan konstatera att Domarnimnden redan i dag genomfor tester
1drenden om befordrade domaranstillningar som innefattar chefskap.
I vilken mén detta forfarande bor utvidgas till fler typer av domar-
anstillningar bér enligt vir bedémning beslutas av Domarnimnden.

17.5 Ratt att narvara och yttra sig
vid Domarnamndens sammantrdden

17.5.1 Inledning

Vid Domarnimndens sammantriden ir det endast nimndens leda-
moter som har réstritt och deltar 1 nimndens beslut. Utover leda-
moterna nirvarar Domarnimndens kanslichef och féredragande.
Kanslipersonalen har till uppgift bla. att féredra drenden och att
limna upplysningar om nimndens tidigare praxis. Dessutom fir en
representant fér Domstolsverket nirvara och yttra sig vid nimndens
sammantriden (8§ utnimningslagen). Varken Domarnimndens
kanslipersonal eller Domstolsverkets representant deltar i besluten.

Det finns utifrdn olika aspekter anledning att analysera vilka ut-
over Domarnimndens ledaméter och medarbetare i Domarnimn-
dens kansli som ska kunna delta i ssmmantridena.

17.5.2 Arbetstagarorganisationer

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil for att inféra en ritt
for representanter for arbetstagarorganisationer att nirvara och
yttra sig vid Domarnimndens sammantriden.
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En frga som har vickts vid vira kontakter med arbetstagarorganisa-
tioner dr om arbetstagarsidans representanter bor fi storre mojligheter
att piverka Domarnimndens bedémningar. Det har frin arbetstagar-
organisationer framforts 6nskemal om att fi vara representerade vid
Domarnimndens sammantriden. De har 1 det sammanhanget hinvisat
till att en representant f6r Domstolsverket fir nirvara vid samman-
tridena.

Vi kan konstatera att Domstolsverkets representant inte ir leda-
mot 1 nimnden och att Domstolsverkets representation kan motiveras
med verkets allminna erfarenhet av anstillningsfrigor och kunskap 1
administrativa frigor. Det ir alltsd inte friga om att en representant
for arbetsgivarsidan deltar i Domarnimndens beslut, utan om att en
representant fér Domstolsverket finns nirvarande vid Domarnimn-
dens sammantriden f6r att nimnden ska kunna dra nytta av de all-
minna sakkunskaper betriffande anstillningsfrigor och administrativa
frigor som finns inom verket. Till detta kommer att representanter for
bide andra juristkategorier 4n domare och representanter f6r allmin-
heten ingdr 1 nimnden. Det innebir att nimnden inte ir sammansatt
uteslutande av representanter som kan sigas std pd arbetsgivarsidan.
I sammanhanget bér ocksd understrykas att Domarnimndens konsti-
tutionella uppgift ir att bereda drenden om utnimning och limna for-
slag till regeringen avseende vilka som ir de skickligaste och limp-
ligaste kandidaterna, varefter regeringen ska fatta beslut. Vilka som ir
de skickligaste och limpligaste sékandena till ordinarie domaranstill-
ningar ir inte en friga f6r diskussion mellan arbetsmarknadens parter.
Frigor om anstillningsvillkor diskuteras inte inom ramen f6r Domar-
nimndens verksamhet. Detta leder sammantaget till att det inte finns
tillrickliga skil for att foresld en arbetstagarrepresentation 1 Domar-
nimnden.

17.5.3 Domstolsverket

Forslag: En foretridare f6r Domstolsverket ska i drenden som
giller tillsittning av en chef f6r en domstol {3 nirvara och yttra
sig vid Domarnimndens sammantriden.
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I 8 § utnimningslagen anges att en foretridare fér Domstolsverket
far nirvara och yttra sig vid nimndens sammantriden. Nir utnim-
ningslagen inférdes motiverades bestimmelsen pd foljande sitt 1 for-
arbetena (prop: 2009/10:181 s. 75):

Regeringen anser [...] att Domstolsverket inte bor vara representerat
med en ledamot av nimnden. Domstolsverkets erfarenhet av anstill-
ningsfrigor och kunskap i administrativa frigor skulle dock kunna vara
till stor nytta dven f6r den framtida Domarnimnden. Regeringen anser
dirfor att en representant f6r Domstolsverket bér f4 nirvara och yttra
sig vid nimndens sammantriden.

Inom Domstolsverket finns omfattande kunskap om administrativa
fragor som ir relevanta for vilka dvergripande krav som ska stillas pd
de jurister som ska vara domstolschefer. Domstolsverket har upprit-
tat en chefspolicy, som ska ge uttryck for vilket chef- och ledarskap
som ska utdévas inom Sveriges Domstolar. I den anges egenskaper
som en chef ska ha nir det giller ledarskap, verksamhetsansvar och
arbetsgivaransvar.'® Det ir ocksd Domstolsverket som foérdelar bud-
geten inom Sveriges Domstolar och har det évergripande ansvaret
for arbetsgivarpolitiken 1 Sveriges Domstolar. Det innebir att Dom-
stolsverket har god inblick 1 vilka férutsittningar f6r att leda verk-
samheten som finns i de olika domstolarna.

Domstolsverket har ocksd en viktig funktion i férfarandet vid re-
krytering av domstolschefer genom att Domarnimnden himtar in
upplysningar om domstolen frdn Domstolsverket innan nimnden
formulerar de specifika bedémningskriterierna f6r en anstillning
som domstolschef (se avsnitt 17.3.3). Det ir viktigt att eventuella
synpunkter frin Domstolsverket pd beddmningskriteriernas inneh3ll
fingas upp av Domarnimnden redan i det skedet eftersom Domar-
nimndens bedémning inte fir géras utifrin andra kriterier in de som
har angetts 1 den information om den aktuella anstillningen som har
limnats i samband med att anstillningen har utlysts.

En representant f6r Domstolsverket kan ocksd bidra vid Domar-
nimndens sammantride med upplysningar om vad som krivs fér
den specifika chefsrekryteringen. Det handlar exempelvis om de
konkreta forutsittningarna, nir det giller bl.a. ekonomi och organi-
sation, som giller vid domstolen. Sammantaget finns det goda skl

1% www.domstol.se/upload/Verksamheten/Arbeta_pa_domstol/Chefspolicy.pdf
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for att ta tillvara den kunskap och kompetens som finns hos Dom-
stolsverket om férutsittningarna for chefskapet 1 en viss domstol
genom att en representant f6r Domstolsverket nirvarar och far yttra
sig vid Domarnimndens handliggning av irenden som giller utnim-
ning av domstolschef.

Nir det giller 6vriga drenden om utnimning av ordinarie domare
finns inte nigot motsvarande behov av upplysningar frdn Dom-
stolsverket. Chefer som inte ir domstolschefer, exempelvis hovritts-
lagmin, kammarrittslagmin och chefsrddmin, har t.ex. inte liksom
domstolschefen ett évergripande ansvar for hela domstolens mal-
och resultatutveckling eller domstolens budget. Dessa chefer f6r inte
heller en dialog om domstolen med Domstolsverket. Inte heller nir
det giller andra ordinarie domaranstillningar finns det behov av
upplysningar frin Domstolsverket. Domstolsverket har dirmed inte
1 forhdllande till den domarroll och den funktion i domstolen som
dessa utnimningsirenden giller en sidan funktion att en repre-
sentant for verket utifrin konkreta och relevanta kunskaper skulle
kunna limna upplysningar i drendet.

Det dr enbart Domarnimndens ledaméter som har uppgiften att
utifrdn allt underlag 1 drendet gora en bedémning av sokandenas
skicklighet och limplighet f6r den sékta anstillningen och fatta be-
slut om rangordning om det ir flera sékande. Nimndens samman-
sittning har bestimts s3 att det i nimnden ska finnas domare som
representerar bida domstolsslagen och alla instanser. Dessutom
finns representanter f6r Sveriges advokatsamfund och allminheten
bland nimndens ledaméter." Det innebir att det bland ledamé&terna
finns kunskap om vad som allmint sett krivs f6r ordinarie domar-
anstillningar. Sedan utnimningslagen inférdes med den nu gillande
regleringen av Domarnimndens verksamhet har nimnden samlat
stor erfarenhet nir det giller anstillningsfrigor. Vi kan ocksd konsta-
tera att Domarnimnden himtar in upplysningar frin domstolen och
inte frin Domstolsverket som underlag fér utformningen av bedém-
ningskriterierna 1 irenden om utnimning av ordinarie domare som
inte giller domstolschef. Domstolsverket har siledes inte nigon av
lagstiftaren identifierad funktion i rekryteringstérfarandet nir det
giller andra ordinarie domaranstillningar in anstillningar som dom-
stolschef. Vi gor alltsd bedomningen att det i drenden som inte giller

"' Se prop. 2009/10:181 5. 74 {.
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anstillning som domstolschef inte heller behovs ett yttrande frin
Domstolsverket infér eller vid Domarnimndens sammantriden som
ett underlag f6r nimndens beslut.

Liksom nir det giller andra frigor som roér grunddragen i for-
farandet vid tillsittning av ordinarie domare ir det viktigt att regler-
ingen ir transparent och att det tydligt framgar vilket underlag som
finns f6r Domarnimndens beslut och vilka som har ansvaret for att
viga s6kandens referenser och komma fram till ett beslut. Vir slut-
sats blir att det bor anges 1 utnimningslagen att en representant for
Domstolsverket fir nirvara och yttra sig vid nimndens sammantri-
den som giller rekrytering av domstolschefer.

17.5.4 Arenden med behov av sirskild kompetens
for bedomningen

Domarnimndens f6rslag till Justitiedepartementet

Utover ritten for Domstolsverkets representant att nirvara och
yttra sig infér Domarnimnden, enligt 8 § utnimningslagen, finns det
inte ngra bestimmelser 1 utnimningslagen om ritt att nirvara och
yttra sig infér nimnden. Nir Domarnimnden bereder irenden om
nominering av domare och generaladvokater i Europeiska unionens
domstol och av domare 1 Europeiska domstolen fér de minskliga
rittigheterna ska dock regeringen utse en person med sirskilda kun-
skaper om arbetet 1 den domstol drendet avser som ska nirvara och
f3 yttra sig 1 Domarnimnden (4 § lagen (2014:414) om nomineringar
till Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna).

Domarnimnden har bedémt att den i sin nuvarande samman-
sittning inte besitter tillricklig kompetens for att pd bista sitt virdera
sokandenas skicklighet och limplighet 1 drenden om anstillning av
tekniska rd och patentrdd. For att tillricklig kompetens ska tillf6ras
Domarnimnden 1 sddana drenden har Domarnimnden, 1 en skrivelse
till Justitiedepartementet med begiran om indring 1 utnimningslagen,
begirt att det ska inféras ett andra stycke i 8 § utnimningslagen med
foljande lydelse:"

2 Domarnimndens skrivelse den 30 mars 2017 i dnr KAN 20-2017.
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I irenden om utnimning av tekniska rdd och patentrdd far ett tekniskt
rid respektive ett patentrdd nirvara och yttra sig i nimnden.

Domarnimnden har i samma skrivelse angett att det dr mest dnda-
malsenligt att det tekniska rddet respektive patentrddet har kunskaper
inom just det kompetensomride som ir aktuellt f6r den anstillning
som utnimningsirendet avser men att en si detaljerad lagbestim-
melse skulle riskera att pd ett olyckligt sitt begrinsa mojligheten for
tekniska rid respektive patentrdd att nirvara i de fall d3 det av ndgon
anledning finns f3 eller inga r8d med aktuell kompetens att tillgd.
Domarnimnden har, i skrivelsen, angett att intentionen att det tek-
niska ridet respektive patentrddet om mdjligt ska ha kunskaper inom
det for anstillningen aktuella kompetensomréidet i stillet bér anges
forarbetena till den foreslagna lagindringen.

Domarnimnden har, efter att forslaget éverlimnats till Justitie-
departementet, uppmirksammat utredningen pd att det kan vara
limpligt att ge en lagbestimmelse en mer generell utformning s8 att
Domarnimnden dven 1 6vriga drenden kan lta en expert nirvara och
yttra sig infér nimnden i de fall nimnden inte besitter den kom-
petens som krivs {or att pd bista sitt virdera sékandenas skicklighet
och limplighet f6r domaryrket.

Domarnimnden ska {3 lita en sakkunnig nirvara
och yttra sig vid nimndens sammantride

Forslag: For att virdera en sdkandes skicklighet, fir Domarnimn-
den l3ta en sakkunnig nirvara och yttra sig vid nimndens samman-
tride. En bestimmelse om det ska féras in i lagen (2010:1390) om
utnimning av ordinarie domare.

Domarnimnden mdste i varje utnimningsirende ha tillging till den
kompetens som krivs for att pd bista sitt virdera sokandenas skick-
lighet och limplighet for yrket.

Domarnimnden bestdr i stor utstrickning av hogt kvalificerade
domstolschefer och dess sammansittning utgér 1 normalfallet en
garanti for att nimndens ledaméter har den kompetens som behovs
for att pd bista sitt virdera sokandenas skicklighet och limplighet.
I vissa irenden som giller domaranstillningar som innefattar sir-
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skilda arbetsuppgifter kan det dock finnas ett behov av att tillféra
nimndens ledamoter ytterligare kompetens. Det kan réra anstill-
ningar som tekniskt rdd eller patentrdd. Det kan dven réra sig om
andra typer av anstillningar i exempelvis mark- och miljodom-
stolarna eller patent- och marknadsdomstolarna.

Vi anser att det ska finnas en méjlighet f6r Domarnimnden att —
1 syfte att kunna virdera en sokandes skicklighet — 1ata en sakkunnig
nirvara och yttra sig infér nimnden. Det bér som utgdngspunkt
handla om en person med ingiende kunskap om de sirskilda arbets-
uppgifterna. Mojligheten bor finnas i1 alla drenden 1 vilka Domar-
nimnden behover tillféras kompetens for att pd bista sitt kunna
virdera sokandenas skicklighet och limplighet. Det kan exempelvis
gilla irenden om tekniska rdd eller patentrid.

Vilka som fir nirvara och yttra sig infér Domarnimnden bér en-
ligt vir mening regleras 1 lag. For att det ska vara tydligt att det finns
en mojlighet f6r Domarnimnden att 1ita en sakkunnig nirvara och
yttra sig infér nimnden bér den mojligheten anges 1 utnimnings-
lagen.

17.6 Domarndmndens beslut

17.6.1 Besluten ar tillrackligt motiverade

Bedomning: Domarnimndens beslut 1 protokoll uppfyller de
krav som bér uppstillas pa ett beslutsunderlag for regeringen.

Domarnimndens beslut som utformas 1 Domarnimndens protokoll
innehdller Domarnimndens rangordning av de sékande som ingr i
forslaget samt en kortfattad motivering till rangordningen. Det
skulle kunna hivdas att motiveringarna ir s3 korta att det kan vara
svart for en enskild att bilda sig en egen uppfattning av s6kandenas
meriter. Vidare kan det vara otydligt f6r en sokande varfér hon eller
han har rangordnats pd ett visst sitt 1 férhéllande till andra sékande,
sirskilt om sokanden har deltagit i ett annat drende och di fitt en
annan placering i rangordningen.

Utformningen av Domarnimndens beslut méste vara s8 tydlig att
lisaren kan forstd hur Domarnimnden har kommit fram till sin slut-
sats. D3 blir protokollet ett tydligt underlag f6r regeringen nir den
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beslutar om utnimning av ordinarie domare. Det har inte 1 virt utred-
ningsarbete framkommit att Domarnimndens beslut som de 3terges 1
protokollen inte skulle vara tillrickligt tydliga fér regeringen. Nir
Domarnimnden limnar sitt férslag baseras stillningstagandet 1 proto-
kollet pd uppgifter om sékandena som finns i akten och regeringen
har tillgdng till akten nir den fattar beslut om utnimning. Att proto-
kollen inte innehller alla uppgifter om s6kandena innebir alltsd inte
att nigon kunskap gdr forlorad nir drendet verlimnas till regeringen.

Enligt vir uppfattning ir det inte dnskvirt att forslagen utformas
pa ett mer utforlige sitt in som det sker i protokollen i dag. For det
forsta miste all information i utnimningsirendet beaktas av reger-
ingen innan den meddelar sitt beslut och av den som vill granska
utnimningsbeslutet. Det skulle inte forindras om protokollen skulle
bli mer utférliga. For det andra ir Domarnimndens protokoll all-
minna handlingar som normalt sett far stor spridning, vilket innebir
att det dr olimpligt att onddigt minga uppgifter om s6kandena tas in
i protokollet.” Allminhetens intresse av insyn tillgodoses samtidigt
genom Domarnimndens sammansittning och genom att den som
vill ta del av en sirskild uppgift om en sékande kan begira kopia av
den handling 1 vilken uppgiften finns. Det vore inte heller rimligt att
Domarnimndens protokoll i varje drende skulle innefatta uppgifter
om tidigare praxis som ligger till grund f6r nimndens férslag. Sam-
manfattningsvis bedémer vi att Domarnimndens beslut 1 protokol-
len bér kunna utformas pa det nuvarande sittet dven i framtiden.

17.6.2 Domarnamnden bor informera om sina forslag
genom forslagslistor utan motivering

Bedémning: Domarnimnden bér uppritta dokument med den
rangordning av sékandena som foreslis men utan den motiver-
ing som limnas till regeringen. Genom att erbjuda information
via sidana dokument kan Domarnimnden upplysa om sina for-
slag utan att sprida mer ingdende uppgifter om s6kandena.

13 Se avsnitt 6.4.
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Domarnimndens beslut i protokoll ir ett beslutsunderlag for reger-
ingen (se avsnitt 17.6.1). Samtidigt ir det vanligt att Domarnimn-
dens kansli fir forfrigningar om att limna ut kopia av protokollen
till allminheten. Vissa personer och organisationer prenumererar pa
Domarnimndens protokoll (se avsnitt 6.4.8). Det innebir att upp-
gifter om sokandenas skicklighet och limplighet, sdsom de beskrivits
1 protokollen, regelbundet limnas ut till allminheten.

Att uppgifter om sokandena limnas ut till allminheten inom
ramen for ansékningsforfarandet riskerar att goéra det mindre attrak-
tivt for jurister att sdka ordinarie domaranstillning. Vi éverviger dir-
for frigan om att infora sekretess i ansokningsforfarandet 1 avsnitt 18.
En annan 4tgird, for att minska spridningen av uppgifter som skulle
kunna anses vara kinsliga, skulle kunna vara att uppritta separata listor
med Domarnimndens rangordning av sokandena men utan motiver-
ing. Domarnimnden skulle 1 s3 fall kunna limna ut ett sidant doku-
ment nir nigon begir att {4 ta del av Domarnimndens rangordning av
sokandena 1 ett visst drende.

Vid Aklagarmyndigheten finns en tjinsteférslagsnimnd som ska
ge rad i de flesta drenden dir Aklagarmyndigheten eller Ekobrotts-
myndigheten beslutar om anstillning av 8klagare. En ordning med
separata listor med rangordning av sékandena tillimpas betriffande
yinsteférslagsnimndens forslag. De som visar intresse for tjinste-
forslagsnimndens bedémningar anser normalt att det ir tillrickligt
att f4 ta del av rangordningen utan motivering.

Vi anser att det finns goda skil f6r en sidan ordning dven hos
Domarnimnden. Domarnimnden kan, nir ett protokoll med for-
slag till regeringen upprittas, utforma ett sirskilt dokument som
innehdller Domarnimndens rangordning av sékandena i varje dren-
de. Det dr 1 forsta hand sidana dokument som bér limnas ut till
den som vill ta del av Domarnimndens rangordning av sékandena.
P3 53 sitt undviker Domarnimnden att sprida mer information om
sokandena in vad som har begirts.

Det fullstindiga protokoll som kommer att utgéra en del av re-
geringens beslutsunderlag ir en allmin handling som maste limnas
ut 1 sin helhet om det begirs och om det inte finns uppgifter i hand-
lingen som skyddas av sekretess. Vi behandlar frigan om sekretess 1
anstillningsforfarandet i avsnitt 18.
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17.7 Handlaggningstiden

Bedomning: Tidsitgdngen fér Domarnimndens handliggning
av ett irende om utnimning av ordinarie domare ir rimlig i for-
hillande till de olika moment som handliggningen innefattar.

Domarnimndens handliggning av irenden om utnimning av ordi-
narie domare beskrivs 1 avsnitt 4. Som en allmin utgingspunkt giller
att rekryteringsférfarandet ska vara s3 effektivt som mojligt. Frigan
ir om det skulle gi att gora systemet snabbare utan att riskera att
kvaliteten i forfarandet blir ligre.

Ansékningstiden ir cirka tre veckor men kan férlingas om det inte
finns minst tre behoériga och for yrket limpliga sékande. En kortare
ansokningstid skulle kunna medféra en 6kad risk for att inte tillrick-
ligt manga kvalificerade jurister ansoker om den annonserade anstill-
ningen. Detta blir sirskilt tydligt mot bakgrund av att det ir vanligt
forekommande att Domarnimnden férlinger ansékningstiden.'* Det
ir dirfor inte limpligt att korta ned ans6kningstiden.

Nir ansokningstiden har gitt ut gr kansliet igenom ansékningarna
for att se att de dr fullstindiga och himtar in referenser. Om det finns
ett behov av kompletteringar kan handliggningen férdréjas nigot.
Den eventuella férdrojningens lingd beror pd omstindigheterna. Med
hinsyn till vikten av att underlaget ir komplett bedémer vi att det inte
finns ndgon realistisk mojlighet att korta ned handliggningstiden 1 den
delen heller.

Domarnimnden héller ordinarie sammantriden varje minad utom
1 juli. Dirutover férekommer extra sammantriden. Redan 1 anslut-
ning till att ett drende inleds planerar Domarnimnden vilket samman-
tride som drendet ska avgoras vid. Nir intervjuer sedan ska héllas
planeras intervjuerna in mot bakgrund av det faststilla datumet for
nimndens sammantride. Som utgdngspunkt ir tiden for intervjuer
begrinsad till enstaka veckor. En domstolschef som ska hélla inter-
vjuer miste alltsd snabbt planera in dessa. Vi ser inget utrymme f6r
att korta ned tiden for intervjuforfarandet.

Sammanstillningarna av referenser infér nista sammantride ska
vara kompletta och domstolschefernas yttranden ska ha kommit in

4 Se avsnitt 6.2.
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en vecka efter att Domarnimndens protokoll frin det senaste sam-
mantridet har expedierats. Kansliet har direfter en vecka p3 sig att
forbereda sina forslag till beslut som sinds till nimndens ledaméoter
infér sammantridet. Naimndens ledaméter har sedan en vecka pa sig
for inlisning av referensmaterialet, testresultat och beslutsférslag.

Efter en bedémning av tidsdtgdngen f6r de centrala momenten i
forfarandet kommer vi till slutsatsen att det saknas utrymme for att
forkorta handliggningstiden med fortsatt hoég kvalitet 1 rekryter-
ingsforfarandet.

17.8 Personalvetarkompetens hos Domarnamnden

Bedomning: Domarnimnden bér ha resurser att anstilla med-
arbetare med sirskild inriktning pé rekrytering.

For att Domarnimndens verksamhet ska fungera krivs att nimn-
den bitrids av ett vilfungerande kansli.

Vi har féreslagit att Domarnimnden mer aktivt ska inhimta munt-
liga upplysningar frin domstolschefer och referenspersoner i de fall
bedémningsunderlaget inte ir tillrickligt tydligt. Vidare foreslar vi 1
avsnitt 19 att Domarnimnden ska fi 1 uppgift att varje 3r tll reger-
ingen limna en analys angdende forutsittningarna fér rekryteringen av
ordinarie domare och att analysen ska handla om tillgdngen p8 kvalifi-
cerade sokande till ordinarie domaranstillningar. Det innebir sam-
mantaget att Domarnimnden behover tillforas ytterligare resurser for
att kunna anstilla fler medarbetare.

Inom méinga offentliga och privata organisationer finns personal-
vetare anstillda bla. fér att delta 1 handliggningen av anstillnings-
drenden. Med personalvetarkompetens forstds hir det som ibland
kallas "HR-kompetens”, efter engelskans “human resources”. En per-
sonalvetare arbetar med personal och organisationsfrdgor och har kun-
skap om verksamhet, minniska och regelverk och ocksi om veten-
skapliga metoder for rekrytering."

Domarnimnden har upphandlat en konsult som bitrider nimn-
den genom att genomféra test- och intervjuforfaranden i drenden

15 www.saco.se/studieval--karriar/studieval/yrken-a-o/personalvetare/ (himtad 2017-03-15).
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om anstillning av chefsdomare. Med de ytterligare uppgifter som vi
foresldr att Domarnimnden ska ha anser vi att Domarnimnden bor
ha resurser for att anstilla medarbetare med sirskild inriktning pd
rekrytering.

En personalvetare skulle kunna bidra med verktyg for att bedéma
sokandes personliga egenskaper i enskilda drenden. S3 ir fallet med
den konsult som bitrider Domarnimnden inom ramen {ér test- och
intervjuforfarandet i drenden om anstillning av chefsdomare. Sam-
tidigt finns det anledning att &verviga om personalvetarkompetens
behovs f6r Domarnimndens mer évergripande och lingsiktiga re-
kryteringsarbete.

Vi gor bedémningen att ytterligare personalvetarkompetens inom
Domarnimndens kansli skulle kunna bidra till kunskap som ir
virdefull vid principiella stillningstaganden och utvecklingsarbete
inom Domarnimnden. Vi har 1 avsnitt 17.3 beskrivit vikten av att
bdde generella kravprofiler for ordinarie domaranstillningar och
konkreta bedémningskriterier 1 ett enskilt utnimningsirende formu-
leras pd ett tydligt och ldngsiktigt sitt. En personalvetare skulle en-
ligt vir bedémning kunna tillféra virdefull kompetens 1 det arbetet.

En personalvetare skulle ocks8 kunna bidra till Domarnimndens
verksamhet genom att utbilda kanslipersonalen, exempelvis 1 hur
referenser bor inhimtas for att de ska vara s tydliga och fullstin-
diga som mojligt. Exempelvis kan det vara limpligt att en personal-
vetare deltar 1 arbetet med att ta fram instruktioner ull referens-
personer, riktlinjer for intervjuer och instruktioner till personal vid
Domarnimndens kansli som ska himta in muntliga upplysningar
frdn referenspersoner eller domstolschefer som har yttrat sig (se av-
snitt 17.4.2). Vidare skulle det kunna 6vervigas att dra nytta av den
personalvetenskapliga expertisen vid marknadsféring av domar-
anstillningar.

Sammantaget finns det goda skl f6r att Domarnimnden bér ges
utrymme att anlita personalvetare i stdrre utstrickning, antingen pa
konsultbasis men i stérre utstrickning dn i dag eller i form av en ny
anstillning vid nimndens kansli. Vi anser dirfér att Domarnimn-
dens kansli bor forstirkas med sddan kompetens.
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18 Offentligheten i
rekryteringstorfarandet

Bedomning: Frigan om sekretess vid rekrytering av ordinarie
domare handlar om en avvigning mellan allminhetens intresse
av insyn 1 forfarandet och intresset av att skydda uppgifter om
sokandena. Intresset av att skydda uppgifter om sékandena handlar
1 sin tur om det allminna intresset av att de skickligaste och for
yrket limpligaste juristerna ska vilja séka ordinarie domaranstill-
ningar.

Avvigningen méste goras utifrdn dessa olika intressen och ur
olika synvinklar, inte minst nir det giller olika tinkbara sitt att
avgrinsa en sekretessreglering.

18.1 Inledning

Sverige har en ling tradition nir det giller tryck- och yttrandefrihet.
Inom ramen fér tryck- och yttrandefriheten ryms principen om att
uppgifter som finns hos myndigheter och andra offentliga organ
som utgdngspunkt ska vara offentliga, dvs. tillgingliga f6r alla att ta
del av. Principen innebir att allminheten kan ta del av uppgifter om
vilka som har sékt domaranstillningar och vilka meriter och vitsord
som finns i utnimningsirendet.

Undantag frin offentligheten fir géras endast f6r specifika typer
av uppgifter. Det undantag som ir av stdrst praktisk relevans giller
uppgifter om resultat av urvalstester.'

Frigan om att inféra sekretess vid rekryteringen av ordinarie
domare handlar om en avvigning mellan allminhetens intresse av

! Se avsnitt 18.3.
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insyn i forfarandet och intresset av att skydda uppgifter om sdkan-
dena. Intresset av att skydda uppgifter om sékandena handlar i sin
tur om det allminna intresset av att de skickligaste och fér yrket
limpligaste juristerna ska vilja séka ordinarie domaranstillningar.

18.2 Grundlaggande bestammelser och begrepp
18.2.1 Allman handling

Grundliggande bestimmelser om offentlighet och sekretess av-
seende allminna handlingar finns 1 tryckfrihetsférordningen. Med
handling avses en framstillning i skrift eller bild eller en upptagning
som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med
tekniskt hjilpmedel. En handling ir allmin, om den férvaras hos en
myndighet och ir att anse som inkommen till eller upprittad hos
myndigheten. Huvudregeln ir att handlingar som skickas till eller
frin myndigheter eller andra offentliga organ ir allminna (se 2 kap.
3-11 §§ tryckfrihetsférordningen).”

18.2.2 Offentlighetsprincipen

Om en handling ir allmin, 1 den mening som anvinds 1 tryckfri-
hetsférordningen, eller inte, ir av betydelse f6r allminhetens ritt att
ta del av den. I 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen anges att varje
svensk medborgare, ”[t]ill frimjande av ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning”, ska ha ritt att ta del av allmidnna handlingar.
Av 14 kap. 5§ andra stycket tryckfrihetsférordningen framgir att
utlinningar ska likstillas med svenska medborgare, om inte annat
foljer av tryckfrihetsférordningen eller annan lag. Den del av den s.k.
offentlighetsprincipen’ som giller handlingars offentlighet — hand-
lingsoffentligheten — giller alltsd alla dven om den ir grundlags-
skyddad endast i friga om svenska medborgare.* Skillnaden mellan

2 Det har i rittspraxis ansetts att ansdkningshandlingar kan bli allménna handlingar nir de ges in
till ett privat konsultbolag som anlitats av en offentlig organisation 1 ett rekryteringsirende (se
rittsfallen RA 1989 ref. 29 och RA 1996 ref. 25).

* Principen giller i Sverige sedan &r 1766.

* Offentlighetsprincipen, i vid bemirkelse, brukar dven anses innefatta den s.k. férhandlings-
offentligheten, som handlar om ritten att nirvara vid domstolsférhandlingar och beslutande
politiska ssmmantriden.
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svenska medborgare och andra har ingen praktisk relevans for de
dverviganden vi ska gora och vi bortser dirfér frin den i det fortsatta.

18.2.3 Sekretess m.m.

Hur handlingsoffentligheten fir begrinsas regleras sirskilt i tryck-
frihetstorordningen. T 2 kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsforord-
ningen anges f6ljande:

Ritten att taga del av allmidnna handlingar fir begrinsas endast om det
ir pakallat med hinsyn till

1. rikets sikerhet eller dess férhillande till annan stat eller mellanfolk-
lig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

. myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
. intresset att férebygga eller beivra brott,

. det allminnas ekonomiska intresse,

. skyddet f6r enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden,

N o o~ W

. intresset att bevara djur- eller vixtart.

En begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska anges 1
lag (2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen). Den lag som
avses ir offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det finns
ocksd en mojlighet f6r regeringen att 1 férordning meddela nirmare
foreskrifter om en viss bestimmelses tillimplighet efter bemyndi-
gande 1 offentlighets- och sekretesslagen. Sddana bestimmelser finns
1 offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Genom offentlighets- och sekretesslagen skyddas vissa typer av
uppgifter av sekretess, som 1 lagen definieras som ”[e]tt forbud att
rdja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en
allmin handling eller pd nigot annat sitt” (3 kap. 1§ offentlighets-
och sekretesslagen). Den tystnadsplikt som foljer av sekretessen
viker som huvudregel f6r den grundlagsskyddade meddelarfrihet som
regleras 1 tryckfrihetsforordningen (1 kap. 1§ tredje stycket) och
yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 2 §). Meddelarfriheten innebir att
var och en har ritt att, under vissa nirmare angivna forutsittningar,
meddela uppgifter och underrittelser i vilket dmne som helst for
offentliggérande 1 tryckt skrift till bla. forfattare och journalister.
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Undantagen frin meddelarfriheten anges 1 7 kap. 3 § tryckfrihetsfor-
ordningen respektive 5 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. Undan-
tagen avser bl.a. uppgifter som omfattas av kvalificerad tystnadsplikt,
dvs. en form tystnadsplikt som giller framfér meddelarfriheten. Sir-
skilda bestimmelser om kvalificerad tystnadsplikt finns i offentlig-
hets- och sekretesslagen.’

I 2 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen hinvisas, under kapitel-
rubriken ”Grundliggande fri- och rittigheter” och avsnittsrubriken
”Opinionsfriheter”, till tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
ritt att ta del av allminna handlingar. Lagstiftaren har alltsd bedomt att
den del av offentlighetsprincipen som giller handlingsoffentlighet hor
till de grundliggande fri- och rittigheterna. Vid dessa typer av avvig-
ningar giller en proportionalitetsprincip. I friga om de angrinsande
fri- och rittigheter som anges 1 2 kap. regeringsformen har angetts, 1
20 och 21 §§, att dessa som utgdngspunkt far begrinsas endast genom
lag samt att sddana

[b]egrinsningar [...] fir goras endast for att tillgodose indamal som ir

godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd

utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har for-
anlett den och inte heller stricka sig s3 l&ngt att den utgor ett hot mot
den fria &siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Be-

grinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religits, kultur-
ell eller annan sidan &skddning.

18.3  Sekretess i personalfragor
18.3.1 Uppgifter i personalsocial verksamhet m.m.

Om skydd fér enskilda 1 personaladministrativ verksamhet finns sir-
skilda bestimmelser 1 39 kap. offentlighets- och sekretesslagen. I'1§
finns bestimmelser om sekretess 1 personalsocial verksamhet. I 2§,
som har rubriken ”Personaladministrativ verksamhet 1 6vrigt”, anges
foljande (observera sirskilt den férsta meningen 1 andra stycket):

> 1 anslutning till vissa sekretessbestimmelser anges att ”[d]en tystnadsplikt som féljer av
[bestimmelsen] inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter”.
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Sekretess giller 1 &vrig personaladministrativ verksamhet dn som anges
11§ for dels uppgift om en enskilds hilsotillstdnd, dels sidan uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som hinfor sig till drende om
omplacering eller pensionering av en anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rjs.
Sekretessen giller inte 1 irende om anstillning, om inte annat f&ljer
av 5a eller 5b §. Sekretessen giller vidare inte 1 drende om disciplin-
ansvar och inte heller beslut i annat drende som avses i f6rsta stycket.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

I 3 § finns bestimmelser om sekretess avseende anstilldas adresser,
telefonnummer m.m. Ett villkor fér sekretess enligt den bestim-
melsen ir att det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Vidare finns, 1 4 §, en regel om sekretess for uppgift 1 tjinst-
goringsomddme som upprittats inom utrikesférvaltningen.

Om en myndighets personaladministrativa verksamhet till viss
del utférs av en annan myndighet, giller sekretessen enligt 1-4 §§ 1
tillimpliga delar 4ven hos den myndigheten (5 §).

18.3.2 Uppgifter om urvalstester

Nir det giller anstillningsirenden finns i 39 kap. 5 a § offentlighets-
och sekretesslagen foljande bestimmelser om sekretess f6r urvals-
tester:

Sekretess giller 1 drende om anstillning f6r uppgift som hinfor sig till
urvalstester, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon nirstiende till denne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

18.3.3 Uppgifter i drenden om anstallning
av vissa myndighetschefer m.fl.

Bestimmelser om sekretess avseende uppgifter om anstillning av
vissa myndighetschefer finns 139 kap. 5 b § offentlighets- och sekre-
tesslagen, som har foljande lydelse:

Sekretess giller 1 drende om anstillning av myndlghetschef vid en fo6r-
valtningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen fér upp-
gift som limnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde lider men.
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Sekretessen giller inte i sidana drenden som avses i forsta stycket i
den utstrickning regeringen meddelar f6reskrifter om det.

Sekretess giller inte heller beslut i drende eller uppgift om den som
har f3tt anstillningen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst tio &r.

Liknande bestimmelser avseende sekretess for uppgifter om val av
riksdagens ombudsmiin, riksrevisorer och riksdagsdirektdr har tagits
mi5c§:

Sekretess giller i drende om val av

1. riksdagens ombudsman,

2. riksrevisor, och

3. riksdagsdirektor

fér uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde lider men.

Sekretess giller inte beslut i drende eller uppgift om den som har

blivit vald.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tio ir.

18.3.4 Kuvalificerad tystnadsplikt

Meddelarfriheten innebir att var och en har ritt att meddela upp-
gifter och underrittelser 1 vilket imne som helst, dven sekretess-
skyddade uppgifter, for offentliggérande 1 tryckt skrift. Det finns
dock 1 vissa fall en kvalificerad tystnadsplikt, som giller framfér
meddelarfriheten. Den kvalificerade tystnadsplikten innebir att det
kan vara straffbart att limna ut uppgifter som ir sekretessbelagda.

Den tystnadsplikt som féljer av 39 kap. 1, 5a och 5 b §§ offent-
lighets- och sekretesslagen (dock inte 5 ¢ §) ir kvalificerad, dven vid
tillimpning av 5 § (6 §). Det innebir alltsd att meddelarfriheten inte
giller, vilket 1 sin tur innebir att det kan vara straffbart att bryta
sekretessen.
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18.4 Utgangspunkter for dverviaganden
om ett sekretesskydd

En analys av behovet av sekretess vid rekrytering av domare méste
goras genom en avvigning mellan olika intressen. Det finns ett starkt
intresse av att allminheten ska ha insyn i myndigheters och andra
offentliga organs verksamhet som kommer till uttryck genom den
princip om handlingars offentlighet som ir en del av den s.k. offent-
lighetsprincipen.® Det finns ocksd olika intressen som talar fér att
uppgifter ska vara skyddade frin insyn.

Principen om handlingsoffentlighet syftar, enligt 2 kap. 1 § tryck-
frihetstorordningen, till “ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning”. En birande tanke ir att allminhetens insyn 1 — och dirmed
ocksd massmediernas mojlighet att granska — statliga och kommunala
organisationer bidrar till att hoja kvaliteten 1 deras verksamhet och
minska risken f6ér korruption och andra former av maktmissbruk.
Handlingsoffentlighet kan ocks8 sigas vara en viktig férutsittning for
en fungerande demokrati. Allminheten kan inte utan en sjilvstindig
insyn 1 myndigheternas arbete utvirdera f6ljderna av politiska beslut.

Skilen for sekretess kan handla om antingen enskilda personers
intresse av skydd for uppgifter om personliga eller ekonomiska fér-
hillanden eller det allminnas intresse av skydd for uppgifter om
exempelvis statens sikerhet.

For att en avvigning ska kunna goras mellan skilen for och mot
offentlighet eller sekretess miste intressena av sekretesskydd kunna
identifieras, kategoriseras och virderas 1 forhillande till intresset av
handlingsoffentlighet. I anstillningsirenden handlar intresset av sekre-
tesskydd typiskt sett om att en sokande kan, eller upplever att hon
eller han kan, drabbas karridrmissigt av att det blir kint att hon eller
han s6ker sig till en annan arbetsplats. Det skulle exempelvis kunna
handla om att en advokat bedémer att det finns en risk for att klienter
skulle kunna limna advokatbyrin om det skulle bli kint att advokaten
soker en annan anstillning. Samtidigt ir den omedelbara anledningen
till att sekretess bor dvervigas att det finns ett intresse av att virna
sjilva rekryteringsforfarandet s att den som rekryterar inte gir miste
om kvalificerade s6kande. Det ir alltsd statens intresse av att kunna
rekrytera skickliga jurister som stér i fokus samtidigt som prévningen

©Se avsnitt 18.2.2.
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av vilka men som offentligheten kan innebira 1 det enskilda fallet
méste goras utifrin offentlighetens pverkan pd den enskilde.

Eftersom prévningen ska goras utifrin offentlighetens piverkan
pd sokanden kan det inte stillas upp nigot hinder mot att en s6kande
offentliggor sin egen ansdkan for allminheten dven om forfarandet
skulle skyddas helt eller delvis av sekretess.

For véra éverviganden blir det relevant att analysera om det all-
minnas intresse av att kunna rekrytera skickliga jurister som ordi-
narie domare dventyras av att férfarandet ir offentligt och om det
dirfor dr nédvindigt att infora sekretess. Vi méste 1 s fall ocksd
analysera olika alternativ till hur sekretess skulle kunna utformas.

De skil som har framférts for att infora sekretess vid rekrytering
av ordinarie domare har tagit sikte pd Domarnimndens beredning av
drenden om utnimning av ordinarie domare. Nir Domarnimnden
har berett ett sddant irende och limnat ett férslag fortsitter bered-
ningen i Regeringskansliet. Vi har inte uppfattat att det har fram-
forts ndgra synpunkter pd handliggningen 1 Regeringskansliet som
ir direkt relevanta f6r vira dverviganden om offentlighet eller sekre-
tess. De foljande resonemangen tar dirfér sikte pA Domarnimndens
beredning av drenden om utnimning av ordinarie domare. Vira 6ver-
viganden ir alltsd inte 1 forsta hand inriktade pd handliggningen 1
Regeringskansliet.

18.5 Nackdelar med ett oppet rekryteringsforfarande

Forfarandet vid rekrytering av ordinarie domare ir i dag dppet for in-
syn frin allminheten. Det giller bide handliggningen 1 Domarnimn-
den och 1 Regeringskansliet infér regeringens beslut om tillsittning.
Offentligheten 1 ett rekryteringsforfarande kan fi negativa kon-
sekvenser for sokandens karridr, pd den arbetsplats som sékanden
arbetar pd for nirvarande, i férhdllande till andra potentiella arbets-
givare eller 1 vrigt for anseendet inom juristbranschen. Negativa
konsekvenser f6r karriiren kan vara mer eller mindre direkta. Som ett
exempel pd en mer direkt pdverkan kan nimnas att en deligare pd en
advokatbyrd, som éverviger att anséka om en ordinarie domaranstill-
ning, kan se framfér sig en risk for att forlora klienter med de nega-
tiva ekonomiska konsekvenser som det innebir. Som ett exempel pd
en mer indirekt pdverkan kan nimnas att det kan vara en karriirmis-
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sig nackdel for en person att visa, genom en anstkan om ordinarie
domaranstillning, att han eller hon séker sig bort frin sin arbetsplats.

Aven den som sedan fir en ordinarie domaranstillning kan ha ett
intresse av att inte vilja f referenserna offentliggjorda. Ocks3 nir det
giller dessa typer av uppgifter kan ett offentliggérande av uppgif-
terna f3 negativa konsekvenser fér karriiren, pd den arbetsplats dir
sokanden arbetar eller 1 férhillande till méjliga framtida arbetsgivare.

Ett offentligt rekryteringsforfarande kan vara sirskilt kinsligt for
den som ir eller soker anstillning som chef. Fér den som har en an-
stillning som chef nir han eller hon séker en ordinarie domaranstill-
ning kan det tinkas att fértroendet skadas, antingen redan genom att
det offentliggors att chefen har sokt en annan anstillning eller genom
att referenserna innefattar uppgifter som skulle kunna uppfattas som
negativa.

De hir beskrivna nackdelarna for enskilda sékande innebir att
det skulle kunna finnas en risk for att det offentliga ansékningsfor-
farandet avhiller jurister frin att s6ka ordinarie domaranstillning,
vilket i s8 fall skulle vara en stor nackdel for hela samhiillet.

18.6 Ett begransat stéd for att sekretess beh6vs

Under vir utredning har vi frdn minga olika hall fitt hora att det
offentliga rekryteringsférfarandet avhller vissa jurister frin att soka
ordinarie domaranstillningar. Ett exempel som har nimnts ir att en
deligare pd en advokatbyrd kan riskera att férlora klienter, om det
blir allmint kint att han eller hon séker sig bort frin advokatbyran.
Ett annat exempel som har nimnts ir att en domare kan avstd frdn
att soka en anstillning f6r att han eller hon inte vill bli bedémd 1 ett
offentligt férfarande.

For att f3 ett bittre underlag f6r vra dverviganden har vi under-
sokt hur vanligt det dr att kopior av bl.a. ansékningshandlingar be-
girs ut frdn Domarnimnden och genomfért en enkitundersékning
bland jurister i syfte att ta reda pd om fler skulle s6ka anstillning
som ordinarie domare om tillsittningsférfarandet skulle skyddas av
sekretess.

Av uppgifterna frdn Domarnimnden framgdr att ett stort antal
personer och organisationer prenumererar pd Domarnimndens pro-
tokoll och att det under en normal manad begirs ut éver 100 listor
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over sokande. Samtidigt visar uppgifterna att ansékningshandlingar
och referenssammanstillningar begirs ut endast ett fital ginger per
ménad.” Det ir alltsd inte vanligt att uppgifter om sékandenas refe-
renser sprids pd annat sitt in genom vad som framgir av de f6rhil-
landevis korta skilen 1 Domarnimndens protokoll.

Enkitundersékningen har gett stod for att vissa jurister har uppfat-
tat offentligheten i rekryteringsférfarandet som negativ. Exempelvis
ansdg en mindre del av dem som hade sokt en anstillning som ordi-
narie domare att offentligheten hade paverkat deras karriir (8 procent)
eller anstillning pd ndgot sitt (10 procent).

Den friga som utredningen ska svara pd giller frimst om en
sekretessbestimmelse ir nodvindig for att sikerstilla tillgdngen till
kvalificerade sdkande till ordinarie domaranstillningar i framtiden.
Storst relevans har di frdgan om 1 vilken utstrickning jurister avhalls
frin att soka ordinarie domaranstillning pd grund av offentligheten. Vi
kan i den delen konstatera att endast 8 procent av de jurister som
ingick 1 enkitundersékningen och som aldrig hade sokt en utlyst an-
stillning som ordinarie domare svarade att de hade avstitt frin det pd
grund av offentligheten. Vi har ocksi sett att 15 procent av dem som
aldrig hade sokt en ordinarie domaranstillning skulle kunna bli mer
positiva till att s6ka en sidan anstillning om férfarandet 1 nigon del
skulle skyddas av sekretess.*

Enkitsvaren ger alltsd endast ett begrinsat stéd for att en sekre-
tessreglering skulle vara nédvindig fér att ett storre antal jurister
skulle soka anstillning som ordinarie domare. Samtidigt dr frigan
om sekretess i hela eller delar av forfarandet vid tillsittning av
ordinarie domare viktig och omdiskuterad. Vi anser dirfér att frigan,
trots att resultatet av enkiten ger ett svagt stod for att sekretess
skulle vara nédvindigt for att {3 fler sékande till ordinarie domar-
anstillningar, bor analyseras mer ingdende.

7 Se avsnitt 6.4.8.
8 Se avsnitt 6.4.

308



SOU 2017:85 Offentligheten i rekryteringsforfarandet

18.7 Olika forslag till sekretessreglering
bor analyseras

Bedémning: En sekretessreglering miste analyseras utifrdn en
noggrann avvigning mellan & ena sidan intresset av &ppenhet
och insyn och & andra sidan intresset av att de skickligaste och
for yrket mest limpade juristerna kan rekryteras som ordinarie
domare. Syftet med sekretessen bér vara att tillgodose intresset
av tillrickligt minga kvalificerade sékande till utlysta anstill-
ningar som ordinarie domare.

Det ir lagstiftarens uppgift att géra avvigningen mellan intresset av
offentlighet och de skil som talar for sekretess. Skyddsintressena
ska beaktas samtidigt som ingreppet i offentlighetsprincipen inte
far bli for lingtgiende. Regeringen har, mot bakgrund av tidigare ut-
redningars dverviganden och férslag, ansett att det inte har funnits
tillrickliga skil for att inféra sekretess avseende ansokningar till
ordinarie domaranstillningar.” Sekretess har diremot inférts avse-
ende ansokningar till vissa anstillningar som myndighetschef och 1
irenden om val av riksdagens ombudsmin, riksrevisorer eller riks-
dagsdirektdr.' Statsmakterna har alltsd intagit olika stindpunkter
och anfort delvis olika skil for det i de olika lagstiftningsirendena,
vilket visar hur komplex frigestillningen ir.

Frigans komplexitet, sirskilt mot bakgrund av den avvigning
som mdste goras mellan & ena sidan intresset av ppenhet och insyn
och 8 andra sidan intresset av att skydda uppgifter om enskilda
sokande 1 syfte att de skickligaste och for yrket mest limpade juris-
terna ska soka ordinarie domaranstillningar, gor att vi anser att olika
forslag till 16sning bor diskuteras.

En motsats till det nuvarande 6ppna férfarandet dr att sekretess
skulle gilla for alla uppgifter i alla utnimningsirenden under pi-
gdende och avslutade rekryteringar av ordinarie domare. Mellan det
Oppna forfarandet och ett helt slutet forfarande finns en rad olika
tinkbara avgrinsningar av vilka uppgifter som skulle kunna omfat-
tas av en sekretessreglering.

? Se prop. 2009/10:80 och prop. 2009/10:181.
19 Se framst. 2013/14:RS3.
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Foér- och nackdelarna med att avgrinsa sekretessen till olika
typer av uppgifter, exempelvis uppgifter om identitet eller referen-
ser, bor analyseras. En annan analys som bor goras handlar om att
avgrinsa sekretessen till endast vissa typer av domaranstillningar,
exempelvis anstillningar av domstolschefer. En tredje analys bor
goras 1 friga om att inskrinka sekretessen 1 tiden si att den skulle
gilla endast under viss tid av forfarandet.

18.8 En omfattande sekretessreglering

Bedomning: En sekretessreglering som skulle gilla f6r alla upp-
gifter om sokandena i irenden om rekrytering av ordinarie
domare under hela férfarandet 1 Domarnimnden bér inte inféras.

18.8.1 Inledning

Den mest omfattande tinkbara sekretessregleringen skulle gilla for
alla uppgifter 1 drenden om rekrytering av ordinarie domare. En s
omfattande reglering, som innebir att det inte preciseras vilka typer
av uppgifter som skyddas, férekommer enligt nuvarande sekretess-
regler 1 huvudsak endast pi omriden dir det dr svart att pd férhand
definiera vilka uppgifter som det vore kinsligt att offentliggéra sett
till ett visst skyddsintresse. Ett sddant exempel ir den s.k. utrikessek-
retessen.'' I drenden om rekrytering av ordinarie domare gir det att
urskilja vissa typer av uppgifter, exempelvis om sékandens namn, vits-
ord och liknande, som det kan finnas skil att skydda. Det innebir att
en sekretessreglering som omfattar alla typer av uppgifter inte behévs
1drenden om utnimning av ordinarie domare.

En annan tinkbar omfattande sekretessreglering skulle gilla upp-
gift 1 drende om utnimning av ordinarie domare som limnar eller
kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet. En sddan
bestimmelse skulle likna den reglering, angiende uppgifter om an-
stillning av vissa myndighetschefer, som finns i bestimmelsen 1

" Jir t.ex. 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, enligt vilken sekretess, om ett visst
skaderekvisit dr uppfyllt, giller for “uppgift som rér Sveriges forbindelser med en annan stat
eller 1 dvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller juridisk
person 1 annan stat eller statslds”.
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39 kap. 5 b § offentlighets- och sekretesslagen."? Med formuleringen
“uppgift [...] som limnar [...] upplysning om en enskild kandidats
identitet” fir forstds uppgift om namn, personnummer eller mot-
svarande, dvs. uppgift som direkt och definitivt pekar ut en viss
individ. Tilligget “eller kan bidra till” medfér dock att langt fler upp-
gifter skulle falla inom ramen fér sekretessregleringen. Exempelvis ir
det svirt att tinka sig att det skulle gd att limna ut uppgifter om
skolbetyg eller vitsord frén en tidigare arbetsgivare utan att det skulle
anses kunna bidra till upplysning om sokandens identitet. Ett om-
radde for sekretesskydd som skulle definieras som “uppgift 1 drende
om utnimning av ordinarie domare som limnar eller kan bidra till
upplysning om en enskild kandidats identitet” skulle alltsd i praktiken
innebira att de flesta av de, fér beddmningen 1 rekryteringsirendet,
centrala uppgifterna skulle skyddas av sekretess samtidigt som det
skulle finnas ett utrymme fér att betrakta uppgifter som inte kan
bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet som offentliga.

18.8.2 Omstandigheter som talar for sekretess

En sekretessreglering som skulle omfatta alla typer av uppgifter om
alla sékande skulle enligt den genomférda enkitundersékningen
och vér analys leda till att vissa av de jurister som 1 dag avstdr frin att
soka ordinarie domaranstillning pd grund av offentligheten skulle
soka eller vara intresserade av att soka sddana anstillningar. Ett in-
férande av en omfattande sekretess skulle alltsd 1 och fér sig kunna
motiveras med att mojligheten att attrahera sokande skulle ¢ka, dvs.
med den typ av skil som angavs nir sekretess infordes avseende
uppgifter i drenden om anstillning av vissa myndighetschefer (39 kap.
5D § offentlighets- och sekretesslagen) samt i irenden om val av riks-
dagens ombudsmiin, riksrevisorer och riksdagsdirektor (39 kap. 5 ¢ §
samma lag).

12T detta sammanhang bortses frdn den i 39 kap. 5 b § tredje stycket offentlighets- och sekretess-
lagen intagna bestimmelsen om att sekretess inte giller beslut i drende eller uppgift om den som
har fatt anstillningen.
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18.8.3 Omstandigheter som talar mot sekretess

En omfattande sekretessreglering skulle leda till att allminhetens in-
syn skulle inskrinkas helt 1 ett tillsittningsférfarande som, férutom
nir det giller de hogsta domaranstillningarna, alltid har varit 6ppet
for insyn. Regleringen skulle omfatta alla sékande, trots att relativt £
sokande skulle anse att sekretessen var nodvindig. Det skulle ocksd
riskera att fortroendet for rekryteringsforfarandet skulle minska.

18.8.4 Det bor inte inforas en omfattande sekretessreglering

Ordinarie domare har en av de mest maktpéliggande offentliga an-
stillningarna. Domares arbete har en stor inverkan p3 enskilda som ir
parter i mil och drenden 1 domstolarna. Offentlighetsprincipen viger
tungt och genomsyrar domstolarnas arbete. Det talar med styrka for
att offentlighetsprincipen bér ges ett stort genomslag vid avvig-
ningen mellan intresset av offentlighet och intresset av sekretess.
Vikten av en korrekt domarrekrytering 1 kombination med att domare
utnimns med fullmakt, dvs. har en synnerligen stark anstillnings-
trygghet, innebir att allminheten, t.ex. genom massmedierna, bér ges
mojlighet att granska rekryteringsprocessen inklusive sokandena.

Allminhetens ritt till insyn 1 — och massmediernas mojlighet att
granska — statliga och kommunala organisationer ir central. For att
en omfattande sekretessreglering skulle kunna motiveras i drenden
om utnimning av ordinarie domare skulle det krivas att det stod klart
att det skulle vara nodvindigt for att statsmakterna ska kunna rekry-
tera skickliga och limpliga jurister som ordinarie domare.

Vi bedémer att de skil som talar mot en omfattande sekretess 1
drenden om utnimning av ordinarie domare klart éverviger de in-
tressen av sekretess som resultaten av enkitundersékningen skulle
kunna ge uttryck for. Vi kommer dirfor till slutsatsen att det inte
ir en limplig 16sning med en omfattande sekretess, 1 drenden om
utnimning av ordinarie domare, som skulle gilla for alla uppgifter
om sdkandena och under hela rekryteringsférfarandet.
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18.9 En sekretessreglering avgransad till
vissa typer av uppgifter om sokandena

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil for att infora en sekre-
tessreglering som giller 1 alla drenden om utnimning av ordinarie
domare men endast f6r vissa typer av uppgifter om sékandena.

18.9.1 Inledning

En sekretessreglering skulle kunna begrinsas pa sd sitt att endast
vissa slags uppgifter om sékandena omfattas. Ett exempel pd en
sidan avgrinsning skulle kunna vara att endast sékandens identitets-
uppgifter skyddas av sekretess. Ett annat exempel skulle kunna vara
att sokandens identitet dr offentlig men att uppgifter om referenser
skyddas av sekretess.

18.9.2 Omstandigheter som talar for sekretess

En fordel med att skydda sokandens identitetsuppgifter men att
limna ut "maskade” uppgifter om referenser ir att det i s3 fall inte
gdr att utlisa direkt vem sékanden idr. Det minskar 1 nigon min de
problem som kan kopplas frimst till att mojliga sokande avstdr frin
att soka anstillning p grund av en upplevd risk fér att en ansokan
skulle kunna péverka karriiren negativt. Samtidigt tillgodoses all-
minhetens intresse av insyn delvis, pd si sitt att allmidnheten kan
granska referensunderlaget och sikerstilla att den som fick en viss
anstillning hade bittre referenser dn dvriga, trots att deras identitets-
uppgifter inte limnas ut.

En fordel med det andra alternativet — dvs. att behdlla sékandens
identitet offentlig men skydda referenser med sekretess — ir att all-
minheten, t.ex. genom massmedierna, kan granska sokandena genom
att gora egna undersdkningar av deras bakgrund och meriter for att
pa sd sitt sikerstilla att det dr den skickligaste och limpligaste kan-
didaten som sedan utses. Samtidigt tillgodoses 1 viss min s6kande-
nas intresse av integritet nir det giller de uppgifter som ibland in-
gir 1 referensunderlaget och som en sokande skulle kunna uppleva
som allt for utlimnande.
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18.9.3 Omstandigheter som talar mot sekretess

En nackdel med att limna ut “maskade” uppgifter om referenser ir
att det indd kan gi att ta reda pd vilka sokandena dr. Det mdste
ocksd beaktas att allmidnheten ibland kan ha ett befogat intresse av
att kunna skaffa sig kinnedom om ocks4 annat underlag in det som
en sokande har limnat in till Domarnimnden. Om sékandens iden-
titet inte framgdr pd ndgot sitt gir allminheten miste om denna
mojlighet.

En nackdel med att behdlla sokandens identitet offentlig men
skydda referenser med sekretess ir att vissa handlingar, t.ex. betyg
och vitsord, som har utfirdats av offentliga organ ir offentliga. Det
innebir att allminheten kan {3 tillgdng tll uppgifterna via sékan-
dens identitet. Detta giller inte minst sékande som har varit an-
stillda 1 offentlig sektor. En annan nackdel ir att allmidnheten kan
ha ett befogat intresse av att kunna ta del av dven sddana betyg och
vitsord och liknande handlingar som inte ir offentliga sedan tidi-
gare. Detta eftersom sidana handlingar utgor en central del av
Domarnimndens och regeringens underlag.

18.9.4 Det bor inte inforas en sekretessreglering som ar
avgransad till vissa typer av uppgifter om sékandena

Vi menar att en sekretessreglering som ir avgrinsad till vissa typer
av uppgifter om sdkandena riskerar att medféra betydande tillimp-
ningsproblem dven om en sidan avgrinsning av sekretessen 1 och
for sig dr tinkbar frdn en mer teoretisk utgdngspunkt. Manga typer
av uppgifter, exempelvis om referenspersoners identiteter, kan bi-
dra till att avsldja sokandens identitet. Skulle, omvint, sékandens
identitet vara offentlig, skulle det minga ginger gd att ta reda pd
dennes tidigare vitsord och andra uppgifter om honom eller henne.

En sekretessreglering som ir avgrinsad till vissa typer av upp-
gifter om s6kandena skulle, utéver att bli svir att tillimpa, endast 1
begrinsad omfattning bidra till att tillgodose det intresse av sekre-
tesskydd som vi har kunnat identifiera. Vi féresldr dirfor inte ndgon
sekretessreglering som ir avgrinsad till vissa typer av uppgifter om
sokandena.

314



SOU 2017:85 Offentligheten i rekryteringsforfarandet

18.10 En sekretessreglering avgransad till
olika typer av domaranstallningar

Bedomning: Det finns inte tillrickliga skil f6r att inféra en sekre-
tessreglering som dr avgrinsad till utnimningsirenden om vissa
typer av ordinarie domaranstillningar.

18.10.1 Olika satt att avgransa sekretessen utifran
olika typer av ordinarie domaranstallningar

I forhdllande till en omfattande sekretessreglering skulle regler-
ingen kunna inskrinkas till att gilla endast vissa typer av domar-
anstillningar. Vi kan konstatera att sekretessregleringen avseende
anstillning av chefer for vissa myndigheter direkt under regeringen
ir ett exempel pd en sddan avgrinsning av sekretessen i och med att
den regleringen giller endast chefen for, dvs. den hogsta befatt-
ningshavaren 1, respektive myndighet.

Enligt vdr beddmning ir det naturligt att 1 detta sammanhang Sver-
viga en sekretessreglering som skulle kunna vara avgrinsad antingen

— s att den omfattar drenden om utnimning av domstolschefer och
justitierdd,
— s8 att den omfattar endast drenden om utnimning av domstols-

chefer eller

— s8 att den omfattar drenden om utnimning av domstolschefer,
dverrittslagmin och chefsrddmin samt justitierdd.

Med domstolschef avser vi — utéver chefer f6r allminna domstolar
och allminna férvaltningsdomstolar — ordféranden och chefen fér
Arbetsdomstolen, ordféranden i1 Férsvarsunderrittelsedomstolen
samt hyresrdd tillika chef f6r hyres- och arrendenimnd.
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18.10.2 Sekretess avseende domstolschefer och justitierad
Omstindigheter som talar for sekretess

Om sekretessen giller forfarandet 1 Domarnimnden vid rekryte-
ring av domstolschefer och justitierdd blir sekretessen inte s§ om-
fattande jimfért med det totala antalet rekryteringsirenden. Ju
snivare avgrinsning, desto fler drenden fir allminheten alltsd full
insyn 1. Detta ir en fordel frin offentlighetssynpunkt. Det skulle
ocksd kunna hivdas att det blir allt viktigare att det finns flera kan-
didater att vilja bland ju mer kvalificerad domaranstillning det ir
frigan om. Det dr ocksd viktigt att de som sdker sddana anstill-
ningar tillhér de allra skickligaste och mest limpade juristerna.

Det kan alltsd inte minst utifrdn intresset att virna rittsstaten
anses vara sirskilt viktigt att se till att domstolarna inte gdr miste om
de bista s6kandena nir det giller de hoégsta domarbefattningarna.
Vidare kan det ocksd vara s3 att dessa potentiella kandidater tillhor
dem som har mest att foérlora pd en offentlig ansékan. Liknande
resonemang angavs nir sekretess infordes avseende irenden om an-
stillning av vissa myndighetschefer samt vid val av riksdagens om-
budsmin, riksrevisorer och riksdagsdirektor.

Nir det giller cheferna f6r domstolarna och justitierdden fram-
stdr intresset av att inte gd miste om en enda av de skickligaste och
limpligaste kandidaterna som sirskilt starkt. I det sammanhanget
mdste beaktas att det rér sig om tillsvidareanstillningar som skyddas
av fullmakt. Det ir alltsd viktigt att rekryteringsforfarandet bidrar till
att de allra skickligaste och for yrket limpligaste juristerna soker
dessa anstillningar.

Omstindigheter som talar mot sekretess

Mot att avgrinsa sekretessen till hoga domarbefattningar talar att
allminhetens insyn 1 rekryteringen kan sigas vara viktigare ju hogre
befattning drendet giller i och med den starkare maktposition som
en sddan anstillning medfor. Det kan exempelvis hivdas att det
vore orimligt att allminheten, t.ex. genom massmedierna, har moj-
lighet att granska utnimningarna av domare 1 underritterna men
inte de utnimningar som avser samhillets hogsta domare.
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En sekretessreglering som skulle vara avgrinsad s3 att den avser
endast domstolschefer och justitierdd skulle visserligen kunna moti-
veras med skil som liknar de som anférdes nir sekretess inférdes
avseende irenden om anstillning av vissa myndighetschefer samt vid
val av riksdagens ombudsmin, riksrevisorer och riksdagsdirektor.
Det maiste dock understrykas att Riksdagsstyrelsen 1 sitt forslag
angdende sekretess for uppgifter vid val av riksdagens ombudsmin
och riksrevisorer stillde sig bakom uttalanden om att ”[i]mbetet
som justiticombudsman har [...] en sirstillning och ir inte helt
jimforbart med hégre domartjinster”, bla. eftersom ”JO [har]
tillsyn éver domstolarna”, och att “en visentlig skillnad ir att antalet
justitiecombudsmin ir mycket mindre dn antalet domartjinster” samt
att ”[r]iksrevisorerna [...] 1 huvudsak [torde] rekryteras frin posi-
tioner 1 sambhillet som liknar de frin vilka regeringens myndig-
hetschefer rekryteras”.” Forarbetsuttalandena om sekretess avse-
ende riksdagens ombudsmin och riksrevisorer kan alltsd inte tolkas
pa sd sitt att riksdagen nu har en annan uppfattning dn nir utnim-
ningslagen inférdes och det beslutades att det inte skulle inforas
ndgon sekretessbestimmelse f6r uppgifter i drenden om utnimning
av domare.

Det kan i och fér sig ocksd vara sd att de potentiella kandidaterna
nir det giller anstillningarna som domstolschefer och justitierdd till-
hér de som har mest att férlora pd en offentlig ansékan. Mot det reso-
nemanget kan anféras att det inte med sikerhet behéver vara s&. Det
ir troligt att den skickligaste och mest limpade potentiella sékanden
avseende en anstillning som exempelvis justitierdd redan har en s3 pass
siker anstillning och position att han eller hon inte har s mycket att
forlora, frin karridrsynpunkt, pd att en ansdkan blir offentlig. Det ir
ocksd svart att géra en avvigning om behovet av sekretess utifrdn en
mer generell uppfattning om enskilda sékandes mer specifika motiv
till att soka eller avstd frin att séka de hogsta domaranstillningarna.

En nackdel med en avgrinsning till héga domarbefattningar ir
att det blir ett trubbigt instrument for att forbittra mojligheterna
till rekrytering av ordinarie domare till de domstolar som 1 dag har
svarast att rekrytera ordinarie domare. Den statistik som vi har tagit
fram utifrdn uppgifter frin Domarnimnden pekar pd att vissa dom-
stolar kan ha svrigheter att rekrytera bdde chefsdomare och andra

3 Framst. 2013/14:RS3 5. 173.

317



Offentligheten i rekryteringsférfarandet SOU 2017:85

ordinarie domare medan andra domstolar har litt att rekrytera bida
kategorierna av domare." En sekretessreglering som skulle vara av-
grinsad till chefer f6r domstolar och justitierdd, skulle 16sa endast
vissa problem fér de domstolar som har svirt att rekrytera. For-
bittrade mojligheter att rekrytera chefer och att rekrytera justitie-
rid till de hogsta domstolarna hjilper inte exempelvis den underritt
som har svirt att rekrytera att attrahera jurister till andra anstill-
ningar som ordinarie domare. Vidare skulle en avgrinsning som den
vi nu analyserar inte behévas for rekrytering till de domstolar som
inte har rekryteringssvarigheter.

18.10.3 Sekretess avseende endast domstolschefer
Omstindigheter som talar for sekretess

Sekretessen skulle kunna avgrinsas till att endast gilla drenden som
giller rekrytering av domstolschefer. Argumenten {6r en sekretess-
bestimmelse som giller endast rekrytering av domstolschefer ir
desamma som de argument som talar {6r sekretess for drenden som
giller rekrytering av domstolschefer och justitierdd.

En fordel med att avgrinsa sekretessen till rekrytering av dom-
stolschefer — i forhdllande till att avgrinsa sekretessen till drenden
om rekrytering av domstolschefer och justitierdd (avsnitt 18.10.2)
— dr att en snivare sekretessreglering innebir ett mindre avsteg frin
1 offentlighetsprincipen och alltsd ett mindre ingrepp 1 allminhe-
tens insyn 1 rekryteringsférfarandet.

Omstindigheter som talar mot sekretess

Aven nackdelarna framstir som tydligare om sekretessen avgrinsas
till att enbart gilla drenden om rekrytering av domstolschefer.

Allménhetens intresse av insyn ir starkare ju hogre befattning
drendet giller. En sekretessreglering som skulle avse endast de hogsta
cheferna 1 domstolarna skulle innebira att allminhetens insyn in-
skrinks 1 just de fall dir intresset av att kunna granska utnim-
ningarna kan anses vara som allra starkast.

4 Se avsnitt 6.2.
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Det kan ocks3 ifrigasittas 1 vilken utstrickning det gir att mot-
verka det grundliggande problemet — f6r {3 sdkande till alla ordinarie
domaranstillningar i hela landet — genom att inféra en sekretessreg-
lering som giller endast domstolschefer. En sidan reglering skulle
inte bidra tll att 6ka antalet sokande till nigon annan typ av anstill-
ning in anstillning som domstolschef.

18.10.4 Sekretess avseende domstolschefer, justitierad,
overrattslagman och chefsradmin

Omstindigheter som talar for sekretess

De skil som talar for sekretess 1 rekryteringen av chefer f6r dom-
stolar och justitierdd (se avsnitt 18.10.2) giller dven rekryteringen
av overrittslagmin och chefsrddmin. Anstillningarna som &ver-
rittslagman eller chefsrddman ir liksom anstillningarna som dom-
stolschef tillsvidareanstillningar som chef med fullmakt. Aven nir
det giller 6verrittslagmin och chefsrddmin har staten ett intresse
av att inte g& miste om de skickligaste och limpligaste av de mojliga
sokandena. Det finns allts vissa fordelar med ett inférande av sekre-
tess vid rekryteringen ocksd avseende dessa kategorier av anstill-
ningar. Ett inférande av sekretess avseende irenden om anstillning
av overrittslagmin och chefsridmin skulle alltsd 1 och f6r sig kunna
motiveras med samma typ av argument som giller om sekretessen
avgrinsas till rekrytering av domstolschefer och justitierdd.

Omstindigheter som talar mot sekretess

Samtidigt som det finns foérdelar med en sekretessreglering som
giller dven rekrytering av 6verrittslagmian och chefsrddmin giller
ocksd de argument mot sekretess som har redovisats 1 friga om en
sekretessreglering avseende anstillningar som domstolschef eller
justitierdd (avsnitt 18.10.2) dven for sddana chefer.

Aven vid rekryteringen av éverrittslagmin och chefsridmin finns
det ett intresse av insyn och en mojlighet att granska forfarandet.
I stora domstolar kan dessa chefer ha ett minst lika omfattande
ansvar, sett till bla. antal medarbetare som chefsansvaret giller,
som de hégsta cheferna i mindre domstolar. Aven for overrittslag-
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min och chefsrddmin kan omstindigheten att de anstills med full-
makt och tills vidare anses tala mot att de ska rekryteras 1 ett slutet
forfarande.

Vid den avvigning som maste géras mellan den enskildes intresse
av sekretess och intresset av offentlighet miste ocksd beaktas att de
typer av rekryteringsirenden som skulle skyddas av sekretess skulle
bli betydligt fler om regleringen skulle omfatta irenden om anstill-
ning av domstolschefer, justitierd, éverrittslagmin och chefsrdd-
min. Avsteget frin offentlighetsprincipen skulle alltsd bli storre.
Det blir ocksd av det skilet mer tveksamt om det bor inféras en
sekretessreglering som skulle avse ocksd utnimningsirenden om
overrittslagmin och chefsrddmin.

18.10.5 Det bor inte inforas en sekretessreglering
avgransad till vissa typer av domaranstallningar

Allminhetens intresse av insyn i rekryteringen av de domare som
har den ansvarsfulla uppgiften att leda rittstillimpningen och dom-
stolarnas verksamhet viger mycket tungt. Det kan mot detta hiv-
das att sekretess dr motiverad eftersom det ir allra viktigast att locka
kvalificerade sokande till de hégsta domarbefattningarna. Samtidigt
ir insynsintresset starkare ju hogre befattning utnimningsirendet
giller. Att exempelvis begrinsa sekretessen till irenden som giller
rekrytering av cheferna for landets domstolar skulle innebira att
sekretessregleringen skulle gilla mdnga av de domaranstillningar dir
allminintresset ir som starkast. Savil skilen for som skilen mot
sekretess blir alltsd starkare ju hogre befattning ett drende giller.
Vira undersokningar har visat att domstolars rekryteringsproblem
avser olika typer av domaranstillningar. En sekretessreglering avgrin-
sad till vissa typer av domaranstillningar skulle visserligen kunna leda
till fler sokande till dessa kategorier av ordinarie domaranstillningar
men knappast till ndgon generell 6kning av antalet sékande till alla
ordinarie domaranstillningar. Vi gér bedémningen att det inte finns
lika starka skil som talar for sekretess vid vissa typer av domar-
anstillningar som de mycket tunga skil som talar emot och att det
alltsd inte bor inféras sekretess vid rekrytering som giller vissa typer
av ordinarie domaranstillningar.
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18.11 En sekretessreglering utifran
en individuell sekretessprovning

Bedomning: Det bér inte inféras en sekretessreglering som in-
nebir att en individualiserad bedémning av skilen f6r och emot
sekretess ska goras for en sokande som begir det.

18.11.1 Inledning

Utéver de sitt att avgrinsa ett sekretesskydd som vi har analyserat
hittills skulle sekretesskyddet kunna avgrinsas pd ett mer individuellt
sitt. I Norge giller att uppgifter om sékandena 1 alla tillsittningar av
statliga gjinster dr offentliga. En sokande till en statlig anstillning
kan, om det finns tungt vigande grunder, fi dispens frin offentlig-
heten. Det kan exempelvis gilla en sokande som ir advokat och som
riskerar att forlora klienter om ansékan blir kind. Samtidigt beaktas
vilken anstillning det rér sig om. Exempelvis kan en sékande till en
anstillning som chef for en stor domstol inte férvinta sig att beviljas
undantag frin offentligheten. Allminhetens intresse av insyn anses
da viga tyngre in skilen for sekretess."

Den norska regleringen — som giller vid tillsittning av alla offent-
liga anstillningar i Norge — kan beskrivas pé s3 sitt att den bestdr av
tvd delar:

1. intresset av skydd foér uppgift om sékandens identitet,

2. intresset av allminhetens insyn 1 tillsittningsférfarandet och

3. intresset av rekrytering av domare.

Det norska beredningsorganet Innstillingsrddet miste alltsd, i varje
fall d3 en s6kande har begirt att uppgifterna ska skyddas, géra en

individuell bedémning av de bida intressenas tyngd i férhéllande till
varandra.

15 Se avsnitt 5.1.

321



Offentligheten i rekryteringsférfarandet SOU 2017:85

18.11.2 Omstandigheter som talar for sekretess

Om en sekretessreglering med en individualiserad provning skulle
inféras kan det férvintas leda dll att fler kvalificerade och erfarna
jurister viljer att soka ordinarie domaranstillning. Det handlar d& 1
forsta hand om jurister som kan utgd fr@n att intresset av sekre-
tesskydd anses viga tyngre in allminhetens intresse av insyn vid en
individualiserad sekretessprovning. Det kan exempelvis handla om en
advokat som vill soka anstillning som ridman i en mindre domstol.
Vir enkitundersokning visar att 15 procent av dem som aldrig har
sokt en ordinarie domaranstillning skulle kunna bli mer benigna att
soka en sidan om en sekretessreglering skulle inféras. Det ir alltsd
sannolikt att antalet sékande till ordinarie domaranstillningar skulle
oka ndgot om en sekretessregel skulle inféras.

En sirskild férdel med en sekretessreglering med en individuali-
serad prévning, i férhillande till andra tinkbara former av sekretess-
reglering, ir att den skulle medféra en mojlighet till mer exakta be-
démningar av skilen f6r och mot sekretess 1 varje enskilt fall. Do-
marnimnden skulle alltsd ges férutsittningar f6r att kunna géra en
noggrann provning av skilen f6r och mot sekretess f6r varje sokande
som begir det.

18.11.3 Omstandigheter som talar mot sekretess

En sekretessreglering som skulle innebidra en individualiserad prév-
ning skulle kunna leda till svira avvigningar 1 de enskilda fallen mellan
& ena sidan allminhetens intresse av insyn 1 rekryteringsférfarandet
och 3 andra sidan intresset av att skydda uppgifter om en enskild
sokande for att frimja rekryteringen. For det forsta hinger allmin-
hetens intresse av insyn samman med vilken typ av anstillning som
sokanden har sokt. Exempelvis fir allminheten anses ha ett starkare
intresse av insyn om sékanden har sokt en anstillning som domstols-
chef i en stor domstol in om stkanden har sokt en inte befordrad
domaranstillning i en mindre domstol. Fér det andra skulle en indivi-
dualiserad prévning innebira att Domarnimnden skulle behéva gora
en ingdende provning av sékandens intresse av sekretesskydd 1 ett en-
skilt drende. En sddan prévning skulle handla om bl.a. risken fér att
sokanden skulle drabbas ekonomiskt om det blev kint att han eller
hon hade sokt anstillningen. Overvigandena skulle behéva ske mot
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bakgrund av intresset av att rekrytera. Exempelvis skulle en individuell
sekretessreglering kunna innebira att en advokat som riskerar att
forlora klienter skulle kunna {3 ett sekretesskydd medan en sékande
som redan har en annan domaranstillning och dirmed inte skulle
riskera att forlora ndgonting ekonomiskt inte skulle f3 ndgot sddant
skydd. En individualiserad prévning av enskilda sékandes behov av
sekretess skulle ocksd innebira att det 1 samma idrende skulle kunna
finnas s6kande med och utan skyddade uppgifter. Forfarandet skulle
alltsd kunna sigas vara bide oppet och slutet. En osikerhet om vad
som giller 1 friga om offentlighet eller sekretess skulle kunna skapa
osikerhet bland méjliga sékande och till och med leda till en minskad
benigenhet att séka ordinarie domaranstillning. Vidare skulle en si-
dan osikerhet riskera att minska allminhetens tilltro till rekryterings-
systemet.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att den svenska sekretess-
regleringen bygger pd att en myndighets beslut om sekretess kan
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. En sekretessreglering av
norsk modell skulle alltsd riskera att leda till domstolsprocesser
angdende sekretessfrigan 1 samband med att media eller allmin-
heten begir ut kopior av handlingar frdin Domarnimnden.

Till detta kommer att det i Sverige ir vanligt att en sokande soker
flera olika domaranstillningar samtidigt. Betydande tillimpningspro-
blem skulle di kunna uppkomma i fall d8 Domarnimnden skulle
behéva gora flera olika separata sekretessprévningar avseende samma
sokande men betriffande olika anstillningar.

18.11.4 Det bor inte inféras en individuell sekretessprévning

En individuell sekretessprévning skulle innebira att Domarnimnden i
ett visst utnimningsirende skulle behéva ta stillning till sekretess-
frigor i olika drenden dir en eller flera sokande begir sekretess for
egen del. Det skulle kunna handla om att viga det individuella intres-
set av sekretess for olika kategorier av sokande mot allminhetens
intresse av insyn nir det giller utnimning av olika typer av utnim-
ningar och behovet av att rekrytera. Det skulle vara svirt for bade
sokande och allminheten att 1 f6rvig férutse vilka sokande som skulle
omfattas av sekretesskyddet. Vi har konstaterat att risken for olika
beddémningar — till och med fér olika sékande 1 samma drende — skulle
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kunna skapa osikerhet bland méjliga sékande och dessutom minska
allminhetens tilltro till systemet f6r domarrekrytering. En annan typ
av problem skulle uppstd d3 en sokande soker flera olika domaranstill-
ningar samtidigt. Domarnimnden skulle di behéva gora olika sekre-
tessprovningar angdende samma sékande 1 de olika drendena.

Med en individualiserad sekretessprévning skulle allminhetens in-
syn 1 rekryteringsférfarandet riskera att minska pd ett sitt som ir
oférutsebart fér bide allminheten och stkandena sjilva. Dessa nack-
delar kan inte vigas upp av de férdelar som kan identifieras. Vi gér be-
démningen att det inte bor inféras en reglering som innebir att en in-
dividualiserad sekretessbeddmning ska goras nir en sdkande begir det.

18.12 Sekretess under viss tid av forfarandet

18.12.1 Inledning

Bedomning: Ett alternativt sitt att avgrinsa en sekretessreglering
ir att l3ta sekretessen gilla endast under viss tid av rekryterings-
forfarandet. Vi anser att tvd olika sitt att utforma sekretessen sd
att den skulle gilla under en viss tid av férfarandet bor analyseras.

En sekretessreglering skulle kunna vara avgrinsad si att sekretess
giller under en viss bestimd tid under férfarandet och att upp-
gifterna direfter skulle bli offentliga.

En generell fordel med att avgrinsa sekretessen till en del av for-
farandet dir sekretessen upphor nir Domarnimndens férslag limnas
till regeringen ir att uppgifter om de kandidater som regeringen
viljer mellan skulle vara offentliga. Allminheten skulle alltsd ha in-
syn avseende de kandidater som i praktiken kan komma 1 friga for
den aktuella anstillningen. Samtidigt finns en generell nackdel med
en avgrinsning i tiden. En sidan typ av avgrinsning riskerar att leda
till att sékande drar tillbaka sina ansékningar innan de blir offentliga
1 syfte att sekretessen ska besta.

Fordelarna och nackdelarna med en sekretessreglering som ir
avgrinsad i tiden ir dock olika starka beroende pd den nirmare ut-
formningen av regleringen. Vi anser dirfor att olika sitt att begrinsa
sekretessen 1 tiden bor analyseras nirmare.
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En avgrinsning i tiden skulle kunna innebira att sekretess giller
under férfarandet i Domarnimnden och att det ir f6rst nir Domar-
nimnden for vidare sina forslag till regeringen som uppgifter om de
rangordnade kandidaterna blir offentliga medan sekretessen avseende
de som inte foreslds bestdr. Den lsningen kan kombineras med en
mojlighet fér den som har rangordnats att dterkalla sin ansékan innan
Domarnimnden limnar sina férslag till regeringen.

En annan tinkbar reglering innebir att sekretess skulle gilla under
ans6kningstiden och en kort tid direfter 1 alla irenden om utnimning
av ordinarie domare och hyresrdd foér uppgifter som skulle kunna
bidra till ledning i friga om sékandens identitet. Sekretessen skulle
upphoéra att gilla f6r sokande som viljer att kvarstd 1 drendet en
vecka efter ansokningstidens utgdng. Sekretessen skulle inte gilla
sokandena emellan. Det sittet att reglera sekretessfrigan skulle inne-
bira att sokandena skulle ha mojlighet att under en vecka efter an-
sokningstidens utgdng fi uppgifter frin Domarnimnden om vilka
andra som har sokt den aktuella anstillningen och 6verviga en even-
tuell dterkallelse. Endast uppgifter om de kandidater som viljer att
std kvar som sdkande 1 drendet skulle direfter vara offentliga.

Bida dessa l6sningar innebir en avvigning mellan intresset av
dppenhet och intresset av sekretess. I det foljande finns det dirfor
anledning att analysera bdda dessa alternativ ytterligare.

18.12.2 Sekretess fér férfarandet fram till att
Domarnamnden lamnar férslag till regeringen

En sekretessreglering skulle kunna utformas s8 att sekretessen giller i
alla irenden under beredningen vid Domarnimnden. I den sista delen
av Domarnimndens beredning skulle sékandena fi besked om
Domarnimndens kommande beslut och om det skulle innebira att
sokanden skulle komma pd forslag och 1 s& fall pd vilken plats i
rangordningen av s6kandena. Sokanden skulle ges en mojlighet att
antingen std fast vid sin ansokan eller att dterkalla den. Om sékanden
skulle std fast vid sin ansokan, skulle Domarnimnden sitta upp
henne eller honom pd forslag och underritta regeringen om for-
slaget genom ett protokoll i vilka uppgifterna skulle vara offentliga.
Om sékanden diremot skulle 3terkalla sin ansékan, skulle Domar-
nimnden inte sitta upp henne eller honom pd forslag till reger-
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ingen och sekretessen skulle fortsitta att skydda uppgifter som
kunde réja sékandens identitet.

Detta sitt att utforma en sekretessreglering forutsitter dels att en
bestimmelse inférs om sekretess 1 drende om utnimning av ordinarie
domare, dock inte avseende den som Domarnimnden féreslagit for
regeringen, dels att férfarandet vid Domarnimnden dndras pd s3 sitt
att sokandena limnas besked om hur nimnden avser att rangordna
dessa och en mojlighet att dterkalla ansékan innan Domarnimnden
upprittar det férslag som ska skickas till regeringen.

Sekretessregleringen skulle kunna avse rekrytering av alla ordi-
narie domare. En tidsmissig avgrinsning av sekretessen skulle ock-
sd kunna kombineras med ndgon av de typer av avgrinsningar till
olika kategorier av domare som vi har diskuterat i de nirmast fére-
gdende avsnitten. Sekretessen skulle alltsi kunna vara begrinsad till
forfarandet vid Domarnimnden och endast drenden om utnimning
av exempelvis justitierdd och domstolschefer.

Sekretess vid Domarnimndens handliggning och offentlighet
endast avseende de kandidater som Domarnimnden presenterar for
regeringen skulle ha flera férdelar. Allminheten skulle fi insyn
betriffande de kandidater som regeringen enligt Domarnimnden
bér ta stillning till och dirmed regeringens beslutsunderlag. Efter-
som Domarnimnden inte har till uppgift att utnimna domare utan
endast limna forslag, skulle det kunna hivdas att offentlighetsin-
tresset tillmotesgds sd linge sekretesskyddet avgrinsas till att gilla
de kandidater som aldrig foreslis for regeringen. Offentlighets-
principen skulle gilla avseende de kandidater som regeringen skulle
ha att vilja mellan. Det kan pd goda grunder hivdas att det ir be-
triffande just dessa som intresset av offentlighet dr som starkast.
Vidare skulle modellen innebira att sékandena ges fullstindig kon-
troll 6ver offentlighetsfrigan: s6kanden fir sjilv bedéma om han
eller hon har s pass goda méjligheter att {8 en anstillning att det dr
virt — frin hans eller hennes individuella synpunkt — att den egna
ansokningen blir offentlig.

En nackdel med en reglering som innebir sekretess vid Domar-
nimndens handliggning och offentlighet endast avseende de kan-
didater som Domarnimnden presenterar fér regeringen ir att det
kan befaras att en sidan modell i praktiken skulle leda till att ménga
av de sokande som inte rangordnas som nummer ett — eller som
ndgon av de frimsta om utnimningsirendet giller flera anstillningar
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— skulle vilja att dterkalla sina ansokningar. Det skulle i virsta fall
kunna tinkas leda till att regeringen i praktiken skulle fi endast en
kandidat per anstillning i sitt beslutsunderlag. Ett sddant utfall skulle
innebdra en viss maktférskjutning frén regeringen till Domar-
nimnden. Regeringen skulle utifrin ett sddant beslutsunderlag
kunna utnimna den av Domarnimnden foreslagna kandidaten eller
foresld ndgon annan som Domarnimnden i s8 fall skulle {3 yttra sig
dver. Sannolikt skulle den av Domarnimnden foreslagna kandidaten
viljas 1 de allra flesta fall, vilket skulle innebira att regeringens
stillningstagande i praktiken skulle handla om ett slags godkin-
nande snarare in om en utnimning som vilar pd ett fullstindigt be-
slutsunderlag.

En annan nackdel med sekretess vid Domarnimndens beredning
och offentlighet endast avseende de kandidater som Domarnimnden
presenterar for regeringen ir att en kandidat kan vilja att 3terkalla sin
ansokan 1 ett drende efter att Domarnimnden har skickat sitt forslag
1 det aktuella drendet wll regeringen, exempelvis pd grund av att
kandidaten samtidigt har sékt och fitt en annan anstillning. Om
antalet s6kande som kvarstdr efter att Domarnimnden har rang-
ordnat sékandena sammanfaller med det antal anstillningar som ska
tillsittas — exempelvis pd grund av att de som har rangordnats lingre
ned pd listan har valt att dterkalla sina ansékningar — skulle en sen
iterkallelse efter Domarnimndens férslag kunna medfora att det inte
skulle gi att tillsdtta alla anstillningar.

En 4tgird som mojligen skulle kunna motverka att regeringen pd
grund av terkallelser fick endast en sokande i sitt beslutsunderlag frén
Domarnimnden skulle kunna vara att inféra en mojlighet fér sokande
att inaktivera sin ansokan i stillet f6r att dterkalla den. Domarnimn-
den skulle 1 s3 fall utan nigon lingre tids f6rdréjning kunna friga de
sokande som inaktiverat sina ansdkningar om de dnskar aktivera dem
och direfter limna nytt forslag till regeringen om den inte skulle ha
utnimnt nigon av de forst foreslagna. En mojlighet att inaktivera sin
ansokan skulle dock inte motverka att regeringens handliggning av
drenden om utnimning av ordinarie domare skulle bli mer kompli-
cerad och behéva avbrytas f6r nya forfaranden i Domarnimnden.
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18.12.3 Sekretess i ett inledande skede av forfarandet

Det andra sittet att avgrinsa sekretessen 1 tiden — att l3ta sekretess
gilla endast under den inledande beredningen vid Domarnimnden —
bygger pd att det skulle finnas en bestimmelse om sekretess som giller
alla sokande i ett inledande skede, innan Domarnimnden inleder
referenstagningen. En sidan sekretessregel skulle kunna utformas pd
sa sitt att sekretess giller f6r uppgifter som skulle kunna bidra till led-
ning i friga om sékandens identitet men upphor avseende de sékande
som kvarstdr 1 drendet en vecka efter ansékningstidens utging. Sek-
retessen skulle inte gilla mellan s6kandena i ett drende. S6kandena
skulle ha en vecka p3 sig, frén ansokningstidens utgdng, att kontrollera
med Domarnimnden vilka andra som har sékt den aktuella anstill-
ningen och &verviga en eventuell terkallelse. For sokande som 3ter-
kallar ansékan inom en vecka skulle sekretesskyddet kvarstd medan
ansokningar frin de kandidater som skulle vilja att st kvar under
Domarnimndens beredning av drendet skulle bli offentliga.

En sekretessreglering avgrinsad till att gilla endast under den
inledande beredningen vid Domarnimnden skulle i de flesta fall
innebira goda mojligheter f6r sékandena att bilda sig en uppfatt-
ning om konkurrensen med andra sékande och dirmed sina méjlig-
heter att f4 den aktuella anstillningen. Forslaget kan férvintas leda
till att en betydande del av de jurister som 1 dag avstdr frin att soka
ordinarie domaranstillning med hinvisning till offentligheten kom-
mer att bli mer intresserade av att soka.

Vidare skulle en s3 pass sniv sekretessreglering innebira att det
under 1 princip hela férfarandet skulle vara offentligt vilka kandidater
som viljer att std kvar under referenstagningen och att allminheten
skulle ha insyn betriffande alla de kandidater som bedéms av Domar-
nimnden.

Det finns alltsd en viktig principiell fordel med att utforma sekre-
tessen pa detta sitt 1 och med att alla kandidater som Domarnimnden
rangordnar skulle vara offentliga. Allminheten skulle alltsd {3 insyn 1
frdga om alla sokande som bedémts av Domarnimnden, vilket inne-
bir stérre mojligheter till forstdelse f6r varfor en viss kandidat har
foreslagits 1 férsta hand dn om det skulle vara endast den som fore-
slagits 1 forsta hand som skulle vara kvar under den offentliga delen av
forfarandet. Frin offentlighetssynpunkt skulle alltsd fordelarna med
en modell som denna vara starkare in férdelarna med en reglering
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som innebir sekretess under hela handliggningen vid Domarnimn-
den och som upphoér att gilla endast for de som viljer att std kvar
som sokande efter att Domarnimnden har rangordnat kandidaterna.

Att utforma en sekretessreglering pa detta sitt skulle samman-
fattningsvis kunna bidra till att 6ka antalet sdkande till ordinarie
domaranstillningar samtidigt som det skulle innebira endast ett be-
grinsat avsteg frdn offentlighetsprincipen. Forslaget kan snarast
beskrivas som ett sekretesskydd for sokande som dngrar ansokan
innan den egentliga handliggningen av drendet har inletts.

En nackdel med sekretess under det inledande skedet ir att
sokandena fir kinnedom om varandras identiteter och att en sékande,
1 ett drende dir det finns andra sékande, alltsd inte har kontroll &ver
vilka som far tillgdng till uppgifterna om de sprids av en medsékande.
En annan nackdel ir att Domarnimnden skulle behéva vinta med
beredningen av drendena till dess att den forsta veckan efter ansok-
ningstidens utging har gitt ut, vilket innebir att handliggningen av
irendena skulle fordréjas med en vecka.

18.13 Skalen for sekretess i uthamningsférfarandet
ar inte tillrackliga

Bedomning: Skilen fér att inféra sekretess 1 utnimningsfor-
farandet ir inte tillrickliga.

I den svenska offentliga férvaltningen och 1 de svenska domsto-
larna giller som en utgdngspunkt att uppgifter i allminna hand-
lingar ska vara offentliga, dvs. tillgingliga for allminheten. Denna
grundlagsskyddade offentlighetsprincip giller som huvudregel dven
betriffande ansékningshandlingar som har kommit in i ett rekry-
teringsirende hos en domstol eller annan myndighet. Principen om
transparens 1 den offentliga verksamheten motiveras av att det frén
demokratisynpunkt ir viktigt att allminheten kan granska sdvil de
beslut som meddelas av offentliga organ som underlaget for dessa
beslut.

En domare ansvarar foér avgéranden som kan vara mycket in-
gripande for enskilda personer eller organisationer. I domaryrket
ligger alltsd en tydlig maktutdvning. Det dr viktigt att domarkiren
har ett fortsatt starkt fortroende hos allminheten. Mot den bak-
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grunden framstdr allminhetens intresse av insyn i rekryteringen av
ordinarie domare som sirskilt starkt. Det innebir 1 sin tur att skilen
for en sekretessreglering méste vara mycket starka fér att en sidan
reglering ska kunna anses nédvindig.

Vir enkitundersékning bland jurister ger ett endast begrinsat
stod for att en sekretessreglering skulle leda till fler sokande till ordi-
narie domaranstillningar. Knappt en tiondel av de tillfrdgade som inte
hade s6kt en ordinarie domaranstillning hinvisade till offentligheten 1
rekryteringsforfarandet som anledning till att de hade avstdtt frdn att
soka. Inom samma grupp svarade endast 15 procent att de skulle bli
mer benigna att soka ordinarie domaranstillning om sekretess skulle
infoéras.' Resultatet av enkitundersdkningen ir alltsg inte ett skl i sig
for att inféra en sekretessreglering.

Redan det svaga stodet for att sekretess skulle vara nodvindigt
for att kunna forbittra férutsittningarna for rekrytering talar starke
mot att inféra en omfattande sekretessreglering, som avser alla upp-
gifter som kan kopplas tll en sékandes identitet 1 alla typer av ut-
nimningsirenden och under hela rekryteringsférfarandet.

Vira 6verviganden och analyser har syftat till att férsoka hitta
en mindre omfattande sekretessreglering som skulle innebira en
rimlig avvigning av intresset av insyn och intresset av att kunna
rekrytera de skickligaste och mest limpade juristerna som ordinarie
domare. Vi har sett att det inte dr limpligt att avgrinsa sekretessen
uill vissa typer av uppgifter om sokandena eftersom det om nigon
typ av uppgifter om en sékande, exempelvis uppgifter i referenser,
ir offentliga gir att ta reda pd andra uppgifter om s6kanden, exem-
pelvis sokandens identitet. Nir det giller att avgrinsa sekretessen
till vissa typer av domarbefattningar har vi sett att bide skilen for
och skilen mot sekretess blir tydligare ju hogre domarbefattning sek-
retessen skulle gilla. Allminheten har stérst intresse av insyn 1 rekry-
teringen av hoéga domarbefattningar som exempelvis domstolschef
eller justitierdd. Samtidigt dr statens intresse av att inte g& miste om
kvalificerade sékande som stdrst avseende just de hogsta domar-
befattningarna. Vi har ocksi bedémt att en reglering som skulle
innebira att en individuell prévning av skilen for och mot sekretess
ska goras 1 varje enskilt fall skulle vara svir att tillimpa och riskera
att leda till minskad férutsebarhet i rekryteringsprocessen. Nir vi

16 Se avsnitt 6.4.
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sedan har évervigt olika sitt att avgrinsa sekretessen 1 tiden har vi
sett att allminhetens intresse av insyn visserligen kan tillgodoses 1
storre utstrickning men att det samtidigt finns en risk for att antalet
iterkallelser okar. Det begrinsar Domarnimndens forutsittningar
for att kunna jimféra flera kandidater mot varandra fér att avgora
vilken av dem som ir skickligast och limpligast f6r den aktuella an-
stillningen. Om sekretessregleringen leder till fler dterkallelser mot-
verkas ocksd hela syftet med sekretessen, som ir att 6ka antalet
sokande till ordinarie domaranstillningar.

Vi har inte kunnat identifiera s starka skil for ett sekretesskydd
att en ny sekretessbestimmelse framstdr som motiverad. Vi har inte
heller kunna hitta en avgrinsning av sekretessen som blir rimlig i
forhallande till det starka intresset av insyn. Vir slutsats blir dirfor
att det inte bor inféras en sekretessbestimmelse som tar sikte pd
rekryteringen av ordinarie domare.

Om en sekretessreglering dnd3 ska inforas, anser vi att en sekre-
tess som giller alla ordinarie domaranstillningar men endast under
den férsta delen av férfarandet i Domarnimnden bist skulle tillgodo-
se det starka intresset av offentlighet och samtidigt méta de 6nskemal
om sekretess som vi har kunnat identifiera och dirmed ocks3 intres-
set av att kunna rekrytera skickliga domare till alla domstolar i hela
landet. Ett sddant forslag presenteras i avsnitt 18.14.

18.14 Sekretess under den forsta delen av forfarandet

18.14.1 En tidsmassigt avgransad sekretess

Forslag: Det ska inforas en sekretessreglering som giller 1 alla
irenden om utnimning av ordinarie domare och hyresrdd for
uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om en enskild
kandidats identitet. Sekretessen ska inte gilla mellan behériga
sokande 1 ett drende. Sekretessen ska upphéra att gilla f6r upp-
gifter om den som kvarstir som sokande en vecka efter ansok-
ningstidens utging.
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Eftersom virnandet av rittsstaten bygger pd att de skickligaste och
for yrket limpligaste juristerna viljer att soka ordinarie domaranstill-
ning skulle det kunna hivdas att domstolarna inte fir gd miste om
ndgra kvalificerade s6kande.

En sekretessreglering som skulle gilla alla sokande 1 ett inledande
skede av rekryteringen och innan Domarnimnden inleder referens-
tagningen har tydliga fordelar 1 férhillande till de alternativa sekre-
tessregleringar som vi har diskuterat eftersom det tillgodoser sokan-
denas intresse av att kunna terkalla sin ansdkan efter att ha tagit del
av uppgifter om vilka medsékandena ir. Vi har i avsnitt 18.12.3 be-
skrivit férdelarna mer utforligt. Forslaget innebir att det ska inféras
en sckretessreglering som giller 1 alla drenden om utnimning av
ordinarie domare och hyresrdd. Sekretessen ska omfatta uppgifter
som limnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet. Behoriga sokande 1 ett drende ska dock ha ritt att ta del
av uppgifter om varandra. Sekretessen ska upphéra att gilla for
uppgifter om den som kvarstdr som sékande en vecka efter ansok-
ningstidens utgdng. Uppgifter om de sékande som Domarnimnden
himtar in referenser avseende och bedémer blir alltsd offentliga.
Den sokande som vill kan dven under ansékningstiden och den
forsta veckan direfter gora sin egen ansdkan offentlig.

En sekretessreglering som giller under den férsta tiden av Domar-
nimndens beredning kan forvintas leda till att fler kvalificerade juris-
ter blir villiga att soka olika typer av ordinarie domaranstillningar 1
hela landet. Syftet med en sekretessreglering kan alltsd férvintas upp-
nds dtminstone delvis. Samtidigt tillgodoses allminhetens intresse av
insyn 1 mycket stor utstrickning 1 och med att allminheten fortfa-
rande fir tillgdng till uppgifter om alla sékande som kvarstir en vecka
efter ansdkningstidens utging. Allminheten fir alltsd insyn betrif-
fande alla sékande som Domarnimnden tar in referenser avseende.
Det finns inte nigot tydligt allminintresse av att veta vem som har
sokt en ordinarie domaranstillning men sedan dragit tillbaka ansékan
redan innan den egentliga handliggningen vid Domarnimnden har
paborjats.

Om sekretessen utformas pd det sitt som vi har féreslagit har
sokandena en vecka p3 sig, frdn ansékningstidens utging, att kontrol-
lera med Domarnimnden vilka andra som har sékt den aktuella
anstillningen och &verviga en eventuell terkallelse. For sékande som
dterkallar ansokan inom en vecka kvarstir sekretesskyddet medan
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uppgifter om de kandidater som viljer att std kvar under Domar-
nimndens referenstagning och fortsatta handliggning offentliggors.
Det ger goda mojligheter f6r en sékande att bilda sig en uppfattning
om konkurrensen 1 form av andra sékande och dirmed sina mojlig-
heter att i den aktuella anstillningen. Enligt vir bedémning kan en
sddan mojlighet forvintas leda till att en betydande del av de jurister
som 1 dag avstdr frdn att séka ordinarie domaranstillning med hinvis-
ning till offentligheten kommer att bli mer intresserade av att séka.

For att sekretessbestimmelsen ska kunna leda till en 6kning av
antalet sékande till ordinarie domaranstillningar krivs att det inte
finns risk for att uppgifter om sékandena blir kinda fér allminheten
under ansékningstiden och den forsta veckan efter ansékningstidens
utgdng. Risken for att nigon séker en ordinarie domaranstillning 1
syfte att f8 kinnedom om sina medsékande och sprida uppgifterna
bér minimeras. Av den anledningen bor bestimmelsen utformas pd
s sitt att endast den som har de formella meriter som krivs for en
ordinarie domaranstillning — dvs. dr behorig sokande — fir ta del av
uppgifter om medsékandena. Det bor alltsd inte vara méjligt for
nigon som exempelvis saknar juristutbildning att anséka om en si-
dan anstillning och d3 {3 ta del av uppgifter om medsékande som
skyddas av sekretess.

I foljande avsnitt kommer vi att redogora for hur vi anser att
sekretessregleringen bor utformas nir det kommer till bl.a. skade-
rekvisit och sekretesstid.

18.14.2 Skaderekvisit

Forslag: Sekretess ska gilla om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider men.

Olika skaderekvisit

Regler om sekretess innehdller s.k. skaderekvisit. Detta villkor kan
sigas gilla frigan om 1 vilka situationer som de aktuella typerna av
uppgifter skyddas av sekretess.

I offentlighets- och sekretesslagen finns tre olika grader av sekre-
tess. Den starkaste formen kallas absolut sekretess. Uppgifter som
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omfattas av absolut sekretess ir i princip alltid sekretessbelagda, oav-
sett vem som begir ut handlingen och fér vilket indamil. Absolut
sekretess ir ovanligt.

Det raka skaderekvisitet utgdr frin att offentlighet ir huvud-
regeln och uppgifterna som utgdngspunkt kan limnas ut. Sekretess
giller endast om det kan antas att det finns risk fér skada eller men
for exempelvis den enskilda person eller den verksamhet som sekre-
tessen ska skydda.

Det omvinda skaderekvisitet har, som framgdr av namnet, en
motsatt utgdngspunkt, dvs. en presumtion f6r sekretess. I dessa fall
giller sekretess om det inte stdr klart att uppgiften kan limnas ut
utan risk f6r men.

Sekretessbestimmelsen bor innehilla ett omvint skaderekvisit

Absolut sekretess bor forbehdllas mycket kinsliga uppgifter med
hinvisning till det pdtagliga ingrepp 1 offentlighetsprincipen som
sddan sekretess innebir. Det kan ocksd finnas tillfillen di det finns
ett berittigat intresse av att ta del av uppgifter som identifierar en
kandidat i ett utnimningsirende, utan att den enskilde lider men av
utlimnandet. Mot den bakgrunden framstir det inte som limpligt
att infora absolut sekretess fér ndgon av de aktuella typerna av upp-
gifter.

Syftet med att inféra en sekretessbestimmelse ir att forma fler
att anmila sitt intresse for de annonserade anstillningarna. Sekre-
tessen ska d3 tillforsikra kandidaterna tillricklig anonymitet f6r att
undanréja de oligenheter som offentlighetsprincipen kan medféra 1
dessa fall. Det innebir att det inte ir tillrickligt att férse bestim-
melsen med ett rakt skaderekvisit. Det raka skaderekvisitet utgor
en presumtion for offentlighet och skulle medféra att anséknings-
handlingarna i normalfallet limnades ut, vilket skulle motverka
syftet med regleringen. Vi anser dirfor att ett omvint skaderekvisit
ir mest limpligt f6r dessa uppgifter.

I offentlighets- och sekretesslagen anvinds tvd olika uttryck for
att beskriva den oligenhet som riskerar att drabba en enskild: skada
respektive men. Med skada avses, nir det ir friga om sekretess till
skydd for enskilda, endast ekonomisk skada som véllas av réjandet
av uppgift om ekonomiskt férhillande. Men avser integritetskrink-
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ningar och ekonomisk skada som orsakas av réjandet av en uppgift
om ndgot personligt forhdllande. Eftersom de uppgifter som enligt
de presenterade forslagen ska omfattas av sekretess hinfor sig till
enskilds personliga férhdllanden, bér uttrycket men anvindas 1 detta
sammanhang.

Vira 6verviganden i friga om skaderekvisit ligger helt 1 linje med
de som regeringen gjorde i friga om sekretess vid rekrytering av vissa
myndighetschefer och sekretessbestimmelsen i 39 kap. 5 b § offentlig-
hets- och sekretesslagen.'” Vidare kan nimnas att ett omvint skade-
rekvisit giller dven f6r sekretessen 1 friga om urvalstester och i drenden
om val av riksdagens ombudsman, riksrevisor eller riksdagsdirektor
(5 a respektive 5 ¢ § 1 samma kapitel). Sekretess ska alltsd gilla om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men.

18.14.3 Sekretesstid

Forslag: Sekretessen ska gilla i hogst tio &r.

Olika féorekommande sekretesstider

I offentlighets- och sekretesslagen varierar lingden p den tid som
en uppgift som lingst kan omfattas av sekretess. Den lingsta tiden
som férekommer, férutom en 1 tiden obegrinsad sekretess, dr 150 &r
och den kortaste tiden ir tv4 r. I allminhet ir sekretesstider om 50
och 70 ar férbehillna bestimmelser till skydd for enskildas person-
liga férhillanden.

Sekretessen bor gilla i hogst tio ar

Till att borja med kan vi konstatera att den sekretessbestimmelse
som vi har féreslagit innebir att det ska bli offentligt vilka som ir
sokande 1 ett irende hos Domarnimnden en vecka efter ansok-
ningstidens utging. For de personer som kvarstdr som sokande
finns det alltsd inte anledning att diskutera frigan om sekretesstid.

17 Se prop. 2009/10:56 s. 24.
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For personer som &terkallat sin ansékan under ansékningstiden
eller inom en vecka frin ansdkningstidens utging fortsitter dock
sekretesskyddet att gilla. Frigan om sekretesstid handlar om hur
linge sekretessen ska gilla for uppgifter om dessa.

Vi bedémer att en sd ldng sekretesstid som 50 eller 70 ir gir ut-
over vad som ir nddvindigt f6r att uppfylla syftet med bestimmel-
sen. Hir kan ocksd pdminnas om att en klar majoritet, 60 procent,
av de jurister som tillfrigades inom ramen fér vir enkitunder-
sokning bedémde att sekretess under tio &rs tid skulle vara tillrick-
ligt och att nistan hilften, 49 procent, bedémde att redan fem &rs
sekretesskydd skulle ricka.

Med hinsyn tll att en begrinsning av offentligheten inte ska
gilla lingre 4n nédvindigt anser vi att en sekretesstid om hogst tio
dr bor vara tllricklig fér att uppnd syftet med sekretessbestim-
melsen. I detta sammanhang ir det viktigt att pdpeka att en sekre-
tessprovning inom dessa tio ir mycket vil kan resultera 1 bedom-
ningen att uppgifter kan limnas ut. Sekretesstidens lingd ska ses
som en bortre grins, efter vilken uppgifterna alltid kan limnas ut.

Aven i friga om sekretesstid ligger virt forslag i linje med reger-
ingens forslag och den direfter beslutade lagstiftningen 1 friga om
anstillning av vissa myndighetschefer."*

18.14.4 Meddelarfrihet

Bedomning: Den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestim-
melsen bor inte ha foretride framfér ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter (den s.k. meddelarfriheten).

Inledning

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har som huvud-
regel foretride framfor tystnadsplikten men inte framfér handlings-
sekretessen. Det kan alltsd vara tilldtet att t.ex. muntligen limna en
sekretessbelagd uppgift till en journalist eller att sjilv publicera upp-

'8 Se prop. 2009/10:56 s. 25.
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giften, men det ir aldrig tillitet att med stod av meddelarfriheten
limna handlingen med den sekretessbelagda uppgiften exempelvis till
en journalist. I ett antal situationer har bestimmelser om tystnads-
plikt foretride framfér meddelarfriheten. T dessa fall idr ritten att
meddela och offentliggéra uppgiften helt inskrinkt.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter har som huvud-
regel foretride framfor bestimmelser om tystnadsplikt. Detta har sin
grund 1 att sekretessbestimmelserna ger uttryck for allminna avvig-
ningar mellan insyns- och sekretessintressena pd de berérda omri-
dena. Onskemalet om insyn kan vara starkare 4n det sekretessintresse
som har féranlett den aktuella sekretessregeln. En regel om skydd for
ett enskilt intresse kan ibland pd ett olimpligt sitt hindra insyn 1 en
myndighets sitt att fullgdra sina uppgifter.” Det har samtidigt ansetts
orealistiskt att bortse frdn att ritten att meddela och offentliggra
uppgifter kan leda till o6nskade konsekvenser 1 form av publicitets-
skador. Det anses dock som huvudregel vara mindre daligt att om-
stindigheter som bor hemlighdllas avslojas dn att missférhllanden i
allmin eller enskild verksamhet fr fortsitta i1 det tysta eller att den
offentliga debatten 1 ndgot imne av allmint intresse uteblir eller kom-
mer i obalans pd grund av bristande information.”

I forarbetena till den ildre sekretesslagen (1980:100) angavs att
det inte ir mojligt att dra upp nigra fasta regler fér nir en begrins-
ning av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras.
Varje gdng en sidan friga uppkommer méste flera faktorer beaktas.
Det bér bl.a. beaktas om en uppgift har limnats i en fértroendesitua-
tion eller om uppgiften hinfér sig ull ett dirende om myndighets-
utdvning. I det férstnimnda fallet bor ritten att meddela och offent-
liggéra uppgifter normalt vara utesluten. Nir det giller uppgifter av
det senare slaget bor diremot meddelarfrihet féreligga som utgings-
punkt. Vidare kan den enskilda sekretessbestimmelsens utformning
ge viss ledning. I friga om sekretessbestimmelser utan skaderekvi-
sit kan det finnas storre anledning att éverviga undantag frin ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter dn i andra fall. Detsamma
giller 1 viss utstrickning dven sekretessbestimmelser med ett omvint
skaderekvisit.”'

' Prop. 1979/80:2, del A's. 104 {.
0 Prop. 1975/76:204 s. 94 f.
2! Prop. 1979/80:2, del A's. 111.
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Viér bedomning

Den foreslagna sekretessregleringen avser drenden om anstillning av
ordinarie domare. Vi foreslir ett omvint skaderekvisit, vilket innebir
att det ska gilla en presumtion fér att uppgifterna ska omfattas av
sekretess. Syftet med sekretessbestimmelsen ir att f6rma3 fler perso-
ner att s6ka utlysta anstillningar som ordinarie domare for att pd sd
sitt bredda rekryteringsunderlaget.

Om det offentliggors vilka som har sokt utlysta anstillningar
under den tid som sekretesskyddet giller, dvs. under ansékningstiden
och under en vecka frin ansokningstidens utgidng, skulle detta kunna
medfora att syftet med att inféra en sekretessbestimmelse skulle gi
forlorat. Det dr mot den bakgrunden som frigan om meddelarfrihet
bér bedomas. For att fler ska férmds att soka anstillning dr det viktigt
att fortroendet f6r den sekretess som inférs ska kunna uppritthllas.
Samtidigt finns det inte ndgon anledning for oss att utgd frin att en
meddelarfrihet skulle utnyttjas pd ett olimpligt sitt av dem som har
information om rekryteringsférfarandet. Det miste ocksd understry-
kas att allminheten har ett mycket starkt intresse av insyn 1 utnim-
ningen av ordinarie domare. For tilltron till tillsittningstorfarandet dr
det viktigt att allmidnheten uppfattar att det finns forutsittningar for
att avsldja eventuella missférhillanden, exempelvis genom att en per-
son som arbetar med rekryteringsforfarandet utan risk for straff kan
beritta om eventuella felaktigheter f6r journalister.

Skilen for meddelarfrihet dr alltsd mycket starka. Vi bedémer
dirfor att det saknas tillrickliga skil for att 1 detta fall gora avsteg
frdn huvudregeln om meddelarfrihet enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen.

18.14.5 Partsinsyn
Begreppet partsinsyn

I 16 § forvaltningslagen anges att en s6kande, klagande eller annan
part har ritt att ta del av det som har tillférts drendet, om detta av-
ser myndighetsutévning mot nigon enskild. Ritten giller med de
begrinsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen. I den sistnimnda bestimmelsen anges foljande:
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Sekretess hindrar inte att en enskild eller en myndighet som ir part i
ett mil eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pi
grund av sin partsstillning har ritt till insyn 1 handliggningen, tar del
av en handling eller annat material 1 milet eller irendet. En sidan hand-
ling eller ett sidant material fir dock inte limnas ut till parten i den
utstrickning det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av syn-
nerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rojs. I sidana
fall ska myndigheten p annat sitt limna parten upplysning om vad
materialet innehdller i den utstrickning det behovs {or att parten ska
kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretess hindrar aldrig att en part i ett mél eller drende tar del av
en dom eller ett beslut 1 méilet eller irendet. Inte heller innebir
sekretess nigon begrinsning i en parts ritt enligt rittegingsbalken att
fa del av alla omstindigheter som liggs till grund {6r avgdrande i1 ett
mél eller drende.

Om det 1 lag finns bestimmelser som avviker frin {6rsta eller andra
stycket giller de bestimmelserna.

Konsekvensen av att inte tillerkinnas en ritt till partsinsyn enligt
en uttrycklig forfattningsbestimmelse eller enligt allminna ritts-
grundsatser ir att mojligheten att med stéd av 10 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen ta del av annars sekretessbelagd information
inte giller.

Sokandena har ritt till insyn i uppgifter om andra s6kande

Forslag: En behorig sokande ska ha ritt till insyn avseende upp-
gifter om andra sokande.

Domarnimnden ska tillimpa bestimmelserna 1 férvaltningslagen.
117 § forvaltningslagen, som foljer nirmast efter lagens bestim-
melse om partsinsyn (16 §), anges att ett drende inte fir avgoras
utan att den som ir “s6kande, klagande eller annan part” har under-
rittats om en uppgift som har tillférts drendet genom ndgon annan
in honom eller henne sjilv och han eller hon har fitt tillfille att
yttra sig over den, om idrendet avser myndighetsutévning mot
ndgon enskild men att myndigheten fir avgora drendet utan att sd
har skett bl.a. om irendet ror tjinstetillsittning (se 17 § forsta
stycket 2 forvaltningslagen). Lagstiftaren pekar alltsd pd drenden
om tjinstetillsittning som exempel pd drenden i vilka en myndighet
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inte behéver kommunicera med en person trots att denna ir part.
I férarbetena till en ny férvaltningslag, som foreslds trida i kraft den
1 juli 2018, beskrivs ocksd sokandena i ett drende om anstillning som
parter.”” Vidare talar regeringen i férarbetena till sekretessbestimmel-
sen avseende anstillning av vissa myndighetschefer om ”sékande
(part) [...] i ett anstillningsirende”.”

Savil férvaltningslagens systematik som férarbetena till ny forvalt-
ningslag och férarbetena till sekretessbestimmelsen avseende anstill-
ning av vissa myndighetschefer talar alltsi for att sékandena 1 ett
anstillningsirende dr parter. P4 grund av detta och eftersom férvalt-
ningslagen ir tillimplig hos Domarnimnden ska s6kandena i ett dren-
de om utnimning av ordinarie domare hos Domarnimnden ha ritt
till insyn i uppgifter om varandras ansékningar. Samtidigt r det for-
valtningsrittsliga begreppet part inte klart definierat, vilket papekas 1
forarbetena till ny férvaltningslag.” Det ir dirfor limpligt att det for-
tydligas 1 bestimmelsen som reglerar sekretess under en viss tid av
forfarandet 1 Domarnimnden att sekretess inte ska gilla mellan sok-
andena. Samtidigt kan en sékande som inte uppfyller ens de grund-
liggande behorighetskriterierna, exempelvis saknar juristutbildning,
inte ha ett berittigat intresse av partsinsyn. Bestimmelsen ska dirfor
formuleras sd att insynen giller mellan behoriga s6kande. Om en per-
son utan juristexamen anmiler sig som sokande 1 syfte att {4 del av
uppgifter om sdkandena, ska han eller hon alltsd inte 3 del av uppgif-
terna med hinvisning till den lagreglerade insynen mellan s6kandena.

Nir det har gitt en vecka frin ans6ékningstidens utgdng blir upp-
gifter om alla som stdr kvar som sékande 1 drendet offentliga. Det
innebir att uppgifter om alla sékande som kommer att bedémas av
Domarnimnden och som kan ingd 1 nimndens férslag till regeringen
blir offentliga. Det saknas dirfér anledning att éverviga frigan om
partsinsyn hos regeringen sirskilt.

22 Prop. 2016/17:180 s. 164.

2 Prop. 2009/10:56 s. 29. Se dven sammanfattning av rittsliget i Insynsutredningens betinkande
Partsinsyn och kommunikationsplikt i domstol (SOU 2010:14 s. 264).

# Prop. 2016/17:180 s. 78-80.
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Det saknas férutsittningar for sekretessforbehall

Bedémning: Det saknas forutsittningar for att begrinsa sokan-
denas mojligheter att sprida uppgifter om varandra, exempelvis
genom en bestimmelse om sekretessférbehall.

Vir utgdngspunkt ir att sdkandena i ett irende om utnimning av
ordinarie domare har ritt till insyn 1 friga om varandras ansékningar.
Partsinsynen foljer av forvaltningslagens systematik och tidigare
forarbetsuttalanden och foreslds komma till uttryck i den av oss
foreslagna sekretessbestimmelsen.

Den friga som vi miste analysera ir sokandenas information om
de medsokande som viljer att dterkalla sin ansékan. Dessa ansok-
ningar kommer ju att omfattas av sekretess medan de ansokningar
som finns kvar 1 det fortsatta forfarandet i Domarnimnden blir
offentliga. Den friga som d& méste bedémas ir om det skulle finnas
skil att med stod av 10 kap. 14 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen, inskrinka medsckandenas ritt att limna uppgifter
om en medsékande som dterkallat sin ansékan vidare eller utnyttja
den (sekretessférbehdll). Ett sekretesstorbehall skulle inskrinka med-
delarfriheten och allts innebira att det skulle vara straffbart att fora
uppgiften vidare (10 kap. 14 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen).

Bestimmelsen 1 10 kap. 14 § forsta stycket offentlighets- och sek-
retesslagen om sekretessforbehll dr allmin. Den kan alltsd tillimpas
for olika typer av uppgifter som skyddas av sekretess. Det kan exem-
pelvis handla om att en forskare eller journalist fir ta del av uppgif-
ter som skyddas av sekretess hos en myndighet.

Ett konkret exempel ir att familjehemsférildrar har fitt del av
sekretesskyddade uppgifter om barnens férhllanden med sekretess-
forbehall. Forbehillsregelns funktion ir att vidga insynen, genom att
erbjuda tillging till uppgifter som annars skulle ha omfattats av
sekretess, for den som dr beredd att godta vissa begrinsande villkor.
Det finns vissa restriktioner for hur sekretessférbehdll kan an-
vindas. Bl.a. kan inte ett sekretessforbehall meddelas 1 férvig for en
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viss typ av information. Ett forbehdll ska alltsd foregds av en prov-
ning i varje sirskilt fall.””

Endast mycket kinsliga uppgifter brukar limnas ut med sekre-
tessforbehdll. Vi anser inte att det finns tillrickliga férutsittningar
for att reglera sekretessen i rekryteringsférfarandet pd s sitt att
uppgifter om en sdkande ska limnas ut till medsékande med sekre-
tessforbehdll. Systemet for rekrytering av ordinarie domare méste
bygga pd utgdngspunkten att de som sdker en sddan anstillning re-
spekterar sina medsdkandes integritet.

% Se t.ex. JO:s beslut den 28 november 2008 i dnr 2905-2007.
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19 Langsiktiga och stabila
forutsattningar for rekrytering

19.1 Det behovs langsiktiga prognoser och analyser
och utbildning for domare med olika bakgrund

Bedomning: For att lingsiktigt kunna sikra rekryteringen av
ordinarie domare behdvs lingsiktiga prognoser och analyser.
Det behovs ocksd introduktion och utbildning som ir anpassad
for att ge dem som utnidmns till ordinarie domare de kunskaper
som arbetet 1 domstol kriver utifrin deras olika bakgrund.

En fungerande rittsstat forutsitter att det kontinuerligt finns ett
tillrickligt antal skickliga och kvalificerade domare 1 alla domstolar.
Den utveckling mot f6r i sokande till utlysta anstillningar som vi
ser 1dag kan pd sikt innebira att det antingen inte kommer att
finnas ett tillrickligt antal domare i vira domstolar eller att de krav
pd skicklighet och limplighet for uppdraget som maéste stillas pd
varje ordinarie domare kommer att behéva sinkas.

Regeringen miste ges forutsittningar att utnimna mycket kvali-
ficerade jurister i alla drenden om utnimning av ordinarie domare.
Det innebir i sin tur att det miste finnas en stabilitet och en ling-
siktighet som ger forutsittningar f6r rekryteringen av skickliga och
for yrket limpliga domare. Ordinarie domare ska vara svenska med-
borgare och uppfylla krav p& svensk eller annan nordisk juristut-
bildning. Domare kan dirmed inte rekryteras frdn andra linder
eller inom nigon annan krets av personer in de som har svenskt
medborgarskap och svensk eller nordisk juristutbildning.

Behoven av att rekrytera ordinarie domare kan variera mellan
olika domstolar och ocksd forindras snabbt. Politiska reformer som
ger domstolarna fler uppgifter innebir ett behov av fler domare

343



Langsiktiga och stabila férutsittningar for rekrytering SOU 2017:85

bide pd kort och ling sikt. Férindringar i det offentliga dtagandet
och 1 omvirlden paverkar antalet mél i domstolarna och dirmed
ocksd behovet av domare. Exempelvis har antalet migrationsmal
okat visentligt under senare &r. Det stills dirfor allt stérre krav pd
flexibilitet och prioriteringar samtidigt som det i alla domstolar
maste finnas en démande verksamhet som svarar mot kraven pd
effektivitet, kvalitet och rittssikerhet. For att skapa ritt forutsitt-
ningar for att pd sikt fi s3 minga sokande till det antal domaranstill-
ningar som kommer att lysas ut att det ger forutsittningar for att
kunna stilla héga krav pd skicklighet och limplighet for domar-
yrket miste rekryteringsarbetet bérja tidigt. Det handlar om att ha
flera ars sikt nir det giller arbetet infor de rekryteringar av ordin-
arie domare som kommer att behéva géras 1 framtiden.

Vir bedomning ir att behovet av ordinarie domare varken 1 ett
kortsiktigt eller 1 ett ldngsiktigt perspektiv kan tillgodoses enbart ge-
nom att kvalificerade och erfarna jurister med olika yrkesbakgrunder
utnimns till ordinarie domare. For att sikra den framtida rekryter-
ingen av de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna till
domaryrket handlar det ocksd om att utifrdn ett lingsiktigt perspektiv
anta ett tillrickligt antal skickliga jurister till den sirskilda domar-
utbildningen och om att ge ett tillrickligt antal kvalificerade och er-
farna jurister mojlighet att meritera sig ytterligare f6r en ordinarie
domaranstillning genom tjinstgéring 1 domstol. En ldngsiktig och
stabil rekrytering av ordinarie domare bér alltsd bygga pa att det finns
flera olika sitt for skickliga jurister att meritera sig for att bli ordina-
rie domare.

Rekryteringen av ordinarie domare miste alltsd bygga pé ett ling-
siktigt arbete pd olika omriden. Genomférande av den statliga arbets-
givarpolitiken, tillrickligt minga domarutbildade jurister och goda
mojligheter att meritera sig f6r en anstillning som ordinarie domare
senare 1 juristkarridren ir viktiga delar. Det arbetet maste bygga pd
prognoser som 1 sin tur grundar sig pa ett antal olika analyser som
tillsammans ger en s god bild som méjligt av inriktningen for det
lingsiktiga rekryteringsarbetet och vilka dtgirder som behévs (se av-
snitt 19.2).

Arbetet med rekrytering av ordinarie domare ir inte avslutat i och
med regeringens beslut om utnimning. Nir en jurist har utnimnts till
ordinarie domare miste den nyutnimnda domaren erbjudas intro-
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duktion och utbildning som svarar mot hans eller hennes férkunska-
per och behov av vidareutbildning p& olika omriden (se avsnitt 19.3).

19.2 Domstolsverket och Domarnamnden
ska gora prognoser och analyser

Bedémning: Det finns ett pigiende och kontinuerligt arbete 1
Domstolsverket och i domstolarna som syftar till att bedéma
behovet av att rekrytera ordinarie domare och behovet av att
genomféra olika former av domarutbildning. Inom Domarnimn-
den finns sirskilda kunskaper om férutsittningarna fér rekryter-
ing av ordinarie domare som bér tas till vara.

19.2.1 Inledning

Kunskapen om och analysen av det lingsiktiga behovet av att re-
krytera ordinarie domare finns bide hos Domstolsverket och hos
Domarnimnden. Domstolsverket och Domarnimnden har olika
funktioner och ansvar f6r rekrytering av ordinarie domare och det
ir ocksd inom dessa myndigheter som den kompetens och de erfa-
renheter finns som kan ligga till grund fér en mer stabil och léng-
siktig rekrytering av ordinarie domare.

19.2.2 Domstolsverkets prognoser
Domstolsverket gor prognoser

Att gora prognoser om det framtida behovet av ordinarie domare ir
inte en ny uppgift f6r Domstolsverket. Bdde Domstolsverket och
domstolarna ska arbeta utifrin regelverken i myndighetsférordningen'
och férordningen om intern styrning och kontroll.” T det ligger iden-
tifiering och hantering av risker som giller maluppfyllelse. Mojlig-
heterna att rekrytera ordinarie domare som uppfyller kraven pd skick-
lighet och limplighet fér uppdraget till alla domstolar 1 hela landet

! SFS 2007:515.
2 SFS 2007:603.
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bér vara 1 huvudfokus 1 dessa analyser och ligga till grund fér en ldng-
siktig och stabil rekrytering. Domarmeriteringen f6r adjungerade rad
och den sirskilda domarutbildningen ir nédvindiga delar 1 ett ling-
siktigt rekryteringsarbete och viktiga verksamheter som Sveriges
Domstolar och domstolarna svarar fér. Behovet av och ekonomiska
forutsittningar for rekrytering av ordinarie domare och olika slags
utbildningar som pa sikt kan leda till en domaranstillning ir ocksd en
del i det l3ngsiktiga arbetet inom dessa omriden. De behov som finns
av dtgirder och det arbete som utférs 1 Sveriges Domstolar pd olika
sitt nir det giller rekrytering av ordinarie domare redovisas for reger-
ingen av Domstolsverket pd det sitt som normalt sker for forvalt-
ningsmyndigheter.

Prognoser om behovet av ordinarie domare

Domstolsverket har ett 6évergripande ansvar fér kompetensforsorj-
ningen inom Sveriges Domstolar. Enligt 3 kap. 3 § férordningen
(2000:605) om Aarsredovisning och budgetunderlag ska Domstols-
verket regelbundet redovisa de dtgirder som har vidtagits for att
sikerstilla att kompetens finns f6r att fullgéra verksamhetens uppgif-
ter. I sina drsredovisningar och budgetunderlag sammanstiller Dom-
stolsverket l6pande domstolarnas behov av att rekrytera ordinarie
domare, bl.a. utifrin beriknade pensionsavgingar. Inom Domstols-
verket finns alltsd en erfarenhet av att géra prognoser avseende det
framtida behovet av att rekrytera domare bdde pd ett 6vergripande
plan och nir det giller enskilda domstolar.

Prognoser om behovet av utbildning

Eftersom Domstolsverket ansvarar for foérdelningen av budgeten
inom Sveriges Domstolar ir det Domstolsverket som utifrdn en
bedémning av behovet ansvarar for att ge ekonomiska férutsitt-
ningar foér de olika utbildningsinsatser som behovs for att 18ngsik-
tigt trygga rekryteringen av ordinarie domare.

Antalet kvalificerade sokande tll den sirskilda domarutbild-
ningen hinger samman med antalet notarier som utbildas eftersom
det som utgdngspunkt krivs notariemeritering fér att en jurist ska
kunna f3 en anstillning som fiskal. Det ir Domstolsverket som be-
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slutar om antalet notarier. Det framtida behovet av jurister som
genomfor den sirskilda domarutbildningen som fiskaler och assesso-
rer och jurister som meriterar sig som adjungerade rdd i dverritt och
underritt och andra adjungerade ledaméter bor ocksd pd ett tydligt
sitt beskrivas 1 den analys som Domstolsverket redan gor. Analysen
boér ha fokus pd hur minga som behéver utbildas for att undvika ris-
ken for att det 1 framtiden inte skulle finnas tillrickligt minga kvali-
ficerade jurister som sdker ordinarie domaranstillning. Domstols-
verket har goda férutsittningar och ett stort ansvar fér att limna en
samlad bild tll regeringen av sambandet mellan behovet av olika ut-
bildningsinsatser och behovet av att rekrytera ordinarie domare.

19.2.3 Domarndamnden ska lamna analyser till regeringen

Bedémning: Domarnimnden bor varje &r gora en analys av dom-
stolarnas méjligheter att rekrytera ordinarie domare utifrin till-
gdngen pa kvalificerade och limpliga sokande.

Domarnimnden fir genom sin beredning av ett stort antal drenden
om utnimning av ordinarie domare varje r en &verblick och en in-
gdende kunskap om rekryteringsliget. Domstolsverkets analyser
bygger med nddvindighet pd den kunskap som finns inom Sveriges
Domstolar om ordinarie och icke ordinarie domare frdn utbildning
till pension. Inom Domarnimnden byggs det upp en annan och
kompletterande kunskap om sékande som inte redan arbetar inom
Sveriges Domstolar. Det handlar till exempel om kunskap som giller
sokande frn andra myndigheter, advokater och jurister 1 nirings-
livet och hur stor andel av dessa s6kande som utnimns till ordinarie
domare. Hos Domarnimnden finns ocksd kunskaper om variatio-
nerna i antalet sékande 6ver tid och mellan domstolar. Domarnimn-
dens ledaméter och dess kansli har goda férutsittningar fér att kunna
analysera utvecklingen nir det giller domstolarnas méjligheter att
rekrytera ordinarie domare utifrdn tillgdngen pd kvalificerade och
limpliga sokande.

Behovet av l&ngsiktighet och stabilitet i rekryteringen av ordinarie
domare innebir att den kunskap som finns hos Domarnimnden be-
hévs som en komplettering till de analyser som gérs av Domstols-
verket. Det finns goda skil att utvidga Domarnimndens uppgifter
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s& att det pd ett mer tydligt sitt gir att dra nytta av den samlade
kunskap som finns hos Domarnimnden och dess kansli.

Det ir utifrdn de uppgifter som finns hos Domarnimnden moj-
ligt att gora analyser av antalet sokande per anstillning och att in-
rikta sddana analyser pd olika domstolsslag, instanser eller typer av
anstillningar. Domarnimnden kan ocks3 analysera hur antalet sok-
ande per anstillning utvecklas éver tid i en enskild domstol. Vidare
kan Domarnimnden gora en analys av hur yrkesbakgrunden piverkar
en sdkandes mojlighet att f3 en ordinarie domaranstillning. Det ir
exempelvis mojligt f6r Domarnimnden att analysera hur férutsitt-
ningarna att f3 en ordinarie domaranstillning skiljer sig it mellan
sokande med respektive utan erfarenhet av arbete 1 domstol. Domar-
nimnden kan ocksd analysera hur férutsittningarna skiljer sig &t
mellan sékande som arbetat som &klagare respektive advokater.
Domarnimnden bor ocksd pd sikt kunna belysa hur det av oss fore-
slagna systemet for domarmeritering for adjungerade rdd (se av-
snitt 11) pdverkar kvalificerade juristers mojlighet att {3 en ordinarie
domaranstillning. Domarnimnden kan dessutom, utifrin sina kon-
takter med soékande och méjliga sékande, analysera vilka faktorer
som fir kvalificerade jurister att séka respektive avstd frin att soka
ordinarie domaranstillningar.

For att bilden av de lingsiktiga forutsittningarna for domar-
rekryteringar ska bli s§ komplett som mojligt bor den analys som
gors hos Domarnimnden samordnas i tiden med Domstolsverkets
drliga arbete med riskanalyser och budgetunderlag.

Att Domarnimnden och Domstolsverket var fér sig tar fram
prognoser — utifrdn sina olika roller och uppgifter — ir en klar for-
del. Det bér ge regeringen ett bredare och mer komplett underlag
for sina bedémningar av domstolarnas rekryteringsbehov.

Bestimmelser om Domarnimndens uppgifter finns i utnim-
ningslagen och i férordningen med instruktion fér Domarnimn-
den. En skyldighet f6r Domarnimnden att varje dr gora en analys
av domstolarnas mojligheter att rekrytera ordinarie domare utifrdn
tillgdngen pd kvalificerade och limpliga sokande bér regleras i for-
ordningen.

Eftersom Domstolsverkets och Domarnimndens arbete kom-
pletterar varandra kommer det liksom 1 dag att finnas ett behov av
samrid mellan de bdda myndigheterna. Att myndigheterna ska limna
varandra sddan hjilp foljer av 6 § myndighetsforordningen.
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19.3 Utbildning av nyutnamnda domare

Bedémning: Den introduktion och utbildning som erbjuds ny-
utnimnda domare kan anpassas till det nya system fér domar-
meritering som vi foresldr {6r att bredda rekryteringen av ordi-
narie domare.

Nir en ny domare utnimns och pabérjar sin anstillning vid en domstol
har domstolen ett ansvar for att faststilla en individuell utbildnings-
plan. Domstolen ska beakta den nyutnimnda domarens behov av ut-
bildning 1 form av kurser utifrén hans eller hennes férkunskaper. Det
giller oavsett vilken yrkesbakgrund den nyutnimnda domaren har.

Det ir Domstolsakademin som har huvudansvaret fér att genom-
fora kompetensutveckling som riktar sig till ordinarie domare och
som avser domarens juridiska kompetens. Eftersom nyutnimnda
domare har varierande erfarenhet och kompetens erbjuds en indi-
viduellt anpassad utbildning inom ramen fér Domstolsakademins
kursutbud. Det 6vergripande mélet med utbildningsinsatserna ir
att alla domare ska erbjudas sddan utbildning som krivs for att kunna
handligga och avgéra mil sjilvstindigt, effektivt och rittssikert.’

Det nya system for domarmeritering som vi foresldr 1 avsnitt 11
syftar till att foérbittra mojligheterna till praktisk utbildning for
kvalificerade och erfarna jurister som saknar tidigare erfarenhet av att
arbeta som domare. En mélsittning ir alltsd att bredda rekryteringen
av ordinarie domare. Nir det giller mer teoretiska utbildningsinslag 1
form av kurser bedémer vi att Domstolsakademins utbildningar kan
anpassas till de behov av utbildning som de adjungerade riden har.
Samtidigt dr det en forutsittning for att ett adjungerat r3d ska fa den
utbildning som behévs att domstolen ligger upp den individuella
utbildningsplanen si att det adjungerade rddet fir delta i de kurser
som ir limpliga mot bakgrund av hans eller hennes tidigare erfaren-
heter. Rekryteringen av adjungerade r3d bor ocksd samordnas s3 att
de adjungerade riden om mojligt utbildas under samma period eller
tvd bestimda perioder per dr. Det skulle innebira att introduktions-
kurser for adjungerade rdd skulle kunna koncentreras till bestimda
tillfillen varje &r (se avsnitt 11.2.5).

’ Se www.domstol.se/Om-Sveriges-Domstolar/ Arbeta-i-Sveriges-Domstolar/
Kompetensutveckling/ (himtad 2017-03-10).

349






20  Konsekvenser av
utredningens forslag

20.1 Inledning

En utredning ska enligt kommittéférordningen (1998:1474) redo-
visa vilka konsekvenser som férslagen 1 ett betinkande kan 3 1 olika
avseenden. I 14 § kommittéférordningen anges att om forslagen i
ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten,
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser 1 ¢vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r det all-
minna ska utredningen foresld en finansiering.

Enligt 15 § kommittéférordningen ska vidare redovisas eventu-
ella konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen. Detsamma giller
eventuella konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, for smd foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstor-
miga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre foretag, for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.

I 15 a § kommittéférordningen anges att om ett betinkande inne-
hiller forslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kostnads-
missiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekvenserna
ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 konse-
kvensutredningar som finns i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning ska en konsekvensutredning innehilla
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. en beskrivning av problemet och vad man vill uppn3,

. en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det

man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd,

. uppgifter om vilka som berérs av regleringen,

uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jimforelse av konsekvenserna for de
overvigda regleringsalternativen,

en bedémning av om regleringen éverensstimmer med eller gir
utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Euro-
peiska unionen, och

en bedomning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkten fér ikrafttridande och om det finns behov av speci-
ella informationsinsatser.

Om regleringen kan fi effekter av betydelse for foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 vrigt ska konse-
kvensutredningen enligt 7 § férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning, utéver vad som f6ljer av 6 § och i den omfattning
som ir mojlig, innehélla

1.
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antalet féretag som berors, vilka branscher foretagen dr verk-
samma 1 samt storleken pd féretagen,

. vilken tidsdtgdng regleringen kan féra med sig for féretagen och

vad regleringen innebir f6r féretagens administrativa kostnader,

. vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for fore-

tagen och vilka férindringar 1 verksamheten som foéretagen kan
behova vidta till £6]jd av den foreslagna regleringen,

. 1 vilken utstrickning regleringen kan komma att pdverka kon-

kurrensférhillandena for féretagen,

. hur regleringen 1 andra avseenden kan komma att pdverka fore-

tagen, och

om sirskilda hinsyn behover tas till smd foretag vid reglernas
utformning.



SOU 2017:85 Konsekvenser av utredningens férslag

20.2 Problembeskrivning, malsattning
och alternativa losningar

Bedomning: De skickligaste och f6r yrket mest limpade juristerna
mdste kunna rekryteras som ordinarie domare 1 hela landet. En
hég kvalitet 1 domstolarna ir grundliggande fér att virna ritts-
staten. De forslag vi ligger fram ir nodvindiga for en [dngsiktig
och stabil domarrekrytering.

Vi gor bedémningen att det finns for f3 kvalificerade sékande till
olika typer av ordinarie domaranstillningar. Det giller bdda dom-
stolsslagen, alla instanser och olika delar av landet. Det liga antalet
sokande innebir redan idag att det inte alltid kan rekryteras de
skickligaste och mest limpade juristerna till alla lediga anstillningar
som ordinarie domare. Samhillsférindringar och utvecklingen 1 vir
omvirld har visat att domarnas och domstolarnas uppgifter har
blivit mer omfattande och mer komplexa. Det ir rimligt att tro att
utvecklingen kommer att fortsitta 1 samma riktning och att det 1
framtiden kommer att behovas fler skickliga domare. Detta innebir
att det finns en risk for att det pd ganska kort sikt kommer att vara
brist pd domare. Om det skulle uppst en mer tydlig brist pa tillrick-
ligt kvalificerade s6kande som kan utnimnas till ordinarie domare,
skulle det vara en situation som skulle ta ldng tid att dtgirda och det
skulle i patagliga konsekvenser fér domstolarnas mojligheter att
arbeta utifrdn kraven pd rittssikerhet och effektivitet.

Vir bedémning ir att de férindringar vi féresldr dr nédvindiga
for att regeringen inte ska behéva sinka de hoga krav pa skicklighet
och limplighet f6r anstillningen som mdste stillas vid utnimningen
av ordinarie domare. Forslagen innebir att det langsiktigt och stabilt
gdr att uppritthilla fértroendet f6r domstolarnas rittskipning.

Vira forslag innebir att fler jurister f8r mojlighet att meritera sig
for ordinarie domaranstillningar genom tjinstgoring 1 domstol pd
olika sitt. Det handlar f6r det férsta om ett nytt system f6r domar-
meritering for kvalificerade och erfarna jurister. Domstolarna ska
erbjuda en mojlighet for kvalificerade jurister att tjinstgdéra som
adjungerat rdd 1 6verritt och underritt under totalt ett 4rs tid.

Vidare foresldr vi att fler jurister ska antas till den sirskilda domar-
utbildningen och att assessorer ska ges mojlighet till lingre tjinst-
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goring 1 underritt. Domstolsverket och Domarnimnden har viktiga
uppgifter nir det giller det lingsiktiga arbetet for rekrytering av
ordinarie domare. Vi diskuterar hur Domstolsverket kan férdjupa
sina analyser och foresldr att Domarnimnden ska vara mer aktiv 1
rekryteringsforfarandet, exempelvis genom att 1 storre utstrickning
in 1 dag himta in muntliga uppgifter frin referenspersoner och ge-
nom att informera om och lysa ut anstillningar som adjungerat rad.
Vi foresldr ocksd att Domarnimnden ska gora drliga analyser avse-
ende de framtida férutsittningarna fér rekrytering av domare. Vi
foresldr att nimnden, fér att den ska kunna utféra sina uppgifter pd
bista sitt, ska tillféras kompetens 1 form av personalvetare. Den 6ver-
gripande mélsittningen ir att skapa ldngsiktighet och stabilitet s3 att
de skickligaste och limpligaste juristerna ska kunna rekryteras for att
utnidmnas till ordinarie domare 1 framtiden.

Med hinsyn till det starka intresset av att virna domstolarnas
konstitutionella roll som en del 1 rittsstaten och till att samhills-
utvecklingen stiller nya och hégre krav pd domarna och domstolarna
anser vi att det inte gdr att ens 6verviga ett alternativ som bygger pd
att det kommer att g att rekrytera ullrickligt skickliga och erfarna
jurister utan att Sveriges Domstolar utbildar jurister i olika skeden 1
karridren. Det alternativet riskerar att leda till en utveckling som
skulle innebira sinkta krav 1 friga om skicklighet och limplighet f6r
ordinarie domaranstillningar. Rekryteringen av framtidens domare
méste utformas utifrdn att det finns minga olika sitt att meritera sig
for en ordinarie domaranstillning och mélsittningen méste vara bi-
behillen kvalitet 1 rittskipningen och en fortsatt tilltro hos allmin-
heten till domstolarna.

Domaryrket ska vara tillgingligt {6r jurister med olika yrkes-
bakgrund och det ir positivt f6r domstolarna att olika kompetenser
tillfors genom att bide skickliga jurister med domstolsbakgrund och
skickliga jurister med annan kompetens och yrkesbakgrund séker
och fir anstillningar som ordinarie domare. Dirfér ligger vi fram
forslag som innebir att den framtida rekryteringen av ordinarie
domare bygger pd att det finns s6kande med olika typer av yrkes-
bakgrund. Det miste g8 att rekrytera kvalificerade och erfarna jurister
utan tidigare domstolserfarenhet, kvalificerade jurister som har
genomgatt sirskild domarutbildning och meriterat sig ytterligare och
kvalificerade och erfarna jurister som har meriterat sig for en ordi-
narie domaranstillning genom tjinstgoring som adjungerat rdd eller
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adjungerad ledamot. Genom att det ska finnas flera olika sitt att
meritera sig for en anstillning som ordinarie domare blir det moj-
ligt att rekrytera de skickligaste och mest limpade juristerna till
domstolar i hela landet. Det ger ocksd domstolarna bdde bredd och
djup 1 sin kompetens och dirmed forutsittningar att mota de nya
krav som stills pd effektivitet, rittssikerhet och stabil kvalitet.

20.3 De som berors av vara forslag

Bedomning: De som berdrs nirmast av véra forslag ir Domar-
nimnden, domstolarna och Domstolsverket.

De som berérs nirmast av vira forslag ir Domarnimnden, domsto-
larna och Domstolsverket.

Domstolarna kommer att {3 ett stdrre ansvar {or att utbilda do-
mare, dels inom ramen f6r den sirskilda domarutbildningen och
forbittrade mojligheter for assessorer till tjinstgoring i underritt,
dels inom ramen for det féreslagna nya systemet f6r domarmeriter-
ing for kvalificerade jurister. Det innebir att det stills hogre krav pd
bide 6verritternas och underritternas kapacitet att utbilda domare,
bla. i form av ett 6kat behov av handledare. Vidare foreslir vi att
dverritterna ska fd ett 6kat ansvar f6r genomforandet av de olika
formerna av utbildning av blivande domare frdn antagning till ut-
bildning. Det férutsitter en delegerad budget till dverritterna som
ger utrymme for samordning mellan overritter och underritter.
Forslagen innebir att verritterna och underritterna tillfors domare
under utbildning som kommer att delta i den démande verk-
samheten, vilket 1 viss min minskar behovet av att anstilla andra
icke ordinarie domare f6r vikariats- och forstirkningsbehov. Det
innebir att det pd kortare sikt ir ett delvis sjilvfinansierande system.
P4 lang sikt innebir forslagen att det kan sikerstillas att domsto-
larna fir den kompetens som behévs 1 form av de skickligaste och
mest limpade ordinarie domarna.

Domarnimnden berérs sirskilt av de forslag som vi har limnat i
avsnitt 17 och 19. Domarnimndens uppgift att arbeta aktivt med
information om lediga domaranstillningar blir mer framtridande.
Vi féresldr att Domarnimnden ska informera ocksi om lediga an-
stillningar som adjungerat rid. Domarnimnden férutsitts ocksd pd
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ett dnnu mer aktivt sitt in 1 dag sikerstilla att underlaget f6r be-
démningen ir komplett 1 drenden om utnimning av ordinarie domare.
Vi foresldr ocksd att Domarnimnden ska f en ny uppgift som inne-
bir att nimnden varje r ska gora en analys av forutsittningarna fér
rekryteringen och det framtida behovet av ordinarie domare. Sam-
tidigt foresldr vi att Domarnimnden ska f4 méjlighet att rekrytera
mer kompetens i form av personalvetare.

Domstolsverket berérs av forslagen bl.a. pd sd sitt att behovet
av utbildningsinslag 1 form av kurser kommer att 6ka i och med det
okade antalet jurister som genomgar sirskild domarutbildning och
jurister som domarmeriterar sig genom att tjinstgdra som adjunge-
rade rdd. Samtidigt fir Domstolsverket minskade kostnader fér att
administrera fiskalsplatser 1 underritter f6r dem som genomfor den
sirskilda domarutbildningen. Det kommer ocksi att finnas samord-
ningsférdelar i Domstolsverkets budgetarbete genom att Domar-
nimnden fir 1 uppgift att ta fram analyser av f6érutsittningarna for att
rekrytera ordinarie domare.

I ett vidare perspektiv berors hela samhillet av forslagen efter-
som de syftar till att uppritthdlla rittsstaten och kvaliteten i dom-
stolarna.

20.4 Ekonomiska konsekvenser

20.4.1 Vara forslag leder till 6kade kostnader
for Sveriges Domstolar och Domarnamnden

Domarmeriteringen f6r kvalificerade och erfarna jurister

Bedomning: Det bor varje r finnas utrymme for att anstilla
50 adjungerade rad.

Forslaget som giller domarmeritering fér kvalificerade och er-
farna jurister medfér en 6kning av domstolarnas personalkost-
nader. Den 6kade kostnaden for adjungerade rdd kommer 1 viss
mén att kompenseras av att kostnaden f6r andra icke ordinarie
domare minskar.
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Vi har 1 avsnitt 11 foreslagit att det ska inféras ett nytt system for
domarmeritering f6r kvalificerade och erfarna jurister som innebir
sammanlagt ett drs tjinstgdring som adjungerat rdd i dverritt och
underritt.

Ar 2014 avsatte Domstolsverket en budget p3 24 miljoner kronor
for extern adjunktion, vilket innebar en finansiering motsvarande
knappt 50 platser fér sex manaders tjinstgdring. Direfter har betydligt
firre kvalificerade och erfarna jurister erbjudits méjlighet att adjungera
1 Overritt.

Hur minga adjungerade rdd som behovs for att fler ska soka
ordinarie domaranstillningar dr svart att berikna. Till en borjan bor
det i vart fall finnas utrymme f6r att varje r anstilla 50 adjungerade
rdd. Antalet adjungerade rid skulle di motsvara det antal jurister
som det tidigare systemet med extern adjunktion tog hojd for.

Vi uppskattar kostnaden fér ett adjungerat rdd som tjianstgor ett
4r med en ménadslén pd 53 000 kronor till cirka en miljon kronor.
En finansiering av 50 adjungerade rid innebir alltsd en drlig kost-
nadsdkning for Sveriges Domstolar om cirka 50 miljoner kronor.'

Anstillningen som adjungerat rid ska syfta till att fler kvalifi-
cerade och erfarna jurister ska s6ka ordinarie domaranstillning. De
adjungerade rdden kommer ocksg att bidra till domstolarnas verk-
samhet dven pd kort sikt genom att utféra démande uppgifter 1 dom-
stolarna. Aven om de adjungerade riden i forsta hand ska tjinstgora i
domstolarna i utbildningssyfte skulle de adjungerade rdden i dom-
stolarna alltsd kunna innebira ett visst minskat behov av att anstilla
icke ordinarie domare fér vikariats- och férstirkningsbehov. Sam-
tidigt miste det beaktas att systemet med domarmeritering for adjun-
gerade rdd innebir att de ska ha ordinarie domare som handledare,
vilket innebir att viss kapacitet hos de ordinarie domarna tas 1 an-
sprak. En utgdngspunkt kan vara att ett adjungerat rdd kan delta i
foredragningar, férhandlingar och 1 6vrigt delta 1 den praktiska
démande verksamheten i 60 procent av den omfattning som giller
for en ordinarie domare. Om det d ocks3 tas i beaktande att systemet
for domarmeritering kommer att kriva ett tillgingligt handledar-
skap frin ordinarie domares sida, kan en rimlig utgdngspunkt vara
att ett adjungerat rid tllfér domstolen arbetskraft med cirka 50 pro-

! Domstolsverket har utifrdn en genomsnittslén pd 53 000 kronor per minad beriknat &rs-
kostnaden for ett adjungerat rad till 983 129 kronor.
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cent av vad som giller fér en ordinarie domare. Om en domstol an-
stiller tvd adjungerade rid, minskar alltsd det eventuella behovet av
att anstilla en pensionerad ordinarie domare eller annan vikarie for
en ordinarie domare. Om genomsnittslénen fér vikarier antas vara
samma som genomsnittslonen for ett adjungerat rdd, innebir det
att kostnaden per &r foér systemet — med beaktande ocksd av det
minskade behovet av vikarier och férstirkningsdomare — skulle vara
hilften av den &rliga kostnadsokningen for de adjungerade rdden, dvs.
cirka 25 miljoner kronor.” Sammantaget blir alltsi kostnaden fér att
anstilla 50 adjungerade rad cirka 25 miljoner kronor, vilket motsvarar
de medel som Sveriges Domstolar avsatte for de externa adjunkterna.

Den sirskilda domarutbildningen

Bedomning: Antalet jurister som erbjuds mojlighet att genomféra
den sirskilda domarutbildningen bér 6ka visentligt. Ytterligare
50 assessorer bor utbildas varje &r. Det innebir att éverritterna bor
anta ytterligare 50 jurister till den sirskilda domarutbildningen
varje 4r. En sddan okning innebir en 6kning av domstolarnas
personalkostnader. Samtidigt maste det beaktas att domare under
utbildning bidrar till domstolarnas démande verksamhet och att
kostnaderna foér o6kningen 1 viss min kan kompenseras av
minskade personalkostnader fér andra icke ordinarie domare,
beredningsjurister och féredragande.

Den fyradriga sirskilda domarutbildningen borjar med en anstillning
som fiskal. Direfter foljer tjinstgdring i bide underritt under tvd r
och ett &r som tf. assessor i 6verritt. Utbildningen avslutas med ett
forordnande som assessor. Vi har gjort bedémningen att betydligt
fler 4n 1 dag bor ges mojlighet att genomféra den sirskilda domar-
utbildningen. Det har under 2017 {érts en diskussion mellan Dom-
stolsverket och domstolarna om att 6ka antalet utbildningsplatser for

2 Enligt Domstolsverket bér ett sddant avdrag, motsvarande den uppskattade kostnadsminsk-
ningen fér det minskade behovet av att anstilla personal inom andra personalkategorier,
gbras vid berikningen av nettokostnaden fér systemet f6r domarmeritering. Hur stor
kostnadsminskningen faktiskt blir beror pd i vilken utstrickning och i vilken takt dom-
stolarna kan anpassa antalet anstillda inom andra personalkategorier till att adjungerade rid
ska tjinstgora 1 domstolarna.
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fiskaler 1 underritt med 20 platser. Eftersom en fiskal tjinstgér under
tvd &rs tud 1 underritt skulle den diskuterade ¢kningen, om den ir
permanent, innebira att 6verritterna fir mojlighet att varje ar anta
ytterligare tio fiskaler till den sirskilda domarutbildningen och an-
stilla dem som fiskaler. Virt resonemang 1 det f6ljande utgdr frin att
den 6kning som diskuterats ocksd genomférs. Om denna 6kning inte
skulle genomféras, behover den sirskilda domarutbildningen 6ka
med ytterligare tio platser 1 dverritt.

Virt forslag om att ytterligare 50 assessorer bor utbildas varje &r
motiveras av behovet av betydligt fler sokande till utlysta domar-
anstillningar. Forslaget innebir att ytterligare 50 jurister bor antas
till den sirskilda domarutbildningen varje &r. Successivt kommer
det ocksd att innebira att underritterna fir mojlighet att utbilda
fler fiskaler. De forslag vi ligger fram innebir fullt utbyggt att cirka
170 jurister kommer att férordnas till assessorer varje &r.

Med en delegerad budget bor dverritterna kunna anta nigot fler
fiskaler dn vad som motsvarar antalet assessorer som ska utbildas for
att kompensera for att en del av fiskalerna gor avbrott 1 utbildningen
for forildraledighet eller annan tjinstledighet.’ Eftersom utbildning-
en av fler assessorer miste inforas successivt under en fyradrsperiod
uppskattar vi kostnaderna for det forsta dret till knappt 41 miljoner
kronor. Direfter 6kar kostnadsékningen per ar for att nir forslaget
ir helt genomfort uppgd till drygt 143 miljoner kronor per &r.*

Den hittills redovisade kostnadsékningen avser bruttokostnaden
for att utdka den sirskilda domarutbildningen enligt vart forslag.
Samtidigt miste det beaktas att de som genomfér den sirskilda do-
marutbildningen arbetar, under tjinstgoringen i underritt och adjunk-
tionen 1 6verritt, i domstolarnas démande verksamhet. En anstillning
av en fiskal kan alltsd forutsittas tillféra domstolen en viss del av den
arbetskraft som giller for en ordinarie domare. Vidare bér en kning
av antalet fiskaler 1 viss utstrickning kunna kompenseras med en
minskning av antalet beredningsjurister och foredragande. Det giller i
forsta hand fiskalernas tjinstgoring i dverritt under det forsta ret av
anstillningen. Den verkliga kostnadsékningen for det kade antalet
fiskaler, nir systemet ir fullt utbyggt, ir dirfor ligre dn 143 miljoner

3 Overritterna brukar av den anledningen anta ungefir 20 procent fler fiskaler in vad som
motsvarar antalet utbildningsplatser i underritt for att budgeten ska anvindas effektivt.

* Enligt Domstolsverkets berikningsmodell kan kostnadsékningen per &r, nir systemet ir
fullt utbyggt, beriknas till 143 351 000 kronor.
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kronor. Hur mycket ligre den kommer att bli gir inte att avgora
forrin det stdr klart i vilken utstrickning det okade antalet fiskaler
faktiskt kommer att minska behovet av vikarier fér ordinarie domare,
forstirkningsdomare, beredningsjurister och féredragande. En rimlig
utgdngspunkt idr att den verkliga kostnadsokningen — med beaktande
av det minskade behovet av att anstilla personal inom andra personal-
kategorier — kan uppskattas till cirka 100 miljoner kronor, nir syste-
met ir fullt utbyggt.’

Ytterligare personal till Domarnimndens kansli

Bedomning: Vi bedémer att den kostnadsékning som uppstir
om Domarnimnden anstiller en personalvetare ir begrinsad.

Vi har gjort bedémningar som innebir att Domarnimnden bor till-
foras resurser 1 form av en personalvetare. Domarnimnden anlitar
redan 1dag en konsult med sirskild inriktning mot personal-
vetenskap 1 drenden dir handliggningen innefattar ett test- och
intervjuférfarande. En heltidsanstilld personalvetare ska komplettera
den befintliga kompetensen vid Domarnimndens kansli genom att
delta 1 beredningen av drenden och arbeta med utveckling av rekry-
teringsforfarandet.

Kostnaden {or att anstilla en personalvetare med en minadslon
pa 50 000 kronor kan uppskattas till cirka 900 000 kronor.

> Enligt Domstolsverket bér ett sddant avdrag, motsvarande den uppskattade kostnads-
minskningen fér det minskade behovet av att anstilla personal inom andra personalkate-
gorier, goras vid berikningen av nettokostnaden f6r 6kningen av antalet fiskaler. Hur stor
kostnadsminskningen faktiskt blir beror pd i vilken utstrickning och i vilken takt dom-
stolarna kan anpassa antalet anstillda inom andra personalkategorier till det 6kade antalet
fiskaler.

¢ Om genomsnittslonen 4r 50 000 kronor per mdnad och faktorn f6r sociala avgifter dr 1,546,
blir drskostnaden f6r en personalvetare 927 480 kronor.
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Analyser och prognoser leder inte till
ytterligare kostnads6kningar

Bedémning: Domstolsverket tar redan i dag fram prognoser av
olika slag. Kostnaderna for att ta fram de prognoser som Dom-
stolsverket ska gora bor inte leda till ndgra kostnadsokningar for
Sveriges Domstolar.

Den analys som Domarnimnden ska gora bor inte leda till
ndgra ytterligare kostnadsékningar under f6rutsittning att Domar-
nimnden tillférs resurser {6r att anstilla en personalvetare.

Vi har 1 avsnitt 19 foreslagit att antalet jurister som erbjuds sirskild
domarutbildning respektive domarmeritering som adjungerat rid
ska bestimmas utifrdn ett tydligt beslutsunderlag som ska bestd av
en analys av det framtida rekryteringsliget frdin Domarnimnden och
prognoser om domstolarnas behov av och kapacitet att utbilda
domare frin Domstolsverket. Syftet med dessa analyser och progno-
ser ska vara att regeringen si noga som mojligt ska kunna bedéma
behovet av dtgirder for att sikerstilla den framtida tillgdngen pd
kvalificerade sokande till ordinarie domaranstillningar.

Det ir inte mojligt att med hjilp av analyser och prognoser be-
stimma exakt hur mdnga fler fiskaler och hur minga adjungerade
rdd som ska anstillas under ndgon lingre tidsperiod. Den totala eko-
nomiska effekten av vira férslag beror inte bara pa det tillkommande
antalet utbildningsplatser och kostnaderna fér de andra férslag vi
ligger fram. Kostnaderna beror ocksd pd 1 vilken utstrickning som
domstolarna har férutsittningar for att minska antalet andra icke
ordinarie domare, beredningsjurister och féredragande i samband
med att fler fiskaler och adjungerade rdd anstills. Det innebir sam-
mantaget att det inte ir mojligt att nu uppskatta hur stora de till-
kommande kostnaderna for staten 1 de delarna kommer att bli pd
lingre sikt. Samtidigt 6kar mer utforliga prognoser frdn Domstols-
verket och en 3rlig analys frén Domarnimnden férutsittningarna f6r
att gbra en bra bedémning av kostnaderna fér lingsiktighet och
stabilitet 1 rekryteringen av ordinarie domare.

Den analys som Domarnimnden ska gora kan utféras utan att
det innebir ndgon ytterligare kostnadsékning under férutsittning
att Domarnimnden tillférs resurser 1 form av en heltidsanstilld per-
sonalvetare (se forra avsnittet).
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De prognoser som Domstolsverket ska gora bor inte leda till ndgra
kostnadsckningar fér Sveriges Domstolar eftersom Domstolsverket
redan i dag har ett ansvar f6r att géra beddmningar angdende den
framtida kompetensférsdrjningen inom Sveriges Domstolar.

20.4.2 Finansiering av vara forslag

Kostnadsokningar f6r Sveriges Domstolar

Bedomning: Det ir svirt att uppskatta till vilken del kostnads-
okningarna for Sveriges Domstolar for att 6ka den sirskilda
domarutbildningen och fér att anstilla adjungerade rdd kan rym-
mas inom Sveriges Domstolars befintliga anslag. I den mén kost-
naderna inte ryms inom anslaget ir det en nédvindig investering
att tillféra Sveriges Domstolar medel som ticker kostnadsok-
ningen genom omférdelningar av medel inom statsbudgetens ut-
giftsomrade 4.

Eftersom kostnadsékningen for den sirskilda domarutbildningen och
utbildningen av adjungerade rid kan forvintas féra med sig kostnads-
minskningar avseende anstillning av andra icke ordinarie domare, be-
redningsjurister och foredragande gér vi bedémningen att kostnads-
okningarna 1 denna del tll viss del kan komma att rymmas inom
Sveriges Domstolars befintliga anslag. Den sammantagna dkningen av
kostnaderna fér systemet med adjungerade rdd och ¢kningen av an-
talet fiskaler kan — med beaktande ocksg av det minskade behovet av
anstillda inom andra personalkategorier — beriknas till cirka 125 mil-
joner kronor. Sveriges Domstolars totala anslag ska finansiera Dom-
stolsverkets egen verksamhet och en rad andra verksamheter 1 dom-
stolarna. Vi har inte haft mojlighet att bedéma 1 vilken utstrickning
kostnadsdkningarna kan rymmas inom Sveriges Domstolars befintliga
anslag och 1 vilken utstrickning det ir mgjligt att minska kostnaderna
1 andra delar av Sveriges Domstolars verksamhet. I den utstrickning
som kostnaderna inte ryms inom anslaget ir det noédvindigt att
Sveriges Domstolar tillférs medel som ir sirskilt avsedda for detta
indamdl och som ticker kostnadsokningen (se avsnitt 20.4.3). Det
bor ske genom omfoérdelningar av resurser inom statsbudgetens ut-
giftsomrade 4.
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Kostnadsékningen f6r Domarnimnden

Bedomning: Kostnadsékningen fér Domarnimnden for att an-
stilla en personalvetare bor finansieras genom en omfordelning
av budgetmedel frin Sveriges Domstolars anslag till Domarnimn-
dens anslag.

De okade kostnaderna fér Domarnimnden ir marginella i forhal-
lande till de sammantagna anslagen for Sveriges Domstolar och
Domarnimnden. Eftersom Domarnimnden har ett sirskilt anslag 1
statsbudgeten, som ir anpassat till Domarnimndens nuvarande per-
sonalkostnader, behéver dock en omférdelning av budgetmedel
goras frén Sveriges Domstolars anslag till Domarnimndens anslag.

Omfordelningen bor avse medel motsvarande den &rliga kostna-
den f6r att anstilla en personalvetare vid Domarnimnden. En sidan
omférdelning av medel frin Sveriges Domstolars anslag till Domar-
nimndens anslag méste ses 1 ljuset av att ett forbittrat rekryterings-
forfarande, genom att ytterligare kompetens tillférs Domarnimn-
dens kansli, innebir forbittrade forutsittningar for alla domstolar att
anstilla ordinarie domare som tillhér de skickligaste och limpligaste
juristerna. Satsningen pd Domarnimnden kommer alltsd Sveriges
Domstolar till del.

20.4.3 Kortsiktiga och langsiktiga ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Vi bedomer att de kostnadsékningar som vira fér-
slag innebir ir nodvindiga investeringar for att undvika risken
for att det inte kommer att gd att rekrytera ett tillrickligt antal
av de skickligaste och for yrket mest limpade juristerna till dom-
stolarna 1 hela landet.

Redan i dag finns det for {4 kvalificerade sékande till olika typer av
ordinarie domaranstillningar, i bida domstolsslagen, 1 alla instanser
och i olika delar av landet. Samtidigt dr det — mot bakgrund av de
okande kraven pd domstolarna och domarna — en rimlig utgings-
punkt att det 1 framtiden kommer att behovas fler skickliga domare
in 1 dag. Det finns alltsd en risk for att det kommer att uppstd en
pataglig brist pd domare, med allvarliga konsekvenser fér samhillet.
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I forlingningen skulle for & kvalificerade sékande till ordinarie
domaranstillningar leda till att kraven pd en domares skicklighet
och limplighet for yrket skulle behova sinkas. En sidan domarbrist
skulle ta l18ng tid att tgirda och miste dirfor forebyggas i god tid.

Vi anser att de forslag som vi ligger fram ir nodvindiga for att
sikra rekryteringen av ordinarie domare. Milsittningen med forsla-
gen ir att skapa ldngsiktighet och stabilitet s3 att de skickligaste och
for yrket mest limpade juristerna ska kunna rekryteras for att utnim-
nas till ordinarie domare 1 framtiden. Genom att det ska finnas flera
olika sitt att meritera sig fér en anstillning som ordinarie domare blir
det mojligt att rekrytera de skickligaste och mest limpade juristerna
till domstolar 1 hela landet. De beskrivna kostnadsékningarna far allt-
sd anses vara lingsiktiga och nédvindiga investeringar 1 rittsvisendet i
syfte att minimera risken f6r en domarbrist.

Kostnadsokningarna avseende den sirskilda domarutbildningen
mdste ocksd ses 1 ljuset av att jurister med domstolserfarenhet ir
mycket eftertraktade pa arbetsmarknaden, bl.a. inom centrala sam-
hillsorgan som Regeringskansliet, de hogsta domstolarna, Riksdagens
ombudsmin (JO) och Justitiekanslern. De jurister som erbjuds arbete
1 domstol fir alltsd en utbildning eller fortbildning som kan komma
andra offentliga organ in domstolarna till nytta. Om exempelvis an-
talet utbildade assessorer skulle minska, skulle andra myndigheter
inte kunna dra nytta av den investering som ligger i den sirskilda
domarutbildningen utan dessa myndigheter skulle behéva genom-
fora fler utbildningsinsatser.

20.5 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Vira forslag kommer inte att medfora nigra forutse-
bara konsekvenser for jimstilldheten mellan min och kvinnor, fér
den kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smd féretags arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférmdiga eller villkor i évrigt 1 forhillande till
storre foretag eller for mojligheterna att nd de integrationspoli-
tiska méilen. Forslagen kommer inte heller att medféra ndgra andra
konsekvenser som ska redovisas.
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20.5.1 Konsekvenser for jamstalldheten m.m.

Vi bedémer att vdra forslag inte fir ndgra sddana konsekvenser som
anges 1 15 § kommittéférordningen som ska redovisas 1 betinkan-
det, dvs. konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 for-
hillande till storre foretag, eller f6r mojligheterna att nd de integ-
rationspolitiska mélen.

Nir det giller jaimstilldheten mellan kvinnor och min kan det
forst framhdllas att andelen kvinnor av de ordinarie domarna har
okat stadigt frin 46 procent &r 2012 till 52 procent ar 2016. Sedan
&r 2015 ir en majoritet av de ordinarie domarna kvinnor. Bland fiska-
lerna har andelen kvinnor under samma 4r varierat mellan 70 och
71 procent.” Eftersom jurister med domarutbildning typiskt sett har
mycket goda méjligheter att i ordinarie domaranstillningar kan det
férvintas att andelen kvinnor inom gruppen ordinarie domare kom-
mer fortsitta att 6ka.

Andelen kvinnor bland domstolscheferna har under dren 2014-
2016 varierat mellan 37 och 41 procent.® Mot bakgrund av att dom-
stolschefer ofta utnimns bland jurister som har mingirig erfaren-
het av att ha arbetat som ordinarie domare, kan den 6kande andelen
kvinnor bland de ordinarie domarna férvintas leda till att andelen
kvinnor bland domstolscheferna kommer att 6ka.

Ar 2016 var andelen kvinnor som sékte ordinarie domaranstill-
ning 50 procent. Andelen kvinnor som féreslogs av Domarnimn-
den var samma &r 51 procent. Andelen kvinnor som utnimndes till
ordinarie domaranstillningar var ocksd 51 procent.” Det ligger allt-
sd 1 linje med det nuvarande forhillandet att nigot fler kvinnor in
min ir ordinarie domare.

Vira forslag innebir bl.a. att antalet jurister som antas till den
sirskilda domarutbildningen bor 6ka. Det kan d& férvintas att en
majoritet av de ytterligare jurister som antas till fiskalsutbildningen
kommer att vara kvinnor, vilket 1 sin tur skulle kunna leda till att
andelen kvinnor bland de ordinarie domarna fortsitter att 6ka. Sam-
tidigt syftar den foéreslagna mojligheten till domarmeritering for

” Domstolsverket, A’rsredovisning 2016s.93.
$ Domstolsverket,/erredoviming 2016's.92.
 Domarnimnden, Arsredovisning for 2016 s. 7 {.
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adjungerade rid till att 6ka bla. antalet advokater som soker ordinarie
domaranstillning. Inom den gruppen ir andelen min cirka 70 pro-
cent.'” Det skulle i sin tur kunna leda till att fler min soker ordinarie
domaranstillningar. Forslaget tar dock inte sikte pd att en viss yrkes-
kategori ska soka anstillning som adjungerat rdd. Det gir dirfér inte
att dra ndgon slutsats om i vilken utstrickning som kvinnor respektive
min kommer att s6ka och {3 anstillning som adjungerat rid.

Vi foresldr 1 avsnitt 13 och 14 att det ska bli littare fér unga
jurister att forutse tjinstgdringsorten under &ren for den sirskilda
domarutbildningen och den ytterligare meritering som typiskt sett
krivs f6r en ordinarie domaranstillning. Vi bedémer att de férslagen
leder till forbittrade foérutsittningar f6r bide kvinnor och min att
planera sitt privatliv, vilket 1 forlingningen medfér att domaryrket
blir mer attraktivt f6r sdvil kvinnor som min.

Sammantaget bedémer vi att vira forslag inte leder till nigra
tydliga och nu férutsebara forindringar av jimstilldheten mellan
kvinnor och min inom domstolarna.

20.5.2 Andra konsekvenser

Vibedémer att forslagen inte paverkar Sveriges uppfyllelse av de skyl-
digheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Det saknas anledning att, med hinsyn till de 1 detta avsnitt be-
skrivna konsekvenserna, bestimma tidpunkten for ikrafttridande for
ndgot av vira forslag till lagindringar pd sirskilt sitt.

Forslagen kriver inte att ndgra sirskilda informationsinsatser
genomfors, 1 den mening som avses 1 6 § férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning. En annan sak ir att vi i betinkandet
betonar Domarnimndens, domstolarnas och Domstolsverkets ansvar
for att pd olika sitt informera om domaryrket och om lediga domar-
anstillningar.

Vid bedémer inte att férslagen kan {3 effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmdga eller villkor i
dvrigt, pa sitt som avses 1 7 § forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

19 Sveriges advokatsamfund, Verksambetsberittelse 2016 s. 28.
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21 lkrafttrddande och
dvergangsbestammelser

21.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Det ir angeliget att de forbittrade mojligheterna att rekrytera ordi-
narie domare som vi foresldr genomférs s& snart som mojligt. Det
innebir att de férfattningsindringar som vi féresldr bor trida 1 kraft
s& snart som mojligt.

Vira bedémningar om att det bor anstillas adjungerade rdd, att
antalet fiskaler bér 6ka och att Domarnimnden bor {8 6kade resur-
ser innebir att Sveriges Domstolar och Domarnimnden bér tillféras
budgetmedel 1 anslagen i statsbudgeten. Inget av detta kriver dndring 1
lag.

I friga om de lagindringar som vi féresldr ir inte ett riksdags-
beslut om budget nédvindigt fér att indringen ska kunna trida 1 kraft.
Med hinsyn till den tid som kan beriknas g8 3t for remisstorfaran-
det, beredningen 1 Regeringskansliet och riksdagsbehandlingen av
lagtorslagen dr det rimligt att forfattningsindringarna i dessa lagar
trider i kraft den 1 januari 2019. Vi féreslar dirfor detta datum for
ikrafttridandet.
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21.2  Overgangsbestimmelser

Forslag: Den foreslagna nya bestimmelsen 1 39 kap. 5 d § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) ska inte gilla i drenden om
utnimning av ordinarie domare som har inletts hos Domarnimn-
den fére ikrafttridandet.

I 6vrigt behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser till de lag-
indringar vi foreslar.

Forslaget tll ny 39 kap. 5d§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) innebir att sekretess ska gilla under viss tid av beredningen
av drenden om utnimning av ordinarie domare hos Domarnimnden
(se avsnitt 18.14). Det ir sannolikt att det finns pigdende sidana dren-
den hos Domarnimnden vid tidpunkten fér den nya bestimmelsens
ikrafttridande. Det bor 1 en évergdngsbestimmelse fortydligas att den
nya bestimmelsen inte giller i drenden som har inletts hos Domar-
nimnden fére ikrafttridandet.

Avseende 6vriga forslag till lagindringar krivs inte nigra over-
gdngsbestimmelser.
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22  Forfattningskommentar

22.1 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken
1 kap.

29

I en tingsritt ska det finnas en lagman och en eller flera ridmin. I en
tingsrétt far det ocksd finnas en eller flera chefsrddmain.

1 en tingsrdtt far det finnas domare for vikariats- eller forstirknings-
dndamadl och domare under utbildning.

Domare som anges i forsta och andra styckena ska vara lagfarna.

En tingsritt fir vara indelad i avdelningar. Chef {6r en avdelning ir
lagmannen eller en chefsridman.

Vid en tingsritt ska det finnas ett kansli, som hills 6ppet for all-
minheten pd bestimda tider.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de domare som finns 1 en
tingsritt och om tingsritternas organisation. Vira éverviganden i
denna del finns i avsnitt 16.

Paragrafens forsta stycke indras pa s3 sitt att det liggs till att det
1 en tingsritt ska finnas en eller flera riddmin och att det ocksa far
finnas en eller flera chefsridmin. Tilligget motsvarar innehéllet 1 det
andra stycket enligt paragrafens tidigare lydelse.

I paragrafen infors ett nytt andra stycke som innehiller en ny be-
stimmelse om att det 1 en tingsritt far finnas domare for vikariats-
eller forstirkningsindamal och domare under utbildning.

Icke ordinarie domares anstillning 1 tingsritt har tidigare reglerats
1 forordningen med tingsrittsinstruktion dir det har angetts att det 1
en tingsritt fr finnas vikarier f6r ordinarie domare, tillfilligt anstillda
forstirkningsdomare, fiskaler och notarier. Lagindringen innebir att
det nu framgdr av paragrafen att det utdver de ordinarie domarna i en
tingsritt far finnas tidsbegrinsat anstillda domare fér vikariats- eller
forstirkningsindamal och domare under utbildning. Med domare fér
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vikariats- eller forstirkningsindam3l avses tidsbegrinsat anstillda
rddmin, inklusive pensionerade f.d. ordinarie domare och assessorer
som forordnats av Sverritten att tjinstgdra 1 tingsritten. Med domare
under utbildning avses notarier, fiskaler, tf. assessorer och den nya
domarbefattningen adjungerat rdd. Genom bestimmelsen framgir
det av lag vilka som fir déma i en tingsritt.

Paragrafens tredje stycke innehdller en bestimmelse om att en
domare som anges 1 forsta och andra styckena, dvs. en lagman, chefs-
rddman, rddman, domare som tjinstgdr for vikariats- eller forstirk-
ningsindamal eller domare under utbildning, ska vara lagfaren. Be-
stimmelsen motsvarar innehillet 1 det tredje stycket enligt paragra-
fens tidigare lydelse med det tilligget att bestimmelsen giller ocksd
icke ordinarie domare.

2 kap.
39

I varje hovritt ska det finnas en hovrittspresident, en eller flera hovritts-
lagmin och hovrittsrdd, av vilka en eller flera ska vara vice ordférande.

I en hovritt fir det finnas domare for vikariats- eller forstirknings-
dndamidl och domare under utbildning.

Domare som anges 1 forsta och andra styckena ska vara lagfarna.

En hovritt fir vara indelad i avdelningar. Chef {6r en avdelning ir
presidenten eller en lagman.

Vid varje hovritt ska det finnas ett kansli som hélls 6ppet for all-
minheten pd bestimda tider.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de domare som finns 1 en
hovritt och om hovritternas organisation. Vira éverviganden i denna
del finns 1 avsnitt 16.

Paragrafen indras pd si sitt att det infors ett nytt andra och
tredje stycke. Andringarna i andra och tredje styckena motsvarar i sak
de indringar som gors i 1 kap. 2 § andra och tredje styckena ritte-
gingsbalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
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4 kap.
29

I lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare finns bestimmel-
ser om utnimning av sidana domare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket,
2 kap. 3 § forsta stycket och 3 kap. 4 §.

Paragrafen innehiller en upplysning om att det finns bestimmelser
om utnimning av ordinarie domare 1 lagen (2010:1390) om utnim-
ning av ordinarie domare.

Bestimmelsen dndras pd sd sitt att hinvisningarna till 1 kap. 2 §
och 2 kap. 3 § rittegdngsbalken fortydligas ll att gilla 1 kap. 2§
forsta stycket respektive 2 kap. 3 § forsta stycket. Andringen gors
eftersom 1 kap. 2 § och 2 kap. 3 § numera innehiller bestimmelser,
1 vardera paragrafens andra stycke, om icke ordinarie domare.

22.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1971:289)
om allmanna férvaltningsdomstolar

10§

I varje kammarritt ska det finnas en kammarrittspresident, en eller
flera kammarrittslagmin och kammarrittsrdd, av vilka en eller flera ska
vara vice ordférande.

I en kammarritt fir det finnas domare for vikariats- eller forstirk-
ningsdndamadl och domare under utbildning.

Domare som anges i forsta och andra styckena ska vara lagfarna.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de domare som finns 1 en
kammarritt. Vira 6verviganden i1 denna del finns i avsnitt 16.
Paragrafen indras pd si sitt att det infors ett nytt andra och
tredje stycke. Andringarna i andra och tredje styckena motsvarar i
sak de dndringar som gérs i 2 kap. 3 § andra och tredje styckena ritte-
gingsbalken, se forfattningskommentaren till den paragrafen.
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156

I en f6rvaltningsritt ska det finnas en lagman och en eller flera radmin.
I en forvalimingsritt far det ocksd finnas en eller flera chefsridmdn.

1 en forvaltningsrdtt fir det finnas domare for vikariats- eller forstirk-
ningsandamdl och domare under utbildning.

Domare som anges 1 forsta och andra styckena ska vara lagfarna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om de domare som finns i en
forvaltningsritt och om férvaltningsritternas organisation. Vira 6ver-
viganden 1 denna del finns 1 avsnitt 16.

Andringarna i andra och tredje styckena motsvarar de indringar
som gors 1 1 kap. 2 § andra och tredje styckena rittegingsbalken, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

28a§

I lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare finns bestim-
melser om utnimning av sidana domare som avses i3 §, 4 §, 10 § forsta

stycket och 15 § forsta stycket.

Paragrafen innehiller en upplysning om att det finns bestimmelser
om utnimning av ordinarie domare i lagen (2010:1390) om utnim-
ning av ordinarie domare.

Andringen motsvarar dndringen i 4 kap. 2 § rittegingsbalken, se
forfattningskommentaren till den paragrafen.

22.3 Forslag till lag om andring i lagen (2010:1390)
om utnamning av ordinarie domare

1§
Denna lag avser utnimning av ordinarie domare. Dessa ir

1. justitierdd tillika ordférande, justitierdd tillika avdelningsordférande
och 6vriga justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hégsta forvaltnings-
domstolen,

2. president, lagman samt rdd tillika vice ordférande pd avdelning och
dvriga rid 1 hovritt och kammarritt,

3. lagman, chefsrddman och rddman i tingsritt och férvaltningsritt,

4. tekniska rad,
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5. patentrad,
6. ordférande tillika chef och 6vriga ordférande 1 Arbetsdomstolen,
7. ordférande 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen.

1 lagen finns det ocksd bestimmelser om rekrytering av adjungerade rdd.

Paragrafen innehéller en upplysning om att lagen avser utnimning av
ordinarie domare och en upprikning av vilka som ir ordinarie domare.
Paragrafen indras genom att det inférs ett nytt andra stycke.

Andringen i andra stycket innebir att det framgsr av paragrafen
att lagen ocks8 innehiller bestimmelser om rekrytering av adjunge-
rade rid. Andringen gors till f51jd av att det i 6 § f6rs in en bestim-
melse om att Domarnimnden ska informera om lediga anstillningar
som adjungerat rid.

39

Nimnden ska limna f&rslag till regeringen i drenden om utnimning av
ordinarie domare. Nimnden ska dven bedriva ett aktivt och lingsiktigt
arbete {or att framja rekryteringen av ordinarie domare.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om andra uppgifter f6r nimnden.

Paragrafen innehiller bestimmelser om Domarnimndens uppdrag.
Vira 6verviganden i1 denna del finns i avsnitt 9.4 och 17.

Forsta stycket indras sd att det anges att Domarnimnden ska be-
driva ett aktivt och langsiktigt arbete f6r att frimja rekryteringen av
ordinarie domare. Tidigare angavs att nimndens aktiva och lingsik-
tiga arbete skulle tillgodose rekryteringsbehovet. Andringen syftar till
att fortydliga att Domarnimnden inte ensam kan tillgodose rekry-
teringsbehovet av ordinarie domare men att Domarnimnden konti-
nuerligt ska arbeta pd flera olika sitt for att frimja rekryteringen av
ordinarie domare. Flera myndigheter har viktiga roller att spela foér
att rekryteringsbehovet av ordinarie domare ska kunna tillgodoses.
Utéver Domarnimnden giller det inte minst de enskilda domsto-
larna och Domstolsverket. Fér Domarnimndens del handlar det om
att nimndens kansli, utver beredningen av enskilda drenden om ut-
nimning av ordinarie domare, ska verka for ett ldngsiktigt frimjande
av rekryteringen av ordinarie domare. Det kan handla om informa-
tionsinsatser och om uppféljning av den statistik som finns vid nimn-
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den angdende exempelvis antalet sokande och sékandenas yrkesbak-
grund. Det handlar ocksd om att nimndens ledaméter ska frimja
rekryteringen av ordinarie domare, exempelvis genom att bidra med
sin kinnedom om skickliga jurister och genom kontakter med jurister
verka for fler s6kande till lediga anstillningar som ordinarie domare.

Andra stycket indras redaktionellt s§ att det tydligt framgdr att
regeringen med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela
foreskrifter om andra uppgifter fér nimnden. Det handlar om upp-
gifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Den ind-
rade lydelsen innebir inte ndgon dndring 1 sak.

6§

Nimnden ska p8 limpligt sict informera om en ledig anstillning som
ordinarie domare. Nimnden ska ocksd informera om en ledig anstillning
som adjungerat rdd.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att Domarnimnden ska
utlysa anstillningar som ordinarie domare. Vra 6verviganden i
denna del finns 1 avsnitt 11.2.5.

I paragrafen infors en ny andra mening med en bestimmelse om
att Domarnimnden fi en ny uppgift att informera om och utlysa
lediga anstillningar som adjungerat rad.

Det nya systemet med domarmeritering for kvalificerade och
erfarna jurister, som foreslas 1 avsnitt 11, bér bygga pd att en kvalifi-
cerad och erfaren jurist som ir intresserad av domarmeritering och
att bli foérordnad som adjungerat rid ska kunna 3 tydlig information
om mojligheten till sddan domarmeritering, om utbildningens inne-
h3ll och om lediga anstillningar som adjungerat rdd. Domarnimn-
dens arbete med att informera om lediga anstillningar som adjung-
erat rid bor ta sikte pd att méta informationsbehovet.
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6a§

I ett dgrende som giller en annan anstillning dn chef for en domstol ska
ndmnden inhimta ett yttrande fran chefen for den domstol som drendet
galler.

Den nya paragrafen innehiller en bestimmelse om att Domar-
nimnden nir det giller en annan anstillning 4n chef fér domstol ska
inhimta ett yttrande frin chefen fér den aktuella domstolen. Vara
dverviganden i denna del finns i avsnitt 17.4.3.

Domstolschefens yttrande ingdr som ett av de viktiga moment
som utgdr huvuddragen i rekryteringsforfarandet. Av konstitutio-
nella skil har lagstiftaren bestimt att de viktigaste dragen i1 rekry-
teringsforfarandet ska regleras i lag. Samma behov av tydlighet och
transparens som gor sig gillande betriffande andra grundliggande
moment i1 férfarandet vid rekrytering av ordinarie domare finns ocksa
betriffande domstolschefens yttrande som ir en del i forfarandet.

89

En foretridare f6r Domstolsverket fir i drenden som giller tillsitning
av en chef for en domstol nirvara och yttra sig vid nimndens samman-
triden.

For att virdera en sékandes skicklighet, far nimnden lita en sakkun-
nig ndrvara och yttra sig vid ndmndens sammantréde.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att en representant {or
Domstolsverket fir nirvara och yttra sig vid Domarnimndens sam-
mantriden. Paragrafens forsta stycke dndras och det inférs ett nytt
andra stycke. Vara 6verviganden i denna del finns i avsnitt 17.5.

Det forsta stycket indras pd si sitt att Domstolsverkets represen-
tant fir nirvara och yttra sig vid nimndens sammantriden, 1 dren-
den som giller tillsittning av en chef f6r en domstol.

Andringen i férsta stycket innebir att Domstolsverkets represen-
tant fir nirvara och yttra sig infér nimnden i drenden om utnimning
av domstolschef 1 syfte att nimnden ska kunna dra nytta av de all-
minna sakkunskaper betriffande anstillningsfrigor och administra-
tiva frigor som finns inom verket. Inom Domstolsverket finns om-
fattande kunskap om administrativa frigor som ir relevanta f6r vilka
overgripande krav som ska stillas pd de jurister som ska vara dom-
stolschefer. Domstolsverket har upprittat en chefspolicy, som ska ge
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uttryck for vilket chef- och ledarskap som ska utévas inom Sveriges
Domstolar. Det ir ocksd Domstolsverket som férdelar budgeten in-
om Sveriges Domstolar och har det évergripande ansvaret for arbets-
givarpolitiken 1 Sveriges Domstolar. Domstolsverket har alltsd god
inblick 1 vilka férutsittningar f6r att leda verksamheten som finns i
de olika domstolarna. En representant fé6r Domstolsverket kan bidra
vid Domarnimndens sammantride med upplysningar om vad som
krivs for den specifika chefsrekryteringen. Det handlar exempelvis
om de konkreta férutsittningarna vid domstolen nir det giller bl.a.
ekonomi och organisation. Domstolsverkets representant bér alltsd
fraimst yttra sig om férutsittningarna for chefsuppdraget for att ge
Domarnimnden ett bra underlag for sin virdering av de olika sékan-
denas kvalifikationer.

I det nya andra stycket anges att Domarnimnden, for att virdera
en sokandes skicklighet, fir lita en sakkunnig nirvara och yttra sig
vid nimndens sammantride.

I de allra flesta drenden om utnimning av ordinarie domare har
Domarnimnden genom sin sammansittning den kompetens som
behovs for att bedoma skickligheten hos sokande till ordinarie
domaranstillningar. Den nya bestimmelsen 1 andra stycket infors
mot bakgrund av att nimnden 1 sirskilda typer av irenden, exem-
pelvis om anstillning av tekniskt rdd eller patentrdd, kan behova
tillféras kompetens f6r att kunna virdera en sdkandes skicklighet
och limplighet f6r anstillningen. Exempelvis kan det 1 ett drende
om utnimning av patentrdd vara nddvindigt f6r nimnden att hora
ett patentrdd angdende anstillningens innehall, vilka krav pa skick-
lighet som bor uppstillas f6r anstillningen och hur en sékandes
skicklighet och limplighet for yrket férhiller sig till dessa krav.

Det ir mest indaméilsenligt att den som yttrar sig infér nimn-
den med stod av den nya bestimmelsen har kunskaper inom just
det kompetensomride som ir aktuellt for den anstillning som irendet
avser. Om en sddan person inte finns tillginglig, kan det samtidigt
vara nddvindigt fér Domarnimnden att l8ta en person som har
kunskaper inom ett nirliggande kompetensomride yttra sig. Exem-
pelvis kan en sakkunnig med specialkunskaper inom ett visst om-
ride yttra sig 6ver vilken skicklighet som krivs for en anstillning
som tekniskt rid inom ett angrinsande tekniskt omréade.
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22.4 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

39 kap.
5d§

Sekretess giller hos Domarnimnden i Grende om utnimning av ordinarie

domare eller hyresrdd for uppgift som limnar eller kan bidra till upplys-

ning om en enskild kandidats identitet, om det inte stdr klart atr uppgiften

kan réjas utan att den enskilde lider men. Sekretessen giller inte mellan

behiriga sokande i ett drende. Sekretessen upphor att gilla for uppngter

om den som kvarstdr som sokande en vecka efter ansokningstidens utgang
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst tio dr.

Den nya paragrafen innehiller en bestimmelse om att sekretess
giller i irende om utnimning av ordinarie domare eller hyresrdd for
uppgift som limnar eller kan bidra tll upplysning om en enskild
kandidats identitet. Vira 6verviganden 1 denna del finns i avsnitt 18.
Sekretessen giller alla som séker en utlyst anstillning som ordi-
narie domare eller hyresrdd. Sekretessen giller dock inte mellan be-
hériga sokande i ett drende. Det innebir att det finns en lagstadgad
partsinsyn for sokandena. En s6kande som uppfyller de formella
behorighetskraven f6r ordinarie domaranstillningar fir ta del av upp-
gifter om medsokandena. Behorighetskraven innebir att sokanden
maste vara svensk medborgare och ha juristexamen samt att sékanden
inte fir vara forsatt 1 konkurs eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken. Domarnimnden ska alltsi limna ut uppgifter om
medsdkande endast till en sokande som har visat att han eller hon
uppfyller behérighetskriterierna fér ordinarie domaranstillningar.
For den som har fatt tillging till sekretesskyddade uppgifter giller
huvudregeln om meddelarfrihet. Det innebir att det inte ér straffbart
att limna en sekretesskyddad uppgift till exempelvis en journalist. Att
meddelarfrihet ska gilla motiveras av det starka intresset av att syste-
met f6r rekrytering av ordinarie domare ir transparent och att det
finns forutsittningar for att eventuella misstérhdllanden kan bli kinda.
Samtidigt kan det forutsittas att en sokande eller en anstilld vid
Domarnimnden som fir tillgdng till sekretesskyddade uppgifter om
en sokande inte kommer att sprida uppgifterna p4 ett olimpligt sitt.
Sekretessen ir begrinsad till att gilla vid Domarnimnden och
upphor att gilla fér den som kvarstdr som sdkande en vecka efter
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ansokningstidens utgdng. Om ansoékningstiden exempelvis gir ut en
onsdag, har en sokande hela onsdagen p sig att ge in en ansokan. Det
innebir att ansokningstiden har gitt ut vid midnatt natten mellan
onsdagen och torsdagen. Det ir alltsd i s3 fall torsdagen veckan efter
ansdkningstidens utgidng som uppgifterna om de sékande som kvar-
stdr i drendet upphor att skyddas av sekretess. For den sékande som
viljer att terkalla sin ansékan under den forsta veckan fortsitter dir-
emot sekretessen att gilla. Det innebir att en sékande har mojlighet
att under en vecka frin ansékningstidens utging underritta sig om
vilka de andra sokandena ir och mot den bakgrunden avgora om han
eller hon ska std kvar som sékande och dirmed fi uppgifterna om sin
identitet offentliggjorda.

Bestimmelsen har utformats med ett s.k. omvint skaderekvisit.
Det innebir att sekretess giller om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde, dvs. sokanden, lider men. Utgdngs-
punkten ir alltsd att sekretess giller.

For uppgift i allmidn handling giller sekretessen 1 hogst tio ar.

Nir sekretess enligt bestimmelsen har upphort att gilla kan sekre-
tess gilla enligt andra bestimmelser 1 lagen. Exempelvis giller sekre-
tess, enligt 39 kap. 5a§, for uppgift som hinfor sig till urvalstester,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgif-
ten ror eller ndgon nirstdende till denne lider men.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande
av experten Martin Holmgren

Dimensioneringen av antalet fiskaler
inom ramen for den sarskilda domarutbildningen

Jag delar utredarens bedémning att den sirskilda domarutbildningen
behover byggas ut s3 att antalet utbildade assessorer som kan soka
ordinarie domaranstillningar okar.

Det ir emellertid svért att sitta en siffra pd hur stor en sddan ut-
byggnad behéver vara for att uppnd de mal som utredaren sitter upp.
I ett mycket sent skede av utredningsarbetet har utredaren fért fram
ett forslag som innebir en 50-procentig 6kning av antalet fiskaler
jimfort med hur det ser ut idag. Den sirskilda domarutbildningen
bygger for nirvarande pd att det ska finnas cirka 240 fiskaler i under-
ritt. Till detta kommer att Domstolsverket har tagit stillning for att
redan i dag tillféra ytterligare 25 fiskaler 1 underritt. Med utredarens
forslag skulle hirutéver ytterligare 100 fiskaler 1 underritt foras till
den sirskilda domarutbildningen, till en trolig kostnad av omkring
140 miljoner kronor. Enligt min uppfattning har det inte i utrednings-
arbetet gjorts tillrickliga analyser eller forts fram évertygande argu-
ment f6r att en utvidgning i denna omfattning dr dandamélsenlig eller
nodvindig.
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Kommittédirektiv 2016:89

Rekryteringen av ordinarie domare

Beslut vid regeringssammantride den 27 oktober 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se éver rekryteringen av ordinarie domare i
syfte att sikerstilla att alla domstolar 1 hela landet dven i framtiden
kan rekrytera domare som tillhor de allra skickligaste och for yrket
mest limpade juristerna.

I uppdraget ingdr bl.a. att

e utvirdera systemet med extern adjunktion i hovritt och kam-
marritt, analysera om det 1 ljuset av praxis om jiv behover for-
indras och bedéma om det kan vidareutvecklas, t.ex. genom att
tillimpas dven 1 tingsritt och forvaltningsritt,

e Kkartligga och analysera om benigenheten att soka domaranstill-
ningar pdverkas av 6ppenheten 1 ansékningsforfarandet, och

e overviga hur de enskilda domstolarnas, Domarnimndens och
Domstolsverkets roller och funktioner i rekryteringsarbetet kan
tydliggoras och utvecklas.

Utredaren ska limna fullstindiga f6érfattningsforslag och de forslag

till dtgirder 1 6vrigt som behovs.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.
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Behovet av en 6versyn

Ar 2011 tridde lagen (2010:1390) om utnimning av ordinarie domare
i kraft. Genom denna lag har det inférts ett ppet ansékningsforfa-
rande for alla drenden om anstillning av ordinarie domare. Vidare har
det inrittats en fristdende statlig myndighet, Domarnimnden, som
bereder irendena infér regeringens beslut om utnimning. Regeringen
ir inte bunden av nimndens forslag, men innan regeringen utnimner
ndgon som inte har féreslagits av nimnden ska nimnden {3 tillfille att
yttra sig. Enligt lagen ska Domarnimnden dven bedriva ett aktivt och
langsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie
domare.

Som utgdngspunkter f6r det nuvarande rekryteringsférfarandet
har angetts att det bor

— utformas s att domstolarnas och domarnas oberoende stillning
inte kan ifrigasittas,

— sikerstilla en rekrytering som priglas av bredd och hog kvalitet,

och

— ta tillvara det férindringsarbete som genomforts for att for-
bittra domarrekryteringen.

De foérindringar som har genomférts i friga om rekryteringen av
domare har nu tillimpats en tid. Arbetet med att utveckla rekryter-
ingsprocessen av domare méste fortgd. En utredare ska dirfor ges 1
uppdrag att gora en 6versyn av rekryteringen av ordinarie domare
for att se hur den nya ordningen har fallit ut och vilka ytterligare 4t-
girder som behover vidtas 1 syfte att sikerstilla att alla domstolar i
hela landet dven i framtiden kan rekrytera domare som tillhér de allra
skickligaste och f6r yrket mest limpade juristerna.

Uppdraget
En breddad rekrytering

De jurister som har genomgitt den sirskilda domarutbildningen har
sedan linge varit en viktig rekryteringsbas f6r anstillningar som ordi-
narie domare. Domarutbildningen stricker sig 6ver fyra r och bedrivs
1 alla hovritter och kammarritter. Utbildningen omfattar idven tjinst-
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goring vid vissa av landets tingsritter och férvaltningsritter och
innehdller dessutom teoretiska utbildningsinslag. De som har genom-
gatt domarutbildningen forutsitts direfter skaffa sig ytterligare yrkes-
erfarenhet innan de kan bli aktuella fér en anstillning som ordinarie
domare.

Strivan under senare &r har varit att 6ppna upp domarrekryter-
ingen s att dven andra skickliga och vil kvalificerade jurister dn de
som har genomgdtt den sirskilda domarutbildningen ska anstillas
som domare i storre utstrickning. Denna mélsittning har tillkom-
mit av bla. foéljande skil. Genom att éppna upp juristkarriirerna
inom rittsvisendet kan kunskapsutbyten mellan de olika rollerna
och verksamhetsomridena underlittas. Vidare kan en bredare rekry-
tering leda tll att domstolarna tillférs sirskilda kunskaper och er-
farenheter inom olika sakomrdden, vilket bedéms skapa forutsitt-
ningar for att ytterligare hoja kvaliteten 1 den démande verksamheten.
Det har dven ansetts att det finns behov av att fortsitta arbetet med
att uppnd en jimnare konsfordelning och storre méngfald i domar-
kdren. Att rekryteringen gors frin en bredare krets av jurister kan
dessutom bidra till att sikerstilla domarférsorjningen 1 hela landet.

Ett bredare rekryteringsunderlag kriver dtgirder som skapar in-
tresse for domaryrket bland jurister som inte har genomgitt den
sirskilda domarutbildningen och som skapar bittre férutsittningar
for att kunna bedéma dessa juristers limplighet f6r yrket. En dtgird
som har vidtagits i detta syfte dr inférandet av mojligheten att 13ta
limpliga jurister adjungera 1 hovritt och kammarritt (extern adjunk-
tion). Enligt nuvarande ordning fir éverritterna férordna en dklagare,
en lagfaren professor eller docent 1 ett rittsvetenskapligt imne, en
ledamot av Sveriges advokatsamfund eller nigon annan lagfaren per-
son med mangdrig erfarenhet av ett rittsomrdde som férekommer i
domstolen att under en begrinsad tid eller i ett sirskilt mal tjinstgora
som ledamot 1 ritten. Domstolsverket har gjort en framstillan till
regeringen om inrittande av en forsoksverksamhet med extern ad-
junktion vid ett begrinsat antal tingsritter och forvaltningsritter.
Avgéranden frin Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdom-
stolen har dock medfért vissa begrinsningar 1 tillimpningen av extern
adjunktion. Att en adjungerad ledamot ir tjinstledig frin en anstill-
ning utanfér Sveriges Domstolar kan i vissa fall medféra att han eller
hon ir jivig 1 mal dir arbetsgivaren ir part eller annars har ett intresse
1 saken. S3 har ansetts vara fallet nir en adjungerad ledamot i kammar-
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ritt, som var tinstledig frin Skatteverket, deltog i det slutliga av-
gorandet av ett skattemal (HFD 2011 ref. 15, jfr RA 2009 ref. 8). Jav
har ocksd ansetts finnas nir en 3klagare, som var tjinstledig frin
Aklagarmyndigheten och tjinstgjorde som adjungerad ledamot i hov-
ritten, deltog 1 avgdrandet av ett brottmal (NJA 2014 s. 482).

En annan faktor som kan ha betydelse for rekryteringsunderlaget
ir Oppenheten 1 ansdkningsférfarandet. Frigan om de s6kandes iden-
titet ska skyddas av sekretess har varit féremdl for 6verviganden, sir-
skilt nir det giller de domaranstillningar som tidigare omfattades av
ett s.k. kallelseférfarande (prop.2009/10:80 och prop. 2009/10:181).
Det har 1 forarbetena uttalats att farhigor om att ett 6ppet ansok-
ningsférfarande kan komma att forsvéra rekryteringen inte ska for-
ringas. Uppmirksamheten kring utnimningsfrigor har 6kat i medi-
erna, vilket skulle kunna verka himmande f6r den som ir tveksam till
att offentliggora sin kandidatur till en hég domaranstillning. Oviljan
att ansdka om en anstillning 1 ett offentligt forfarande har dock an-
setts delvis kunna vara en attitydfriga. Andrade virderingar hos en
kommande generation jurister och en storre erfarenhet av ett dppnare
forfarande har forvintats forindra sddana attityder. Mot bla. denna
bakgrund har det bedémts att det inte funnits behov av att de s6kan-
des identitet ska omfattas av sekretess. Sekretess med ett s.k. omvint
skaderekvisit har dock inférts 1 drenden om anstillning av myndig-
hetschefer vid férvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under
regeringen 1 syfte att mojliggora en 6kning av andelen ansokningar
frdn personer som kan bedémas vil kvalificerade f6r en anstillning
som myndighetschef.

Rekryteringsunderlaget kan dven paverkas av vilka mojligheter
som erbjuds personer utan eller med begrinsad domarerfarenhet att
komma in 1 yrkesrollen. For att domaryrket ska framstd som ett
lockande och realistiskt alternativ dven fér de jurister som ursprung-
ligen har gjort karriir inom en annan juridisk verksamhet miste det
finnas en professionell och individuellt anpassad introduktion och
utbildning fér nyutnimnda domare.
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Utredaren ska
o kartligga rekryteringsliget for anstillningar som ordinarie domare,

e utifrdn kartliggningen dverviga om, och 1 si fall hur, den sir-
skilda domarutbildningen behover férindras, t.ex. i syfte att i
storre utstrickning tillgodose behovet av ordinarie domare vid
domstolar utanfér storstadsomridena,

e utvirdera det befintliga systemet med extern adjunktion i hov-
ritt och kammarritt, analysera om det 1 ljuset av praxis om jiv
behover forindras och bedéma om det kan vidareutvecklas, t.ex.
genom att tillimpas dven 1 tingsritt och forvaltningsritt,

o Kkartligga och analysera om benigenheten att soka domaranstill-
ningar pdverkas av dppenheten i ansékningsférfarandet och, om
si bedoms vara fallet,

e efter en noggrann avvigning mellan intresset av dppenhet och
insyn 3 ena sidan och sekretessintresset 4 den andra ta stillning
till om péverkan ir av sddan art och omfattning att den bor leda
till att sekretess infors,

e bedéma om den introduktion och utbildning som erbjuds ny-
utnimnda domare behéver anpassas ytterligare till en breddad
rekrytering, och

e ta stillning till vilka 8tgirder 1 6vrigt som bor vidtas for att
frimja rekryteringen av domare till alla domstolar 1 hela landet.

Ett utvecklat utndmningsforfarande

De grundliggande bestimmelserna om utnimning av ordinarie
domare finns i 11 kap. 6 § regeringsformen. Ordinarie domare ut-
nimns av regeringen. Vid utnimningen ska det bara fistas avseende
vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och skicklighet. Regeringens
utnimningsmakt ir ett utflode av att regeringen styr riket.

Arenden om utnimning av ordinarie domare bereds av Domar-
nimnden, som ska limna motiverade kandidatférslag till regeringen.
Nimndens bedémning av de sokande ska grundas pa en objektiv och
saklig helhetsbedémning av sékandenas samtliga meriter f6r den
sokta anstillningen. Skickligheten ska sittas frimst och de faktorer
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som generellt bor viga sirskilt tungt vid bedémningen av skicklig-
heten ir yrkesskicklighet, personliga egenskaper, yrkeserfarenhet
och utbildning. Vidare bér bedémningen goras utifrdn de krav som
den aktuella anstillningen stiller och alltsd avse sékandenas limplig-
het for just den sokta anstillningen.

Rekryteringen inleds genom att en domstol som behéver rekrytera
domare anmiler detta till Domstolsverket, som prévar om anstillning
far ske. Domarnimnden informerar om den lediga anstillningen och
vilka krav som giller f6r denna i samrdd med den rekryterande dom-
stolen. Namnden inhimtar skriftliga referensyttranden om dem som
har sokt anstillningen. Sokandena intervjuas sedan av chefen f6r den
domstol som anstillningen giller. Vid befordrade anstillningar hiller
ndgon av nimndens ledaméter intervjun. I nimndens underlag ingdr
iven ett yttrande med domstolschefens rangordning av de sokande. I
drenden som avser anstillning av en chef f6r en domstol deltar dock
inte den chef som ska ersittas 1 forfarandet. Vid rekrytering av be-
fordrade domare med chefsansvar anvinds regelmissigt utomstdende
konsulter 1 beredningen. I dessa drenden kompletteras underlaget med
urvalstester och en sirskild intervju som genomférs av konsulten.
Under beredningen av drendet infér regeringens beslut om utnimning
inleder Domstolsverket, eller den rekryterande domstolen efter dele-
gation, 16neférhandlingar med de kandidater som Domarnimnden har
satt upp pa forslag.

Rekryteringstorfarandet involverar alltsd 1 olika skeden den en-
skilda domstolen, Domstolsverket och Domarnimnden. Det ir dock
enbart Domarnimnden som, enligt lagen om utnimning av ordinarie
domare, har ett ansvar f6r att bedriva ett aktivt och l3ngsiktigt arbete
for att ullgodose rekryteringsbehovet av ordinarie domare. Férut-
sittningarna fé6r Domarnimnden att bedriva ett sddant aktivt och
langsiktigt arbete har visat sig vara begrinsade. Samtidigt har Dom-
stolsverket som ett évergripande mal att Sveriges Domstolar ska ha
litt att rekrytera och behilla kvalificerade medarbetare. Domstols-
verket har ocks3 ett ansvar {6r att driva kompetensforsorjningsfrigor
och arbetsgivarfrigor inom Sveriges Domstolar. Det kan mot denna
bakgrund ifrigasittas om den nuvarande regleringen ir dndaméls-
enligt utformad.
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Utredaren ska

o ta stillning till hur rekryteringsférfarandet och dess olika verktyg
for beddmning av de sokande kan utvecklas och férbittras, och

e overviga hur de enskilda domstolarnas, Domarnimndens och
Domstolsverkets roller och funktioner i rekryteringsarbetet kan
tydliggéras och utvecklas.

Forfattningsforslag och forslag till 6vriga dtgirder

Utifrén de 6verviganden som gors ingdr det i uppdraget att limna
fullstindiga forfattningstorslag och de forslag till dtgirder 1 6vrigt
som behdvs. Utredaren fir ta upp dven andra frigor som har sam-
band med de frigestillningar som ska utredas. Det ingdr dock inte 1
utredarens uppdrag att dverviga indring av grundlag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de kostnader och konsekvenser 1 6vrigt som
forslagen kan komma att medfora. Om forslagen kan férvintas leda
till kostnadsékningar fér det allminna, ska utredaren féresld hur
dessa ska finansieras.

Ett jimstilldhetsperspektiv ska beaktas 1 tillimpliga delar.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska géra en nordisk utblick och de 6vriga internationella
jimforelser som bedéms vara virdefulla f6r uppdraget. Utredaren
ska dven beakta relevant arbete som pagdr i Regeringskansliet.

Utredaren ska inhimta upplysningar frin domstolar, Domstols-
verket, Domarnimnden, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Sveriges advokat-
samfund, juridiska fakulteter eller motsvarande vid universitet och
hégskolor och dven andra berérda myndigheter, sdsom Arbetsgivar-
verket, och organisationer.
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Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem mgjlighet att framféra syn-
punkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2017.

(Justitiedepartementet)
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Kravprofil for ordinarie domare

Formella krav

e Svenskt medborgarskap

e Juristexamen, motsvarande ildre examen eller annan godkind
examen

o I 6vrigt uppfylla kraven som stills 1 4 kap. 1 § rittegdngsbalken.

Bedomningsgrunder vid anstillning av domare

Vid utnimning av ordinarie domare ska enligt 11 kap. 6 § regerings-
formen avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fértjinst och
skicklighet. Av 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning féljer att
skickligheten ska sittas frimst, om det inte finns sirskilda skal fér né-
got annat. Det stadgas vidare 1 4 § anstillningsférordningen (1994:373)
att man vid tillsittning av statlig anstillning hos myndighet under re-
geringen utdver skickligheten och fértjinsten ocksd ska beakta sddana
sakliga grunder som stimmer 6verens med allminna arbetsmarknads-,
jimstilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska mal.

Skicklighet m.m.

Med yrkesskicklighet ska forstds en domares forutsittningar att mota
de kvalitativa krav som stills pi den démande verksamheten.

¢ Juridiska kunskaper
Domaren ska ha goda kunskaper om det rittsliga regelsystemet
och kunna tillimpa det 1 enlighet med gingse metoder.

¢ Analytisk f6rmiga
Domaren ska kunna se sammanhang och ha férméga att identi-
fiera, analysera och 16sa komplexa rittsliga problem.
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Omdome och personlig mognad

Domaren ska vara omdémesgill 1 sitt beslutsfattande, vilket for-
utsitter personlig mognad och livserfarenhet. Domaren bor vara
omvirldsorienterad och visa intresse fér samhillet 1 stort.

Sjalvstindighet och integritet

Domaren méste ha integritet, dvs. kunna tinka sjilvstindigt och
kritiskt utan att 13ta sig pdverkas av tillfilliga stromningar 1 sam-
hillet och tryck fr8n massmedia eller andra. Domaren maéste
ocks8 ha forméga att fatta beslut.

F6rmaga att uttrycka sig i tal och skrift

Domaren maste kunna uttrycka sig klart och begripligt bade skrift-
ligen och muntligen. Domaren ska tala och skriva ett sprik som
underlittar enskildas kontakter med domstolen och som goér det
mojligt for enskilda att f6rstd varfor utgdngen blev som den blev.

Upptridande

Domaren ska upptrida omdémesgillt bide 1 yrkesutévningen
och 1 privatlivet och hans eller hennes upptridande och omdémes-
forméga bor inte kunna ifrigasittas. Domaren ska kunna behandla
parter och andra som kommer infér domstolen pd ett korrekt och
seridst sitt, upptrida balanserat och inge fértroende.

Arbets- och stresshanteringsformaga

Domaren ska med bibehdllande av hog kvalitet ha férméga att
slutféra drenden inom rimlig tid. I detta ligger att domaren ska
kunna prioritera mélen pd ett limpligt sitt och ha god kinsla for
vilken arbetsinsats som olika frigor kriver.

Ovriga formigor som ska beaktas vid skicklighetsbedomningen
Domaren ska kunna samarbeta med all personal och nimnde-
min. Domaren ska vidare ha intresse fér och forméiga att hand-
leda notarier, domstolshandliggare eller andra som ir i behov av
vigledning. Domaren ska ocksd ha férmdga, vilja och intresse
for att ta pd sig andras arbetsuppgifter och allmint verka for att
resultatet av domstolens verksamhet i dess helhet blir gott. Slut-
ligen bér domaren dven vara intresserad av och ha férmiga att
hantera domstolens verksamhetsstod.
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Fortjanst

Med fértjinst avses enligt regeringsformens férarbeten den vana som
forvirvats genom foregdende tjinstgoring (prop. 1973:90 s. 405).

Andra sakliga grunder

Med andra sakliga grunder avses bl.a. jimstilldheten. Jimstilldheten
kan {3 avgorande betydelse 1 de situationer dir nimnden anser att de
sokande framstdr som jimngoda i frdga om fértjinst och skicklighet,
se prop. 1989/90:79 s. 12 och 13.
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Chefsprofil for chefer
inom Sveriges Domstolar

Férutom av vad som féljer av kravprofilen for ordinarie domare ir
nedanstdende férmagor viktiga for en chef inom Sveriges Domstolar.
Den aktuella chefsbefattningen och férhillandena vid domstolen
har betydelse for vilken av de nedan nimnda egenskaperna som ska
tillmitas stérst vikt. Utdver nedannimnda egenskaper beaktas ocksd
att en chef méste ha en god analytisk férméiga.

Administrativ formiga

En chef ska ha intresse och fallenhet f6r administrativt arbete.

Social formiga

En chef miste ha en god sjilvkinsla, kunna samarbeta och ha litt for
att bygga upp goda relationer inom och utanfér domstolen. Det ir
ocks3 viktigt att chefen har god minniskokinnedom och f6rméga till
sjilvreflektion. Chefen ska ocksd kunna engagera och entusiasmera
sina medarbetare samt ha en f6rmdga att skapa en god stimning. En
chef bér kunna verka for att konflikter inte uppstar och, 1 férekom-
mande fall, hantera konflikter pa ett konstruktivt sitt. Att kunna visa
empati och att skapa en miljé dir méngfald och likabehandling ir en
sjilvklarhet dr ytterligare formagor som utmirker en god chef.
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Kommunikativ f6rmaga

En chef miste vara tydlig i tal och skrift, bide internt och externt.
En chef miste ocksd kunna lyssna pd andra samt ge och efterfriga
terkoppling. Det ir viktigt att chefen fir alla medarbetare att kinna
att deras insatser riknas. Det dr ocksd viktigt att en chef foregdr
med gott exempel.

Ma3almedvetenhet och drivkraft

En chef m3ste ha ambitioner och kunna sitta upp mil och delmal
for sitt arbete. For att kunna uppnd resultat méste chefen direfter
kunna engagera och leda sina medarbetare att uppnd uppsatta mal.
Nir mélen sitts upp krivs omvirldskunskap samt effektivitets-,
kvalitets-, och nytinkande. Det krivs ocksd att chefen kan fatta och
genomféra dven negativa beslut. Vidare miste chefen, f6r att hitta
de mil som dr gynnsamma f6r domstolen och Sveriges Domstolar,
ha en f6rméga att se helheten och att kunna se ldng- och kortsiktiga
konsekvenser av olika tillvigagingssitt.

Stresshanteringsférmaga och emotionell stabilitet

En chef m3ste ha en stor arbetskapacitet och en f6rméga att arbeta
med flera arbetsuppgifter samtidigt. For att hantera en stor arbets-
belastning méste en chef ocksd kunna prioritera och delegera. Den
som prioriterar miste vid behov kunna siga nej till utférandet av
visst arbete och den som delegerar méste viga lita pd de personer
som hon eller han delegerar uppgifter till. Med emotionell stabilitet
avses att en chef miste kunna fungera stabilt dven under press och i
motging.
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Analys av drenden med
fa sbkande ar 2012-2016

Arendena 3r 2012

e Domarnimnden férlingde ansdkningsfristen 1 de flesta av nu
aktuella drenden.

e I tvd drenden avseende anstillning som rddman i en tingsritt 1
mellersta Sverige anstilldes inte nigon av sokandena.

e Ettirende med endast tre sdkande gillde anstillning som lagman 1
en tingsritt 1 mellersta Sverige.

Arendena 3r 2013

¢ Domarnimnden forlingde ansdkningsfristen 1 hilften av nu aktu-
ella drenden.

e I fem drenden avseende anstillningar som rddman i tvd tingsritter
1 norra Sverige, tvd tingsritter 1 mellersta Sverige och en forvalt-
ningsritt 1 mellersta Sverige anstilldes inte ndgon av s6kandena.

e Tre drenden med fi sokande gillde anstillningar som lagman i
en tingsritt 1 norra Sverige respektive tvd tingsritter 1 mellersta
Sverige.

e Tre drenden med 3 sokande gillde anstillningar som kammar-
rittsrdd och vice ordférande 1 en kammarritt 1 norra Sverige re-
spektive tvd kammarritter i mellersta Sverige.
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Arendena 3r 2014

¢ Domarnimnden férlingde ansokningsfristen i flera av nu aktu-
ella drenden.

e I ett drende avseende anstillning som ridman i en tingsritt 1
mellersta Sverige anstilldes inte ngon av s6kandena.

e Ett irende med endast tvd sékande per anstillning gillde anstill-
ningar som justitierdd 1 Hogsta férvaltningsdomstolen.

o FEtt drende med endast tre sékande gillde anstillning som lagman
1 en tingsritt 1 mellersta Sverige.

e Ett drende med endast tvd s6kande gillde anstillning som hov-
rittslagman i en hovritt i mellersta Sverige.

e Ett drende med knappt tre sokande per anstillning gillde anstill-
ningar som chefsrddman i en férvaltningsritt i mellersta Sverige.

o Tre drenden med 3 s6kande per anstillning gillde anstillningar
som hovritts-/kammarrittsrdd och vice ordférande 1 en hovritt
1 norra Sverige, en hovritt i mellersta Sverige respektive en kam-
marritt 1 mellersta Sverige.

Arendena 3r 2015

¢ Domarnimnden férlingde ansékningsfristen i flera av nu aktu-
ella drenden.

e I tre irenden avseende anstillningar som kammarrittsrdd och
vice ordférande 1 en kammarritt 1 norra Sverige, rédman i en tings-
ritt 1 mellersta Sverige respektive riddman 1 en férvaltningsritt i
mellersta Sverige anstilldes inte nigon av s6kandena.

o Ett drende med endast en sokande gillde anstillning som justitie-
rdd 1 Hogsta domstolen.

e Tre drenden med fi sokande gillde anstillningar som hovritts-
president i en hovritt 1 norra Sverige respektive tvd hovritter 1
mellersta Sverige.

e Ett drende med endast tvd s6kande gillde anstillning som kammar-
rittspresident 1 en kammarritt 1 norra Sverige.
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e Tv3 drenden med 3 sékande gillde anstillningar som lagman 1
en tingsritt 1 mellersta Sverige respektive en forvaltningsritt i
mellersta Sverige.

e Fyra drenden med {3 s6kande gillde anstillningar som hovritts-
/kammarrittslagman 1 en hovritt 1 mellersta Sverige respektive
kammarritter 1 mellersta Sverige.

e Tv3d irenden med endast tre respektive tvd sokande gillde an-
stillningar som chefsrddman i tingsritter i norra Sverige.

e Tvi drenden med {3 s6kande gillde anstillningar som kammar-
rittsrdd och vice ordférande 1 en kammarritt 1 norra Sverige re-
spektive mellersta Sverige.

Arendena 3r 2016

e Domarnimnden forlingde ansékningsfristen i flera av nu aktu-
ella drenden.

e I ett drende avseende anstillning som ridman 1 en tingsritt i
mellersta Sverige respektive rddman i en f6rvaltningsritt i mellersta
Sverige anstilldes inte sékanden.

e Ettirende med endast tvd sokande per anstillning gillde anstill-
ningar som justitierdd i Hogsta domstolen.

e Ett drende med endast tre sdkande gillde anstillning som kam-
marrittspresident 1 en kammarritt i mellersta Sverige.

e Tv3 drenden med endast tvd sékande per anstillning gillde an-
stillningar som lagman 1 en tingsritt 1 mellersta Sverige och en
forvaltningsritt i norra Sverige.

e Tv3 drenden med f3 sokande gillde anstillningar som kammar-
rittslagman i1 en kammarritt 1 norra Sverige respektive en kammar-
ritt 1 mellersta Sverige.

e Sex drenden med {8 sékande gillde anstillningar som chefsrad-
man 1 tvd tingsritter i norra Sverige, tre tingsritter 1 mellersta
Sverige och en tingsritt i sddra Sverige.

e Tre drenden med fi sokande gillde anstillningar som hovritts-
/kammarrittsrdd och vice ordférande i en hovritt 1 sédra Sverige,
en kammarritt 1 norra Sverige respektive en kammarritt 1 mellersta
Sverige.
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Enkatundersdkningen

Inledande fragor

Malgruppen fér enkiten var personer med juristexamen, motsvarande
ildre examen (exempelvis juris kandidat-examen) eller motsvarande
examen fr&n annat nordiskt land.' I en férsta friga ombads dirfor
den tillfrigade att ange om han eller hon hade ndgon av nimnda typer
av examina. De som inte hade ndgon av de nimnda typerna av examina
(3 procent av de tillfrigade) ingick inte 1 den fortsatta undersok-
ningen.
De 6vriga inledande frigorna var:

e Vad arbetar du huvudsakligen som/med fér nirvarande?
e Ar du for nirvarande tjinstledig frin annan anstillning?

e Har du nigon ging sokt en utlyst anstillning som ordinarie
domare?

Fragor till dem som hade skt en anstillning
som ordinarie domare

Till dem som ndgon ging hade sokt en utlyst anstillning som ordi-
narie domare (1 143 personer) stilldes féljande frigor:

e Anser du att systemet med offentliga ansdkningar pdverkade
den anstillning som du hade nir du sokte anstillningen som
ordinarie domare? Pdverkade offentligheten ...

! Syftet med avgrinsningen av malgrupp var att milgruppen skulle sammanfalla med den krets
av personer som uppfyller de krav pd kunskapsprov som uppstills i férordningen (2007:386)
om kunskapsprov {ér behérighet som domare, m.m.
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... trovirdigheten som chef? (Den frigan stilldes endast till de
som hade angett att de vid tidpunkten f6r ansékan arbetade som

chefer.)

... verksamhetens resultat?

— ... karriiren?

... din anstillning p4 nigot sitt?

Fragor till dem som inte skt anstillning som ordinarie domare

Till dem som aldrig hade sokt en utlyst anstillning som ordinarie
domare (5 992 personer) stilldes féljande frigor:

e Har den nuvarande ordningen med offentliga ansékningar fitt dig
att avstd frdn att s6ka ndgon utlyst tjinst som ordinarie domare?

e Hur intresserad ir du av att séka anstillning som ordinarie
domare ...

— ... nir ansdkningarna (som nu) ir offentliga?
— ... om ansokan skulle skyddas av sekretess?

e Anta att du skulle s6ka en anstillning som ordinarie domare,
skulle det nuvarande systemet med offentliga ansékningar p3-
verka din nuvarande anstillning 1 féljande alternativ. Skulle offent-
ligheten pdverka ...

trovirdigheten som chef? (Frigan stilldes endast till de som
hade angett att de arbetar som chefer.)

verksamhetens resultat?

din anstillning pd ndgot annat sitt?

karridren?
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Frigor till alla som besvarade enkiten

Foljande avslutande frigor stilldes till samtliga:

e Vilken ir din instillning till att ansékningar till ordinarie domar-
anstillningar ir offentliga?

e Anser du att nigon eller nigra av féljande uppgifter i en ansékan
avseende anstillning som ordinarie domare ir si kinslig att den
inte bér limnas ut till allmidnheten?

testresultat

— adress

— vitsord

- betyg

— meritférteckning/CV
— namn

e Anta att du har sokt en anstillning som ordinarie domare och
ndgon begir ut din ansokan. Skulle det ha nigon betydelse for
dig ...

— vem som begir ut ansdkan?
— for vilket indam4l ansékan begirs ut?

e Tror du att en sekretessbeliggning pa ett visst antal r skulle
medfora att uppgifterna direfter inte skulle anses kinsliga av dem
som pa grund av offentligheten nu avhéller sig frin att soka?

e Finns det nigonting annat in sekretessbeliggning som skulle
kunna f3 dig att séka en anstillning som ordinarie domare? I s&
fall: Vad finns det, férutom sekretessbeliggning, som skulle kunna
f3 dig att soka en anstillning som ordinarie domare?

e Har du nigra ¢vriga synpunkter 1 frdga om rekrytering av ordi-
narie domare?

De som besvarade enkiten skulle 1 flera fall ange svaret pd en skala
frén 1 till 10 (1 motsvarade ”inte alls” och 10 ”mycket”). I dessa delar
har svarsalternativen 1-3, infér resultatsammanstillningen, tolkats
som ett nekande svar medan 8-10 har tolkats som ett jakande svar.
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Behov av forordningsandringar

Inledning

Vi har 1 avsnitt 11-19 pekat pd behov av att reglera vissa frigor 1
férordning. En sammanstillning av sidana regleringar redovisas 1

denna bilaga.

Forslag till

forordning om andring i férordningen (1996:379)

med hovrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (1996:379) med

hovrittsinstruktion

dels att 1, 7, 38, 41 och 44 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 37 b, 41 a, 41 b, 44 b

och 47 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I varje hovritt finns en hov-
rittspresident. I hovritterna finns
ocksd hovrittslagmin, hovritts-
rdd tillika vice ordférande pd av-
delning, hovrittsrdd, patentrdd,
tekniska rid, hovrittsassessorer,
hovrittsfiskaler och andra an-

stillda.

Foreslagen lydelse

1§

I varje hovritt finns en hov-
rittspresident. I hovritterna finns
ocksd hovrittslagmin, hovritts-
rdd tillika vice ordférande pd av-
delning, hovrittsrdd, patentrdd,
tekniska rdd, adjungerade rdid,
hovrittsassessorer, hovrittsfiska-
ler och andra anstillda.

! Senaste lydelse 2016:237.
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Om inte ndgot annat anges, ska det som foreskrivs i denna fér-
ordning om hovrittsrdd ocksd tillimpas p& hovrittsrdd tillika vice

ordférande pd avdelning.

78

2

Chefen for avdelningen ska enligt de riktlinjer som hovritten
beslutar och enligt den utbildningsplan som Domstolsverket fast-
stillt i samrid med hovritterna se till att hovrittsfiskalerna fir en
allsidig och utvecklande utbildning samt ge vitsord 6ver deras tjinst-

goring.

For varje hovrittsfiskal ska
hovritten utse en ledamot som
handledare. Till handledare ska
den utses som har sirskilt in-
tresse och 1 dvrigt dr limplig for
uppdraget.

Hovrdtten ska, enligt den ut-
bildningsplan som Domstolsverket
faststillt 1 samrdd med hovritterna,
uppritta en individuell wutbild-
ningsplan for varje adjungerat rdd
samt ge wvitsord Gver det adjun-
gerade rddets tfinstgoring. Den
individuella utbildningsplanen ska
bestimmas med beaktande av det
adjungerade rddets tidigare er-
farenbet.

For varje adjungerat rdd och
hovrittsfiskal ska hovritten utse
en ledamot som handledare. Till
handledare ska den utses som har
sirskilt intresse och 1 6vrigt ir
limplig for uppdraget.

37b§

Andra anstillningar in de som
anges 1 37 och 37 a §§ beslutas av
hovritten.

% Senaste lydelse 2014:1404.
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38§
Andra anstillningar beslutas av ~ Endast den som dr svensk
hovrdtten. medborgare far inneha eller utéva
en anstillning som chef for den
administrativa enbeten, som adjun-
gerat rdd eller som hovrittsfiskal.
Endast den som ir svensk
medborgare fir inneha eller ut-
6va en anstillning som chef for
den administrativa enheten eller
som hovrittsfiskal.

41§

Som hovrittsfiskal fir anstillas endast den som

1. uppfyller behorighetskravet enligt férordningen (2007:386)
om kunskapsprov f6r behorighet som domare, m.m., och

2. férvirvat notariemeritering enligt notarieférordningen (1990:469).

Hovritten fir i det enskilda fallet besluta om undantag fran kravet
enligt forsta stycket 2, om det finns sirskilda skal.

Hovrittsfiskalen ska vara provanstilld enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd med en prévotid om sex manader. En hovritts-
fiskal som har fullgjort éverrittsnotarietjinstgéring enligt férord-
ningen (1998:1238) om férsoksverksamhet vid hovritterna och kam-
marritterna ska inte vara provanstilld.

En lagman i en tingsrdtt 1 hov-
rdttens dombkrets ska delta vid hov-
réttens beredning av anstillning-
sdrendet.

En kammarrittsfiskal som har avslutat sin provanstillning fir ut-
fora en hovrittsfiskals arbetsuppgifter.

? Senaste lydelse 2001:984.
* Senaste lydelse 2008:423.
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4la§

Som adjungerat rdd far an-
stillas endast den som uppfyller
behirighetskravet enligt forord-
ningen (2007:386) om kunskaps-
prov for behorighet som domare,
m.m. och som tillbor ndgon av de
yrkesgrupper som anges 1 44§
forsta stycket 3—6.

41b§

Howvritten ska i samrdd med
tingsréitterna i sin domkrets fatta
beslut om antalet anstillningar som
adjungerat vdd och underritta
Domarnimnden om vilka anstill-
ningar som ska utlysas.

44§
Hovritten fér till adjungerad ledamot férordna
1. den som ir eller har varit ordinarie domare eller den som ir eller
har varit av regeringen f6r viss tid anstilld lagman eller ridman,

2. den som har anstillts som

hovrittsfiskal eller kammarritts-

fiskal och som direfter har tjinstgjort under sammanlagt minst ett
ar som tingsfiskal, forvaltningsrittsfiskal, ridman eller lagman,

3. en 3klagare

4. en lagfaren professor eller
docent 1 ett rittsvetenskapligt
imne eller annan lagfaren person
med mdngdrig erfarenhet av ett
rittsomrdde som  forekommer i
hovritten,

5. en ledamot av Sveriges advo-
katsamfund, eller

4. en ledamot av Sveriges advo-
katsamfund,

5. en lagfaren professor eller
docent 1 ett rittsvetenskapligt
amne,

> Senaste lydelse 2009:882.
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6. en annan lagfaren person
med mdngdrig erfarenbet av kvali-
ficerat juridiskt arbete, eller

6. den som forut har varit ad- 7. den som forut har varit ad-
jungerad. jungerad.

Hovritten far for ett visst mal eller en viss sammantridesdag till
adjungerad ledamot férordna den som har tjinstgjort minst ett &r
som hovrittsfiskal men som inte uppfyller féreskrifterna 1 forsta
stycket 2, om en behorig ledamot inte finns att tillga.

4b§

Innan hovritten anstdller ett
adjungerat rad eller forordnar en
adjungerad ledamot enligt 44 §
forsta stycket 3—6 som inte tidigare
har baft ett sddant forordnande i
hovritten ska hovritten inhimta
uppgifter om honom eller henne
ur belastningsregistret enligt for-
ordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister, om det inte moter
nagot hinder enligt 7§ lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Om  hovritten anstdiller eller
forordnar ndgon enligt forsta stycket
som tidigare har haft en sddan
anstillning eller ett sidant forord-
nande far hovrditten inhimta upp-
gifter ur belastningsregistret.

47a§

Adjungerade rdd som har tjgnst-
glort minst sex mdnader dr skyl-
diga att tjinstgora 1 tingsrdtt.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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forordning om andring i férordningen (1996:380)

med kammarrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1996:380) med

kammarrittsinstruktion

dels att 1, 7, 38, 41 och 44 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 37 b, 41 a, 41 b, 44 b

och 47 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I varje kammarritt finns en
kammarrittspresident. I kammar-
ritterna finns ocksd kammarritts-
lagmin, kammarrittsrdd ullika
vice ordférande pd avdelning,
kammarrittsrdd, kammarritts-
assessorer, kammarrittsfiskaler
och andra anstillda.

Om inte annat anges, skall
vad som foreskrivs 1 denna in-

I varje kammarritt finns en
kammarrittspresident. I kammar-
ritterna finns ocksd kammarritts-
lagmin, kammarrittsrdd wllika
vice ordférande pd avdelning,
kammarrittsrdd, adjungerade rid,
kammarrittsassessorer, kammar-
rittsfiskaler och andra anstillda.

Om inte ndgot annat anges,
ska det som foreskrivs 1 denna

struktion om kammarrittsrdd forordning om kammarrittsrdd

ocksd tillimpas pd kammarritts-
rdd tillika vice ordférande pa av-
delning.

75

ocksd tillimpas pd kammarritts-
rad tillika vice ordférande pd av-
delning.

7

Chefen for avdelningen ska enligt de riktlinjer som kammar-

ritten beslutar och enligt den utbildningsplan som Domstolsverket
faststillt 1 samr8d med kammarritterna se till att kammarritts-
fiskalerna fir en allsidig och utvecklande utbildning samt ge vitsord
over deras tjinstgoring.

¢ Senaste lydelse 2001:985.
7 Senaste lydelse 2014:1405.
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For varje kammarrittsfiskal
ska kammarritten utse en leda-
mot som handledare. Till hand-
ledare ska den utses som har
sirskilt intresse och 1 ovrigt idr
limplig for uppdraget.

Kammarritten ska, enligt den
utbildningsplan  som  Domstols-
verket faststillt 1 samrdd med kam-
marvdtterna, upprditta en individ-
uell  utbildningsplan  for wvarje
adjungerat rdd samt ge wvitsord
dver det adjungerade rddets tjdinst-
goring. Den individuella wutbild-
ningsplanen ska bestimmas med
beaktande av det adjungerade rddets
tidigare erfarenbet.

For varje adjungerat rdd och
kammarrittsfiskal ska kammar-
ritten utse en ledamot som hand-
ledare. Till handledare ska den
utses som har sirskilt intresse och
1 6vrigt dr limplig f6r uppdraget.

37b§

Andra anstillningar dn de som
anges i 37 och 37 a §§ beslutas av
kammarrdtten.

38 §°

Andra anstillningar beslutas
av kammarritten.

Endast den som ir svensk
medborgare fir inneha eller ut-
dva en anstillning som chef for
den administrativa enheten eller
som kammarrittsfiskal.

Endast den som dr svensk
medborgare far inneha eller utéva
en anstillning som chef for den
administrativa enbeten, som ad-
jungerat vdd eller som kammar-

réttsfiskal.

% Senaste lydelse 2001:985.
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41§

Som kammarrittsfiskal fir anstillas endast den som

1. uppfyller behorighetskravet enligt férordningen (2007:386)
om kunskapsprov fér behorighet som domare, m.m., och

2. férvirvat notariemeritering enligt notarieférordningen (1990:469).

Kammarritten fr i det enskilda fallet besluta om undantag frin
kravet enligt forsta stycket 2, om det finns sirskilda skal.

Kammarrittsfiskalen ska vara provanstilld enligt lagen (1982:80)
om anstillningsskydd med en prévotid om sex ménader. En kam-
marrittsfiskal som har fullgjort 6verrittsnotarietjinstgdring enligt
forordningen (1998:1238) om férséksverksamhet vid hovritterna
och kammarritterna ska inte vara provanstilld.

En lagman i en forvaltnings-
ritt i kammarrittens domkrets
ska delta vid kammarriittens be-
redning av anstillningsirendet.

En hovrittsfiskal som har avslutat sin provanstillning far utféra
en kammarrittsfiskals arbetsuppgifter.

4la§

Som adjungerat rad fir an-
stillas endast den som wuppfyller
behérighetskravet enligt  forord-
ningen (2007:386) om kunskaps-
prov for behérighet som domare,
m.m. och som tillhér ndgon av de
yrkesgrupper som anges i 44 § forsta
stycket 3—6.

41b§

Kammarritten ska i samrdd
med forvaltningsritterna i sin dom-
krets fatta beslut om antalet anstill-
ningar som adjungerat rdd och
underritta Domarndmnden om
vilka anstillningar som ska utlysas.

? Senaste lydelse 2008:424.
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44 §'°
Kammarritten fér till adjungerad ledamot férordna
1. den som ir eller har varit ordinarie domare eller den som ir
eller har varit av regeringen for viss tid anstilld lagman eller rid-

man,

2.den som har anstillts som kammarrittsfiskal eller hovritts-
fiskal och som direfter har tjinstgjort under sammanlagt minst ett
r som forvaltningsrittsfiskal, tingsfiskal, riddman eller lagman,

3. en dklagare

4. en lagfaren professor eller
docent 1 ett rittsvetenskapligt
imne eller annan lagfaren person
med mdngdrig erfarenbet av ett
rittsomrdde som forekommer i
kammanrritten,

5.en ledamot av Sveriges
advokatsamfund, eller

6. den som forut har varit
adjungerad.

4. en ledamot av Sveriges
advokatsamfund,

5. en lagfaren professor eller
docent 1 ett rittsvetenskapligt
iamne,

6. en annan lagfaren person
med mdngdrig erfarenbet av kvali-
ficerat juridiskt arbete, eller

7.den som forut har varit
adjungerad.

Kammarritten fir for ett visst mal eller en viss sammantrides-
dag till adjungerad ledamot férordna den som har tjinstgjort minst
ett &r som kammarrittsfiskal men som inte uppfyller foreskrifterna
1 forsta stycket 2, om en behorig ledamot inte finns att tillga.

44b§

Innan kammarritten anstiller
ett adjungerat rdd eller forordnar
en adjungerad ledamot enligt 44 §
forsta stycket 3—6 som inte tidigare
har baft ett sddant forordnande i
kammarritten ska kammarritten
inhimta uppgifter om honom eller
henne ur belastningsregistret enligt

1% Senaste lydelse 2014:908.
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forordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister, om det inte mdter
ndgot hinder enligg 7§ lagen
(1998:620) om belastningsregister.

Om  kammarritten anstiller
eller forordnar ndgon enligt forsta
stycket som tidigare har haft en
sddan anstillning eller ett sidant
forordnande far kammarritten in-
himta uppgifter ur belastnings-
registret.

47a§

Adjungerade rad som har tjinst-
gort minst sex mdnader dr skyldiga
att tjdnstgora i forvaltningsriitt.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1996:381)
med tingsrattsinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 1, 5, 11, 22, 23, 29, 42 och 43 §§
férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §11

I varje tingsritt finns en lagman som dr administrativ chef for
tingsritten. Lagmannen ansvarar f6r verksamheten och ska se till
att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen samt att
tingsritten hushéllar vil med statens medel.

I tingsritterna finns ocksd I tingsritterna finns ocksd
chefsrddmin, rddmin, patentrdd, chefsrddmin, rddmin, patentrdd,
tekniska rdd, tingsfiskaler, tings- tekniska rdd, assessorer, tings-
notarier, beredningsjurister och fiskaler, adjungerade rdd, tings-
andra anstillda. notarier, beredningsjurister och

andra anstillda.

Om inte ndgot annat anges, ska det som féreskrivs 1 denna fér-
ordning om rddman ocks3 tillimpas pd chefsrddman.

Med hovritten avses i denna férordning den hovritt som tings-
ritten hér under.

5 §12
Lagmannen ansvarar for att tingsfiskalerna i sin tjinstgéring far
en allsidig och utvecklande utbildning enligt den utbildningsplan
som Domstolsverket faststillt i samrdd med hovritterna samt ger
vitsord &ver deras tjinstgdring.

Lagmannen ansvarar for att
adjungerade rdd och assessorer
som férordnats av en dverritt att
tidnstgora 1 tingsrdtten far en all-

" Senaste lydelse 2016:238.
12 Senaste lydelse 2001:986.

413

Bilaga 6



Bilaga 6

For varje tingsfiskal skall en
ordinarie domare utses som
handledare. Till handledare skall
den utses som har sirskilt in-
tresse och 1 6vrigt dr limplig for
uppdraget.
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sidig och utvecklande tjinstgor-
ing. Tidnstgoringen ska ske enligt
en individuell utbildningsplan
som ska bestimmas for wvarje
adjungerat rdd, utifrin den cen-
trala utbildningsplan som Dom-
stolsverket faststdiller, eller enligt
en individuell tjinstgoringsplan.
Tingsrdtten ska ge vitsord Gver det
adjungerade rddets eller assessorns
tjdnstgoring.

For varje tingsfiskal, adjun-
gerat rdd och assessor som forord-
nats av en Overvitt att tjdnstgora
i tingsritten ska en ordinarie
domare utses som handledare.
Till handledare ska den utses
som har sirskilt intresse och 1
ovrigt ir limplig for uppdraget.

11 §13

En tingsfiskal fir inte ull-
delas arbetsuppgifter 1 storre
omfattning dn som ir limpligt
med hinsyn tll fiskalens er-
farenhet av arbete 1 domstol. En
fiskal fir inte tilldelas arbets-
uppgifter som kriver sirskild
erfarenhet. Vid tlldelningen av
arbetsuppgifter skall fiskalens
behov av att delta i utbildning
beaktas.

En tingsfiskal eller ett adjun-
gerat rdd f3r inte tilldelas arbets-
uppgifter 1 stérre omfattning in
som ir limpligt med hinsyn till
fiskalens eller der adjungerade
rddets erfarenhet av arbete 1
domstol. En fiskal eller ett adjun-
gerat rdd far inte tilldelas arbets-
uppgifter som kriver sirskild er-
farenhet. Vid tilldelningen av
arbetsuppgifter ska fiskalens eller
det adjungerade ridets behov av
att delta i utbildning beaktas.

1 Senaste lydelse 2002:798.
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Vid sidan av lagmannen an-
svarar handledaren fér att for-
delningen av arbetsuppgifter till
fiskalen sker pd det sitt som
anges 1 forsta stycket.

Vid sidan av lagmannen an-
svarar handledaren for att for-
delningen av arbetsuppgifter till
fiskalen eller det adjungerade
rddet sker pd det sitt som anges

1 forsta stycket.

22 §14

Nir tingsritten dr domfér med tre lagfarna domare giller
foljande.

Ordféranden ska vara ordinarie domare i tingsritten eller av
regeringen for viss tid anstilld lagman eller chefsrddman 1 tings-
ritten. Om det behovs far hovritten férordna en ordinarie domare
1 hovritten eller i en annan tingsritt att tjinstgdra som ordférande.

Minst en ytterligare ledamot ska antingen
1. vara eller ha varit ordinarie domare,
2. vara eller ha varit av regeringen for viss tid anstilld lagman

eller ridman,
3. vara hyresrid,

4, vara hovrittsassessor eller kammarrittsassessor, eller
5. ha tjinstgjort som adjungerad ledamot 1 hovritt eller kam-
marritt minst ett dr och bedomts vara limplig att anstillas som

assessor.

En tingsfiskal fir delta 1
ritten, om det inte ir friga om
handliggning av sddana mél och
drenden som kriver sirskild er-
farenhet.

En ungstiskal eller ett adjun-
gerat rdad fir delta 1 ritten, om
det inte ir frdga om hand-
liggning av sddana mal och dren-
den som kriver sirskild erfaren-
het. Begrinsningen hindrar inte
att ett adjungerat rad med kun-
skaper om ett sirskilt réittsomrdde
forordnas att ingd i ritten med
stod av 23 §.

' Senaste lydelse 2016:247.
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23 §15

Om det behovs for att kunskaper om ett sirskilt rittsomride
ska finnas 1 ritten fir utdver vad som giller pd grund av andra
bestimmelser 1 denna férordning for tjinstgoéring vid en huvud-
forhandling dir flera lagfarna domare deltar férordnas

1. den som ir eller har varit ordinarie domare eller den som ir
eller har varit av regeringen f6r viss tid anstilld lagman eller ridman,

2. den som har anstillts som hovrittsfiskal eller kammarritts-
fiskal och som direfter har tjinstgjort under sammanlagt minst ett
ar som tingsfiskal, forvaltningsrittsfiskal, ridman eller lagman,

3. en 3klagare,

4. en lagfaren professor eller 4. en ledamot av Sveriges
docent 1 ett rittsvetenskapligt advokatsamfund,
amne,

5.en ledamot av Sveriges 5. en lagfaren professor eller
advokatsamfund, eller docent 1 ett rittsvetenskapligt dmne,
eller

6. den som férut har varit adjungerad.
En ledamot som foérordnats enligt foérsta stycket fir inte tjinst-
gora som ordférande.

29 §16
Plenum bestdr av lagmannen  Plenum bestir av lagmannen
som ordférande samt alla som dr som ordférande samt alla som ir
eller har tidsbegrinsad anstill- eller har tidsbegrinsad anstill-
ning som ridman, patentrdd, ning som rddman, patentrdd,
tekniskt rdd eller tingsfiskal. tekniskt r&d, adjungerat rid eller
tingsfiskal.

'* Senaste lydelse 2009:884.
!¢ Senaste lydelse 2016:238.
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42§"

Tingsfiskaler anstills genom
beslut av hovritten. S&dana an-
stillningar fir ges till den som
har tjinstgjort minst ett &r som
hovrittsfiskal eller kammarritts-

fiskal.

Domstolsverket bestimmer hur
madnga tingsfiskaler som skall finnas
anstéllda vid en tingsrétt. Domstols-
verket far overlimna till hovritten
eller tingsriitten att besluta detta.

Vid anstillning av  tings-
fiskaler tillimpas inte 6 och 7 §§
anstillningsfoérordningen

(1994:373).

Tingsfiskaler och adjungerade
rdd anstills genom beslut av hov-
ritten. Anstillningar som tings-
fiskal fir ges till den som har
tjdnstgjort minst ett &r som hov-
rittsfiskal eller kammarrittsfiskal.
Ett adjungerat rdd far forordnas
att tjinstgora i tingsrditt ndr han
eller hon har tjinstgjort minst sex
mdnader som adjungerat rdd 1
hovrdtten.

Hovrdtten bestimmer i sam-
rdd med tingsritterna i domkret-
sen hur mdnga tingsfiskaler som
ska finnas anstéillda vid en tings-
ratt.

Vid anstillning av tings-
fiskaler och adjungerade rid 1
tingsrdtt tillimpas inte 6 och 7 §§
anstillningsférordningen
(1994:373).

43§
Ett forordnande foér en hovrittsassessor att utféra domar-
uppgifter 1 en tingsritt enligt 46 § andra stycket férordningen
(1996:379) med hovrittsinstruktion meddelas av hovritten.

Howritten fdr forordna en kam-
marrittsassessor att utfora domar-
uppgifter i tingsritten.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2019.

17 Senaste lydelse 2001:986.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (1996:382)
med forvaltningsrattsinstruktion

Hirigenom foéreskrivs att 1, 4, 10, 27, 37 och 38 §§ férordningen
(1996:382) med forvaltningsrittsinstruktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §18

I varje forvaltningsritt finns en lagman som ir administrativ
chef f6r forvaltningsritten. Lagmannen ansvarar {or verksamheten
och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och
de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen samt att férvaltningsritten hushillar vil med statens medel.

I forvaltningsritterna finns I forvaltningsritterna finns
ocksi chefsridmin, ridmin, as- ocksi chefsrdidmin, ridmin, as-
sessorer, forvaltningsrittsfiskaler, sessorer, férvaltningsrittsfiskaler,
forvaltningsrittsnotarier och andra adjungerade rdd, forvaltningsritts-
anstillda. notarier och andra anstillda.

Om inte nigot annat anges, ska foéreskrifterna i denna férord-
ning om rddman ocks3 tillimpas pd chefsrddman.

Med kammarritten avses i denna férordning den kammarritt
under vilken férvaltningsritten hor.

4 §19
Lagmannen ansvarar for att forvaltningsrittsfiskalerna 1 sin tjinst-
goring far en allsidig och utvecklande utbildning enligt den utbild-
ningsplan som Domstolsverket har beslutat 1 samridd med kammar-
ritterna. Lagmannen ger ocksd vitsord 6ver férvaltningsrittsfiska-
lernas tjinstgoring.

Lagmannen ansvarar for att ad-
jungerade rdd och assessorer som
forordnats av en dverrvitt att tinst-
gora i forvaltningsrétten fdir en all-
sidig och utvecklande tjinstgoring.

'8 Senaste lydelse 2009:885.
' Senaste lydelse 2009:885.
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For varje forvaltningsritts-
fiskal ska en ordinarie domare
utses som handledare. Till hand-
ledare ska den utses som har
sirskilt intresse och 1 6vrigt ir
limplig for uppdraget.

Tjinstgoringen ska ske enligt en
individuell utbildningsplan som ska
bestimmas for varje adjungerat rid,
utifrin den centrala utbildnings-
plan som Domstolsverket faststiller,
eller enligt en individuell tiinst-
goringsplan. Forvaltningsritten ska
ge wvitsord Over det adjungerade
rddets eller assessorns tjinstgoring.

For varje forvaltningsritts-
fiskal, adjungerat rad och assessor
som forordnats av en Gverritt att
tanstgora i forvaltningsritten ska
en ordinarie domare utses som
handledare. Till handledare ska
den utses som har sirskilt in-
tresse och 1 6vrigt dr limplig for
uppdraget.

10 §ZO

En forvaltningsrittsfiskal far
inte tilldelas arbetsuppgifter i
stdrre omfattning in som ir
limpligt med hinsyn ull fiska-
lens erfarenhet av arbete 1 dom-
stol. En fiskal far inte tilldelas
arbetsuppgifter som kriver sir-
skild erfarenhet. Vid tilldelningen
av arbetsuppgifter ska fiskalens
behov av att delta i utbildning
beaktas.

Vid sidan av lagmannen an-
svarar handledaren foér att for-
delningen av arbetsuppgifter till

En forvaltningsrittsfiskal eller
ett adjungerat rdd fir inte tll-
delas arbetsuppgifter 1 storre
omfattning 4n som ir limpligt
med hinsyn ull fiskalens eller
det adjungerade rddets erfaren-
het av arbete 1 domstol. En
fiskal eller ett adjungerat rid fir
inte tilldelas arbetsuppgifter som
kriver sirskild erfarenhet. Vid
tilldelningen av arbetsuppgifter
ska fiskalens eller det adjungerade
rddets behov av att delta 1 utbild-
ning beaktas.

Vid sidan av lagmannen an-
svarar handledaren f6r att for-
delningen av arbetsuppgifter till

% Senaste lydelse 2009:885.
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fiskalen eller det adjungerade
rddet sker pd det sitt som anges
i férsta stycket.

27 §21

Plenum bestdr av lagmannen
som ordférande samt alla som ir
eller har tidsbegrinsad anstill-
ning som ridman, assessor eller
forvaltningsrittsfiskal.

Plenum bestdr av lagmannen
som ordférande samt alla som ir
eller har tidsbegrinsad anstill-
ning som riddman, assessor, ad-

jungerat rdd eller forvaltnings-

réttsfiskal.

37 §22

Forvaltningsrittsfiskaler an-
stills genom beslut av kam-
marritten. Sidana anstillningar
fir ges tll den som har ginst-
gjort minst ett &r som kam-
marrittsfiskal eller hovrittsfiskal.

Domistolsverket bestimmer hur
mdnga forvaltningsrittsfiskaler som
skall finnas anstillda vid en for-
valtningsritt. Domstolsverket far
dverlimna till kammarvitten eller
forvaltningsritten att besluta detta.

Vid anstillning av férvalt-
ningsrittsfiskaler tillimpas inte
6 och 7 §§ anstillningsférord-
ningen (1994:373).

Forvaltningsrittsfiskaler och
adjungerade rdd anstills genom
beslut av kammarritten. Anstill-
ningar som forvaltningsrittsfiskal
far ges ull den som har ginst-
gjort minst ett r som kammar-
rittsfiskal eller hovrittsfiskal.
Ett adjungerat rdd far forordnas
att tjinstgora 1 forvaltningsritt
ndr han eller hon har tidnstgort
minst sex mdnader som adjungerat
rdd i kammanrritten.

Kammarrdtten bestimmer 1
samrdd med forvaltningsritterna
i domkretsen hur mdnga forvalt-
ningsrittsfiskaler som ska finnas
anstillda vid en forvaltmingsritt.

Vid anstillning av forvalt-
ningsrittsfiskaler och adjunge-
rade rdd i forvaltningsritt till-
limpas inte 6 och 7 §§ anstill-
ningsférordningen (1994:373).

2! Senaste lydelse 2009:885.
22 Senaste lydelse 2009:885.
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38 §23
Ett férordnande for en kammarrittsassessor att utféra domar-
uppgifter i en forvaltningsritt enligt 45§ andra stycket forord-
ningen (1996:380) med kammarrittsinstruktion meddelas av kammar-
ratten.

Kammarritten far forordna en
hovrittsassessor att utféra domar-

uppgifter i forvaltningsritten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

» Senaste lydelse 2009:885.
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Forslag till
forordning om andring i forordningen (1999:1134)
om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 10 § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §24

Uppgifter ur belastningsregistret ska limnas ut om det begirs av

1. det statsrdd som ir foéredragande i irenden enligt lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll, i drenden om utlimning
for brott, 1 drenden om ndd 1 brottmal eller i andra irenden enligt
12 kap. 9 § regeringsformen, 1 drenden om 6verférande av straff-
verkstillighet enligt lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmdlsdom eller 1 drenden om anstill-
ning som domare eller hyresrdd, eller den statsrddet bemyndigar,
for utredning 1 ett sddant drende och 1 friga om den som irendet
giller,

2. chefen for Justitiedepartementet eller den han eller hon be-
myndigar, om utdraget behovs for att fullgéra en skyldighet Sverige
har enligt en verenskommelse med en frimmande stat,

3. en klagarmyndighet, 1 drenden dir en prévning ska géras, 1
frdga om den som prévningen giller,

4. Sikerhetspolisen, 1 drenden om anstillning eller uppdrag vid
myndigheten,

5. Tullverket 1 tillstindsirenden och andra drenden dir en limp-
lighetsprovning ska goéras enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststil-
lande av en tullkodex fér unionen och de férordningar som med-
delas med stdd av den férordningen, samt i andra tillstdndsirenden
och irenden dir en limplighetsprévning ska goras, i friga om den
som provningen giller,

* Senaste lydelse 2016:737.
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6. en linsstyrelse, 1 friga om den som irendet giller, om inte
annat anges, i drenden

a) dir linsstyrelsen enligt lag eller férordning ska himta in si-
dana uppgifter,

b) dir linsstyrelsen ska gora en limplighetsprévning,

c) dir linsstyrelsen ska préva frigor om férbud mot att ha djur
eller om omhindertagande av djur,

d) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (1989:149)
om bevakningsféretag m.m.,

e) om godkinnande av skyddsvakt enligt skyddsférordningen
(2010:523),

f) om godkinnande och tillsyn enligt férordningen (2011:155)
om auktorisation av delgivningsféretag, och

g) om auktorisation enligt férordningen om auktorisation av
delgivningsforetag, 1 friga om personer som anges i1 4§ forsta
stycket 1 och 2 i den férordningen,

7. Transportstyrelsen, 1 friga om den som myndigheten vid
limplighetsprévning enligt lagen (1998:493) om trafikskolor och
férordningen (1998:978) om trafikskolor éverviger att ge tillstind
eller godkinna samt i drenden om kérkortstillstdnd, korkort, trak-
torkort, taxiférarlegitimation, tillstdnd till yrkesmissig trafik eller
taxitrafik, biluthyrning och transporttillstind eller tillstdnd for att
fa driva en redovisningscentral {or taxitrafik, i friga om den som
drendet giller,

8. en myndighet som har ritt att besluta om frihetsberévande
tgird enligt lagarna om 6verlimnande eller utlimning for brott
eller utlinningslagen (2005:716), 1 drenden som ror en sidan &tgird,

9. Kriminalvirden, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla eller anlita som

a) overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sirskild person-
utredning 1 brottmél, m.m. eller fingelseférordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sirskild personutredning i
brottmil, m.m.,

d) bitride enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om intensiv-
dvervakning med elektronisk kontroll eller fingelseférordningen,
eller

e) kontrollér enligt 3 kap. 4 § forordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspafoljder,
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10. Kriminalvirden, nir uppgiften behdvs for prévning av en
frga enligt fingelselagen (2010:610), hikteslagen (2010:611), lagen
om intensivévervakning med elektronisk kontroll, lagen om sir-
skild personutredning 1 brottmél, m.m., lagen (2015:96) om er-
kinnande och verkstillighet av frihetsberévande piféljder inom
Europeiska unionen eller lagen (2015:650) om erkinnande och verk-
stillighet av frivirdspafoljder inom Europeiska unionen,

11. en 6vervakningsnimnd eller Kriminalvirden, i irenden om
overvakning, 1 friga om den som idrendet giller,

12. det statsrdd som ir foredragande 1 drenden enligt lagen
(2001:82) om svenskt medborgarskap, eller den statsrddet bemyn-
digar, f6r utredning i ett sddant drende, 1 friga om den som drendet
giller,

13. Forsvarsmakten, i friga om den som myndigheten avser att
anstilla f6r tjinstgoring 1 internationella militira insatser,

14. Migrationsverket, 1 drenden enligt lagen om svenskt med-
borgarskap eller utlinningslagen, dels 1 friga om den som irendet
giller, dels f6r utredning enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 1 utlin-
ningslagen, i frga om ndgon annan in den som irendet giller,

15. en passmyndighet utom riket i passirenden, i friga om den
som drendet giller,

16. allmin domstol, 1 irenden om omvandling enligt lagen
(2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid, i friga om den som
drendet giller,

17. Domstolsverket, 1 friga om den som verket avser att anstilla
som notarie,

18. Domarnimnden, i irenden om anstillning som domare eller
hyresrdd,

19. allméin domstol eller all-
mén forvaltningsdomstol, i friga
om den som domstolen avser att
anstilla som adjungerat vdd eller
annan adjungerad domare,
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19. Kronofogdemyndigheten,
1 drenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap.
lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska
unionen, i friga om den som
drendet giller,

20. en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning pa
grund av brott, 1 friga om den
som irendet giller,

21. allmin domstol eller all-
min férvaltningsdomstol, 1 friga
om en nimndeman som ska pa-
bérja tjinstgdéring i domstolen,
och

22. en &klagarmyndighet 1
irenden enligt foérordningen
(2014:1553) om forebyggande och
16sning av tvister om utdvande
av jurisdiktion 1 straffritesliga
forfaranden inom Europeiska
unionen.

20. Kronofogdemyndigheten,
1 drenden enligt 3 kap. lagen
(2009:1427) om erkinnande och
verkstillighet av botesstraff inom
Europeiska unionen och 3 kap.
lagen (2011:423) om erkinnande
och verkstillighet av beslut om
forverkande inom Europeiska
unionen, 1 friga om den som
drendet giller,

21. en migrationsdomstol eller
Migrationséverdomstolen, 1 mél
om upphivande av allmin dom-
stols beslut om utvisning p& grund
av brott, 1 friga om den som
drendet giller,

22. allmin domstol eller all-
min forvaltningsdomstol, 1 friga
om en nimndeman som ska pi-
bérja tjinstgdéring 1 domstolen,
och

23.en 3klagarmyndighet 1
irenden enligt forordningen
(2014:1553) om foérebyggande och
16sning av tvister om utdvande
av jurisdiktion 1 straffrittsliga
forfaranden inom Europeiska
unionen.

Uppgifter om ndgon annan in den som prévningen giller enligt
forsta stycket 14 ska begrinsas till uppgifter om péféljder for brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. eller 16 kap. 10 a § brottsbalken eller upp-
gifter om kontaktférbud eller férbud enligt 3kap. 5§ lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till
forordning om andring i férordningen (2010:1793)
med instruktion for Domarndmnden

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:1793) med
instruktion f6r Domarnimnden

dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

l §25

Bestimmelser om Domar-
nimndens uppgifter finns bland
annat i 3 § lagen (2010:1390) om
utnimning av ordinarie domare, i
lagen (2014:414) om nominer-
ingar till Europeiska unionens
domstol och Europeiska dom-
stolen for de minskliga rittig-
heterna och 1 férordningen
(2013:391) om Domarnimndens
forordnande av sirskilda leda-
moter 1 allmin domstol och 1
allmin férvaltningsdomstol.

om Domar-
nimndens uppgifter finns bland

Bestimmelser

annat 1 3 och 6¢§ lagen
(2010:1390) om  utnimning
av ordinarie domare, 1 lagen

(2014:414) om nomineringar till
Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen fér de
minskliga rittigheterna och 1
foérordningen (2013:391) om
Domarnimndens férordnande av
sirskilda ledamoter 1 allmin
domstol och i allmin férvalt-

ningsdomstol.

Domarnimnden har ocks3 till uppgift att

1. besluta 1 friga om tillstind som avses 1 12 kap. 3 § rittegings-
balken nir det giller lagfarna domare och rittsbildade befattnings-
havare 1 domstol,

2. handha och préva frigor om bisyssla som avses 1 7 a-7 d §§
lagen (1994:260) om offentlig anstillning nir det giller lagmin i
tingsritt och férvaltningsritt,

3. handha och préva frigor om bisyssla som avses 1 7 a—7 ¢ §§
lagen om offentlig anstillning nir det giller hyresrdd som ir chefer
for en hyresnimnd.

» Senaste lydelse 2014:1019.
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la§

Domarnimnden ska varje dar
gora en analys av domstolarnas
méjligheter att rekrytera ordinarie
domare utifrin tillgingen pd kva-
lificerade och limpliga sokande.

43§

Innan nimnden limnar sitt
forslag i frdga om ndgon annan
anstillning dn chef for domstol
eller hyresndmnd ska den inhimta
yttrande frin chefen for den aktu-

Chefen for den aktuella dom-
stolen eller hyresnimnden bor
intervjua de sdékande som han
eller hon avser att yttra sig over
till Domarndimnden.

ella domstolen eller hyresnimn-
den. Chefen for den aktuella
domstolen eller hyresnimnden
boér intervjua de sokande som han
eller hon avser att yttra sig 6ver.

I irenden som avser utnimning av chef {6r domstol eller hyres-
nimnd bér nimnden, eller den person som nimnden bestimmer,
ha intervjuat den eller de sékande som nimnden avser att f6ra upp
pa forslag.

Innan nimnden i ett drende om anstillning som domare eller
hyresrdd for upp en sékande pd forslag, ska uppgifter om sokanden
inhimtas ur belastningsregistret enligt forordningen (1999:1134)
om belastningsregister, om det inte méter ndgot hinder enligt 7 §
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Denna forordning trider ikraft den 1 september 2019 i friga
om 1a§ ochidvrigt den 1 januari 2019.
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Statens offentliga utredningar 2017

Kronologisk férteckning

1

W

w

6.

. For Sveriges landsbygder

- en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

. Kraftsamling f6r framtidens energi. M.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

oo

el

10.

1

—_

13.

14.

1

w

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
ibrottmdl - en bittre hantering av
stora mil. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

. Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.

Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.

. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.
12.

Att ta emot minniskor pa flykt.
Sverige hosten 2015. Ju.
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.
Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

. Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi {6r validering. U.

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen

mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nybérjare — ett 6ppnare
och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vérd och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.S.

Frin virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljén? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. Pd anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28.

29.
30.

3

—_

32.
33.

. Ekologisk kompensation — Atgirder

35.

36.

stimpelskatteomrddet. Fi.

Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljé. A.

Brottsdatalag. Ju.

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

. Stirkt konsumentskydd

pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta lsningar. M.

Stirkt stillning f6r hyresgister. Ju.

for att motverka nettoférluster av
biologisk mangfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
fér kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40.For dig och for alla. S.

41. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.

43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet
och effektivitet i hjilpmedelsférsorj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet i domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomridet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamail. U.

51. Utbildning, undervisning och ledning
- reformvard till st6d f6r en bittre
skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och mélbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
frén Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl.
produkter. S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning — férstirkta
dtgirder mot dterfall i brott. Ju.

62. Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Milj6tillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
— en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter
—befogenheter och
sanktionsmdjligheter. UD.

70. Forstirkt skydd for uppgifter
av betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar i. Ju.

71. Bostider p statens mark
—en mojlighet? N.

72. Genomférande av vissa
straffrittsliga dtaganden for att
forhindra och bekimpa terrorism. Ju.

73. En gemensam bild av bostads-
byggnadsbehovet. N.

74. Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. Ju.

75. Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. Ju.

76. Enhetliga priser pd receptbelagda
likemedel. S.

77. En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. Fi.
78. En sammanhillen budgetprocess. Fi.

79. Finansiering av public service — fér
dkad stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. Ku.



80. Stirkt integritet 1 Rittsmedicinal-
verkets verksamhet. Ju.

81. Rittslig 6versyn
av skogsvérdslagstiftningen. N.
82. Vigledning f6r framtidens
arbetsmarknad. A.

83. Brinnheta skatter! Bor avfallsfor-
brinning och utslipp av kviveoxider
frén energiproduktion beskattas? Fi.

84. Uppehillstillstind pd grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. Ju.

85. Rekrytering av framtidens domare. Ju.



Statens offentliga utredningar 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pé vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i forindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum f6r kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljs. [28]

Vigledning fér framtidens arbetsmarknad.
(82]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pd den perfekta ersittningsmodel-

len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

En generell ritt till kommunal
avtalssamverkan. [77]
En sammanhillen budgetprocess. [78]

Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrinning
och utslipp av kviveoxider frin energi-
produktion beskattas? [83]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]

Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor pd flykt.
Sverige hdsten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. [14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
ndrvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]
Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pé bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet fér samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stiirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — forstirkta &tgirder
mot iterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
- en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tv4 andra
straffprocessuella frigor. [68]



Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Genomférande av vissa straffrittsliga
dtaganden for att forhindra och
bekimpa terrorism. [72]

Brottsdatalag — kompletterande
lagstiftning. [74]

Datalagring — brottsbekimpning
och integritet. [75]

Stirkt integritet i Rittsmedicinalverkets
verksamhet. [80]

Uppehillstillstdnd p& grund av
praktiska verkstillighetshinder
och preskription. [84]

Rekrytering av framtidens domare. [85]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]

Finansiering av public service — f6r 6kad
stabilitet, legitimitet och stirkt
oberoende. [79]

Miljo- och energidepartementet
Kraftsamling fér framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
forindring. 8]

Fréin virdekedja till virdecykel — s fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettofdrluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Naringsdepartementet
Foér Sveriges landsbygder
—en sammanhdllen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostdder pd statens mark
—en mojlighet? [71]
En gemensam bild av bostadsbyggnads-
behovet. [73]
Rittslig 6versyn
av skogsvardslagstiftningen. [81]

Socialdepartementet
For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2. [5]
Kvalitet och sikerhet
p3 apoteksmarknaden. [15]
Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vdrd och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]
Foér dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet i hjilpmedelsférsérjningen.
[43]

Nista steg pa vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan

och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Enhetliga priser pé receptbelagda
likemedel. [76]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. [10]



En nationell strategi f6r validering [18]
Tilltride f6r nybérjare — ett &ppnare och
enklare system for tilltrdde till hog-
skoleutbildning. [20]
Samling f6r skolan.
Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama4l. [50]
Utbildning, undervisning och ledning
— reformvard till std fér en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppn behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige i Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
- befogenheter och
sanktionsmdjligheter. [69]
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