Regeringens proposition
1987/88: 25

" med forslag om tilliggsbudget till Prop. .
statsbudgeten fér budgetaret 1987/88 1987/88: 25

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 29 oktober 1987 for de atgiirder och de dndamil -
som framgéir av féredragandenas hemstallan.

Pa regeringens vignar .

Ingvar Carlsson

Bengt K. A. Johansson

Propositionené huvudsakiiga innehéll

1 propositionen foreslas utgifier m. m. pa tillaggsbudget T till statsbudgeten
for innevarande budgetar. De anslag som begiirs uppgar till drygt 474 milj
kr. De storsta anglagen gar till SSAB Gruvor AB, beredskapslagring och
industriella atgarder samt till verksamheten vid Studsvik Energiteknik AB.
Vidare foreslas bl. a. att dverlatelsc av SSAB Gruvor AB till statcn'god-
kinns samt att statens vattenfallsverk far uppta ett 1an hos A/S Exportfi-
nans i Norge uppgéende till ca 135 milj norska kr.
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Utdrag ur brotokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsraden Sigurd-
sen, Gustavsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Gorans-

son. Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg, Hellstrom. Johansson, Hul- -

terstrom, Lindqvist. G. Andersson, L.onnqvist, Thalén

Foredragande: statsraden Johansson, Leijon. R. Carlsson, Hulterstrom,
Goransson, Hellstrom, Thalén, G. Andcrsson, Peterson. Holmberg, Dahi

Proposition med forslag om tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetaret 1987/88

Statsradet Johansson anfor:

De vitterligare medclsbehov utdver gillande statsbudget som nu kan
dverblickas och andra frigor som bor tas upp i detta sammanhang bor
sammanfattas i en gemensam proposition angiende utgifter pa tilliggsbud-
get I till statsbudgeten for budgetaret 1987/88. Denna proposition bor
forelaggas riksdagen nu. Skulle anslagsframstéllningar darutéver pa till-
liggsbudget for innevarande budgetar visa sig ofrinkomliga bor dessa
foreliaggas riksdagen vid en senare tidpunkt.

Statsraden foredrar forslag till riksdagen i frigor angfiende anslag m. m.
pa tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetdret 1987/88. Anférandena
redovisas i underprotoKollen for resp. departement. |

Statsridet Johansson avslutar:
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att besluta om anslag pa tilliggsbudget I till statsbudgeten f6r
budgetiret 1987/88 och vidta datgirder i enlighet med de (Grslag som
foredragandena har lagt [ram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas dverviganden och beslutar
att genom proposition foreliigga riksdagen vad toredragandena har anfort
for de dtgarder och de Andamal som foredragandena har hemstallt om.

Regeringen beslutar vidare att de anféranden som redovisas 1 underpro-
tokollen och en sammanstillning 6ver de anslag som regeringen begir skall
bifogas propositionen enligt foljande: '
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Justitiedcpartementet

~ Forsvarsdepartementet
Kommunikationsdepartementet
Finansdepartementet
Utbildningsdepartementet
Jordbruksdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Industridepartementet
Civildepartementet

Miljé- och energidepartementet

Anslagsforteckning

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

‘Bilaga's

Bilaga 6
Bilaga 7
Bilaga 8
Bilaga 9
Bilaga 10
Bilaga 11
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Bilaga 1

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrlﬁde den 29 oktober 1987

Foredragande: statsradet Leijon

Anmadlan till tillaggsbudget 1 tlll statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Andra huvudtiteln

A. Justitiedepartementet m. m.
A 3. Utredningar m. m.

I statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik

anvisats ett reservationsanslag av 21,53 milj. kr. Vid budgetarets inging

fanns en behéallning under anslaget pa 1 186 kr. .
Fran detta anslag betalas forutom de giéingse kostnader for kommitté vi-

sendet som faller under justitiedeparteméntet ocks& kostnaderna for vissa -

sirskilt tillkallade kommissioner. Det géller dels juristkommissionen (Ju
1986:01) och den parlamentariska kommissionen (Ju 1987: 02) med anled-
ning av mordet pa statsminister Olof Palme, dels den medborgarkommis-
sion (SB 1987:01) for granskning av viss vapenexport. som tillkallades i
april 1987. De tre kommissionerna har omfattande och krivande uppdrag
och deras arbete skall bedrivas skyndsamt. Kommissionerna ir dirfor
sirskilt resurskrivande.

Genom cn central dverenskommelse i tegermgskdnsllet har arvodena
hojts tor riattssakkunniga bl. a. for dem som ar férordnade inom justitiede-
partementcts utredningsviisende. Merkostnaderna under budgetéret
1987/88 1ill 16ljd av avtalet beréknas till 0.6 milj. kr.

Grinsen mellan Sverige och Finland ségs éver dr 1981. De svenska och
finska griin§kommissionernas gemensamma forslag i friga om riksgriinsens
strickning blev i juni 1985 godkind av bada linderna. Frin godkinnandet
undantogs dock en ca tva kilometer ling stricka kring forsen Vihanéri i

Torne ilv. Linderna enades om att géra en ny Oversyn av griinsen i detta

omréde. Sedan nya svenska och finska grainskommissioner slutfort detta
arbete har kommissionernas forslag godkiints av Sverige och Finland.

I samband med den partiella granséversynen beslutades att Sveriges
kostnader for denna skulle forskotteras fran justitiedepartementets anslag
for utredningar m. m. Regeringen skulle senare bestamma vilket anslag
som kostnaderna skulle belasta. De totala kostnaderna for dversynen blev
0.27 milj. kr. Kostnaden boér slutligt belasta utredningsanslaget.

Prop. 1987/88: 25.



Med héinsyn till de 6kade utredningskostnaderna och med hanvisning till
vad jag i dvrigt anfért bedomer jag i dag aft anslgiget Utredningar m. m. bor
riknas upp med 2,87 milj. kr.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen
att till anslaget Utredningar m. m. pa tillaggsbudget 1 till statsbud-
geten for budgetdret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av
2870000 k. . '

Prop. 1987/88:

%]



_ - Bilaga-2  Prop. 1987/88: 25
Forsvarsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssummmantriade den 29 oktober 1987

Foredragande: statsradet R. Carlsson

Anmalan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Fjarde huvudtiteln
J. Ovrig varuforsorjning
J 2. Beredskapslagring och industriella atgérder

Pi dctta anslag har i statsbudgeten t6r budgetiret 1987/88 (prop.
1986/87:95, FoU 11, rskr. 310) anvisats ett reservationsanslag om
88230000 kr. och en bemyndiganderam for beredskapsidn om 117 000 000
kr. Harutdver har riksdagen faststallt planeringsramen {or totalforsvarets
civila del for perioden 1987/88—1991/92 till 7823 milj. kr. i enlighet med
vad féredragande statsradet anfort i totalférsvarspropositionen.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har i skrivelse den 8 oktober
1987 anmiilt att verksamheten vid Bergvik Kemi AB gir med forlust och
att siirskilda dtgéirder erfordras for att bibehélla den fran forsérjningsbered-
skapssynpunkt viktiga produktionen i bolaget.

Bergvik Kemi. som ingér i Stora Kopparbergkoncernen och har ca 160
anstillda. framstiller olika tallfettsyror och hartser. Av dessa produkter
tillverkas inom den kemiska industrin bl. a. farg, tryckfirg, tviittmedel, lim
och gummiprodukter. Ravaran vid tillverkningen hos Bergvik Kemi ér
ritallolja. Réatalloljan framkommer som biprodukt i sulfatmassaindustrins
produktion. Den har ett brinslevirde som uppgir till 909 av brinslevir-
det for cldningsolja 5. Massaindustrin kan darfér vélja att anviinda ratatlol-
jan som brinsle, varvid energiskatt inte behdver erlaggas, eller sélja den
till Bergvik Keémi. Priset tor rétalloljan piverkas siledes av oljepriset inkl.
encrgiskatt. Enligt OCB:s skrivelse beddmer Bergvik Kemi att encrgiskat-
ten framdeles forsamrar bolagets resultat med c:a 70 milj. kr. per ar.

OCB anser det vara synnerligen angeliget for forsorjningsberedskapen
atl bevara en inhemsk tillverkning av ratalloljebaserade produkter. Ett
uppritthéllande av beredskapen genom beredskapslagring skulle kriiva en
investering p& 120 milj. kr. och en &rlig kostnad pa 24 milj. kr. OCB har
diarfér — med foérbehdll for att erforderliga medel stills till forfogande —
ingatt ett avtal med Bergvik Kemi om uppritthéllande av produktion och
produktionskapacitet under en 10—arsperiod samt genomforande av 16n- 6



sar'nhetsh()'junde investeringar om minst 100 milj. kr. Som motprestation
skulle bolaget crhilla ett buedskapslfm pa 165 milj. kr. uppdelat pa 113

milj. kr. det f6rsta aret och 13 milj. kr./ar undel de darpa foljande fyra
dren.

OCB forklarar sig ha mojlighet att inom givna ekonomiska ramar under
en femérsperiod kunna finansicra 40 milj. kr. av de 165 milj. kr. som
erfordras enligt avtalet.

Jag vill fér egen del framhéilla att Bergvik Kemis produktion har avgé-
rande betydelse for mojligheten att i en Krissituation klara den nddviindiga
produktionen av vissa kemiska och kemisk tekniska produkter. Alternati-
vet beredskapslagring stiiller sig dyrare och ir dessutom sdmre {rin bered-
skapssynpunkt dn ¢n levande produktion. Jag vill dven betona att en
nedliggning av Bergvik Kemi skulle medfora stora sysselsittningspolitiska
problem i en region dér arbetslosheten redan tidigare ar hog.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort {Greslar jag efter samrad med
cheferna for finans-. arbetsmarknads- och mdustndcpcnlumcnlun att
(113—8) 105 milj. kr. anvisas i an:lagsmedcl Over anslaget J 2, Beredskaps-
lagring och industriclla dtgirder och att bemyndiganderamen t6r bered-
skapslan héjs med (165—113) 52 milj. kr. s& att avtalet med Bergvik Kemi
AB kan {ullféljas i enlighet med vad jag hiir har redog]ort tor. Det totala
anslagsbehovet for femérsperioden 1987/88—1991/92 uppgir efter omprio-
riteringar inom anslaget J 2, Beredskapslagring och industriclla atgérder till
116.7 milj. kr. (165—25-23.3). Av detta belopp tinansieras 46.6 milj. kr.
genom besparingar om 23,3 milj. kr. vardera inom arbetsmarknads- och
industridepartementens verksamhetsomriaden. Resterande belopp om 70
milj. kr. tillfores anslaget under 1987/88. -

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen att
1. bemyndiga regeringen att inom en kostnadsram av 165 000 000
kr. medge avtal om nya beredskapsldn som medfér utbetalningar
under senare budgeltar,
2. till Beredskapslagring och industriella érgdrder pa tillaggsbud-
get | till statsbudgeten for budgemret 1987/88 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 105000000 kr.

Prop. 1987/88: 25



L _ Bilaga 3 Prop. 1987/88:25
Kommunikationsdepartementet - '

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober I987'

Féredragande: statsradet Hulterstrom

Sjatte huvudtiteln _ |
A. Kommunikationsdepartementet

A 2. Utredningar m. m.

- Under anslaget A 2. har i statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisats ett

" reservationsanslag pa 4 milj. kr. Vid utgiingen av budgctﬁrei 1986/87 fanns
pA anslaget en reservation pa 2572199 kr. Under budgetarct 1987/88 har.
utredningsverksamheten som en foljd av bl. a. utredningen om en Ore-
sundsbro blivit mer omfattande och ‘kostnadskrivande in vad som torut-
sags vid anslagsberiikningen héosten 1986. Jag ridknar nu med ett ytterllgfire
medelsbehov péd 1.7 milj. kr. Jag har déarvid inrdknat behov av l\ompletlc-
rande insatser i samband med atl det pdgdende lrdfl\pohtlska utvecklmgs-
arbetet (I'RU) avslutas.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att ull Utredningar m.m. pa tillaggsbudget 1 for budgetaret
1987/88 anvisa ctt reservationsanslag pa 1 700000 kr.

A 3. Extra utgifter

Under anslaget A 3 har i statsbudgeten {6r budgetiret 1987/88 anvisats ett
rwuvatidnsanslag pd 430000 Kkr. Jag réknar nu med ctt ytterligare medels-
behov pa 300000 kr. i huvudsak for tickande av kOStnddLl‘ for utliandska
besok frimst av exportframjande karaktér.

Hemstiallan
Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen :
att till Extra utgifter pa tilliggsbudget T for budgetiret 1987/88
" anvisa ett reservationsanslag pa 300000 kr.

Civil trafikflygarutbildning

Riksdagen godkiinde hasten 1980 regeringens torslag om inrittande av cn
civil trafikflygarutbildning (prop. 1980/81:6, TU 2, rskr. 36). Den 22 mars



1983 traffade staten och Scandinavian Airlines System (SAS) avtal om hur

. utbildningen skulle genomforas. Huvudprincipen ir att staten svarar for

den grundliggande truﬁkﬂy'garutbil'dningen samt cn viss kompletterande

utbildning ddrutéver. Flygbolagen svarar for en bolagsanpassad utbild-
ning. ' : ' B

Den 16 februari 1987 traffades ett kompletterande avtal mellan staten

Prop. 1987/88: 25

SAS, Linjeflyg AB och Swedair AB i syfte att forbattra tillgangen pa civila . -

piloter. Avtalet som reglerar utbildningen vid trafikilygarhogskolan i

Ljungbyhed (TFHS) har kortats ner nagot utan att utbildningens karaktir
av hogskolcutbildning darfor gﬁtt'f(')rlorad. Flygbolagen utvidgar samtidigt
sin boldgianpdssadc'ulbildning Forindringarna innebir sammantaget att
eleverna efter genomgingen utblldmng vid TFHS och flygbolag nar samma
utbildningsniva som tidigare.

Med anledning av det sl\andlnavmkd luttlartssamdrbetet ar pilotutbild-
ningen i Sverige. Danmark och Norge vad giller den lunga luftfarten for
fraimst SAS bchov en gemensam angeligenhet. Regeringen har mot denna
bakgrund uppdragit at chcfcn for ﬂy;_.vapriet att ta upp forhandlingar med
berdrd norsk myndighet om samarbete om pllotutblldnlng Kostnadernd
for utblldnlngen av de norska eleverna skall bestridas av Norge. Ett avtal
forutsatts slutas med {orbehdll (6r regeringens godkinnande. De norska
cleverna fir sin grundliggandc utbildning (skede A) i Norge. Siktet ar
inledningvis instillt pa utbildning av ca 15 st norska elever under &r 1988.

Dessa clever skall efter genomg"ingen' grundutbildning i Norge delta i

kompletterande flygutbildning (skede B) vid TFHS.

For att gora det mojligt att ta emot fler svenska elever till foljd av avmlet
med SAS, LIN och Swedair samt clever fran Norge krdvs vissa komplette-
rande investeringar vid TFHS. Mot bakgrund av att chefen for flygvapnet

“utdkat den militdra utbildningen av piloter och dirmed behdver forligg-
ningen som’idag disponcras av civila elever behovs en ny forlaggnings-
byggnad for de civila eleverna. Kostnaden for denna dr beriiknad till ¢a 21
milj. kr. Den utokade utbildningen {drutsitter vidare att ytterligare skol-
flygplan anskaffas. Det giller tre stycken lvi’imot'origa. skolflygplan till en
total kostnad av ca 15 milj. kr. For dessa investeringar bér TFHS fa
disponera ytterligare 20 m'ilj. kr. genom l:ut‘tfurl.s‘_vcrkels forsorg utover den
ram pa 20 milj. kr. som stillts till TFHS f(irfbgzmde via luftfartsverket
enligt riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen 1987 (prob.
1986/87:100, bil. 8, TU 25, rskr..303). Luftfartsverkets kostnader i sam-
band med detta skall belasta anslaget fir civil trafikflygarutbildning.

Hemstillan _
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen
att medge att for investeringar vid trafikflygarhdgskolan chefen
for flygvapnet skall fa disponera summanlagt 40 milj. kr. av luftfarts-
verkets rorliga kredit.’ h



Kompensation for tull och skatt for Intelsatuppdrag

Genom tilltradet ar 1972 till 6verenskommelsen om den internationella
telesatellitorganisationen Intelsat har Sverige enligt artikel XV i dverens-
kommelsen (S6 1972:22) forbundit sig att bevilja Intelsat vederbérliga
privilegier och immuniteter. Riksdagen har direfter (prop. 1978/79: 59.
JuU 1978/79: 16. rskr. 1978/79: 92) beslutat godkiinna ctt protokoll fran den
19 maj 1978 om privilegier. friheter och i_mmuniletcr for Intelsat (So
1979/15). Enligt protokollet skall Intelsal och dess egendom vara befriade
fran alla direkta skatter pd inkomst och egendom samt frén tullar och andra
skatter. ’ N
Regeringen har med anledning diarav den & juli 1982 foreskrivit att

kostnaderna for tull och merviirdeskatt for viss utrustning som televerket -

offererat Intelsat skall bestridas med televerkets driftmedel. Regeringen
medgav ocksd att televerket skulle kompenseras t6r tull- och mervirde-
skattekostnaderna genom en minskning av det belopp for forrintning av
verkets statskapital som televerket skall inleverera till statsverket.

Televerket redovisade i en skrivelse den S juni 1987 behovet av kompen-
sation for tull och moms i enlighet diirmed. Kompensationsbehovet uppgér
for Intelsatigd ulruslni'ng till 3206951 kr. varav 532 274 kr. utgdr tull och
2674677 kr. utgdér mervirdeskatt. Televerket begirde dirutdver kompen-
sation for tull och moms som inte har kunnat dras av och som ingri priset
pa verkets egna investeringar for uteslutande anvéindning i tjinsterna gent-
emot Intelsat. Detta senare kompensationsbehov uppgar till 10974474 kr.,
varav 926 483 kr. utgor tull och 9997991 kr. utgdér mervirdeskatt.

Foredragandens éverviganden
Tull- och beskattningsregler bor, enligt min mening, inte medféra ckono-
miska nackdelar for Intelsat att upphan&llu varor och tjanster i Sverige.
Intelsatigd utrustning som fors in i landet skall som en fojd av de
internationclla dverenskommelser Sverige traffat inte belastas med tull
eller mervirdeskatt. Televerket bor dirtor ersitta Intelsat for de tullar och
skatter som organisationen belastas med i Sverige. Intelsat bor vidare i
enlighet diirmed inte heller belastas med sidan tull och icke-avdragsgill
ingdende mervirdeskatt hos televerket som verket fatt betala for egna
inkdp av utrustning som Krivs for att utfora tjiinster gentemot Intelsat. Jag
foreslir dirfor att regeringen hemstiller om riksdagens bemyndigande att
siitta ned beloppet for inleverans av dverskott till statsverket dels med
hinsyn till tullar och skatter som televerket skall betala for Intelsats
rikning dels med hénsyn till tullar och skatter som televerkets leveranser
av varor och tjdnster till Intelsat belastas med.
. Sverige skulle inte fa ndgra uppdrag av Intelsat och darmed inga tull- och
skatteintikter ddrav om vi i motsats till andra linder inte beviljade tull- och
momsbefrielse. Dirfor innebér inte forslaget ndgon nettobelastning pa
statsbudgeten. ‘Jag erinrar om att riksdagen fattat motsvarande beslut

(prop. 1986/87: 100, bil 8, s. 184, TU 17, rskr. 212) i friga om satellitorgani-

sationerna Notelsat och Eutelsat.

“Prop. 1987/88:25
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Hemstéllan
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att sétta ned beloppet for televerkets
inleverans av overskott till statsverket i enlighet med vad jag foror-
dat.

Telekommunikationer

1 en skrivelse till regeringen den 5 juni 1987 har televerket meddelat att ett

avtal har ingdtts med Forvaltnings AB Faltmarskalken i Géteborg om
forsiljning av televerkets fastighet Galathea 9 i Bords. Kdpeskillingen
uppgér till 13.2 milj. kr. Avtalet har ingitts med {forbehill for regeringens
godkiinnande. Genom dverging till ny teknik (AXE) som kriver mindre
utrymmee én dldre utrustning och omflyttning av enheter som hatt kontor i
fastigheten har televerket inte lingre behov av att behalla fastigheten.

Televerket har berett dvriga statliga myndighclér och Bords kommun
mojlighet att anmiila sitt intresse av att forvirva fastigheten. DA inget
intresse har visats av de tillfrigade har fastigheten utannonserats till {or-
séljning.

For cgen del konstaterar jag att [astlghclen inte' lingre kommer att
behovas for televerkets verksamhet. Négra andra statliga lokalbehov som
skulle tala emot en forsiljning av fastigheten har inte kommit fram. For-
séljningen bor darfor godkinnas. Med hinsyn till att f6rsiljningspriset ér
hdgre én S milj. kr. krivs riksdagens samlyd\e till forsalJnmgcn

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
. att samtycka till forsaljningen av fd%tlgh&,lun Galathea 9 i Bom\ i
cnlighet med vad jag har térordat.

Prop. 1987/88:25



Bilaga 4 Prop. 1987/88: 25

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1987

Foredragande: statsradet Johansson

Anmalan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88 S

Sjunde huvudtiteln

D. Vissa centrala myndigheter m. m.

[1] D 6. Tullverket: Anskaffning av viss materiel

Fran anslaget bestrids utgifter for tullverkets anskaffning av fortskaff- -

nings- och telemateriel. I statsbudgeten for innevarande ar har anvisats ett
reservationsanslag av 2 600000 kr.

Vid sin anmilan av detta anslag till 1987 ars budgetproposition anforde.

chefen for finansdepartementet att han — mot bakgrund av att kustbevak-
ningen organisatoriska framtid dd var under dvervigande — inte var be-
redd att priva tullverkets forslag om nya anskaffningar till kustbevak-
ningens verksamhet. 1 prop. 1986/87:95 (bil. 6) foreslog regeringen att

kustbevakningen skulle avskiljas fran tullverket den 1 juli 1988 och bilda en.

egen civil myndighet inom foérsvarsdepartementets verksamhetsomrade
och inom den militira utgiftsramen. Riksdagen hadec ingen erinran mot
regeringens forslag (FOU 11. rskr 310). Regeringen beslutade dérefter den
18 juni 1987 att en kommitté skulle tillkallas for att utarbeta ett forslag till
organisation m. m. for kustbevakningen.

I en skrivelse den 31 mars 1987 har generaltullstyrelsen hemstéllt om
resurser {or modificring av de storre kustbevakningsfartygen. Avsikten
med modifieringen ar framfor allt att installera nya framdrivningsmotorer
och att forbittra arbetsmiljén ombord. Atgirderna galler kustbevaknings-
fartygen Tv 102, 103, 104 och 105. Generaltullstyrelsen pipekar att forhal-
landet att nigra ytterligare medel inte anvisats till kustbevakningens mate-
rielanskaffningar under budgetiret 1987/88 skulle leda till att de operatio-
nella resurserna tillfalligt forsamrades.Generaltullstyrelsen féreslar dirfor
att medel begirs for bl a arbetsmiljoforbittrande tgirder pa Tv 102 och
anskaffning av motorer till TV 103 under budgctiret 1987/88. Kostnaderna

hér(or beriiknar styrelsen till 6 milj. kr. inklusive mervirdesskatt.



Firedragandens éverviganden

Efter riksdagens beslut att lita kustbevakningen bil_da en egen. fristdende

myndighet har chefen for finansdepartementet tillkallat en organisations-

kommitté. En arbetsuppgift {6r kommittén #r att overviiga den nya myn-

dighetens resursbehov. Emellertid avsér denna provning forst tiden cfter
den 1 juli 1988. Mot denna bakgrund anser jag att de modifieringsitgéirder

som generaltullstyrelsch anmilt for kustbevakningens vidkommande un-

der innevarande budgetir bor genomfdras i syfte att vidmakthilla de
nuvarande operationclla resurserna. Medd for detta hox foras upp pa
tilliggsbudget. ' '
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Tullverket: Anskaffning av viss materiel pa tillaggsbudget I

_ till statsbudgeten for budgetiret 1987/88 anvisa ett reservationsan-

slag av 6000000 kr.

F. Ovriga andamal

[2] F9. Hojning av grundkapitalet i Nordiska
investeringsbanken '

Nordiska investeringsbankens styrelse gjorde i oktober 1986 till: Nordiska
ministerridet en framstillning om ¢n 6kning av bankens grundkapital med
800 milj. SDR.* :

Mmlsterradu (samarbetsministrarna) antog den 26 november 1986 ctt
forslag om 6kning av Nordiska investeringsbankens grundkapital avsett att
forelaggas nordiska radet for yttrande. Forslaget inncbér att grundkapitalet
den 1 januari 1988 6kas fran 800 till 1600 milj. SDR. Andelen inbetalt
kapital av grundkapitaltillskottet pa 800 milj. SDR bedéms av ministerri-
det kunna séttas vid 60 milj. SDR eller 7.5 % utan att bankens kreditvardig-
het forsamras. For resterande del av hojningen av grundkapitalet patar sig
deltagz{nde lander betalningsansvaret. Enligt forslaget stills 60 milj. SDR
till bankens forfogande genom att 40 milj. SDR inbetalas dirckt av med-
lemslidnderna och 20 milj. SDR tiliférs genom ‘Overféring av §verskotts-
medcl som avsatts i bankens reservfond. Efter 6kningen av grundkapilalet

kommer den inbetalda andelen sdledes att uppga till 200 milj. SDR eller.

12,5% av den totala grundfonden pi 1600 milj. SDR. Medlemslindernas
" inbetalningar skall ske i tre arliga rater. Sdvil grundkapitaltillskottet som
~ Overforingen plus forsta inbetalningen och de tva foljande inbetalningarna
~ skall fordelas pa medlemslidnderna enligt den for ar 1987 g'lllandc fordel-
ningsnyckeln fér gemensam nordisk finansicring.

Vid sin session i Helsingfors i februari 1987 antog Nordiska radet en
rckommendation om godkénnandc av forslaget fran ministerradet. '

Vid ministerradets mote i Hclsingfors den 27 februari 1987 beslutade

* En sarskild dragningsraft motsvarande 8.206 svensl\a kronor den Y september
1987.
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samarbetsministrarna att 8ka Nordiska investeringsbankens grundkapital
cnligt forslaget. Ministerridets beslut trider i kraft under forutsitthing av
godkinnande av respektive medlemslands folkrepresentation.

Nordiska investeringsbankens ldncram skall, enligt stadgarna, vara tva
och halv ginger sa stor som grundkapitalet. Denna princip sammantaller
med de regler som giller tér den Europeiska Investeringsbhanken och ér
motiverad med hansyn till att banken skulle uppna den hosta kreditvirdig-

heten. Nordiska ministerridet konstaterar att banken. efter drygt tio drs

verksamhet. den 31 augusti 1986 hade utestaende och beviljade, icke
utbetalade, 1an motsvarande 1483 milj. SDR. Tre fjardedelar av bankens
totala laneram var didrmed utnyttjad. )

Ministerriadet konstaterar vidare att bankens lineverksamhet 6kade med
9% 1983, 57 % 1984, 76 % 1985 och ca 205 1986. Enligt bankens b.cd('jm_-
ning kommer den nuvarande laneramen att vara helt tickt vid arsskiftet
198788, .

Bankens styrelse anser att relationstalet 1 -2 1/2 mellan grundkapital och
laneram bor bibehallas for att bankens kreditvirdighet inte skall minska.

Nordiska ministerrddet delar denna uppfattning. For att banken skall kun-

na fortsiitta den verksamhet som. enligt Nordiska ministerridets uppfatt-
ning. hittills utvecklats positivt, krivs en hojning av bankens grundkapital.

Enligt bankens stadgar skall en eventuell 6kning av grundkapitalet for-
delas mellan medlemstinderna i enlighet med den vid varje tidpunkt av
Nordiska ministerradet faststillda férdelningsnyckeln for gemensam nor-
disk finansiering. Denna &r for 1987: Danmark 20.57%. Finland 20,0 %,
Island 0.9 %z, Norge 21,5% och Sverige 37.1 %. Det foreslagna grundkapi-
taltillskottet skulle dirmed tordela sig s att Danmark tecknar sig for 164
milj. SDR, Finland 160 milj. SDR, Island 7.2 milj. SDR, Norge 172 milj.
SDR och Sverige 296,8 milj. SDR av kningen pa 800 milj. SDR.

7.5 procent av grundkapitaltillskottet motsvarande 60 milj. SDR avses
stillas till bankens férfogande av medlemslanderna. Foéljande plan foreslas
gilla for dverforingar och inbetalningar:

Overforing - Milj. SDR Totalt  Fordelnings-
frian reserv- nyckel
fonden l:a 2:a 3ie tor grund-
inbetalningen kapital-
1188  1.1.89 1.1.90 . tillskott 5%
Danmark 4.36 1.79 307 308 123 20,5
Finland 3.26 ) 2.74 3.00 3,00 12.00 20,0
Island 0.21 0.06 0.14 0,13 0,54 0.9
Norge 3.38 - 3,07 322 323 129 218
Sverige 8.79 234, 5.56 5,57 2226, 37.1
Sammanlagt  20.00 10,00 14.99 15,00 60.00 1000

Foredragandens éverviganden

Jag foreslar att svenska staten atar sig betalningsansvarct for Sveriges
andel av hdjningen av grundkapitalet samt att ett forslagsanslag om 20 milj.
kr. tas upp pa tilliggsbudget for innevarande budgetar for att finansiera de

svenska inbetalningarna for budgetéret 1987/88. Detta belopp inkluderar
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cn viss resery for eventuella foriindringar i kronans vérde i f6rhallande till
SDR. :
Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkinna att svenska staten ikldder sig betalningsansvaret for
Sveriges andel, uppgiende till 296,8 milj. SDR, av hijningen av
Nordiska investeringsbankens grundkapital, och stéller 13,47 milj.
SDR till bankens forfogande inom 6verenskomna tidsfrister,
2. till Héjning av grundkapitalet i Nordiska investeringsbanken
pi tillaggsbudget T till statsbudgeten for budgetiret 1987/88 anvisa
ctt forslagsanslag av 20 000000 kr.

[3] Forsiljning av vissa fastigheter m. m.
Kop och forsaljning av vissa fastigheter i Stockholm m. m.

Byggnadsstyrelsen har triffat avtal med JM Byggnads och Fastighets AB
om forvérv av fastigheterna Tegen 5.6 och 7 i Solna. Pa fitstighctcrna finns
en kontorsbyggnad som omfattar ca 26000 m*. I gengild overlater staten
till bolaget dganderitten till fastighcierna Skogskarlen 1 i Solna; Kungs-
stenen 2 och Spelbomskan 14 i Stockholm samt Generalen 7 i Linkdping.
Pi dessa fastigheter finns byggnader som omfattar sammanlagt ca 26 000
m°. Samtliga fastigheter ir idag upplétna for statliga verksamheter. Nagon
mellangift skall intc utgd enligt avtalet. Det ankommer pé regeringen att
besluta om inkép av fastighcter m.m.., medan den i avtalet ingéende
forsaliningen av fastigheter ar av sidan omfattning att rll\sdagcnx godkén-
nande bdr inhimtas.

Staten erhéller genom bytet samlade, moderna kontorslokalcr i Solna
och fir dirmed direkt kontroll ¢ver hyresutveckling i en mycket stor
forvaltningsenhet. Lokaler ir idag upplatna for arbetsmarknadsstyrelsen
och statens kemikalieinspcktion. Géllande hyresavtal 1dper ut under ar
1988. Byggnadsstyrelsen bedomer att staten har behov av dussa lokaler for
dverskadlig tid.

Lokalerna som ldmnas ingar delvis bland de Oh_lLkl tor vilka byggnads-
styrelsen redan har planerat forandringar. Fastigheten Kungstenen 2 och
Spelbomskan 14 disponeras idag av universitetet i Stockholm. Byggnader-
na &r i daligt skick och dr mindre limpliga for verksamheten. Att tillgodose
universitetets 6nskemél inom ramen for befintliga byggnader skulle bli
mycket dyrbart. Byggnadsstyrelsen riknar dirfor med att kunna uppfora
ersittningslokaler inom Frescati-omradet. i direkt anslutning till universi-
tetet. Fastigheten Generalen 7 i Linkdping disponcras idag av arbetsmark-
nadsinstitutet. En avflyttning frin dessa lokaler ir planerad till februari

1988. Nagon alternativanvindning for statlig verksamhet av nz'im_nda loka-

ler tinns inte.

Till fastighcten Skogskarlen 11 Solna finns idag en outnyttjad byg gndds-
ritt. Enligt byggnadsstyrelsens beddmning kommer den outnyttjade bygg-
nadsritten inte att anvindas tor statliga indmdl inom dverskadlig tid. Av
befintliga kontorslokaler, ca 9000 m®, disponeras idag drygt hillften av
statens institut for personalutveckling (SIPU), medan évriga lokaler dispo-
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neras av utrustningsniamnden {or universitet och hégskolor, linsstyrelser-
nas organisationsnidmnd och doménverket. Byggnadsstyrelsen har férbe-
hallit sig ritt att efter tilltridesdagen hyra SIPU:s lokaler till den 30
september 1994.

Enligt min mening innebar byggnadqstyrclscns forslag som helhet sida-
na fordelar for statens lokalforsorjning. att det bor godkiannas.

Forsiljning av fastigheter i I.lakarta:

Regeringen har den 25 juni 1987 bemyndigat byggnadsstyrelsen att triffa -

avtal om forsiljning av riitten till fastigheterna Hak Pakai No 5 och No 152
i Jakarta. Bemyndigandet har lamnats under forbehall av riksdagens god-
kdnnande, eftersom kopeskillingen uppgdr till drygt 6,4 milj.kr. Fastighe-
terna utgors av éldre bostadsfastigheter, som idag disponéras av svenska
ambassadcens kansli. Lokalerna beddms mindre lampliga -ur funktionell
synvinkel och med hiinsyn till lokaliseringen. Som ersittning for nimnda
lokaler kommer modcrna l\anslllokalcr att lorhyrds i ett nybyggt affirs-
centrum i Jakarta.

Hemstéllan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen :
att bemyndiga regeringen att besluta om forsiljning av de redovi-
sade fastigheterna i Stockholm, Solna, Linkoping och Jakarta.

[4] Utyttjande av rorlig kredit m. m.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att disponer:i ¢n rorlig krcditji riks-

galdskontoret uppgdende till 360 milj. kr. avsedd att stillas till forfogande

for myndigheter som bedriver uppdrdgs\ ersamhet (prop.. ]98()/87 150 bil.
. FiU 37, rskr. 368).

En férnyad bcdomnmg ger nu v1d handen’ att ytterligare behov att

disponera rorlig kredit uppkommit fér ett antal myndigheter. P4 grundval

av detta behover ramen for rorlig kredit for uppdragsmyndighceterna okas
med 40 milj. kr. till 400 milj. kr: '

Riksdagen har (prop, 1986/87: 121, KrU 86/87: 22, Rsk %47) bcslutat att
ctt register over fritidsbéatar skall inréittas den 1 januari 1988. I propositio-
nen redovisas att sjofartsverket skulle fi dis'po'nera en rorlig kredit berik-
nad till 12 milj. kr. i riksgildskontoret under ett uppbyggnadsskede och att

registeravgiften skulle tas upp under c¢n sirskild inkomsttitel pa statsbud-

getens inkomstsida.

I statsbudgeten for budgetiret 1987/88 finns ingen sarsklld mkomxttllel
uppford for detta andamal. En sddan inkomsttitel bér hiinféras till rubriken
2500 Offentligrittsliga avgifter och bendmnas Registcravgift for fritidsba-
tar. De-drliga inkomsterna kan beriknas till 13 milj. kr, ' h

1 enlighet med riksdag-sbcslutet vid forra riksmétet bor riksdagen nu for
en tviidrsperiod anvisa en rorlig kredit for indamdlet. Det i propositionen
1986/87: 121 beridknade beloppet synes vill avvigt,
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Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
dels bemyndiga regeringen att disponcra en rorlig kredit i riks-
gildskontoret for myndigheter med uppdragsverksamhet, uppgaen-
de till 400000000 kr., C
dels medge att sjofartsverket far disponera en rorlig kredit i riks-
gildskontoret pa 12000000 kr. '

Riksdagen 1987/88 1 saml. Nr 25



Biluga 5

Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 oktober 1987,

Féredragande: statsradet Goransson

Anmalan till tillaggsbudget.I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Attonde huvudtiteln
E. Studiestod m. m.

E 1. Centrala studiestdodsnimnden m. m. och
E 2. Ersittning till vissa myndigheter for deras handlaggning
av studiesocialt stod

I statsbudgeten for innevarande budgetér har under anslagsrubriken Cen-
trala studiestddsnamnden m. m. anvisats ctt ramanslag av 83 888 000 kr.
och under anslagsrubriken Ersittning till vissa myndigheter for deras
handliggning av studiesocialt stod ett forslagsanslag av 12 885000 kr.

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har i en sKkrivelse till regeringen
den 30 april 1987 redovisat utvecklingsarbetet vid de studiesociala myndig-
heterna budgetiren 1985/86 och 1986/87 samt hemstillt om medel {or
utvecklingsarbetet och for den I6pande verksamheten.

Under budgetiret 1985/86 piborjade CSN ett mycket omfattande ut-
vecklingsarbete, som man beriiknar avsluta hosten 1987. Utvecklingsarbe-
tet avser flera studiestddsomraden. Handliggningen av studiehjélpen har
overforts fran kommuner och landsting till CSN och studiemedelsnimn-
derna och man har gétt 6ver till en ménadsvis utbetalning via konto.
Beloppsberikning och utbetalning av vuxenstudiestdod och timersétining
har éverforts frin riksforsikringsverket och forsikringskassorna till CSN
och vuxcnutbildningsnamnderna, samtidigt som rutinerna har datoriserats.
Studiemedeclsutbetalningarna fér gymnasiala studier sker numera ma-
nadsvis.

De administrativa forandringarna betriffande de studiesociala stéden
leder till betydande besparingar for statsverket. Forsiktiga berdkningar ger
vid handen att de direkia besparingarna for statsverket i form av en mycket
storre sikerhet vid utbetalningen, minskade aterkravsforluster och rin-
tevinster ligger i storleksordningen 170— 180000 000 kr.

Samtidigt har utvecklingsarbetet inneburit betydande kostnader for i
forsta hand systemutveckling. Administrationen vid de studiesociala myn-
digheterna har vuxit, medan minskningar har kunnat ske vid forsikrings-
kassorna., kommuner och landsting. Det har varit svart att under arbetets



ging berikna savil utvecklingskostnaderna. som Kostnaderna for den dnd-
rade administrationen.

I flera budgetpropositioner har medelsfrigan anmilts Sr riksdagen,
senast i 1987 ars budgetproposition (bil. 10, sid. 306). dar jag anmiilde att
de slutliga kostnaderna for CSN:s utvecklingsarbete dnnu ej beridknats och
att jag avsig att aterkomma till regeringen i denna fraga. Riksdagen hade
inget att erinra mot denna anmélan (S{U 1986/87: 11. rskr. 176).

Genom beslut den 10 september 1987 godkiéinde regeringen pd grundval
av nyss-ndmnda skrivelse fran CSN ett anslagsoverskridande pd anslaget

E I. Centrala studiestddsnimnden m. m. om hogst 25795000 kr. for bud-

getiret 1986/87. Drygt 20000000 kr. utgjorde utvecklingskostnader av
engdngskaraktiir. medan resterande 5747000 kr. avsag den l(ipande'drif-
ten. .

I en skrivelse till regeringen den 7 maj 1987 anmilde CSN beriknade/
indrade inkomster och kostnader for dterbetalningsverksamheten budget-
aret 1987/88 pa grund av slopandet av dktamakeprovningen vid aterbetal-
ning av studiemedelsavgift. inférandet av fyra inbetalningstillfillen och
farsoksverksamhet med foriindrad administration inom aterbetalningsom-
radet. samt hemstillde om medel for utveckling av administrativa system
och genomférandet av de beslutade férandringarna.

I proposition (1987/88: 29) om avskaffande av den s. k. iktamakeprov-
ningen vid aterbetalning av studiemedel anmailde jag for riksdagen att ett
slopande av denna provning i samband med aterbetalningen av studie-
medel leder till betydande administrativa kostnader, forutom lagre inkoms-
ter ill staten i form av minskad aterbetalning av studiemedel som uppgér
till ca 300 milj. kr. Jag anmalde vidare att jag avsag att i tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1987/88 hemstilla om att regeringen {oreslar
riksdagen att anvisa medel f6r de beriknade administrativa kostnaderna
under anslaget E 1. Centrala studiestodsniamnden m. m.

Jag berdknar nu de sammanlagda kostnaderna for CSN:s administrativa
utvebklingsarbctc under budgetaret 1987/88 till 9396 000 kr. Dessa medel
bor anvisas CSN i form av ett engingsanslag. For de |6pande forvaltnings-
kostnaderna under anslagen E 1. Centrala studiestédsnimnden m. m. och

“anslaget E 2. Ersittning till vissa myndighctcr for deras handliggning av
studicsocialt stdd beriknar jag en 6kning med 7 802 000 kr. varav 2472000
kr. 4r att hédnfora till de #dndrade reglerna for dktamakeprévningen,
2250000 kr. till det 6kade antalet inbetalningstillfiallen vid dterbetalning av
studicmedel och 3080000 kr. till den dkade administrationen i samband

med att studichjalpen fr. o. m. den | januari 1987 utbetalas under 12 mana-

der per ar. Jag avser att atcrkomma till finansieringen av de ldpande
forvaltningskostnaderna i 1988 ars budgetproposition.

Som framgér av vad jag nyss relaterat har regeringen i ett sérskilt beslut
medgivit ett anslagsoverskridande for budgetdret 1986/87. 5747000 kr. av

det medgivna anslagsdverskridandet ror den lopande administrationen och -

bor siledes ingd i basen for forvaltningskostnadsanslaget for budgetiret
1987/88. Jag beriknar den prisomriknade kostnaden till 6 081000 kr.
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Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att
1. tll Centrala studiestddsniimnden m. m. pa tillaggsbudget I till
statsbudgeten for budgctz’ifct 1987_/88 anvisa ett ramanslag av
19833000 kr. ' S _
2.1l Ersdittning till vissa myndigheter for deras handliggning av
studiesocialt stod pa tillaggsbudget 1 pa statsbudgeten for budget-
aret 1987/88 anvisa ett t'érslagsaqs!ag av 3446000 kr.

F. Kulturverksamhet m. m.
F 3. Bidrag till séirs__kilda kulturella &ndamal

Pi statsbudgeten for innevarande budgetﬁr har under denna rubrik anvi-
sats ett reservationsanslag av 4485000 kr. Under anslaget finns bl. a.
medel till regeringens disposition for sarskilda insatser av engangskaraktir
pd kulturomridet. Dispositionsposten uppgér for innevarande budgetar till
1580000 kr. ’ :

De fria teatergrupperna har en utsatt ekonomisk situation. Manga grup-
per har svirt att fa ekonomin att g ihop d4ven om deras forestillningar drar
mycket publik och évriga omstiandigheter 4r gynnsamma. Den regniga och
kalla sommaren 1987 har medfort att flera av dc teatergrupper som satsat
pa sommarteater fatt sin ekonomi helt forstord. Gruppernas existens &r i
fara och nddvindiga arbetstillfallen for ett stort antal skadespelare hotar
att forsvinna. For att forhindra konkurs och nedliggning av verksamheten
bor tillfillig hjilp kunna utgd ur (Grevarande anslag till fria teatergrupper
som drabbats och kommer att drabbas av akuta ckonomiska problem
under hésten 1987 och viiren 1988. Jag forordar att anslaget for Andamalet
tilifors ett ‘engﬁngsbelopp av | milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till sérskilda kulturella dndamdl pa tillaggsbudget I

till statsbudgeten for budgetaret .1987/88 anvisa ett reservationsan-
slag av 1000000 kr. :

F 14. Rikskonsertverksamhet

Fér innevarande budgetér har under denna anslagsrubrik anvisats ett re-
servationsanslag av 28040000 kr. Vid denna medelsberikning har kostna-
der fraimst med hiinsyn till 1987 irs 10neavtal inte beriknats. Jag forordar
en kompensation till Rikskonserter som motsvarar [6neutvecklingen inom
det statligt reglerade avtalsomridet. Med hinvisning hirtill forordar jag-att
anslaget till Rikskonsertverksamhet hojs med 1133000 kr. for det andra
halvéret 1987. : _
Riksdagen har med anledning av prop. 1984/85:1 (KrU 7. rskr. 53)

Prop. 1987/88:25



beslutat om omorganisation av regionmusiken och Rikskonserter fr. 0. m.
den 1 januari 1988. Vidarc har riksdagen med anledning av prop.
1985/86: 114 (KrU 22, rskr. 330) beslutat om cn ny institution pa central
. niva benamnd Svenska rikskonserter fr. 0. m. den 1 januari 1988. Samtidigt
kommer verksamheten vid stiftelsen Institutet fr rikskonscrter att upph6-
ra. Detta foranleder en éindring i lagen (1976: 1046) om Overlimnande av

forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomré-:

de. Inom departementet har darfér upprittats forsiag till lag om dndring i
denna lag. Forslaget bor fogas till protokollet som bilagu 5.1.

Lagférslaget ror, i vad avser frigan om oOverldmnande av myndighets-
ut6vning, i och for sig sidant dmne som avses i 8 kap. 18 § andra stycket
regeringsformen. Enligt min mening 4r dock frigan av sddan enkel beskaf-
fenhet att.yttrande frin lagradet inte behover inhiimtas. Jag har i denna
friga samratt med chefen for utbildningsdepartementet.

Hemstéllan
Jag hemstiller att regeringen foresléar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om &ndring i lagcn (1976: 1046) om Over-
limnande av foérvaltningsuppgifter inom uthlldmngsdcpartementets
verksamhetsomrade,
2. till Rikskonsertverksamhet pé tillaggsbudget [ till statsbudgeten
for budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av | 133000 kr.

Bilaga 5.1

Forslag till
Lag om édndring i lagen (1976: 1046) om $verlimnande av

forvaltningsuppgifter inom utblldnmgsdepartementets
verksamhetsomrade

Harlgenom foreskrivs att 5 § lagen (1976: 1046) om dverlimnande av

forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomra--

de skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

Stiftelsen Institutet for rikskon-
serter provar

1. frégor om slatsbldrag och for-
lusttickningsgarantier av statliga
medel till regionala och lokala mu-
sikaktiviteter samt )

2. friga om statshidrag till svens-
ka musikers utlandsverksamhet.

Foreslagen Ivdelse

Stiftelsen Svenska rikskonserter
provar

1. frigor om-statsbidrag och for-
lusttickningsgaranticr av statliga
medel till regionala och lokala mu-
sikaktiviteter samt

2. frga om statsbidrag till svens-

ka musikcrs utlandsverksambhet.

Dcnna lag trader i kraft den 1 januari 1988.
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Bilagu 6

Jordbruksdepartementet |

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 oktober 1987

Foéredragande: statsradet Hellstrom

Anmalan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Nionde huvudtiteln

G. Utbildning och forskning
[1] G 6. Stod till kollektiv forskning

Pa statsbudgeten (6r innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik
anvisats ctt reservationsanslag av 24.4 milj. kr. Av beloppet disponerar
skogs- och jordbrukets forskningsrad 2 milj. kr. {or forsknings- och utveck-
lingsarbcte inqmjordbruksomré’ldct.

For budgetéret 1986/87 anvisades 15 milj. kr. under tolfte huvudtitelns
anslag Beredskapslagring och industriella atgirder for att klarligga de
tekniska och ekonomiska forutsittningarna for att framstilla etanol grun-
dad pa spannmadl i en fullskaleanliggning (prop. 1985/86: 100 bil. 14, NU
17, rskr. 172). Anslaget finansierades med miljoavgifterna pa bekdmp-
ningsmedel och handelsgodsel. Av dessa medel behover 3,3 milj. kr. inte
tas L ansprak for dndamdlet. Lantbrukarnas riksforbund har i skrivelse den
25 juni 1987 hemstillt att medlen i stéillet anvinds for vissa utvecklingspro-
jekt pa jordbruksomrédet. '

Foredragandens dverviganden

For egen del vill jag framhalla det angelidgna i att underlitta omstéllningen
av jordbruksmarkens anvindning i vért land. Jag térordar darfér att ytterli-
garc 3.3 milj. kr. anvisas under detta anslag {6r tillsammans med jord-
bruksniringen gemensamt finansierade projekt rérande alternativ anvand-
ning av jordbruksmark. Tilliggsanslaget finansieras med medel som ur-
sprungligen anvisades for etanolprojcktet. 1 denna fraga har jag samréitt
med chefen fér miljo- och cnergidepartementet.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslér riksdagen
att Ull Stad till kollektiv forskning pa tilliggsbudget I till statsbud-
geten [or budgetiret 1987/88 anvisa elt reservationsanslag av
3300000 kr.

8%
9
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Bilaga 7 Prop. 1987/88: 25

Arbetsmarknadsdepartementet .
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1987.

Foredragande: statsridet Thalén vad avser p. 1—3 och statsridet
G. Andersson vad avser p. 4

Anmiilan till tillaggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Tionde huQudtiteln

B. Arbetsmarknad m. m.
117 B 3. Arbetsmarknadsutbildning

Pi statsbudgeten for budgetaret 1987/88 har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag av 2 500 milj. kr., varav 132 milj. kr. avser
bidrag till utbildning i foretag. Medlen for utbildning i foretag har beriknats
for 15000 personer.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har i anslagsframstéllningen for bud-
getdret 1988/89 beskrivit arbetsmarknaden under det nirmaste &ret och

darvid bl. a. framhéllit att det rider stor brist pd yrkesarbetare och tekni-

ker. Denna brist menar AMS leder till att det uppstir s. k. flaskhalspro-
blem i produktionen vilket hindrar foretag fran att vidmakthalla och ut-

veckla sin verksamhet. Sarskilt giller detta de mindre foretagen. AMS -

menar vidare att den enda mojligheten som finns att pa kort sikt tillgodose
den cfterfrigade kompetensen ér s. k. flaskhalsutbildning inom ramen for
utbildning i foretag. .

Den scnaste konjunkturbarometern och linsarbetsndmndernas nyligen
publicerade prognoser {6r innevarande budgetdr pekar pa risken t6r en
betydande skdrpning av den brist pd arbetskratt som AMS beskrivit i sin
anslagsframstillning. .

Omfattningen av antalet bidragsansokningar som redan under inneva-
rande budgetérs tre 18rsta méinader kommit in till linsarbetsndmnderna
visar att beriknade medel for utbildning i foretag under innevarande bud-
getar, trots harda prioriteringar, inte kommer att ticka behovet.

Mot bakgrund av vad numera framkommit kan jag konstatera att bristen
pa kvalificerade yrkesarbetare och tekniker blir alltmer markant framst i
industriféretagen. Aven inom virdomridet kan konstateras brist inom
-vissa yrkesgrupper. Efterfrigan pd utbildning i foéretag har varit och ér
alljamt mycket stor och det dr visentligt att denna utbildning kan héilas pa
en hoég nivd. Under budgetiret 1986/87 deltog 23000 personer i sadan
utbildning, varav 12000 cnbart i flaskhalsutbildning.



Jag anser det darfor angelaget att AMS ges méjligheter att utéka utbild-
ningen i féretag for att undvika storningar i produktionen till foljd ‘av

bristande yrkeskunskaper. Den foretagsinterna rorlighct som uppstar ge- |

nom flaskhalsutbildning och de motprestationer som féretagen férviintas
ta sig innebir att utbildning i foretag dven tar gynnsamma effekter for de
arbetslosa. Detta géller sarskilt utbildning inom offentlig verksamhet dér
motprestationer ir ett krav for att bidrag skall utgd.

Mot bakgrund hiirav férordar jag att regeringen foreslar riksdagen att

-ytterligare 40 milj. kr. tillférs anslaget till arbctsmarknadsutbildning for
utbildning i foretag. Jag avser vidare féresld regeringen att AMS ges
mojlighet att disponera hogst 20 milj. kr. for utbildning i féretag av medel

- som har beriknats pa anslaget for sirskild anordnad arbetsmarknadsut--
bildning. Detta innebir att ytterligare drygt 8000 personer kan medges |
utbildning i féretag under innevarande budgetar. Den nu foreslagna utdka-

de omfattningen av utbildning i foéretag bor till viss del kunna paverka

omfattningen av beredskapsarbeten. Jag aterkommer till detta under ansla-

get B 5. Sysselsittningsskapande atgirder.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar rlks(hgen .
att till Arbetsmarknadsutbildning pa ullaggsbudget I till stdlsbud-
geten for budgetiret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av
40000000 kr.

[2] B 5. Sysselsittningsskapande atgarder

P3 statsbudgeten for innevarande budgetar har under denna hnslagsrubrik
anvisals ett reservationsanslag av 2504,5 milj. kr. Av medlen har 1874
milj. kr. beriiknats for beredskapsarbeten varav 100 milj. kr. skall sté till
regeringens disposition.

For rlksd'igc.ns kannedom vill jag meddula att regeungen i beslut den 2
jum 1987 medgivit att AMS fér disponera hogst 20 milj. kr. av avsatta

medel for beredskapsarbete tor sérskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder

i samband med nedlaggningen av gruvdriften i Stckenjokk i Visterbottens
lin. For att sikerstilla den omfattning av beredskapsarbete som statsmak-
terna tidigare beslutat om for innevarande budgetér borde anslaget pa
grund hérav tiliféras ytterligare 20 milj. kr.. ’

Mot bakgrund av vad jag nu freslagit om. utokad omfattning av utbild-
ning i féretag bér emellertid behovet av beredskapsarbeten komma att
minska i och med att arbetsformedlingen sé 1angt méjligt skall forhandla
med arbetsgivaren om en mhctsm’uI\nadspohtlsl\ motprestation. Detta
innebar bl. a. att arbetsldsa kan placeras pa de arbeten som de som gir pa
utbildning lamnar. Medlen f6r beredskapsarbete bor harlgenom kunna
minskas med 20 -milj. kr.

Hemstiillan

Jag hemstdller att regeringen foreslér riksdagen
att godkinna vad jag nu har anfort om anvandningen av medel for
beredskapsarbeten. '

Prop. 1987/88:25



[3] B 16. Tillfalligt sysselsattnmgsbldrdg for textil- och
konfektionsindustrierna

Den omléaggning till en mer offensiv inriktning av stodet till tekobranschen
som riksdagen beslutade om véren 1983 (prop. 1982/83: 130, AU 29. rskr.
322) har bidragit till att branschen nu har en stabilare struktur én tidigare.
Det s. k. dldrestodet har successivt dragits ner och samtidi'gt' har inférandet
av ett utbildningsstod bidragit till att underlatta rekryteringen till tekoin-
dustrin och till att stirka kompetensen och ddrmed konkurrenskraften for
branschen. _ '

Statens pris- och kartellnimnd har pa uppdrag av regeringen utrett
frigan om en ny stddform for tekoindustrin. Utredningen har remissbe-
handlats under varen-sommaren 1987. Chefen for industridepartementet
kommer senare i dag att redovisa utredningens forslag och remissinstan-
sernas synpunkter. Direfter kommer han. efter samrad med mig och andra
berérda statsrad, att redovisa sin syn pa fragan om dndrad stédform till
tekoindustrin.

D. Invandring m. m.
[4] D 8. Insatser mot rasism och framlingsfientlighet

Nagot anslag for detta 4ndamal finns inte upptaget i statsbudgeten for
budgetiret 1987/88.

Regeringen bemyndigade ‘mig den 17 september i &r att tillkalla en parla-
mentarisk kommission med uppgift att foresld insatser mot rasism och
~ framlingsfientlighet. Arbetet skall bedrivas skyndsamt och bér vara slut-
fort senast vid utgéngen av ar 1988. Det ér min bedémning att kommissio-
nens arbete. fOr att bli sd effektivt som mgjligt, fortldpande bor stodjas
genom sérskilda insatser fran regeringens sida. Kommissionen skall enligt
sina direktiv. utifrin de samlade kunskaper och erfarenheter som redan
finns, belysa forekomsten av rasism och frimlingsfientlighet och vilka
_orsaker som kan tankas ligga bakom dessa fenomen. Kommissionen skall
vidare underséka hur kunskaperna och medvetenheten om rasism och
framlingsfientlighet kan forstirkas och fordjupas genom utbildningsinsat-
ser och forskning. [ direktiven nimns vidare att kommissionen skall sam-
rdda med folkrérelserna och med arbeismarknadens parter om hur dessa
kan Gka sin medverkan i detta arbete.

Kommissionen har stor frihet att bestimma arbetets narmare inriktning
och uppliggning. Det méaste vidare ankomma pa kommissionen att avgdra
formerna for samverkan med kommuner. berdrda myndigheter, organis'a-
tioner och media.

Det ligger i sakens natur att en stor del av arbctct for att bekdmpa rasism
och frimlingsfientlighet kommer att handla om informationsinsatser av
skilda slag, bidrag till projekt och insatscr av andra som kan engageras i
kampanjen. For att géra kommissionens arbete sa effektivt som majligt bér
det dirfor finnas medel disponibla for sidana dndamaél. Insatscrna skall
kunna beslutas av regeringen efter framstéliningar {rdn kommissionen,

. Prop. 1987/88: 23



Jag forordar darfor att ctt nytt anslag for indamalet tas upp pa tilliggs- Prop. 1987/88:

budget I till statsbudgeten for budgetaret 1987/88.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Insatser mot rasism och framlingsfientlizghet pa tillaggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetdret 1987/88 anvisa ett reserva-
tioﬁsanslag av 12000000 kr. ' :

th



Bilaga 8

Industridepartementet

Utdrag ur protokoli vid regeringssammantride den 29 oktober 1987

Foredragande: statsradet Pelerson

Anmilan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Tolfte huvudtiteln

B. Industri m. m. : '
[1] B 10. Industripolitiska atgirder for tekoindustrin

Under denna rubrik har i statsbudgeten for budgetéarct 1987/88 anvisats ett
reservationsanslag av 80 milj. kr.
I det f6ljande behandlas fragan om en dndrad stédform for tekoindustrin.

Bakgrund

Vid arbetsmarknadsutskottets (AU 1985/86: 11 s. 71) behandling av ansla-
get till Tillfdlligt sysselsattningsbidrag for textil- och konfektionsindustrier-
na under varen 1986 aktualiseradcs ett forslag att crsitta det s. K. dldresto-
det med avskrivningslén. Arbetsmarknadsutskottet ansig att berdrda de-
partement nidrmare borde bereda detta forslag. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 1985/86: 153).

Frigan om att ersitta de nuvarande stddformerna for tekobranschen
med s. k. avskrivningslan togs dven upp i tre motioner som behandlades av
naringsutskottet under varen 1986 (NU 1985/86: 32, rskr. 306). Gemensamt
for motionerna ar att de stdder tankar som framforts av organisationer
inom tekoindustrin om att storre delen av det industripolitiska stodet for
tekoindustrin samt dct s. k. dldrestddet skulle ersiittas med ett system med
avskrivningslan. .

Niringsutskottet ville — mot bakgrund av att dldrestodet pa arbetsmark-
nadsutskottets forslag nu skulle utredas — inte motsitta. sig att dven
industristodet inkluderades i en utredning om alternativa stodformer for
tekobranschen. Hirvid borde enligt néringsutskottet handels- och nirings-
politiska effekter belysas. Riksdagen beslutade i enlighet med vad utskot-
tet forordat (rskr. 1985/86: 306).

Riksdagen har senare pa forslag av arbetsmarknadsutskottet och ni-

ringsutskottet gett regeringen till kiinna att ett stillningstagande i denna .

friga borde forelaggas riksdagen under hosten 1987 (AU 1986/87: 11, rskr.
139 samt N U 1986/87: 25, rskr. 203).

Prop. 1987/88: 25



Frigan om omvandling av tekostdden har utretts av statens pris- och
kartellnimnd (SPK). SPK:s rapport — Andrad stodform for tekoindustrin
— dverlamnades till regeringen under viren 1987. Rapporten har remissbe-
handlats.

Nuvarande statliga stod till tekoindustrin

Savil produktion som sysselsittning inom svensk tekoindustri sjonk under
1960-talet bl. a. som en effekt av kraftigt vixande import. Till foljd hirav
intérdes ar 1970 statligt stod till tekoindustrin i form av bl. a. ett fyradrigt
export- och utbildningsprogram. Stddet har successivt forlingts och dven
kommit att omfatta andra stddformer. De vi'kligaste tekostéden ar for
niarvarande det s. k. aldrestddet samt utbildningsstadet vid nyrekrylc'ring
av personal till tekoindustrin, det industripolitiska stodet for tekoindustrin’
samt beredskapsian och beredskapsgarantier.

Aldrestodet. som administreras vid arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),

syftar till att uppratthélla sysselsattningen for dldre arbetskraft inom teko- -

industrin. Stodet infordes ar 1977 och utgir som ett bidrag per arbetstimme
for arbetstagare som fyllt 50 men inte 65 ar och som sysselsitts med
tillverkningsarbete. Enligt riksdagens beslut varen . 1983 (prop.
1982/83: 130, AU 29, rskr. 322) skall dldrestddet successivt, under en

tredrsperiod fr. 0. m. 1984, trappas ned. For nirvarande utgar bidraget med

28 kr. per bidragsberittigad timme. Det sammanlagda bidraget far dock
inte dverstiga 4 % av fOrctagets totala 16nckostnader [6r anstillda som
sysselsitts med tillverkningsarbete. Budgetaret 1986/87 uppgick éldresté-

det till totalt 130 milj. kr. och sedan stodet infordes &r 1977 har sammanlagt
2.4 miljarder kronor utgétt for indamélet. Riksdagen beslutade viren 1986

(prop. 1985/86: 100 bil. 12 och 14, NU 32, rskr. 306) att en fortsatt ned-
trappning av ildrestddet skulle ske for den foljande 3 ﬁrsperiodcn samti-
digt med fortsatta industripolitiska atgirder for tekoindustrin.

For konfektionsindustrin kan statens industriverk (SIND) sedan budget-
aret 1976/77 bevilja rinte- och amorteringsfria lan for rationaliseringsinves-
teringar. Syftet med lanen ir att friimja inférande av ny teknik, hoja
effektiviteten inom konfektionsindustrin samt underlatta hemtagning av
sddan produktion som sker utomlands. Laneandclen ir normalt hogst 40 %
av investeringsbeloppet. Avskrivningslan ldmnas inte for investeringar i
byggnader cller for investeringar.som huvudsakligen avser expansion eller
som sammanlagt understiger 50000 kr. -

Vid SIND:s bedomning av ctt enskilt drende tas Sdl‘\l\lld hansyn till
foretagets utvecklingsmgjligheter pa- sikt. Den aktuella investeringens ra-
tionaliseringseffekt beddms liksom foretagets ekonomiska stallning. . Har
statligt bidrag i nigon annan form limnats, fir summan av rationaliscrings-
lan och andra bidrag inte utan regeringens medgivande dverstiga 50 % ay
investeringskostnaden. T.o. m. budgetiret 1986/87 har industriverket be-
viljat l1an pa totalt 182 milj. kr.

De industripolitiska atgirderna for tekoindustrin vid statens industriverk
omfattar — férutom de nyss nimnda avskrivningslanen — delbranschstu-
dier, bidrag till konsultinsatser i enskilda féretag, bidrag till samverkans-

Prop. 1987/88: 25



projckt mellan flera foretag. exportstod; utbildning samt stod till forskning

och utveckling. For att {6lja denna verksamhet har en rddgivande ndmnd.

for tekofragor inriittats vid industriverket. I nimnden ingér representanter
for arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer samt berorda myndigheter.

Beredskapslan och beredskapsgaranti utgar i syfte att uppritthélla eller
starka landets férsorjningsberedskap. Arenden om beredskapslan och be-
redskapsgaranti provas av dverstyrelsen for civil beredskap (OCB). Bered-

skapslan cller -garanti fir lamnas till foretag som atar sig att 1. ex. uppritt- -

halla viss produktionskapacitet cller beredskapslagra vissa varor.- Bered-
skapslan dr vanligen rinte- och amorteringsfria. '

Avtal om beredskapsatagande sluts med det foretag som erbjuder det for-

férsorjningsberedskapen pa lingre sikt formanligaste alternativet. I princip
skall forsorjningsberedskapen kunna tryggas utan att ytterligare bered-
skapslan eller beredskapsgaranti skall behdva limnas till det foretag som
tidigare erhilit 1an eller garanti f6r samma dndamal.

Véren 1983 beslutade riksdagen (prop. 1982/83: 130 bil. 1. NU 42, rskr.
321) om en omlédggning av de statliga atgéirderna for textil- och konfck-
tionsindustrin. Omléggningen inncbar att atgirdernas profil dndrades i
riktning mot ¢n Okad andel effektivitetsfrimjande och marknadsstodjande
atgirder. Samtidigt minskades omfattningen av dldrestodet.

Under véren 1986 beslutade riksdagen (prop. 1985/86: 100 bil. 14, NU 32,
rskr. 306) om fortsatta statliga atgirder for tekoindustrin med i huvudsak
den inriktning som lagts fast vdren 1983. Beslutet innebar en fortsatt
reduktion av dldrestddet under perioden 1986/87 — 1988/89 och en viss
successiv minskning av det industripolitiska stodet.

Branschutvecklingen

Dc branschframjande atgiarderna for tekoindustrin vid statens industriverk
var under &r 1985 foremal for en utvérdering av SPK. Arbetet redovisades i
rapporten Utvardering av SIND:s branschprogram (SPK:s utredningsserie
1986: 4), som publicerades i april 1986. SPK konstaterade i rapporten att
stora delar av den svenska rextilindustrin i dag har genomgétt en betydan-
de strukturomvandling och déarfér bittre kan klara den internationella
konkurrenssituationen. Enligt SPK har dven konfektionsindustrin genom-
gatt en strukturomvandling pa senare dr, men har p4 grund av att den ar

mer arbetskraftsintensiv dn textilindustrin haft svararc att hiivda sig inter- -

nationellt. I regeringens redovisning av SPK:s utredningsarbete i 1987 &rs
budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 14, NU 25, rskr. 203) framholls
att de industripolitiska atgirderna for tekoindustrin medverkat till en stabi-
lisering inom branschen. - . .
Niringsutskottet konstaterade 1 ctt betidnkande véren 1987 (NU
1986/87: 25, rskr. 203) att det finns vissa positiva drag i utvecklingen inom

svensk tckoindustri under senare ar. Harvid framholls att en betydande del -

av tekoindustrin nu har omstrukturerats och atl branschen blivit mer

konkurrenskraftig. Vidare papekas att en intc ovisentlig del av tekofreta-

gens produktion avsétts pd exportmarknaden.

Vad giller den nyss ndmnda utvirderingen av de branschfrimjande
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dtgirderna vid SIND som genomforts av SPK hinvisade riksdagens ni-
ringsutskott till att man inom utskottet redan varen 1986 hunnit 1a del av
SPK:s utvirdering och funnit att SIND:s branschstdd {or tekoindustrin ér
effektivt. Naringsutskottet konstaterade att sdrskilt exportstodet samt sto-
det till teknikutveckling och till rationaliseringsinvesteringar enligt utviir-
deringen har bedémts vara mycket virdefulla, liksom den kunskapsbas
som har byggts upp hos SIND i form av bl. a. tillging till konsulter och
kunnande om ny teknik.

Enligt SIND:s rapport TEKO 87 (SIND PM 1987: 5) som publicerades i
september 1987 bedéms situationen inom tekoindustrin ha ytterligare stabi-
liserats. Produktionen inom textilindustrin bedéms under &r 1987 komma
att 6ka med 2—5 %% och vara oférandrad eller bli 1-2 % hdgre under dr
1988 jamfért med ar 1987. Inom trikdindustrin emotses en produktions-
minskning under &r 1987 med ca 2 % varefter nivan blir oférindrad under
ar 1988. Produktionsvolymen inom konfektionsindustrin férvintas 6ka med
1—2 % under ar 1987 och minska med ca 2 % under ér 1988.

Under ar 1984 forblev sysselsittningen inom tekoindustrin oférindrad
men minskade ater under ar 1985 och 1986 med sammanlagt cirka 2000
arsanstillda. Under &ren 1987 och 1988 forutses minskningar med samman-
lagt ca 1000 drsanstéllda till ca 25000 drsanstillda. SIND framhaller att
betydande nykrekryteringsbehov foreligger inom branschen.

" Exportviirdet for tekoindustrin inklusive reexport har okat frin 5.8
miljarder kronor &r 1985 till 6,2 miljarder kronor ar 1986.
Vad giller 1onsamheten {orvantar sig. enligt SIND:s rapport, 89 9% av

har under dren 1983-1985 legat pa cn konstant nivil inom textilindustrin och
samtidigt forbattrats inom konfektionsindustrin. Den genomsnittliga 16n-
samheten inom tekoindustrin har dock legat pa en ligre nivéa in i flertalet
andra branscher inom svensk industri.

Utredningen
Firslagets innebord

SPK konstaterar att det av branschorganisationerna foreslagna stédet.
som sedermera fatt benimningen urvecklingsidn, skulle innebira ett gene-
rellt stod for finansiering av investeringar och andra satsningar som syftar
till att utveckla tekoindustrin. Utvecklingslianen skulle omfatta alla tckofo-
retag och linesumman sittas i relation till antalet produktionstimmar.
Lanen foreslas vara réinte- och amorteringstria och skall beviljas arsvis
utan Krav pa sikerhet och i princip oavsett om foretaget fitt annat statligt
stod for verksamheten. Lanen skall kunna anvindas till att finansiera
investeringar i produktionsanliggningar, produktionstekniska forbattring-
ar, kompetenshojande utbildning, atgirder for att forbittra arbetsmiljon,
marknadsforing m. m. Nir atgirderna genomforts {orutsiitts utvecklingsla-
net skrivas av.
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Enligt forslaget skall utvecklingslinen ersétta nuvarande industri- och
arbetsmarknadspolitiska dtgirder med undantag av de exportfrimjande
atgirder och vissa samverkansprojekt som SIND genomfér.

For budgetaren 1987/88 och 1988/89 har toreslagits att utvecklingslanen
skulle kunna utgd med belopp motsvarande 5: 50 kr. per faktisk produk-
tionstimme. Baserat pd nuvarande sysselsittningsniva kan kostnaderna for
stodet harvid beriknas till ca 250 milj. kr. per ar.

Effekter av den foreslagna stédformen
Inledning

De foreslagna utvecklingslanen har inte samma syfte som det s. k. éldre-
stodet. Utvecklingslianen skall enligt forslaget finansiera produktionsratio-
naliseringar genom investeringar i produktionsanliggningar och i utbild-
ning samt genom marknadsforingsitgiirder och produktutveckling dka ut-
nyttjandet av produktionskapaciteten. I och med att utvecklingslinen ar
avsedda for finansiering av niimnda atgirder skulle de i visentlig utstrick-
ning komma att anvindas till samma dndamdl som medlen inom industri-
verkets branschprogram anvénds till.

SPK pépekar dock att syftet med de foreslagna utvecklingslanen pi en
mycket visentlig punkt skiljer sig fran syflet med det nuvarande industri-
politiska stodet till tekoindustrin. Det nuvarande stddet syftar till att om-
strukturera branschen s att en konkurrcnskraftig tekoindustri vaxer fram.
De foreslagna utvecklingslanen ir avsedda att utga till samtliga tekofére-
tag, dvs. inte endast till de féretag som har en langsiktig konkurrensférma-
ga, varfor deras effekt pd branschstrukturen torde vara ligre.

SPK framhéller att det kan ligga i samhéllets intresse att féretagen i en
viss bransch investerar i h('igriskprojekl. Om normala foretagsekonomiska
dverviaganden och marknadsmissiga finansieringsformer fick avgoéra. skul-
le sannolikheten {6r att projektet skulle komma till stdnd vara lig. Det
finns olika méjligheter att stodja projekt med ett relativt hdgt risktagande.
Alla bidrag och subventioner som sinker kapitalkostnaden kan gencrellt
sett siigas oka antalet lénsamma projekt, dven sddana med relative hogt
risktagande. Skall risktagande i sig premieras, kan detta géras genom en
ligre ranteniva dn vad som dr marknadsmissigt motiverat med avseende
pa risktagandet. Det dr ocksd mojligt att ge lanegarantier till foretagen sé
att dessa kan foreta investeringar till rintor som géller fér projekt med
“normalt”” risktagande. Alla nimnda st6d dkar siledes sannolikheten for
att projekt med ett relativt higt risktagande kommer att genomforas,
genom att de siinker kostnaden f6r foretaget. De s. k. utvecklingslinen har
enligt SPK samma effekt.

En forutsittning for att det skall vara motiverat att anvinda den {ore-
slagna stodformen ar cnligt SPK att det foretag som tar emot lanet inte kan
kapitalisera projektets avkastning. Saledcs skall det inte vara mojtigt for
foretaget att monopoliscra en teknisk innovation som det genom avskriv-
ningslanet/utvecklingslanet finansicrade projektet lett fram till. Innova-
tionen skall litt kunna spridas till manga foretag i branschen. Om det skulle
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foreligga en mojlighet att kapitalisera projektets avkastning bor laneregler-
na vara si konstruerade att forctaget blir aterbetalningsskyldigt. Skulle
projektet innebara ett misslyckande har samhallet bidragit till skapandet av
ny kunskap. kunskap om vad som inte ar mdgjligt, som dr-en kollektiv
nyttighet. :

De projekt som skall finansieras med utvecklingslinen skall sdledes
enligt SPK:s mening forete potentiella positiva s. k. externd effekter. Fore-
taget skall dstadkomma négot for samhillet nyttigt som det inte kan fa full
ersattning for. .

Branschorganisationernas forslag innebar att utvecklings'lfm skall be-
viljas foretagen med produktionstimmar som lanegrund. Lénen skulle allt-
sa intc sammankopplas till ngra for samhiillet intressanta hogriskprojekt.
Det ar darfor, enligt SPK, intc troligt att lanen finansierar den typ av
projekt som uppfyller de villkor for utvecklingslén som'nyss beskrivits. .

Mot bakgrund av nuvarande stddformer och de redovisade effekterna av
olika typer av stéd, har SPK gjort en genomgéng av konsekvenserna for
syssclsittningen samt handels- och industripolitiken av de féreslagna énd-
ringarna av stodet till tekoindustrin.

Stodets effekter pd produktion och sysselsittning

Huvudsyftet med de industripolitiska atgarderna for tekoindustrin ar att .

stodja utvecklingsinriktade foretag sa att dessa pa lang sikt kan konkurrera
pé de olika avsittningsmarknaderna. 1 enlighet med detta syfte har indu-

striverkets avskrivningsian l_“(ir konfektionsindustrin, konsultinsatser m. m._

i huvudsak varit selektiva och inriktats mot vad som-bedémts vara de
utvecklingsbara delarna av tekoindustrin. | -

Dc foreslagna utvecklingsldnen dr generella och avses komma samtliga
textil- och konfektionsforetag till del. Genom att sprida ut stidet till
samtliga textil- och konfektionsfé_retag_kommef savil lonsamma som icke
l6nsamma foretag att f& del av stodet: Effekterna pa ulveckli_ngen‘i bran-

schen, och dirmed branschstrukturen, blir hirigecnom mindre jamfort med .

SIND:s selektiva stod. forutsatt att det kunnat inriktas mot de mer utveck-
lingsinriktade foretagen. 1 SPK:s utvirdering av verkcts branschprogram
konstateras att industriverkets stod gatt till de genomsmttllgt sett l6nsam-
mare foretagen, vilket stir i 6verensstimmelse med stodens syfle..
Industriverkets avskrivningslan ir begriinsade till vissa typer av investe-
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ringar, utgdr med endast en del av investeringskostnaden och stiller krav . .,

pa en viss minsta investeringskostnad. De foreslagna utvecklingslanen har
inte ndgra sddana begrinsningar utan kan i princip skrivas av mot kostna-
der for alla typer av atgarder som féretagen kan komma att vidta. Utveck-
lingslanen kan darfor. enligt SPK. ndrmast betraktas som ett driftsstod till
tekoindustrin utan inriktning mot utveckling. av de konkurrenskraftigare
delarna av tekoindustrin. _

Enligt SPK visar analysen av teoretiska effekter av olika stod att kon-
tantstod i form av bidrag baserade pa foretagens produktionsvolym 4r det
samhillsekonomiskt sett billigaste alternativet vid en given stodeffekt och



teknologi. Onskar man stodja kapital- eller arbetskraftsanvindningen skall
stoden riktas till dessa produktionsfaktorer. ‘

Nagon kvantifiering av i vilken utstriickning dldrestddet bidragit till att
minska nedgingen i sysselsittning ach produktion inom tekoindustrin har
SPK inte kunnat genomfora, frimst darfor att det inte dr majligt att pa ctt
meningsfullt sitt ta hiinsyn till det stora antalet faktorer som paverkat
branschens utveckling. Dirtill kommer att statistik éver flera for en sidan
analys nOdvindiga variabler saknas. Teoretiskt sett kan dock, under vissa
antaganden, ‘konstateras att stod till arbetskraft kar anviindningen av
arbetskraft och okar produktionen jamfort med en situation dir stod inte
utgér.

Aldrestodet ir enligt SPK pa kort sikt det bittre medlet om man dnskar
uppritthélla sysselsdttningen for en viss dlderskategori. Framfor allt har

stodet betydelse for konfektionsindustrin som dr arbetsintensiv och darfor

mer utsatt for utiandska konkurrenter med ligre lonekostnader.

Att ersiitta dldrestédet med ett utvecklingslan skulie ge stod {6r anviind-
ning av andra insatsfaktorer dn arbetskraft. Utvecklingslinet uppmuntrar
andra atgiirder én att anstiilla iildre arbetskraft. Underlaget [Or stadbelop-
pen utgdrs dock av antalet produktionstimmar. dvs. arbetsintensivare
foretag fir ett hogre stod an kapitalintensiva foretag. Utvecklingslanen ar
darfor inte neutrala utan gynnar arbetsintensiva foretag. Genom att de
Atgdrder som lanen avser att finansiera syftar till att bl. a. 6ka mekanise-
ringen i produktionen kan emellertid basen f6r beriikning av 1inens storlek,
namligen antalet arbetstimmar, komma att reduceras. Hur {Oretagen pi
lang sikt kommer att agera kan diarfor vara svart att forutse.

Handelspolitiska restriktioner

Kommerskollegium (KK) har i en promemoria som tillstillts SPK behand-
lat de handelspolitiska aspektcrna pa de s. k. utvecklingslianen. Promemo-
rian har utarbetats med anledning av ett antal motioner till riksdagen om en
stodform som till stora delar har samma innchdll som tckobranschens
forslag om utvecklingslin. Kollegiet anser den av motionirerna foreslagna
stodformen tveksam med hinsyn till de regler f6r den internationella
handeln som Sverige anslutit sig till. Kollegict anser att samma bedémning
kan goras betriffande de av branschorganisationerna foreslagna utveck-
lingsldnen. Namnda regler innebir bl. a. att stdd inte kan utgh i form av
permanenta driftskostnadsstdd eller i form av exportstdéd for cnskilda
foretag. Genom att de foreslagna utvecklingsldnen i princip ar bidrag
baserade pa arbetskraftskostnadernas storlck kan de komma att betraktas
som driftskostnadsstdd och om de kommer till anvéindning under cn lingre
tid blir de naturligtvis till sin karaktir permanenta.

Industriférbundets handelspolitiska avdelning har i en skrivelse till SPK
hivdat att de foresiagna utvecklingslinen inte innebér nigra handelspoli-
tiska problem.

SPK konstaterar att tekobranschen har fatt dldrestdd under en tid d3
branschen drabbades av en allvarlig kris. Denna stédform ér under av-
veckling. Ett korrekt handelspolitiskt upptridande kan enligt SPK kriva
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att dldrestédet inte crsitts med en annan stédform som permanentar en
stédniva som var avsedd {6r en bransch i kris. |

Remissinstanserna

KK hinvisar i sitt remissvar till den promemoria om handelspolitiska
aspekter pa avskrivningslan som dr fogad till SPK:s rapport sisom bilaga 2
och som utarbetats infér néringsutskottets bchandling av motionerna
1985/86:N 293. N 299, N 303 och N 313. I denna promemoria har KK
utlalat att det med hansyn till Sveriges uttalade frihandelspolitik och vart
stora exportberoende ir av vikt att Sverige inte infor stédformer som av
vira viktigaste handclspartners upplevs som handelspolitiskt tveksamma
eller direkt of6renliga med gillande internationella avtal. Skulle de s. K.
utvecklingslanen. med den konstruktion som féreslas i motionerna, kom-
ma att inforas kan enligt KK:s uppfattning en reaktion frin EG:s sida
knappast uteslutas, varvid dven nuvarande stodformer kan komma att
ifrdgasiittas. Stodets generella karaktir och bristen pa selektivitet i dess
konstruktion gdr att det inte uppfyller de av EG uppstillda kraven {6r
offentliga stodatgirder pa tekoomradet.

KK péapekar vidare att Sverige redan tidigare har kritiscrats internatio-
nellt 1or rintesubventionerade 1an och likviditetsian med villkorlig dterbe-
talningsskyldighet. Kollegict understryker betydelsen av att statliga stdd-
atgiirder forknippas med preciserade villkor och att Atgirdsprogram gors
reellt tidsbegrinsade. KK konstaterar att det nuvarande branschprogram-
met som delvis foreslias omvandlat till avskrivningslan i sin nuvarande och
tidigare utformning haft till syfte att verka for en omstéllning till en konkur-
schen genom att stimulera foretagen och att vidta fordndringar som stirker
konkurrenskratten. Vidare konstaterar KK att det alltsedan branschpro-
grammen inleddes har beltonats att endast projekt och foéretag som kan
beddémas ha dverlevnadsmdjligheter pa sikt bor bii aktuella for stodinsat-
ser. De nu foreslagna avskrivningslinen gor enligt KK att dven foretag
med begransad méjlighet att pa sikt déverleva far del av stidet.

Vid sidan av rena exportsubventioner kan enligt KK 4tgirder som
framst paverkar pris och/eller volym komma att uppméirksammas interna-
tionellt. Indirckt medtor de foreslagna utvecklingsiinen en prispiverkan
genom att kostnader som annars varit nddvandiga for foretagen lyfis bort.

OCB instammer i pris- och kartellnamndens konstaterande att det fore-
slagna utvecklingsinet genom sin generclla karaktiar kan betraktas som ett
driftsstod till tekoindustrin. OCB konstaterar ocksa att frin strikt bered-
skapssynpunkt uppnis den bista effekten vid bevarandet av férsorjnings-
beredskapsriktig kapacitet genom ett selektivt system. Fordelarna med
selektiv erséttning dr att resurserna kan styras till foretag som har eller
genom avtalsforhallandet med OCB kan fi en lingsiktig 6verlevnad och
diarmed trygga forsérjningsriktig produktionskapacitet. 1 ett val mellan ett
statligt stéd. som lamnats till samtliga foretag utan krav pi motprestationer
och en ersétining fér uppehillen produktionskapacitet under viss tid —
kombincrat med idtaganden om investeringar — som lamnats till foretag
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som har eller genom tillhandahillande av kapacitet kan (& dverlevnad,
forordar OCB det senarc. Frin strikt forsorjningsberedskapssynpunkt an-
sluter sig OCB till SPK:s sammanfattande bedémning att utvecklingslinen
ir en mindre limplig stddform. Diarmed avstyrker OCB cn éverging till
utvecklingslan i den form och med den berikningsgrund, ersittning per
produktionstimma, som lanet presenterats av de svenska tekoorganisatio-
nerna. Dock finner OCB det frin forsorjningsberedskapssynpunkt angeli-
get att dldrestodet kan ersiittas med annan form av crséttning. Ett sddant
s. k. ersiittningsstdd maste i sa fall kanaliseras till foretag som ar utveck-
lingsbara och har gynnsam dverlevnadsprognos.

AMS pépekar att syftet med inférandet av dldresstédet var att motverka
en myckect snabb utslagning av hela féretag inom tekoindustrin och att
stédet infordes under en period med allmiint hég arbetsloshet. Stodet
inférdes ar 1977 da branschen priglades av en mycket snabb sysselsiitt-
ningsminskning, stark regional koncentration och en férhllandevis stor
andel ildre arbetskraft. AMS anser att ildrestodet verksamt har bidragit
till att mildra de arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna av forandringar-
na av tekoindustrins situation. AMS framhaller att stédet ursprungligen
konstruerades for att under en begrinsad tid motverka akuta sy'sselséitt-
ningsstérningar. Sedan inférandet 1977 har enligt AMS savil det allménna
arbetsmarknadsliget som tekoindustrins forhdllanden forindrats i olika
avseenden och under olika perioder. Det dr enligt AMS uppenbart att det
stod som under den senaste tiodrsperioden Kanaliscras via dldrestddet
borde ha fatt en annan utformning om syftet fran borjan hade varit mer
langsiktigt.

Mot bakgrund av att tckoindustrin fortfarande karaktiriscras av relativt
hog arbetsldshet. stor regional koncentration och relativt instabil syssel-
sittningssituation kan AMS tillstyrka att dldrestddet sa snart som mojligt
ersitts med ett branschstod av mer offensiv och framatsyftande karaktir.
AMS har inte utifrén sitt cget kompetensomriade kunnat bedoma de olika
industripolitiska aspekterna av forslaget till utvecklingslin som tekoorga-
nisationerna har limnat. AMS vill dock sirskilt betona vikten av att
betrakta kompctenshdjande utbildning som investeringar likstillda med
investeringar i maskiner och annan utrustning.

SIND ansluter sig till statens pris- och kartellniimnds sammanfattande
slutsats att de foreslagna utvecklingstinen i form av generella avskriv-
ningslan kan konstateras vara cn mindre lamplig stodform. SIND avstyr-
ker darfor inforandet av de av de svenska tekoorganisationerna foreslagna
utvecklingslanen. SIND ansluter sig emellertid samtidigt till tekoindustrins
uttalande att "T'ekobranschen har en stabilare struktur én tidigare men det
kan konstateras att branschen har en genomsnittligt svagare 16nsamhet in
ovriga industribranscher i landet. Detta medfér att det saknas riskkapital
for offensiva investeringar inom tekoindustrin®. Enligt SIND:s bedémning
ar nu den s. k. krisen for tekoindustrin dvervunncn och déarfér behdvs inte
lingre dverlevnadsstéden av typ dldrestod. Diaremot ar efter genomgangen
kris den svenska tekoindustrin fortfarande si svag att den under en rehabi-
literingsperiod maste bli féoremél for stimulanstgirder for att kunna ut-
veckla och 6ka bl. a. 1dnsamheten. soliditeten och investeringsvolymen.
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Aven efter rehabiliteringsperioden méaste branschen enligt SIND. fram-
for allt bekladnadsindustrin. (& ta del av stimulansitgéirder. t. ex. i form av
exportaktiviteter. vilket ar fallet i de flesta med Sverige jimforbara och pi
tekoomridet konkurrerande linder i Vasteuropa. Bakgrunden hirtill ir
enligt SIND frimst konkurrensen fran lagprislanderna — NIC- och U-lin-
der — dir tekolonerna endast édr en brakdel av I-lindernas tekoldner och en
rimlig konkurrenssituation aldrig kan uppnds. '

SIND har i tidigare sammanhang forcslagit en fortsittning av vissa delar
av tckoprogrammelt efter budgetiret 1988/89. SIND hdller i sitt remissvar
fast vid detta sitt tidigare (orslag. Stimulansitgirderna bér hirvid framfér
allt enligt SIND inriktas mot exportaktiviteter. teknikspridning och ratio-
naliseringsinvesteringar bade for textil- och konfektionsindustrin, bl. a. for
att sikerstilla utnyttjandet av textilindustrins utveckling och aterctable-
ringspotential i Sverige.

Stimulansadtgirderna miiste enligt SIND sattas in selektive for att na ratt
cffekt och inriktas pa sidana insatser som stédjer de foretag som visar
tillviixtpotential och utvecklingsforutsattningar, men som har begriinsade
forutsiattningar att finansiera sidana satsningar. 1 selekteringen maste ett
stort antal faktorer véirderas och viigas in. Motprestationer {rin féretagens
sida méaste kriivas 1or att de skall fa ta del av stimulansitgiirderna.

SIND hiinvisar ocksi i sitt remissvar till att SPK ar 1985-1986 genomfér-
de en utviirdering av SIND:s branschprogram fér tckoindustrin. SPK fann
darvid att SIND:s Branschprogram Teko medverkat till att stirka svensk
tekoindustris konkurrenskraft. ’

Industriverket pekar avslutningsvis pd att det vid SIND:s Branschpro-
gram Teko sedan lang tid tillbaka upparbetats en kompetens (or att admini-
strera de hédr nimnda stimulansétgirderna och att man saledes vid verket
har ett unikt kunnande och en central dverblick betrifffande tekoindustrin.
bade vad giiller teckoindustrins varandra mycket olika delbranscher, enskil-
da foretag samt marknader och produkter.

Riksrevisionsverket (RRV) finner att utredningen pa ctt tillfredsstillande
sitt dels beskrivit inneborden av det foreslagna utvecklingslinet. dels
belyst skillnader mellan nuvarande stédformer och fércslaget lin. Enligt
RRYV har SPK visat att en omvandling av dldrestodet till ett utvecklingslan
ar klart ologiskt med hinsyn till att syfte och inriktning skiljer sig at. RRV
avstyrker saledes ett inférande av det foreslagna utvecklingslanet. I sam-
manhanget vill RRV sla fast att begreppet 1an bor anviindas endast i sin
egentliga betydelse. At Kalla rena bidrag rinte- och amorteringstria lan ir
en metodik som for RRV ér oacceptabel. Metodiken fordunklar begreppen
och gér det enligt RRV:s mening svirare att utkriva ansvar.

Nir det géller konsekvensanalysen i kartellnimndens utredning ansluter
sig RRV till det resonemang som dér fors. Dock borde enligt verkets
mening analysen utvidgas till att ocksfi omfatta en nirmarc beskrivning av
vilka verkningar en neddragning av éldrestddet far regionalt och sysselsitt-
ningsmassigt.

Niiringsfrihetsombudsmannen (NQ) anser att det av tckobranschens
organisationer foreslagna utvecklingslanet pa grund av sin utformning far
effekter som liknar ett driftsstod till tekoindustrin. Mot bakgrund av att
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ildrestodet for ndrvarande successivt minskas och eventuellt kan komma
att avvecklas, medfor ocksd tckobranschens férslag enligt NO att ett
tidigare tillfalligt stod till branschen skulle komma att permanentas. Folj-
den kan enligt NO viintas bli en skev kostnadsstruktur och otillrickliga
avkastningskrav som pa sikt skulle forsvaga forctagens incitament till
produktutveckling och marknadsanpassning nigot som i sin tur {ar en
negativ inverkan pd branschens totala offektivitet och utveckling. Syftet
med det foreslagna utvccl\lmgs!anct skulle dirmed enligt NO pi sikt kom-
ma att motverkas.

NQO ifrigasitter ocksa om forslaget ir forenligt med Sveriges frihandels-
avtal med EG samt med GATT-reglerna. Enligt NO:s uppfattning bor det
statliga stodet till tckobranschen successivt minskas och inte som fGreslas i
branschorganisationernas forslag permancntas. NO anser dirfor att
branschorganisationernas forslag cj bor genomforas. :

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin antar att det. av branschen foreslagna
stodet till ett s. k. utvecklingslan frimst syftar till atl crsitta dldrestodet
och delar av SIND:s branschprogram for tcko mot bakgrund av den
vintade avvecklingen av dessa stodformer i framtiden. Tekobranschen har
enligt linsstyrelsen under minga ar hatt svag lonsamhet. Det statliga stod
som utgitt till tekoindustrin for att underlitta omstéillningar och mildra
sysselsittningsproblemen liksom for att uppriitthéila forsérjningsberedska-
pen har haft och har enligt linsstyrelsen stor betydelse for att foretagen
skall verleva under anpassningen till de nya forhillanden som géller. Till
osiikerheten om branschens framtida arbetsvillkor bidrar ocksi enligt lans-
styrelsen att import%kyddet for tekoprodukter forsvagas samt att de bered-
skapspolitiska malen #ndrats mycket palaglm i det nyligen antagna
foxsvanqbulutet
forsvarspohtll\ motiverar Lnllgt lansstyrelsen att tekoblansuhen far yll«.rll-
gare tid for omstillning trin hemmamarknadsorientering till forsiljning i
internationell konkurrens savil pA hemmamarknaden som pa export.

Det ir lansstyrelsens uppfattning att dldrestodet hur en betydelsefull
funktion for framf6r allt den arbetskraftsintensiva konfektionsindustrin,
Det saknar dock den offensiva inriktning som industrins organisationer
efteriyser. I den mén handelspolitiska skil ligger hinder i viigen for de
foreslagna utvecklingslanen forordar linsstyrelsen att de resurser som i
dag tas i ansprik for dldrestdd dvertors till att stirka foretagens konkur-
renskraft genom teknisk fGrnyelse. satsningar pa utbildning och utveckling
av exporten i form av avskrivningslan, utbildningsbidrag och exportstod.
Genom en sidan ordning kan cnligt ldnsstyrelsen kravet pd motpresta-
tioner frian foretagen tillgodoses och en delad finansiering av olika projekt
astadkommas.

For att trygga sysselsitiningen i svensk tekoindustri i den konkurrenssi-
tuation som rader och som blir mer accentuerad kriivs enligt linsstyrelsen
att de svenska foretagen ligger mycket langt framme nér det géller effektiv
produktionsteknik. De avskrivningslin som kan limnas av statens indu-
striverk [Or rationaliseringsinvesteringar har stor betydelse i detta sam-
manhang. Enligt linsstyrelsens mening dr det nddvindigt att denna stod-
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form bibehalls dven i fortsittningen. Genom att méjligheterna till bered-
skapslan kraftigt forsimrats i och med {6rsvarspolitikens dndrade inrikt-
ning. bor cnligt linsstyrelsen den begriinsning till konfektionsindustrin
som hittills tillimpats upphéra och stddet riktas till hela branschen.

Det vore enligt lansstyrelsen i sammanhanget cn férdel inte minst for de
mindre férctagen om administrationen av utvecklingsliinen éverfordes till
regional niva i varje fall till de lan som har stor volymmissig andel av dessa
lan.

Textilrddet och Sveriges textil- och konfektionsindustrifirbund pipekar
att teckobranschen har en stabilare struktur dn tidigare men konstaterar
samtidigt att branschen har — och har en ling rad av ar haft — en genom-
snittligt svagare I6nsamhet {in dvriga industribranscher i landet. Detta har
enligt organisationerna fatt till foljd att det i dag saknas riskkapital {or
offensiva investeringar inom tekoindustrin. Organisationerna menar att de
stodformerna. Aldrestddet har enligt organisationerna varit ett verksamt
och konkurrensncutralt sitt att frimja svensk tekoindustri. Struktur-
omvandlingen inom tckobranschen har emellertid cnligt organisationerna
medfort att aldersstrukturen for de anstillda inom néringen ar pa vig att
forandras och en foryngring har skett, framfor allt inom vissa delar av
branschen. Organisationerna anser att det ar vasentligt for tekoindustring
framtida internationella konkurrenskraft att denna fornyelse fortsitter och
att fler, framfor allt ungdomar, upplever det som attraktivt och positivt att
ta anstillning inom teko. Darfor bor cnligt organisationcrna det statliga
stod som utgar till tekonaringen vara dels gencrellt och konkurrensneu-
tralt, dels ett stdd for att stimulera till utveckling och industriell fornyelse.
att branschen i sin helhet pi ett mer planerat och aktivt sitt skall kunna
mota en framtida situation utan direkta statliga ekonomiska stéd. Av den
anledningen vill organisationerna att det statliga stédet — dvs. det sirskil-
da sysselsiittningsbidraget och delar av SIND-programmet — sammanfors
till ett utvecklingslan.

Avslutningsvis papekar organisationerna att svensk tekoindustri i dag
har ¢a 15 % av den svenska marknaden. For varjc procent som tekoindu-
strin kan Oka sin marknadsandel skapas nya sysselsittningstillfillen. En
tillviixt i tekobranschen skulle enligt organisationerna éven fa betydande
positiva effekter {or orter som i dag r utsatta for en betydande avfolkning.
En expansiv tckoindustri kommer ocksa enligt organisationerna att bidra
till en béttre regional balans.

Svenska tekoindustriféreningen kritiserar SPK:s rapport pa vissa punk-
ter. Bl.a. anser [Oreningen att man i rapporten endast med svepande
formuleringar beror aldrestddets utformning och den kritik man kan rikta
mot stodformen som sidan. Enligt féreningen var reglerna tor dldrestédet
sirskilt i bérjan sa utformade att de utgjorde ctt pétagligt hinder for en
smidig anpassning av arbetsstyrkan. Foreningen menar att den industri-
bransch som hade det storsta behovet av flexibilitet i anpassning av arbets-
styrkan till orderingingen genom éldrestddet fick det mest oflexibla re-
gelverket i detta avseende i industrin. Dessutom har édldrestddets relativa
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betydelse enligt foreningen i foretagens ekenomi minskat genom att det
relativa kostnadsliget i stillet for stod forbattrats genom devalveringen,
vilket gjort att ett indraget stdd vid driftsinskrinkningar inte lingre édr
avgorande. i

Svenska tekoindustriféreningen pekar pd att branschens organisationer
sedan 20 minader tillbaka har drivit ett program kallat Profilprogrammet
betet dr dock enligt féreningen bara pabérjat och det kommer att krivas
stora insatser for att konsolidera och utveckla industrin. Det idr enligt
foreningen mot denna bakgrund organisationernas forslag till avskrivnings-
lan skall ses: en rekonstruktion av en industribransch som har en betydan-
de tillvixtpotential i skenet av de strukturella forandringar som sker inom
mode och distribution.

Foreningen berdr kort I6nsdmnadsforetagens situation vid en eventuell
Svergang fran dldrestdd m. m. till avskrivningslin. Foreningen har kommit
fram till att det Idnsdmnadsforetag som foljer med den tekniska utveckling-
en som regel helt kan utnyttja avskrivningsmdjligheterna och att det dér-

igenom inte missgynnas i forhallande till storre foretag. vilka har mojlighet

att gora de avskrivningar av lanet mot marknadstoring och design som
lonsomnadsforetagen saknar. Foreningen vill betona att det st6d som via
SIND och I6nsommarforeningen utgatt till de mindre, lonsamma {Gretagen
i hog grad har bidragit till den delbranschens positiva utveckling. Tekoin-
dustriforeningen tramhaéller att nuvarande tekostdd dr av stor betydelse {6r
merparten av branschens foretag. Dc optimistiska framtidsutsikterna och
kritiken av dldrestédets utformning som foreningen tidigare antytt i sitt
remissvar dr darfér inte att betrakta som uttryck att ‘furan &r over'.
Branschen behéver enligt féreningen kunna attrahera unga kreativa ménni-
lonebetalningsformagan okar. Foreningen ser ocksa ett stort behov av atl
branschens foretag tekniskt och adminstrativt utvecklas till flexibla och
konkurrenskraftiga industrier. En satsning pa de foreslagna avskrivnings-
l1Anen ir enligt foreningen en mycket god investering och formen skulle pa
ctt smidigt och obyrikratiskt sitt stimulera alla toretag och i synnerhet de
mindre foretagen till offensiva satsningar for foretagens och branschens
biista. :
Beklidnadsarbetarnas forbund, Svenska industritianstemannaforbun-
det (SIF) och Sveriges arbetsledareforbund (SALF) vill framhilla det stora

virde som det statliga tekostddet haft. speciellt under andra hilften av

1970-talet och de forsta dren av 1980-talet. Tack vare insatserna da ridda-
des enligt de fackliga organisationerna manga tckojobb och den oundvikli-
ga press som en strukturomvandling medf6r underlattades for féorbundets
medlemmar. Den framgangsrika industripolitik som enligt arbetstagarorga-
nisationcrna forts efter ar 1982 har kommit organisationcrnas mediemmar
tillgodo i dubbelt motto, ndmligen dels genom en minskad utslagning inom
branschen, dels genom bittre tillging pa andra arbeten. Situationen for
tekoindustrin 4r saledes mer stabil i dag, men arbetstagarorganisationerna
vill instimma i branschorganisationcrnas konstaterande att den omvand-
ling som skall leda fram till en bransch som ar konkurrenskraftig av egen
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kraft, annu inte dr slutford. 1 det fortsatta arbetet behovs enligt organisa-

tioncrna darfor stodinsatser yiterligare en tid.

Arbetstagarorganisationerna delar SPK:s slutsats att de av tekoindu-
strins branschorganisationer foreslagna avskrivningslincen -- eller utveck-
lingslinen som de ocksd kallas — inte ir en limplig stodform for att
utveckla och stirka tckoindustrin. Ett av SPK:s huvudkonstatcranden vill
arbetstagarorganisationcrna understryka ytterligare, namligen att avskriv-
ningslianen i den av branschorganisationerna foreskrivna formen mera ir
att ses som ett gencrelit driftsstad till tekoindustrin én ctt stéd som stirker
de utvecklingsbara delarna av den. Tckostodet ar i dag enligt arbetstagar-
organisationerna si litet att det dr av stor vikt atl resurserna anvénds
effcktivt och offensivt. Att di ge stod till féretag som inte har utvecklings-
resurser dr ctt sldéseri. Organisationerna menar att mycket speciella om-
stindigheter maste forcligga, om et stod skall utga som rent driftsstod.

Aldrestddet ar ett rent driftsstod med en passiv inriktning som inte har
till syfte att frimja utveckling. Arbetstagarorganisationcrna har inget att
crinra mot kraven frin branschorganisationerna att detta stod redan nu
omvandlas till ett mer offensivt stod. Arbetstagarorganisationerna anser i
sadant fall att storre delen av ildrestodet bér dverforas till SIND-program-
met medan en mindre del {orbehélls sdrskilda insatser i smé tekoforetag
vilka ofta har stor regionalpolitisk betydelse. Organisationerna vill fororda
att SIND-programmet i sddant fall breddas med medel frin dldrestédet och
att det fullt ur omfattar bdade textil- och konfektionsindustrin.

Arbetstagarorganisationerna anser att SIND:s nuvarande kollektiva
satsningar i stort bér fortsitta oforiindrade, t. ex. forskning och utveckling.
utbildning, exportsatsningar. Darutdver skulle enligt organisationerna ett
stod kunna inforas for foretagssatsningar, t. ex. investeringar i produktivi-
tetshojande syfte i ny teknik, arbetsorganisation, marknadsforing. design
och produktutveckling. Dessa insatser skall dii goras i wrvecklingsbara
foretag. Villkoren for att féretagen skall fa 1an méiste dock hérvid skirpas
gentemot branschorganisationernas forslag.

Skatrebetalarnas forening konstaterar att hittills utgdende stod till teko-
industrin har tjanat tll att underlitta och mildra konsekvensen av en
till branschens sysselsatta och diarmed kunnat accepteras av de svenska
skattebetalarna och idven av de organ som vakar dver utrikeshandelns

normsystem. Det dr enligt foreningen ett sundhetstecken att behovet av de

befintliga stddatgirderna ir pa viig att ebba ut. Atti detta lige dverviiga aut
utvidga och permanenta subventionerna dr nagot som knappast kan accep-
teras av det internationella samtundet och definitivt inte av de medborgar-
intressen som skattebetalarnas forening ir satt att bevaka. Skattcbetalar-
nas forening avstyrker dirfér forslaget om édndrad stédtorm for tekoindu-
strin.

Textilimportirerna anser att SPK med sin rapport gjort en habil insats
dven om myndigheten pé grund av sitt begrinsade uppdrag inte dragit den

slutsats, som framstir som sjilvklar elter ett studium av rapporten. ndmli--

gen att hela den svenska tekopolitiken bor avvecklas. Textilimportdrerna
menar att tekopolitiken inte har varit framgangsrik i den meningen att de
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politiskt motiverade insatserna lett till en situation {or industrin dir den
intc behovt fortsatt stdd.

Min bedémning av forslaget

Jag delar den bedomning som SIND gjort i rapporten TEKO 87 att teko-
_branschen nu har en stabilare struktur 4n tidigare. Denna uppfattning delas
for ¢vrigt av samtliga remissinsstanser som behandlat frigan i sina yttran-
den éver SPK:s utredning. Den forbittrade situationen inom branschen

foranleder i sig, enligt min mening. en restriktiv provning av de nuvarande -

arbetsmarknads- och industripolitiska atgirdernas omfattning och inrikt-
ning. Hirav féljer ocksi att forslag til) nya stodformer, som t. ex. det hir
behandlade utvecklingslinet, méste provas kritiskt.

I likhet med de [lesta remissinstanser vill jag understryka vikten av
atgirder for att uppritthilla en hog teknik- och kompetensnivi i tekoin-
dustrin. Endast hirigenom kan svensk tekoindustri pa sikt uppritthélla sin
konkurrenskraft. De industripolitiska dtgérder som riktar sig till branschen
ar enligt min uppfattning vil lampade for att hoja den tekniska nivan och
Oka kapitalintensiteten, Statsmakterna har ocksa stillt medel till [orfogan-
de f6r att skapa ett teknikcentrum — det s. k. PROTEKQ — for att sprida

- ny teknik i branschen och bedriva utbildningsverksamhet. Jag vill i detta
sammanhang ocksd erinra om att regeringen i syfte att frimja spridningen
av ny teknik — biand andra teknikfrimjande édtgirder —. har limnat sam-
manlagt 67 milj. kr. i regionalpolitiskt stod till ett tiotal teknik- och utveck-
lingscentra i landet samt att et femtontal framstéllningar om regionalpoli-

tiskt stod till teknik- och utvecklingscentra bereds inom industrideparte- .

mentet (prop. 1986/87: 100 bil. 14, AU 13, rskr. 268).

Négra remissinstanser hivdar aut det féreligger cn brist pa riskkapital i
tekobranschen. Det kan hirvid noteras att riskkapitalmarknaden succes-
sivt expanderat under senare ar. Allt storre resurser har blivit tillgingliga
for expansion av sma och medelstora foretag. Statsmakterna har ocksd
byggt ut resurserna for riskkapitalforsorining. Bl. a. beslutade riksdagen
“under viren 1987 om att tillféra Smaforetagsfonden ytterligare 100 milj. kr.
(prop. 1986/87: 74, NU 30, rskr. 271). Fonden forfogar hirmed éver 200
milj. kr. for satsningar i dgarkapital i regionala investmentbolag och direkt i
smi och medelstora foretag. Eftersom néstan alla tekoforetag ir sma och
medelstora kan i stort sett hela branschen riknas in i fondens malgrupp.
Dessutom har statsmakterna i de regionala utvecklingstonderna och In-
dustrifonden avsatt betydande medel for riskfinansicring av bl. a. projekt
avscende produkt- och marknadsutveckling i smé och medelstora {oretag.
Genom dessa resurser torde dven tekoforetagen kunna fa tillging till limp-
lig finansiering.

De utbyggda satsningarna vad giller tcknikspridning, utvecklingsfonder-
nas ridgivning och den forstiarkning som skett av riskkapitaimarknaden
har i sig lett till att béhovet av siirskilda industripolitiska atgirder tor
tekoindustrin minskat.

Vad giller utformningen av det féreslagna utvecklingslinet vill jag anfo-
ra foljande.
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Syftet med dldrestodet var som jag tidigare nimnt, att mildra de akuta
sysselsiattningsminskningar som forelag i stutet av 1970-talet nir tekobran-
schens kris nadde sin kulmen. Detta stéd har trappats ner successivi i takt
med att syssclsittningen 1 branschen stabiliserats. Samtidigt som édldresto-
det har trappats ned har ctt utbildningsstdd inforts. Stadet syftar till att
underlitta rekryteringen till branschen och att stirka konkurrenskraften
hos forctagen.

Huvudsyftet med det industripolitiska atgirdsprogrammet for tekoin-
dustrin vid SIND ar att stédja de utvecklingsinriktade féretagen si att
dessa pd ling sikt kan konkurrera pa de olika avsittningsmarknaderna.
Insatserna ir inriktade pd att minska foretagens initialkostnader for pro-
dukt- och marknadsutveckling. Sarskilt intresse har dgnats it exportlanse-
ringar. Vidare har medel stilhs till forfogande for investeringar i ny ma-
skinutrustning inom Konfektionsindustrin. Strivan ar att med dessa dtgér-
der bidra till en effektiv branschstruktur.

. For att erhdlla industripolitiskt stéd forutsiitts att berort foretag re-
~dovisar en plan for algirderras genomférande och medverkan i finansi-
cringen med egna medel. Provningen av projekten syftar till att fi en
effektiv anvindning av de industripolitiska medel som star till forfogande
tor atgarder inom tekoindustrin.

Som jag tidigare har nimnt Konstaterade ocksa néringsutskottet vid sin
behandling av SPK:s utvirdering av det industripolitiska stoédet vid SIND
atl detta stod varii effektivt och bidragit till en positiv utveckling i vad
avser bade kunnande och teknisk utrustning inom branschen (NU
1985/86: 32 5. i3, rskr. 306).

Den foreslagna stddformen "utvecklingslin® har till syfte att finansiera i
stort sett samma typ av atgirder som det nuvarande industripolitiska
stiddet. Enighet synes sdledes foreligga om vilka typer av dtgirder som ir
angeligna for att pd ling sikt uppritthilla den svenska teckoindustrins
konkurrenskraft. Frigan giller siledes pa vad sitt resurser skall tillforas
foretagen for att stoédja genomférandet av sddana atgirder. Som de s. k.
utvecklingslanen foreslas att vara utformade ar stodformen att betrakta
som i huvudsak ctt gencrellt och kontinuerligt bidrag baserat pd arbet-
krattskostnadernas omfattning. Anviindningen av medlen ér i stort sett fri
och ndgra ansprak pd kompletterande finansiering av cgna medel {rén
féretagen stills inte.

Enligt min mening uppfyller den foreslagna stédformen inte de krav som
kan stiillas pa industripolitiska stodatgirder. Sidana dtgéirder bor i allmén-
het inte vara gencrella och kontinuerliga till sin karaktiar. En provning bor
ske av varje projekt och det ar naturligt att resp. forctag i vésentlig
utstritckning medverkar med cgna medel. Harigenom kan insatserna kon-
centreras till utvecklingsinriktade foretag och en hog effektivitet erhalls i
stodgivningen. De positiva effckterna pd branschens struktur kan forviin-
tas bli vasentligt stérre dn med ett generellt system. Det finns dirvid ocksa
mojlighet att med nuvarande system viirdera resp. projekts angeldgen-
hetsgrad ur samhillsckonomisk synvinkel och bl.a. ta stillning till om
projektet ar till nytta for en krets av foretag, nigot som enligt SPK ar ctt
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viisentligt kritcrium for industripolitiska stodinsatser. Ofta kan investe-
ringar i maskiner baserade p& ny teknik uppfylia detta kriterium.

Jag vill vidare framhélla att den av riksdagen ar 1983 och &r 1986
fastlagda inriktningen av de statliga stodatgirderna [or tekoindustrin inne-
bir att den stodform — dldrestddet — som ar ett arbetskraftskostnadsba-
serat stod successivt reducerats. Att inféra den nu {Oreslagna stédformen
inriktning. En generell stodform som de foreslagna utvecklingslinen blir
dyrare i forhéllande till de resultat som kan uppnas och det stabilare Jaget
inom branschen motiverar intc att nuvarande insatser utdkas.

I detta sammanhang bor ocksd beaktas de allménna riktlinjer for indu-
stripolitiska st6d som regeringen redovisade i den niiringspolitiska proposi-
tionen (prop. 1986/87: 74) varen 1987 som bl. a. innebér en restriktiv install-
ning till statligt s16d av permanent karaktir till krisdrabbade foretag och
branscher.

Vad giller de handelspolitiska effekterna instammer jag i SPK:s slutsats
att ett korrekt handelspolitiskt upptridandc kan kriva att dldrestodet inte
ersitts med en annan stodform som permanentar en stdédniva som var
avsedd for en bransch i kris. Jag vill betona att det r av storsta vikt att

Sverige inte infor atgirder som medfor negativa handelseffekter. Vara -

dtaganden i EFTA, i vért frihandelsavtal med EG och i GATT maste
respekteras. Vi torde fi rikna med att om Sverige infor nya stodatgirder
kommer dessa att granskas kritiskt av vira handelspartners. Aven han-
delspolitiska skil talar sdledes emot inférandet av en ny stoédform for
tekoindustrin.

Mot bakgrund av hiir redovisat utredningsresultat, flertalet remissin-
stansers avvisande installning till forslaget samt vad jag sjalv har anfort
finner jag att inte tillrackliga skil foreligger for att framliagga forslag om
inforande av utvecklingslan for tekoindustrin. De negativa effekter som en
omvandling av det nuvarande stddet skulle fd, skulle enligt min mening
komma att overviga de positiva effekterna. Jag har hirvid samratt med
cheferna for forsvars- och arbetsmarknadsdepartementen samt med stats-
radet Gradin.

Hemstiéllan
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att
ta del av vad jag anfort om inriktningen av det statliga stddet till
tekoindustrin.
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[2]1 Andrade regler for verksamheten vid Svenska
skeppshypotekskassan.
Inledning '

Under scnare ar har cn inte obetydlig del av den svenska handelsflottan
overforts till utlindsk tlagg. De svenska rederifGretagen har i vissa fall

behallit dgandet till fartygen via dotterbolag. 1 andra fall har de svenska’

foretagen begrinsat sig till att driva, operera och bemanna furtyg pd
uppdrag av bade svenska och utlindska rederier, oljebolag och finansie-
ringsinstitut. :

Antalet fartyg som pa detta sitt drivs i internationell verksamhet av
svenska foretag uppgar till dver 100 stycken. Flera typer av fartyg syssel-
siitts. Sjdarbetsmarknadens parter har ar 1983 triffat avtal om anstiillnings-
villkor. for anstillda i fartyg som med bibehallet svenskt dgar- och/eller
driftsintflytande Gverfors till utliindsk flagg.

Mot bakgrund av denna utveckling har Svenska skeppshypotekskassan i
skrivelse till regeringen den 28 november 1986 foreslagit vissa dndringar i
lagen (1980): 1097) om Svenska skeppshypotekskassan.

Efter remiss har yttranden dver kassans skrivelse limnats av [ullmiktige
i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, bankinspektionen, Svenska
Bankféreningen, Svenska Sjofolksforbundet och Sveriges redareforening.

1 prop. 1986/87: 100 hilaga 8 har regeringen {oreslagit att utlaningsverk-
samheten vid lAnenimnden {6r den mindre skeppsfarten helt eller delvis
Overtas av skeppshypotekskassan och att eventuella forluster pa lanen
skall fi beclasta statsbudgeten. Riksdagen har bifallit forslaget (TU
1986/87: 14. rskr. 178). Jag tar nu upp fragan om erforderliga dndringar av
lagen om Svenska skeppshypotekskassan.

Foredragandens éverviganden och forslag

- Skeppshypotekskassans mojlighet att belana utlandsregistrerade fartyg

Mitt fﬁrslag: Skeppshypotekskassan far méjlighet att beliina fartyg
som registrerats i utlandet och som édgarmassigt domineras av svens-
ka intressen

Skeppshypotekskassans forslag: Overensstimmer med mitt forslag

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker att kassan far
mdjlighet att liimna krediter till utlandsregistrerade svenskigda fartyg.

Skilen for mitt forslag:Skeppshypotekskassan har sedan starten ar 1929
arbetat enbart med svenskregistrerade fartyg. Antalet fartyg som dgarmés-
sigt domineras av svenska intressen men som registrerats utomlands har
okut. Det dr ett intresse for svensk sjofart att kassans mojligheter till
lingfristig finansiering till bunden réinta stélls till forfogande éiven for dessa
fartyg. Bankforeningen har foreslagit vissa begriinsningar i denna mojlig-
het till att-avse endast utflaggningssituationer. Enligt min mening ir denna
begriinsning omotiverad. eftersom det kan vara en fordel for de svenska
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rederiforetagen att fa tillging till kassans finansiering dven utan samband
med en utflaggningssituation. Bankforeningen har toreslagit att ett krav pa
borgen av de svenska intressenterna tas in i lagen om Svenska skeppshy-
potekskassan. Med héinsyn till att kassan hittills visat stor forsiktighet vid
beddémningen av virdena pa belinade fartyg ﬁnnerj'ag att en sddan regel ir
onodig. Jag forutsitter att kKassan kriver den siikerhet som behdvs. diir-
ibland borgen frin moderféretaget om det beddms nddviindigt. Vidare
utgdr jag ifrAn att kassan stiller krav pd de sirskilda forsikringsarrange-
mang som behdvs i dessa sammanhang.

Riksbanken har framfort att eventuell upplining av utlindsk valuta inte
bér fi ske via AB Svensk Exportkredit. Eftersom detta édr en friga som
inte regleras i lagen om Svenska skeppshypotekskassan tas den inte upp i
detta sammanhang. Det fir dock angeliget att lingfristig finansiering till
fast rinta kan arrangeras av skeppshypotekskassan dven i utlindska valu-
tor. lbland kan idven finansicring i utlindsk valuta till rorlig rinta behova

“ordnas av kassan. Ménga svenska rederier har intjaningen i utlandsk
valuta. '

Haéjd belaningsgrins i sirskilda fall

Mitt forslag: [ siirskilda fall skall kassan kunna limna lan mot siker- .
het i inteckning inom 80 % av det viirde kassan uppskattar fartyget

till.

Skeppshypotekskassans forslag: Kassan anser att en héjning av belé-
ningsgrianscn till 80 &2 vore en {Grdel. :

Remissinstanserna Riksgilldskontoret, Banktreningen och Bankinspek-
tionen kiinner tveksamhet infor hdjningen av beldningsgriansen upp till
80 %. Riksgildskontoret framhéller att mojlighcten endast skall giilla vid
sirskilda skiil och att det bor niirmare preciseras i vilka fall kassan skall ha
denna mgjlighet.

Skilen for mitt forslag: 1 cnstaka fall bor kassan kunna limna kredit till
80 7% av virdet nar det ar fraga om ctt lagriskengagemang t. ¢x. cn fartygs-
typ med traditionellt stabilt viirde, en afffir utan valutariskexponering {or
rederiet dir en beldning till hogre viirde skulle innebira en mera stabil och
mindre riskabel utveckling for rederiet eller ett fartyg med tillfredsstillan-
de ingjaningsformiiga 1. ex. pd grund av ett befraktningskontrakt med viir-
dehéjande cffekt. Det finns dven mojligheter att lantagarens rittigheter
enligt befraktningskontraktet pantforskrivs till kassan. 1 de fall dir lanen
gar upp till 80 % av fartygsvirdet bor amorteringsplancn féljas och inga
anstand fir medges. Ftt fital fall med higre belining far inte sli igenom i
kassans verksamhet sa att den genomsnittliga riskexponeringen i kassans
verksamhet blir hégre dn vad tidigare regler medgivit, nigot som skulle
kunna paverka obligationsinnchavarnas rétt. De farhagor som remissin-
stanserna redovisat undanréjs genom de begrinsningar jag angivit.
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Overforing av laneverksamheten i linenimnden for den mindre
skeppsfarten till Svenska skeppshypotekskassan.

Mitt forslag: Svenska skeppshypotekskassan tar 6ver den ldncverk-
samhet som bedrivits av ldncndmnden fér den mindre skeppsfarten.
Eventuella kreditforiuster skall dven i fortsiittningen belasta stats-
budgeten. Lanendmnden for den mindre skeppsfarten upphor.

Skilen for mitt forslag: Lan kan enligt {6rordningen (1971:324) om Ldn
till den mindre skeppsfarten (omtryckt 1980: 462) beviljas svenskt rederifo-
retag for forvarv, ombyggnader eller reparation av mindre fartyg. Foretri-
de till 1an skall ges mindre rederier. Lanen limnas inom 90 % av det virde
nimnden uppskattar fartyget till. Rintan aterspeglar risklidget. Antalet
utestiiende lan ar for nérvarande 72 st. Det utestdende beloppet éir 104 milj.
kr. Lanendmndens verksamhet administreras av skeppshypotekskassan,
Lénereskontran hanteras av kammarkollegiet. 1 budgetpropositionen 1986
(1985/86: 100 bil. 8 s. 113) framhdlls att finansiering dver statsbudgeten av
utlaningen till den mindre skeppsfarten inte &r en speciellt smidig finansi-
eringsform och att moéjligheterna till utlaning via skeppshypotckskassan
skulle undersokas. Linenimnden har stillt sig positiv till en sddan upp-
laggning. For att linendmndens utldning skall kunna ske via skeppshypo-
tekskassan krdavs vissa lagiindringar, bl. a. vad det giller indamalen {or
skeppshypotekskassans utlaning som det ankommer pi mig att foresli.

Det 4r nu aktuellt att ta upp denna fraga. En samordning mellan verk-
samheten vid linendmnden foér den mindre skeppsfarten och skeppshypo-
tekskassans verksamhet leder till battre majligheter att forse de mindre
rederierna med langfristig finansiering. Dessutom ar det inte motiverat att
ha en sarskild organisation fér denna numera relativt begriinsade langiv-
ning. Lancnimndens verksamhet och diarmed langivningen till den mindre
skeppsfarten (oreslas darfér overtas av skeppshypotekskassan. Kassan
kan normalt inte Eimna ldn mot siikerhet i inteckningar i fartyg éver 70 %
av fartygets virde. Kassan kan dirfor inte inom ramen {or sin normala
kreditgivning limna lan av den typ nimnden svarat {or. Dirfor har chefen
for kommunikationsdepartementet, som jag nyss nimnt. tidigare foreslagit
att kassan fir mojlighet att fa ersittning av staten for kostnaderna for
eventuella forluster pa den del av lanen till den mindre skeppsfarten som
ligger i risklage dver kassans normala verksamhet.

Eftersom linen till den mindre skeppsfarten, bortsctt fran riskliget och
tickningen av eventuella férluster, ingr i kassans normala verksambhet blir
Ovriga kreditvillkor de som tillimpas av kassan. Rintan pa den del av linet
som ligger 6ver kassans normala verksamhet skall diiremot avspegla det
hogre riskliget. De 6kade rianteintéikter som foljer av den hdjning av riintan
som blir aktuell pa grund av det hidgre riskliget bor tilifalla staten eftersom
staten star som risktagare for den delen. Det ankommer pé regeringen att
utfirda ndrmare bestimmelser om fortsatt lingivning till den mindre
skeppsfarten.

Beslut om lan till den mindre skeppsfarten i riskligen ovan{or dem som
anges i lagen om Svenska skeppshypotekskassan kan inncbiira kostnader
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for staten. Beslut om dessa lan innebir myndighetsutdvaing. Overlimnan-
de av sidana uppgiftcr, som pa nagot siitt hiir anses innefatta myndighets-
utdvning till ett privatrittsligt organ skall enligt 11 kap 6 § regeringsformen
ske med stod av lag. En bestimmelse med det innchéliet bor darfor tas in i
lagen om Svenska skeppshypotekskassan.

Niir nimndens langivning upphdr déverfors utestiende Jan till kassan och
forvaltas av kassan. Kassan har mdjlighet att skota om denna utokade
verksamhet. Adminijstrationskostnader for de dldre lanen bor avriknas
frin inJeveranser av rinteinkomster till staten. For dessa ildre lan giller ¢j
lagen om Svenska skeppshypotekskassan eftersom de beviljats under and-
ra forutsdttningar. I den takt utestiende dldre lan dterbetalas inbetalas de
till statskassan. For nya 1an sker upplaning pA samma sétt som {6r kassans
Ovriga lan. Kassan skall f6r nya lén ha riitt att av Jantagaren ta ut ersiittning
for administrationen.

Linenimnden har genom sin sammansittning haft sirskilda forutsitt-
ningar att behandla Ian till den mindre skeppsfarten. Eftersom beslut om
lan i fortsittningen skall fattas av skeppshypotekskassan kan nimnden
upphora som sjilvstandigt organ. Det dr dock visentligt att den erfarenhet
och kompetens som funnits i nidmnden dven fortséttningsvis kan komma
verksamheten till del genom att pé lampligt sitt dverforas till kassan. Jag
foreslir darfor att kassan ges den diarfor erforderliga kompetensen nér
kassan skall behandla drenden som rér den mindre skeppsfarten. Det bor
ankomma pd regeringen att utfirda nirmare bestimmelser hidrom.

Jag foreslar att namndens utgdende anslagsbehillning, som den 30 juni
1987 uppgick till 47250000 kr., omvandlas till en sdrskild fond som far
disponeras av skeppshypotekskassan. Till fonden bor dven foras den till-
laggsrinta som skall tas ut for att tacka det extra risktagandet pi 1an till den
mindre skeppsfarten i risklagen Over 70 ¢z av fartygets beriknade virde.

Kassan avses disponera fonden for de eventuella kreditfrluster som skall.

tickas av staten. Regeringen bor utfirda narmare direktiv for hur fonden
skall anvandas.

Den mindre skeppsfarten har under en tid priiglats av dilig lonsamhet.
-Staten har darfor fatt vidkdnnas en hel del forluster i laneverksamheten,
bl. a. i samband med konkurser. Ett ackords- eller annat eftergiftsforfaran-
de torde 1| ménga fall ha gett et bittre resultat for staten, Det synes darfor
lampligt att skeppshypotekskassan ges ritt att anta ackord eller pa annat
sitt efterge statens ritt till fordran pd de redan beviljade 13n som kassan
skall ¢verta forvaltningen av samt. vid nyutlaning. pi den del for vilken
staten star som risktagare. Det bor ankomma pé regeringen att utfirda
niarmarc bestimmelser hiirom.

Jag har samratt med chefen for kommunikationsdepartementet i denna
friga.

Upprittat lagforslag m. m.

Med anledning av vad jag har anfort har inom industridepartementet upp-
rattats ctt fOrslag till lag om #ndring i lagen (1980: 1097) om Svenska
skeppshypotckskassan.
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Med hiinsyn till lagsliﬂningsiirendéts enkla beskaffenhet dr det enligt
min mening inte behdvligt att inhimta lagradets yurande over (Orslaget.
Forslaget bér logas till protokollet i detta éirende som bilaga 8.1.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. anta forslaget till lag om indring i lagen (1980: 1097) om Svens-
ka skeppshypotekskassan, _ :
2. godkiinna vad jag har anfort i friga om linenimnden for den
mindre skeppsfarten.

C. Regional utveckling
(3] C 2. Lokaliseringsbidrag m. m.
Under denna rubrik har i statsbudgeten for budgetdret 1987/88 anvisats ett
reservationsanslag av 362 milj. kr.
Over detta anslag anvisas medel till foljande andamil:
- lokaliseringsbidrag beviljade av statens industriverk eller av regeringen
efter den 1 juli 1984, '
— offertstod beviljade efter den 1 juli 1985.
— lan till privata regionala investmentbolag,
— kapitaltillskott m. m. till Stiftclsen Industricentra,
— viss administration av regionalpolitiskt stod,
— cventuella medel for ombyggnad av outnyttjade bostadsligenheter i
“Kiruna, :
I proposition 1984/85: 115 om regional utveckling och ujaimning anmélde
jag betriffande den regionalpolitiska stgdverksamheten att jag riknade
med att den skulle bedrivas med samma inriktning och i samma omfattning

under fyradrsperioden 1985/86—1988/89. For de dndamal varill medel .

anvisas dver anslaget C 2. Lokaliseringsbidrag m. m. riknade jag med ctt
arligt medelsbehov av 362 milj. kr. Riksdagen har sedermera beslutat ansléa
detta belopp for vart och ett av de tre budgetiren 1985/86 t. 0. m. 1987/88.

Efterfrigan pid lokaliseringsbidrag har bl.a. pd grund av det goda
konjunkturliget varit hog under de senaste aren. Bl. a. darfér beslot riks-
dagen att il Lokaliseringsbidrag m. m. pi tilldggsbudget 11 till statsbudge-
ten for budgetiret 1985/86 anvisa ett sdrskilt tillskott pa 100 milj. kr. (prop.
1985/86: 101 bil. 7, AU 9, rskr. 140).

Genomférandet av ett antal av de stodprojekt il vilka det sérskilda
tillskottet forviintades utnytijas kom dock att forskjutas framiat i tiden.
tillaggsbudget 1 till statsbudgeten tor budgetiret 1986/87, att godkiinna att
en del av dessa medel anviindes for vissa dtgirder, som normalt inte kan
stodjas med medel frin detta anslag (prop. 1986/87: 25, bil. 9, AU 9. rskr.
80). Atgirderna avsig att forbittra forutsittningarna att utveckla niringsli-
vet 1 Blekinge lin och det sammanlagda beloppet 6r atgirderna uppgick
till 54 milj. kr. o

Viisterbottens lins inland tillhdr de regioner i landet som under I&ng tid
haft en mycket negativ befolkningsutveckling. Siledes har befolkningen i
Lapplandskommunerna i linct minskat med ca 4000 personer till . n.

)
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46 500 fran.1970 till 1986. Den viktigastc orsaken hartill 4r den sedan ling
tid fortgiende rationaliseringen inom jord- och skogsbruket. Omridet har
alltsedan det regionalpolitiska stodet infordes tillhort de mest prioriterade i
landet. . .

Pa senare tid har ocksa ctt antal storre industriarbetéplalser minskat sin
sysselsiittning eller kommer helt att liggas ned. Saledes innebiir exempel-
vis Boliden AB:s beslut att upphéra med gruvbrytningen i Stekenjokk att
170 personer forlorar sina arbeten i Vilhelmina kommun. Samma bolags
gruvverksamhet i Kristineberg i Lycksele kommun vintas d_cksé'l minska
sin personal betydligt. Tidigare har manga anstallda blivit utan arbete i
Storuman genom personalminskningar vid Stenscle Mekaniska Verkstad
AB. - .

Mot bakgrund hirav.har regeringen i juni 1987 beslutat att limna regio-

nalpolitiskt stdd till bl. a. vissa industriprojekt och forklarat sig beredd att -

bidra till vissa andra ndringslivstrimjande atgirder i regionen. De samman-
lagda insatserna i detta sammanhang uppgar Gll drygt 100 milj. kr. En
niarmare redovisning av dess dtgiirder och férslag till ytterligare sidana
kommer att redovisas till riskdagen senare under &r 1987.

I ménga omriden med svagt niringsliv fattas bl. a. riskkapital och led-
ningskunnande. Ett sitt att undanréja dessa brister &r att underlitta till-
komsten av och stiarka befintliga privata regionala investmentbolag. Ge-
nom riksdagens beslut véren 1982 (prop. 1981/82: 113. AU 23, rskr. 388)

har regeringen givits mdjlighet att limna ldn pd fordelaktiga villkor till
sadana bolag med medel frn detta anslag. Det nybildade investmentbola-
get Sorbinvest AB har dock ansokt hos regeringen om att staten skall.

tillféra bolaget medel i form av aktie- eller driftskapital.

Jag foreslar, som en del av de statliga insatserna i Visterbottens Lins
inland, att Sorbinvest AB fir ett kapitaltillskott p& 25 milj. kr.. under
forutsittning att bolaget inriktar sin verksamhet pa bl. a. detta omride.

Jag foreslar att 25 av de 46 milj. kr. som Aterstir av det sirskilda tillskott
pa 100 milj. kr. vilket anvisades p4 anslaget C 2. 'I.dkaliséringsb_idrag m. m.

pa tillaggsbudget II for budgetéret 1985/86. far anviindas till det &ndamdl '

jag nyss beskrivit. Efter'som de medel som anvisats pa detta anslag normalt
inte fir anvandas till sddana d&ndamdl. bor regeringen inhdmta riksdagens
godkannande hirtill.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att godkénna vad jag har anfort om anviindningen av medel pa
anslaget C 2 Lokqliseringsbidrag m. m.

4 Riksdagen 1987188 | sami. Nr 25
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Statsagda fOretag, m. m.
[4] E 2. Affarsverket FFV: Byggnader och utrustning

Under denna rubrik har i statsbudgeten f6r budgetaret 1987/88 anvisats ett
reservationsanslag av 220,3 milj. kr.

1 Bakgrund

Riksdagen har i juni 1987 beslutat om vissa fragor som beror samtliga
affarsverk (prop. 1986/87: 99, KU 29, rskr. 226). Beslutet innebir bl. a. (jfr
prop. 1986/87:99 s. 108) att affirsverken och deras bolag skall styras som
sammanhéllna grupper av foretagsenheter, oavsett i vilken associations-
form verksamheten bedrivs. Beslutet innebér att riksdagen och regeringen
i sin dvergripande styrning skall behandla verk och bolag i ett samman-
hang. Denna styrning skall ske pa grundval av rullande flerarsplaner dar
verken i planerna skall redovisa mal for verket och koncernen, servicemal,
verksamhetsstrategi, investeringsplaner samt resultat och lonsamhet. Sa-
dana flerarsplaner skall inforas i samtliga verkskoncerner. Riksdagen och
regeringen bor koncentrera sin styrning till att faststilla servicemal, eko-
nomiska mal, t.eX. rintabilitets- och soliditetsmal och andra mal samt
besluta om riktlinjer for verksamheten. Med utgingspunkt i dessa bestut
skall sedan koncernstyrelser och koncernchefer organisera och driva verk-
samheten inom koncernerna. ' '

I propositionen néringspolitik infor 1990-talet (prop. 1986/87: 74 5. 183)
varen 1987 anmildc jag att jag senare under aret avsig dterkomma till

riksdagen med forslag om édndrade ekonomiska befogenhetcr for affarsver-

ket FFV. Jag vill nu ta upp den fragan.

Affarsverket FFV dr det av affirsverken som arbetar under de mest
kommersiella betingelserna. FFV har inte ndgon forvaltande cller myndig-
hetsfunktion. T'rots detta ar FFV ett av de affirsverk som langst behallit de
gamla reglerna for affirsverken, exempelvis att investeringsmedel tillfors
dver statsbudgeten och redovisas som statskapital. Statskapitalet reduce-
ras genom att medel motsvarande avskrivningar inlevereras till statsver-
ket. Verket skall ocksa uppritta en driftstat som skall faststiillas av rege-
ringen.

FFV bor, i likhet med flertalet 6vriga affirsverk, fa utvidgade ekonomis-
ka befogenheter.

I det féljande kommer jag att limna forslag till dndrade ekonomiska
befogenheter for affirsverket FFV. Utgangspunkten for forslagen ér
FFV:s skrivelsc den 24 november 1986 med hemstiitlan om éndrade ekono-
miska befogenheter for verket. En arbetsgrupp bestaende av representan-
ter for industridepartementet, finansdepartemcntet, riksrevisionsverket
och affirsverket FFV har under véren 1987 analyserat och dvervigt (orsla-
gen i denna skrivelse.

Syftet med de foreslagna ekonomiska forandringarna dr att FFV skall fa
en mera sjilvstindig ekonomisk och finansiell stdllning én tidigare. Det bor
forbattra FFV:s konkurrenskraft att arbeta under likartade villkor som
giller for bolag och medféra att en cffektivare affirsverksamhet uppnds.
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Jag lagger i det f6ljande fram dels forslag som kriaver beslut av riksdagen,
dels forslag som regeringen kan besluta om men som. bland annat {6r
éverskidlighetens skull, riksdagen bor beredas tillfille att ta del av. 1
forstniimnda fall redovisas forslaget under rubriken **Mitt forslag™. 1 dvri-
ga fall anvénder jag rubriken "’Min bedémning™

2 Foredragandens dverviganden
2.1 FFV-koncernen

Affarsverket FFV inriattades som affarsdrivande verk r 1943 genom be-
slut av riksdagen. Till verket {6rdes vissa av forsvarets fabriker och indu-
striella anldaggningar. Som ctt led i FFV-koncernens utveckling, profilering
och anpassning till nya marknader och verksamheter toretogs namnbyte
den 1 juli 1983 fran forenade fabriksverken till affirsverket FFV,

FFV ir en industrikoncern med huvudinrikining pa utveckling. tillverk-
ning, marknadsforing och underhdll av forsvarsmateriel fér frimst svenska
forsvaret men dven for export. Dessutom bedrivs utveckling, marknadsfo-
ring och tillverkning av varor samt {jinster inom civila omriden diar kom-
petens och erfarcnhet finns. Den civila delen av verksamheten har under
senarc ar oOkat i betydelse och har i flertalet fall nira anknytnmg till
verksamheter inom forsvarsmaterielomridet.

FFV arbetar under stark inhemsk och internationell konkurrens. Det ir
en koncern som striavar cfter att fA — och som ocksa har fatt — en bittre
balans mellan civil och militir produktion. Den civila delen av koncernen
omfattar for narvarande 39 ¢¢ av den totala fakturcringen. vilket ar en
okning med 13 procentenheter under den senaste femarsperioden.

FFV-koncernen bestir av dels affirsverket med koncernledning och
koncernstaber, dels forvaltningsbolaget FEV AB med ctt 25-tal hel- och
deliigda rérelsedrivande dotterbolag i Sverige och utlandet. I syfic att 6ka
effektiviteten och anpassa verksamheten till marknadens krav, inte minst
pa det intcrnationella omradet, genomforde FFV-koncernen under Ar 1985
en indelning i foljande fem affirsomraden med eget resultatansvar: Ord-
nancegruppen, Aerotechgruppen, Telubgruppen, Holdinggruppen och
Developmentgruppen. Tre av dessa atfarsomraden bestdr av en del av
verket och ett antal bolag. De dvriga tvi bestar enbart av bolag.

Ordnancegruppen utvecklar, tillverkar och marknadsfor forsvarsmate-
riel och produkter {or militira kunder. Den totala faktureringen uppgick ar
1986 till ca 1100 milj. kr. och antalet anstéllda till ca 2 600.

Aerotechgruppen arbetar med samtliga arbetsuppgifter som berdr mili-
tirt och civilt flyg utom flygplanstillverkning. Den totala faktureringen
uppgick ar 1986 till ca t 700 milj. kr. och antalet anstallda till ca 3 600.

Telubgruppen utfor konsulttjinster. underhdll och service inom data och
elektronik. Den totala faktureringen uppgick &r 1986 till ca 800 milj. kr. och
antalet anstéllda till ca 1700.
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Holdinggruppen innefattar ett antal utvecklingsbara foretag som pa sikt
kan bilda egna affiirsomriden. Den totala faktureringen uppgick ar 1986 till
ca 700 milj. kr och antalet anstéllda till ca 1 200.

Developmentgruppen omfattar [oretag med koncernévergripande upp-
gifter, nya verksamheter samt deliigda bolag inom for koncernen komplet-

" terande intresseomraden. Den totala faktureringen uppgick &r 1986 till 67
milj. kr. och antalet anstéllda till ca 130.

Den totala fakturerade forséljningen och resultat fore bokslutsdisposi-
tioner och skatt uppgick ar 1986 for FFV-koncernen till 4 265 milj. kr. resp.
101 milj. kr.. varav affarsverksdelen svarade for 2400 milj. kr. resp. 83

_milj. kr. Totalt sysselsatte FFV-koncernen under ar 1986 ca 8900 perso-
ner, varav ca 5600 inom affirsverksdelen. For forsta halvaret 1987 re-
dovisar FFV-koncernen en fakturerad torsiljning och resultat fore bok-
slutsdispositioner och skatt pa 2 133 milj. kr. resp. 30 mily. kr.

En ckonomisk 6versikt 6ver FFV-koncernen de scnaste fem aren och
vissa ekonomiska uppgifter om koncernens affirsomriden de scnaste tvd
aren bor fogas till protokollet i detta drende som hilagu 8.2 och biluga 8.3.

FFV-koncernen har under den senaste tioarsperioden utvecklats frin i
huvudsak en leverantor till det svenska forsvaret till en modern svensk
industrikoncern med internationell inriktning. Ett tecken pa denna utveck-
ling dr att FFV under senare ar i stor internationell konkurrens lyckats ta
hem stora order sdsom leveranser av pansarvarnsvapnet AT 4 till bl. a.
USA och stridsvagnsminan FFV 028 till bl. a. Férbundsrepubliken Tysk-
land. Den fakturerade forsaljningen har 6kat fran 1360 milj. kr. ar 1976 till
4265 milj. kr. ar 1986.

Stora delar av koncernens verksamhet kriver betydande utvecklingsre-
surser {or att l1angsiktigt bibehalla och forbittra koncernens konkurrens-
kraft. Speciellt stora ar kostnaderna for utveckling av forsvarsmateriel
samt inom elektronik- och dataomridet. For att méta den kommande
utvecklingen och marknadernas framtida krav erfordras vissa dndrade
ekonomiska befogenheter for affirsverket FEV.

2.2 Nuvarande finansiella och ekonomiska regler

FFV-koncernen bestdr av tva juridiskt olika foretagsformer. Moderforeta-
get affirsverket FFV dr ctt statligt affarsverk, medan dotterforetagen
utgors av aktiebolag. Affiarsverket ar — till skillnad frén statliga och privata
aktiebolag — inte ndgon sjilvstindig juridisk person. Det dger saledes inte
tillgAngarna i verksamheten utan forvaltar dessa at staten.

Affarsverket FFV skiljer sig fran aktiebolagen fraimst genom att verket
har mindre handlingsfrihet i finansiella och ekonomiska frigor. Regering
och riksdag har ett avgorande inflytande pa verkets Kapitalférsorjning och
investeringsvolym. Affirsverket dr ocksi underkastat de statliga forvalt-
ningsrattsliga toreskrifterna, vilket bl. a. innebir att FFV inte har full
handlingsfrihet i ekonomiska frigor. FFV har t. ex. intc ritt att ta upp lan
pé den allménna kapitalmarknaden.

Kapitaltillskott erhalls i princip pa foljande sitt. Anliggningstillgingar
sisom byggnader och utrustning finansieras genom investeringsanslag som
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beslutas av riksdagen pa forslag av regeringen efter framstillning av FFV.  Prop. 1987/88: "5

Omsittningstillgdngarna finansieras av driftsinkomsterna och en rorlig kre-
dit i riksgaldskontoret. Eftersom affiarsverket inte dr en sjilvstandig juri-
disk person utan hintors till begreppet staten ir det befriat fran inkomst-
skatt. '

Det av riksdagen for affarsverket FFV faststillda investeringsanslaget
upptas i verkets balansrikning som 6kning av statskapitalet till den ut-
strackning det utnyttjas. Statskapitalet motsvarar eget kapital i ett féretag.
Amortering eller minskning av statskapitalet sker genom att medel motsva-
rande avskrivningarna pa de genom investeringsanslaget forvirvade till-
gangarna betalas in till statsverket,

FFV skall av sitt 6verskott varje ar 1nlevererd till staten ett belopp
motsvarande statcns avkastningsrinta pa det under aret i genomsnitt dis-
ponerade statskapitalet For budgetiret 1987/88 uppgir statens avkast-
ningsranta till 11 %. Enligt faststilld driftstat skall affarsverket FFV till
staten leverera in 82.8 milj. kr. for verksamhetsaret 1987. Inlevererade
avskrivningar uppgick till 68.5 milj. kr. under ar 1986.

Bolagen drivs enligt bestimmelserna i aktiebolagslagen och maéste i

ovrigt folja regler som giller for rorelsedrivande akticbolag.

Som tidigare har konstaterats har inte affarsverket FFV ratt att ldnd upp
medel pd den alimiinna lAnemarknaden. Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen
ir lan och andra ekonomiska férpliktelser frigor som i princip méste
understéllas riksdagen. For att FFV skall fa ritt att uppta lan krivs darfor
riksdagens bemyndigande. Enligt forordningen (1974:591) om skyldighet
for statlig myndighet att anlita riksbanken eller postgirot skall FFV placera
likvida medel pa postgirokonto eller pé rikning i riksbanken. Affirsverket
har dessutom enligt regeringens beslut den 25 mars 1982 medgivits mojlig-
het att placera likvida medel pé rintebdrande konto i riksgildskontoret.

Eut affarsverk far for niarvarande inte utan riksdagens och regeringens
godkdnnande dvertéra medel i form av agartillskott. lan eller borgensata-
gande mellan bolag direkt under affirsverk eller mellan verk och bolag.
Mecdelséverforingen méste cnligt gillande regler svara mot en fullgjord
prestation at endera hallet. Overforingar frén bolag till verket kan i dvrigt
bara ske genom bolagsstimmans beslut om utdelning pd de av verket
forvaltade aktierna (prop. 1986/87:99 s. 110). Kapitaloverforingarna mel-
lan affidrsverket FFV och FFV AB regleras i regeringens beslut den 21 juni
1979 och den 17 juni 1982. Enligt dessa beslut har verket rétt att till FFV
AB lana ut hogst 30 milj. kr., teckna borgen for lan intill hogst 25 milj. kr.
och efter beslut av regeringen limna agartillskott med hogst 25 milj. kr.
Vad giller frigan om affirsverkens riitt att investera i aktier innebéir
riksdagens beslut i juni 1987 att riksdagen dven i fortsittningen skall ha ett
inflytande i fragor som ror affarsverkens forvirv, bildande, avyttring,
ombildning eller nedlaggning av aktiebolag.

Betriffande kop och forsiljning av fast egendom eller andra anldggnings-
tillgngar far investeringsanslaget i statsbudgeten endast efter regeringens
medgivande i varje sirskilt fall anvindas for forvérv av fastigheter som var
for sig eller — i friga om forvirv av flera fastigheter for samma dndamal —
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tillsammans har ett virde overstigande mer 4n 300000 kr. Forséaljning av
fastigheter fir endast ske efter medgivande frin regeringen.

Vid 6vertoring av tillgngar fran affirsverket FFV till bolag inom och
utanfor koncernen har riksdagen (prop. 1983/84: 125 bil. 8. NU 29, rskr.
373) bemyndigat regeringcn att medge affarsverket FFV att inom en ram
av 5 milj. kr. i varje cnskilt fall overlata tillgangar frin verksdelen till bolag
eller motsvarande inom och utom FFV-koncernen. Om vérdet 6verstiger §
milj. kr. méste regeringen inhdmta riksdagens tillstand. Medel som inflyter
vid forsiljning av anliggningstillgdngar som ingar i statskapitalet skall
enligt forordningen (1982: 49) om statliga myndigheters medelsredovisning
m. m. vid forsiljning av anlaggningstillgingar till den del de motsvarar
tillgiingens bokforda virde inlevereras till statsverket. Vinst eller forlust
hirutdver behandlas i drsbokslutet enligt forordningen (1979:1212) med
foreskrifter om statliga myndigheters bokforing. Disposition av vinst eller
forlust provas av regeringen nér drsbokslutet faststills.

2.3 Tredrsplan for verksamhet och investeringar

Mitt forslag: Regeringen faststéller rullande trearsplancr f6r affars-
verket FFV. Dessa trearsplaner utarbetas av FFV och utgor under-
lag for regeringens faststillande av ekonomiska och andra mal for
koncernens verksamhet.

Affirsverket FFV:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Skilen for mitt forslag: Riksdagens beslut i juni 1987 forutsitter som
ndmnts att riksdagens och regeringens évergripande styrning skall dvse
verk och bolag i ett sammanhang och ske pa grundval av rullande flerars-
planer. I planerna skall verken redovisa méil foér verket och koncernen.
servicemdl, verksamhetsstrategi, investeringsplaner samt resultat och 16n-
samhet. :

Affarsverket FFV:s forslag ligger helt i linjc med riksdagens beslut. Jag
vill har nirmare utveckla fragan om {lerirsplaner for affirsverket FFV,

FFV-koncernens utveckling inom framfor allt forsvarsmateriel- och
elektronikomradena har varit expansiv under scnare ar. En fortsatt tillviixt
ar ocksd att forvinta. En sddan utveckling stiller krav pd en mer flexibel
och mindre utdragen planerings- och investeringsprocess dn den som {or
néarvarande giller for affirsverket FFV:s investeringar. En overgang till en
flerdrsplan for verkets investeringar i stillet for de arliga anslagsframstéll-
ningarna ger enligt min mening den 6nskvérda flexibiliteten.

Flerdrsplancn skall alltsa vara ett styrinstrument. Det dr mot den bak-
grunden angeléget att flerdarsplanen utformas med syfte att ge statsmakter-
na ett bittre underlag dn tidigare for en évergripande styrning av affirsver-
ket FFV.

Ett tredrsperspektiv ser jag som lampligt for att ge ett sddant underlag.

Tredrsplanen bor innehélla redogorelser for de mél som har satts upp 6r
verksamheten inom olika affirsomréden, expansionsplaner, resursanvind-
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ning, marknadsbeddomningar och ekonomisk éversikt. Vidare bor av pla-
nen framgd hur verket tinker ga till viga for att nd uppsatta mal. dvs.
vilken strategi som avses tillimpas pa viktiga omraden. Planen bér siledes
utformas sa den dels till staten/dgaren ger FFV:s uppfattning av nulige.
mal och strategier samt viisentliga dtgirder i verksamheten for att nd
uppsatta mal, dels utgér underlag for statsmakternas stéillningstagande och
styrning av verket.

Trearsplanen skall innehilla FFV:s forslag till investerings- och finansie-
ringsplaner for kommande tredrsperiod. Affirsverket FFV bor presentera
investeringsplanen med den klassificering av investeringarna som tidigare
anvints i anslagsframstéllningen.

Jag forordar att den av riksdagen beslutade flerarsplaneringen for affirs-
verket FFV utformas som rullande tredrsplaner. Den forsta bor omfatta
verksamhetsaren 1989—1991. Tredrsplanerna bér som tidigare namnts
innchélla ett forslag till investerings- och finanscringsplaner foér den kom-
mande tredrsperioden samt férslag till ekonomiska maéltal for samma
period. Affiarsverket FFV skall for forsta gngen redovisa en rullande
trearsplan for regeringen fore utgingen av augusti manad 1988. Jag foror-
dar vidare att regeringen faststiiller dessa rullande tredrsplaner for FFV.
Det aligger dven regeringen att pd grundval av tredrsplanen faststilla
ekonomiska och andra mal fér FFV-koncernens verksamhet.

2.4 Finansieringen av afféirsverket FFV:s investeringar

Mitt forslag: Affirsverket FFV skall finansiera investeringar med
rorclsemedel, avskrivningsmedel och/eller lanade medel. Uppla-
ningen av medel for investeringar skall ske hos riksgildskontoret
inom en av riksdagen faststalld ram.

Affarsverket FFV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Skilen for mitt fﬁrslag: Affarsverket FFV:s investeringar i anliggnings-

tillgngar sasom byggnader och utrustning finansieras for nirvarande ge-
nom anslag 6ver statsbudgeten. Riksdagens beslut om dndrad styrning av
affarsverken innebdr bl. a. 6kad frihet for verken vad giller den lépande
forvaltningen. Mot den bakgrunden bor FFV:s investeringar inte lingre
finansieras genom anslag over statsbudgeten utan pé annat sétt. Detta
medfor att affarsverket FFV i fortsittningen inte skall inkomma med
anslagsframstillning. 1 planeringshiinseende ersitts anslagsframstillning-
en av FFV:s forslag till tredrsplaner.

Jag vill darfor foresla att finansieringen av affiarsverket FFV:s investe-
ringar genom anslag Gver statsbudgeten upphor. Detta innebir ocksé att
FFV inte kommer att till statsverket leverera in nagra avskrivningsmedel
utgdrande amortering av statskapitalct for de genom investeringsanslaget
forvarvade tillgingarna. Jag har ingenting att erinra mot FFV:s forslag att
investeringar far finansieras med rorelse- och avskrivningsmedel.
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FFV foreslar att investeringar dven skall fa finansicras gcnom 1dn pé den
allmiinna kapitalmarknaden. Betriffande detta torslag vill jag anfora {6l-
jande. Enligt 9 kap. 10 § regeringsformen ar 1&n och andra ekonomiska
forpliktelser fragor som i princip maste understillas riksdagen. Fér att
FFV skall (A rdtt att uppta lan krivs riksdagens bemyndigande. Enligt
regeringsformen skall riksgildskontoret svara for statens upplining pé
kapitalmarknaden. Riksgildskontoret har mojlighet att erbjuda lan till
marknadsmassiga villkor till vissa atfiarsverk. Jag foreslar darfor att FFV
far tillgAng till langfristiga krediter fran riksgildskontoret inom en av
riksdagen bestimd ram grundad pa FFV:s investeringsbehov cnligt angi-

ven tredrsplan. Enligt min mening bibehélls dirmed 6verblicken éver

statsupplaningen.

med rorelsemedel, avskrivningsmedel och/eller linade medel. Upplaning-
en av medel for investeringar skall ske hos riksgildskontoret inom en
faststillld ram. Denna ram bér riksdagen varje ar faststiilla cfter forslag i
budgetpropositionen. For att évergingen till det nva‘systemet med lanefi-
nansierade investeringar skall fungera bor riksdagen efter forslag i bud-
getpropositionen 1988 besluta om lancram for budgetaret 1988/89. Som
underlag for regeringens forslag till [Aneram kommer att ligga den anslags-
framstillning affarsverket FFV inkommit med infr budgetéret 1988/89.

" Jag vill ocks# berora frigan om affirsverket FEV:s ritt att uppta pro-
jektanknutna valutalin for begrinsning av valutarisker i samband med
cxportforsiljning och anvindning av leasing som alternativ finansierings-
fond (or investeringar. Dessa frigor anser jag skall behandlas géncrellt for
alla affdrsverk. Regeringen avser.senare aterkomma med stéllningstagande
i dessa frigor.

I friiga om ‘investeringar och finansiering av dessa méste pa grund av
budgetprocessen sirskilda hdnsyn tas vid Overgangen till lfeii'rsplanen.
Riksdagen har tor budgetaret 1987/88 anvisat investeringsmedel enligt det
nu gillande systemet. En total omlaggning nar det giiller redovisning av
investeringsmedel m. m. bor darfor ske forst fr. 0. m. den 1 juli 1988. FFV
och riksrevisionsverket (RRV) bor utarbeta metoder t6r hur redovisningen
skall verforas frin det gillande systemet till det nya.

Mina forslag innebir ocks att jag i samband med kommande budgetpro-
position inte kommer att foresla att ett investeringsanslig férs upp for
affirsverket FFV:s investeringar, utan att detta anslag fr. o. m. budgetaret
1988/89 ersiitts med ctt lin som svarar mot FFV:s behov av extern finansi-
ering av investeringarna inom verket. '
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2.5 Statskapitalet

Min bedomning: Affirsverket FFV:s statskapital delas upp dels i ett
fast statskapital om 400 milj. kr., dels i ett statslan motsvarande
resterande del av statskapitalet per den 30 juni 1988.

Affarsverkets forslag: FFV s statskapital anpassas till 20 % av balansom-

slutningen och amorteringar av statskapltalet upphor efter det att denna,

niva har uppnatts.
Skiilen for min bedémning: Deﬁnmonen av statskapllalet och hur detta

fungerar for affirsverket FFV:s del framgér av min tidigare redogorelse_

(avsnitt 2.2.). Mot bakgrund av att FFV:s investeringar fr.o.m. den 1 jl_lli

1988 enligt mitt forslag inte lingre kommer att finansieras genom ansl_ag'

over statsbudgeten kommer statskapitalet inte att tillforas nya-medel
fr. 0. m. detta datum. Jag vill dérfor limna foljande forslag pa hur statska-
pitalet skall behandlas i fortsittningen. ’

Affarsverket FFV:s statskapital uppgick per den 31 december 1986 till

627 milj. kr. I andra affirsverk som overgatt frin anslagsfinansierade till
lanefinansierade investeringar har statskapitalet delats upp i ett fast stats-
kapital och ett statslan. Jag anser att affirsverket FFV:s statskapital bor
delas upp pa motsvarande sitt. ' '
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Av affarsverket FFV: s statskapltal pa 677 milj. kr. bedomer jag att 400 C

milj. kr. dr en lamplig niva for det fasta stdtskapltalet Detta kan betraktas
som den permanenta l\apltalmsatsen fran staten. Resterande 227 milj. kr.
omvandlas till ett statsldn. P4 detta statsldn utglr statens avkastningsrénta.
Statslanet skall amorteras i den takt regeringen bestammer. Givetvis kom-
mer statsiinet att férindras med hénsyn till statskapitalutvecklingen efter
den 31 december 1986. Jag delar salunda inte FFV:s uppfattning att ver-
kets statskapital skall utgora 20 % av balansomslutningen och att amorte-
ringen av statskapitalet upphor efter det att denna niva har uppnitts.

Jag avser senare foresla regeringen att affdrsverket FFV:s siatskapital

delas upp i en fast del utgérande statskapitalet och en lanedel i enlighet

med vad jag nu har férordat.

2.6 Statens avkastningskrav

Min bedémning: Affarsverket FFV skall till staten leverera in ett
belopp bestiende av en fast del och en rorlig resultatberoende del
motsvarande en viss procent av arsvinsten. Avkastningen sKall
minst motsvara det belopp som idag levereras in med nuvarande
beriakningssitt. '

Skilen for min bedomning: Som tidigare framgatt beriknas statens av-
kastningskrav i dag som statens avkastningsrinta pa ett genomsnittligt
statskapital. For ar 1987 skall affirsverket. FFV till staten leverera.in 82;8
milj. kr. Regeringen kommer i samband med faststillandet av trearsplanen



dven att faststélla statens avkastningskrav. Detta kommer att ske forsta
gangen for ar 1989 med utgdngspunkt frin den trearsplan som skall vara
regeringen till handa hosten 1988. Jag vill dock redan nu redovisa vilka
riktlinjer jag anser skall gélla for detta nya avkastningskrav.

Jag anser att utgdngspunkten for berikning av statens nya avkastnings-
krav pa affiirsverket FFV bor vara att detta skall besta av en fast och en
rorlig, resultatberocnde del. Dessutom skall avkastningen motsvara minst
det belopp som i dag inlevereras med nuvarande beridkningssitt. Det dr
viktigt att avkastningskrav faststills pa sa satt att det mojliggdr framtida
utveckling for FFV. Regeringen skall darfér med hinsyn till utvecklingen
ha mdgjlighet att justera avkastningskravet.

En utgangspunkt vid beriikning av den fasta delen bér vara en jamforelse
med vad andra verkstadsforetag limnar i utdelning. De tolv storsta verk-
stadsforetagen lamnade &r 1986 i genomsnitt 4 % i utdelning pa justerat
eget kapital. Om dessa 4 % tillimpas p& FFV-koncernens justerade egna
kapital dr 1986 medfor detta en utdelning pd ca 40 milj. kr. Den fasta delen
bor darfor limpligen bestimmas till detta belopp.

Den rorliga resultatberoende delen bor beraknas som en procentsats pé
&rets resultat. For industriell verksamhet som bedrivs i aktiebolagsform
giller vanligen att den dr skyldig att erligga skatt baserat pi rorelseresulta-
tet. Vid faststillandet av den rorliga resultatberoende delen skall hansyn
tagas till att affirsverken inte betalar ngon skatt pd vinsten.

Jag avser senare foresld regeringen att ovan redovisade riktlinjer for
berdkning av statens avkastningskrav pa affirsverket FFV tillimpas.

For forsta halviret 1988 skall gilla att nuvarande avkastningsregler
tillimpas. For andra halvaret 1988 skall som Overgingsbestimmelse av
regeringen sirskilt faststillda avkastningsregler tillimpas. Fr. 0. m. ir 1989
kan ocksd affirsverket FFV:s driftstat upphora.

2.7 Placering av likvida overskottsmedel

Min bedomning: Affarsverket FFV far utdver nuvarande placerings-
mojligheter ritt att placera likvida Overskottsmedel pd konto i
svensk affirsbank.

Affirsverket FFV:s forslag: FFV far i tilligg till nuvarande placerings-
mojligheter riitt att placera likvida 6verskottsmedel jamvil i stats-, tele-
och kommunpapper savil som pa konto i svensk affirsbank.

Skiilen for min bedémning: Som tidigare nimnts under avsnitt 2.2 har
affarsverket FFV enligt forordningen (1974: 591) om skyldighet {or statlig
myndighet att anlita riksbanken eller postgirot och sirskilt regeringsbeslut
endast mojlighet att placera likvida éverskottsmedel pa postgirot, i riks-
banken eller pa riantebarande konto i riksgildskontoret.

Mot bakgrund av FFV:s okade affirsverksamhet och som ett led i en
effektivare kassahantering skall affirsverket FFV enligt min mening dven
ha riitt att placera likvida overskottsmedel pa konto i svensk affdrsbank.
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Jag kan ‘darvid konstatera att forslaget overensstimmer med den place-
ringsmojlighet som flertalet andra affarsverk redan har. '

FFV-koncernens finansforvaltning handhas av FFV Finans AB. Inom
FFV Finans AB maste finnas redovisningsrutiner som sikerstéller att
medel tillhérande affarsverket kan siirskiljas frin bolagsgruppens.

FFV foreslar att verket far placera likvida verskottsmedel i stats-, tele-
och kommunpapper. Jag anser att statens finansforvaltning i detta avseen-
de inte skall handlaggas av affiarsverket FFV. Jag ar darfor inte beredd att
foresla sddana placeringar. FFV:s placering av kortfristigt likviditetsover-
skott pa rintebdrande sitt tillgodoses genom tidigare méjlighet och nu
forordad placeringsmajlighet.

2.8 Borgensdtagande

Mitt forslag: Affiarsverket FFV far teckna borgen for lan till FFV AB
eller dess dotter- eller dotterdotterbolag intill 75 milj. kr. jimte
rinta. '

Affarsverket FFV:s forslag: Overensstimmer med mitt forslag,

Skiilen for mitt forslag: FFV-koncernen har i forhéllande till sin balans-
omslutning ett relativt 1agt eget kapital. Detta har for affirsverket ingen
storre betydelse eftersom verket inte dr en sjilvstandig juridisk person
utan utgdr en del av staten. Vid affiirer i bolagssektorn rader det férhillan-
det att en fordringséigare pa nagot av bolagen inte har nigot formellt
ansprak pa affirsverket. For att FFV-koncernen skall kunna uppné de
villkor som koncernens reella soliditet berittigar till bor darfér affarsver-
ket i 6kad omifattning kunna stilla borgen for bolagens dtaganden. Det kan
ocksa for FFV bli aktuellt att driva viss verksamhet eller vissa projekt
gemensamt med utomstende intressenter och med anlitande av upplinade
medel for vilka de deltagande intressenterna kan ha att stélla sikerhet eller
gd i borgen. .

Jag delar FFV:s bedomning att mot bakgrund av bolagsgruppens okade
verksamhet och omfattning affarsverket maste f 6kade mojligheter att g i
borgen for dotterbolagens upplining. Jag foreslar darfor att affarsverket i
enlighet med FFV:s forslag far teckna borgen f6r 1an till FFV AB eller dess
dotter- och dotterdotterbolag intill 75 milj. kr. jimte ranta. Detta borgens-
atagande bor endast avse bolagens behov av egen upplaning.

2.9 Kip och forsdljning av fast egendom m. m.

Min bedomning: FFV far ritt att sjalvt besluta om kép och férsilj-
ning av fast egendom intill ett belopp av 1 milj. kr.

Affiarsverket FFV:s forslag: FFV far riitt att sjilv besluta om kép och

forsiljning av fast egendom intill ett belopp av 25 milj. kr. och att vinst pa -

forsiljningen far kvarstanna i verket.
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Skalen for min bedomning: Vad som avses med fast egendom framgér av
1 kap. | § jordabalken. Forsiljning av fast egendom som tillhor staten
regleras i forordningen (1971:727) om forséljning av staten tillhorig fast
cgendom, m.m. I § § denna férordning anges vilka centrala forvaltnings-
myndigheter som fér besluta om forsiljning av staten tillhorig fast egen-
‘dom som de forvaltar. Samtliga affarsverk forutom affarsverket FFV har
enligt férordningen ritt att sjilva besluta om forséljning av fast egendom
upp till ett virde av 1 milj. kr. (sjofartsverket 600000 kr.). Forséljning av
fastigheter med ett viarde mellan 1 milj. kr. och 5 milj. kr. far endast ske
efter medgivande frin regeringen. Vid ett viirde Gverstigande 5 milj. kr.
maste regeringen inhamta riksdagens tillstand.

Forsiljning av fast egendom &r en del av den affarsméssiga verksamhet
FEV bedriver. Jag anser darfor att affarsverket FFV bor fa ratt att sjalvt
besluta om forsialjning av fast egendom intill ett belopp av 1 milj. kr. Detta
overensstaimmer med de villkor som galler for andra affarsverk rorande
forsaljning av fast egendom. I 6vrigt skall gilla de villkor som fér nirvaran-
de galler vid forsiljning av fast egendom och andra anlaggningstillgangar.
dvs. regeringens tillstind for viarden mellan 1 milj. kr. och 5 milj. kr. och
riksdagens tillstdnd for viarden overstigande S milj. kr. skall inhimtas.
Vinst pa forsaljningen av fast egendom fér behallas av FFV.-

Vad giller kop av fast egendom anser jag att i likhet med vid forséljning
av fast egendom affirsverket FFV skall ha samma mdgjligheter som andra
affarsverk sisom t.ex. dominverket. Jag kommer darfor att foresld att
beloppsgriinsen for affirsverket FFV:s ritt att sjélv fa besluta om kop av
fast egendom héjs fran nuvarande 300000 kr. till 1 milj. kr. For virden
over | milj. kr. skall affarsverket FFV ha regeringens tillstand.

2.10 Kassahantering

Mitt forslag: Affiarsverket FEFV far 6verfora medel mellan affirsver-
kets koncernkonto och bolagsgruppens koncernkonto med begriins-
ningen att affarsverket far lana upp hogst 25 milj: kr. frin bolags-
gruppen och &na ut hogst 55 milj. kr. till bolagsgruppen. Verket far
uppta transaktionskrediter hos affarsbanker i form av checkrik-
ningskredit pa hogst 50 milj. kr.

Affirsverket FFV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Skilen for mitt forslag: Den okade affirsverksamheten savil nationellt
som internationellt och aven komplexiteten i olika aftdrer har medfdrt att
FFV hela tiden strivat efter att forbittra koncernens kassahantering.
Utvecklingen inom FFV:s finansforvaltning har didrmed gitt mot en allt
mer central hantering av kassamedlen. Samtidigt skall sektorer och dotter-
bolag kunna arbeta decentraliserat fér 6kad motivation.

Som ett led i en effektivisering av kassahanteringen har saval affarsver-
ket som bolagsgruppen inrittat s. k. koncernkonton eller transaktionskon-
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ton. Med dessa tva separata koncernkonton kan dock intriffa att affarsver-
ket ligger pd minus och drar pa krediter medan bolagsgruppen har éver-
skott till betydligt samre forrintning. For att bl. a. jamna ut den skillnaden
har FFV foreslagit att ett gemensamt Koncernkonto inrittas for bade
affirsverket och bolagsgruppen. - .

Jag ar inte beredd att foresla att ett sidant gemensamt koncernkonto far

inrittas. Enligt min mening kan samma effektivisering uppnas om affiirs-"

verket medges ritt att 6verfora medel mellan existerande koncernkonton
for affarsverket och bolagsgruppen. Detta forslag skulle ocksa medfora att
affarsverkets och bolagsgruppens medel sarskiljes. Jag godtar daremot
FFV:s forslag att en sidan overforing av medel mellan affarsverket och
bolagsgruppen begrinsas sé att affirsverket far lana upp hogst 25 milj. kr.
fran bolagsgruppen och lana ut hogst 55 milj. kr. till bolagsgruppen. Jag
anser ocksd att FFV som komplement till detta medges ritt att uppta
transaktionskrediter hos affarsbanker i form av checkrikningskredit pé
hégst 50 milj. kr. Jag forordar sidlunda att FFV medges ritt att genomfora
dessa dndringar rorande kassahanteringen.

2.11 Investeringar i aktier

Mitt forslag: Affarsverket FFV fir inom en av riksdagen faststélld
ram och efter regeringens godkiannande i varje sdrskilt fall investera
i aktier. Den ram inom vilken FFV fiar investera i aktier faststélls till
50 milj.kr. ' '

Affarsverket FFV far, utdver den faststillda investeringsramen
for aktier och efter regeringens godkdnnande i varje sirskilt fall,
teckna aktier i FFV AB intill ctt viirde av 200 milj. kr.

Affarsverkets FFV:s forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt for-
slag.

Skilen for mitt forslag: Regeringen foreslog i propositionen Ledning av
den statliga forvaltningen (prop. 1986/87:99 s. 111) att riksdagen skulle
bemyndiga regeringen att besluta i frigor som ror affarsverkens férvarv,
bildande, ombildning eller nedliggning av aktiebolag. Riksdagen beslutade
(prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) dock att avsld regeringens hemstéllan

om bemyndigande att utan beloppsgrinser besluta i bolagsfragor. Riksda- '

gen ansag att beslutanderitten i dessa fragor ytterst tillkommer riksdagen,
eftersom sadana beslut innebir forfogande 6ver statens medel.

For att affirsverket FFV dven i fortsdttningen skall kunna utvecklas
bort frdn ett beroende av militira bestillningar anser jag att FFV ‘skall ha
mdjlighet att inom en faststilld ram fa investera i aktier. Enligt min mening
bor dirfor aftirsverket FFV i samband med tredrsplanen limna forslag pa
investeringsram for aktieforvirv. Riksdagen bor direfter faststilla den ram
inom vilken FFV har ritt att investera i aktier. Det bor sedan ankomma pé
regeringen att i varje sirskilt fall besluta om FFV:s investeringar i aktier.
Jag bedomer att denna ram tills vidare bor uppga till 50 milj. kr. Jag avser
foresld regeringen att senare aterkomma till riksdagen i samband med
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FFV:s forsta tredrsplan med forslag till nya ramar for affirsverket FFV:s
investeringar i aktier. .

Jag vill dven i detta sammanhang ta upp frigan om kapitalforstiarkningi
FFV AB da detta ar att betrakta som investering i aktier.

FFV AB ir forvaltningsbolag for FFV-koncernens bolag. FFV AB har i
stor utstrickning utgjort FFV-koncernens instrument fér ekonomiskt och
finansicllt agerande i olika sammanhang i syfte att ytterligare utveckla
koncernen. Soliditeten i FFV AB har genom olika insatser, t. ex. foretags-
forvarv for att utveckla koncernen, sjunkit till ca 13 % och understiger
viisentligt koncernens malséittning om 20 %. En jamforelse med andra
industrikoncerner visar att dessa har en soliditet om ca 30 %. Mot bak-
grund av riksdagens tidigare beslut om att affirsverken och deras bolag
skall betraktas som en sammanhdllen koncern anser jag att kapitaldverfo-
ring mellan moderbolaget affirsverket FEFV och forvaltningsbolaget FFV
AB bor kunna ske i syfte att hoja soliditeten inom FFV AB. Kapitaloverfo-
ringen bor lampligen ske genom att FFV AB foretar en riktad nyemission.
Jag foreslar darfor att regeringen begir riksdagens bemyndigande for af-
firsverket FFV att, efter regeringens godkinnande i varje sarskilt fall,
_teckna aktier i FFV AB intill ett viarde av 200 milj. kr.

2.12 Tidplan for genomférande och tilliimpning av ldmnade forslag

Det dr av stor vikt att affirsverket FEV snarast mojligt efter ett riksdagsbe-
slut far majlighet att genomfora och tillimpa de av mig limnade forslagen
till ckonomiska och finansiella férindringar. Enligt min mening bor darfor
de limnade forslagen tillampas fr. o. m. kalenderéret 1988. For vissa
forslag kommer av praktiska skil att finnas vergdngsbestimmelser. Des-
sa har redovisats i det foregacende.

3 Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen dels foreslar riksdagen att

I. godkdnna riktlinjer for affirsverket FFV:s tredrsplaner for
verksamhet och investeringar (avsnitt 2.3),

2. godkénna riktlinjer for finansieringen av aftirsverket FFV:s
investeringar (avsnitt 2.4),

3. godkdnna att affarsverket FFV far teckna borgen for lin till
FFV AB eller dess dotter- eller dotterdotterbolag intill 75 000 000 kr.
jamte rénta (avsnitt 2.8),

4. godkénna att affirsverket FFV fir 6verféra mede! mellan af-
farsverkets koncernkonto och bolagsgruppens koncernkonto med
begransningen att affiarsverket far lana upp hogst 25000000 kr. fran
bolagsgruppen och lana ut hogst 55000000 kr. till bolagsgruppen
samt att verket ocksd far uppta transaktionskrediter hos afférsban-
ker i form av checkrikningskredit pd hogst 50000000 kr. (avsnitt
2.10). :
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5. godkiinna att affarsverket FFV far inom en av riksdagen fast-
stalld ram och efter regeringens godkinnande i varje sérskilt fall
investera i aktier samt faststilla denna ram till 50 000000 kr. (avsnitt
2.1, .

6. godkinna att affarsverket FFV far, utéver den faststéllda ra-
men for investering i aktier och efter regeringens godkinnande i
varje sarskilt fall, teckna aktier i FFV-AB intill ett viarde av
200000 000 kr. (avsnitt 2.11),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag anfért .

7. om riktlinjer for omvandlingen av affarsverket FFV:s statskapi-
tal (avsnitt 2.5),

8. om riktlinjer for berdkningen av statens avkastningskrav pé
affarsverket FFV (avsnitt 2.6),

9. om riktlinjer for affarsverket FFV:s placering av likvida dver-
skottsmedel (avsnitt 2.7), .

10. om riktlinjer f6r affarsverket FFV:s kop och forséljning av fast
egendom (avsnitt 2.9).

[5]1 E 7. Forvirv av aktier i och aktiedgartillskott till SSAB
Gruvor AB

Nagot anslag for detta dndamaél finns inte upptaget i statsbudgeten for
budgetiret 1987/88.

1 Bakgrund

I skrivelse till industridepartementet den 5 februari 1987 redovisade SSAB
Svenskt Stal AB ett forslag till handlingsplan i syfte att omstrukturera den
egna stalverksamheten. 1 forslaget redovisades bl. a. att koncernmissiga
forluster for SSAB:s gruvdivision, med gruvbrytning i Gringesberg och
Dannemora, uppgick till 80 milj. kr. for ar 1986. Beroende av dollar- och

malmprisutvecklingen férutsigs framtida forluster i gruvdivisionen pa mel- |

lan 85 och 125 milj. kr. arligen.

Handlingsplanen antogs av SSAB:s styrelse den 9 april 1987. Styrelse-
beslutet innebar att verksamheten inom gruvdivisionen antingen skulle
avvecklas vid arsskiftet 1988/89 eller snarast avyttras till annan dgare. Vid
senare analys av beslutet konstaterades i maj 1987 att mojligheten till
forlangd drift vid gruvorna gynnades av LKAB:s svérigheter att omedel-
bart leverera pellets till SSAB-Oxelosund. SSAB ansidg mot denna bak-
grund att det var mojligt att fortsitta driva Dannemoragruvan sa linge
verksamheten visade positivt kassaflode.

2 Sammanfattning av mina bedémningar och forslag

Efter diskussioner mellan SSAB och foretriadare for industridepartementet
kan jag Konstatera att det inte foreligger ndgon ekonomisk méjlighet for
SSAB att i Gringesberg fortsitta driften utdver strukturplanens forslag till
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en tvaarig avvecklingsperiod. Sysselsittningslaget i Ludvika kommun, dér
Grangesbergsgruvan ligger, dr samtidigt mycket anstréangt. Enbart under
perioden 1982—1985 minskade antalet sysselsatta i industrin med néastan
300 personcr. En omedelbar nedlaggning av gruvan i Grangesberg skulle
innebira att ca 775 av drygt 4500 industriarbeten i Ludvika kommun
forsvinner. I orten Gringesberg dr gruvan den dominerande arbetsgivaren,
vilken sysselsitter drygt tre ginger fler personer idn den niést stdrsta
arbetsgivaren Spendrups Bryggeri AB. For att lindra de regional- och
arbetsmarknadspolitiska effekterna av en snabb nedlaggning av Granges-
bergsgruvan anser jag att gruvan skall dverforas i direkt statlig dgo genom
forviarv av samtliga aktier i SSAB Gruvor AB och att finansiella forutsétt-
ningar skapas genom ett akticagartiliskott pa 200000 000 kr. f6r att gruvbo-
laget skall kunna fortsétta driften till och med ar 1991. T och med utgéngen
av ar 1991 skall statens ekonomiska ansvar fér-verksamheten upphora.

Det ar av dgar- och ledningsméssiga skél lampligt att staten iklader sig
agarrollen for gruvan s snart som mojligt. Att 1ata gruvan drivas i SSAB:s
regi fram till &r 1989 for att sedan Gvergd i statens dgo kan skapa oséikerhet
om vilka produktionsbetingelser som géller.

Staten har i avtal med SSAB slutit 6verenskommelse om att dverlatelse

av samtliga aktier i SSAB Gruvor AB skall ske senast den 31 decem-

ber1987, med forbehall att riksdagen limnar sitt godkiannande till dverlatel-
sen senast den 23 december 1987. I 6verenskommelsen ingar ett forplikti-
gande om byte av namn for gruvbolaget. Overlatelsen ir baserad pa den
ekonomiska situationen den 1 januari 1987. Den ekonomiska stéllningen
for SSAB Gruvor AB per denna dag framgar av foretagets verlitelseba-
lansrikning, vilket tillsammans med avtalet torde fogas till protokollet i
detta drende som hilaga 8.4 resp. bilaga 8.5.

3 Valuta- och jiirnmalnisman_‘kn_aden

De tidigare nimnda férlusterna beror till stor del pa vilken princip som
anvinds for gruvans omrakning av forsiljningsintédkter i dollar till svensk
valuta. SSAB uppdrog darfor efter samrdd med industridepartcmentet 4t
Bohlins revisionsbyra att granska gruvdivisionens resultatutveckling for
dren 1982—1986. :

I sin rapport konstaterar Bohlins att med de produktionsvolymer,
malmpriser, valutakurser och den kostnadsstruktur som rider under det
forsta kvartalet 1987 blir nivdn pa de arliga forlusterna for gruvdivisionen
ca 100 milj. kr. Under &ren 1986—1988 paverkas det redovisade divisions-
resultatet positivt av tidigare slutna interna valutakontrakt med SSAB:s
finansavdelning rorande omrakningskurser for jirnmalmsforsaljningens in-
tiakter i dollar. Dessa transaktioner déljer for narvarande det bakomliggan-

-de negativa rorelseresultatet i gruvorna. Fallande dollarkurser kopplat till

nedétgdende priser pa jirnmalm kan inte, Konstaterar Bohlins, i ndgon
storre utstrickning kompenseras av det ambitidsa spar--och atgirdspro-
gram som initierats inom gruvdivisionen. :

De mellansvenska malmgruvornas forsimrade resultat ar relaterat saval
till valuta- som jarnmalmsmarknaden. Dollaruppgingen mellan &ren 1980
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och 1987 dolde de underliggande kostnadsproblemen, samtidigt som mark-
naden for jairnmalm dndrade karaktir under 1980-talet. Virldsbanken kon-
staterar i sin analys av den internationella jarnmalmsmarknaden (Vérlds-
bankens rapport 814: 86) att priskonkurrensen bland malmproducenter har
intensifierats, inte minst i Europa. Man beriknar att prisutvecklingen i

prognostiserar ett prisfall pd 3 % arligen. Konsekvenserna av en sadan
utveckling ar, menar Virldsbanken, att flera europeiska gruvor mdste
laggas ned.

P4 virldsmarknaden kommer under de nidrmaste aren det brasilianska -

Carajas-projektet att exportera ca 20 miljoner ton jirnmalm per dr. Denna
volym motsvarar tre ginger den beriknade globala efterfrigedkningen.
Ytterligare ett antal gruvprojekt dr sa langt framskridna att de pa tva till
fyra ars sikt kan inleda en exportorienterad brytning. Tendenser till for-
battrade jarnmalmspriser kommer féljaktligen att initiera 6ppnandet av
nya jairnmalmsfyndigheter och en intensifierad priskonkurrens. Med en
fortsatt stagnerande stilefterfrigan och 6kat jirnmalmsutbud frdn nytili-
komna producenter vintas ridande dverkapacitet besta.

4 Produktionsbeslut

Som en konsckvens av den svaga jirnmalmsmarknaden och gruvans resul-
tatutveckling har styrelsen i SSAB Gruvor AB fattat beslut om cn neddrag-
ning fran den | januari 1988 av produktionskapaciteten i Griangesberg med
en tredjedel; fran 1,9 miljoner ton till 1,3 miljoner ton jirnmalm per &r.
Denna lagre produkiionstakt har i ett avvecklingsperspektiv flera fordelar.
Tillredning eller forberedelse fér nya brytningsomriden kan trappas ned
under ar 1988. Samtidigt kan en omedelbar koncentration av brytningen till
f6r samhiillet optimala partier ske. Den s. k. forkastningsspricka som finns
i Gréngesbergsgruvan och som gar i dagen i gruvomradet i centrala
Gringesberg har redan orsakat sittningar pd byggnader i samhillet. Ge-
nom den ligre produktionstakten kan sprickbildningen kontrolleras pa ett
sdkrare sitt. Skulle rérelser i férkastningssprickan fororsaka fastighetsiga-
re sddan ekonomisk skada som gruvbolaget aligges att ersitta har SSAB
och gruvbolaget avtalat om att dela sadana-kostnader lika. Vidare kan
‘antalet exportorder, vilka idag siljs till {orlust reduceras till foljd av den
lagre. produktionstakten och de mindre forlustbringande leveranserna till
SSAB:s Oxelosundsverk i stéllet ta en stérre andel av den samlade produk-
tionsvolymen i ansprak. o

Den nuvarande verksamhetsinriktningen syftar till nedliggning av
Gringesbergsgruvan ar 1991. Jag vill hir understryka att statens ekono-
miska atagande for gruvan endast omfattar denna pefiod.

Skulle centrala ekonomiska forutsiatiningar for fortsatt gruvbrytning

komma att forbittras under avvecklingsperioden fordras beslut om forénd- -

rad verksamhetsinriktning senast senhdsten 1988. Ett sidant beslut leder
emellertid till omfattande investeringar bl. a. i tillredning liksom pa sikt
aven i avsdnkning till en ldgre brytningsniva i gruvan. Sddana investeringar
fordrar ctt arligt kapitaltillskott pa ca 50 milj. kr. Investeringar i avsink-

S Riksdagen 1987188 | saml. Nr 25
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ning dr samtidigt férenade med risker for att paverka stabiliteten i gruvans
hingvigg och storleken pa den tidigare nimnda forkastningssprickan.

En nedtrappning av produktionen till tva tredjedels volym under ar 1988
och en slutlig aveckling ar 1991 leder till en nedgéng i antalet sysselsatta i
Griingesbergsgruvan enligt tabell 1. :

Tabell 1
Ar Syssel- Forind- Orsak

satta ring
Jan 1987 771 - -
Okt 1987 704 - - 73 Naturlig avgiing
Juli 1988 544 —160 Lagproduktion 1988
Juli 1989 490 - 54 Tillredning upphér
Juli 1990 450 . - 40 Rationaliseringar
Juli 1991 410 =40 Rationaliscringar

Efter att nedlaggningsbeslutet blivit kint har det bland vissa yrkeskate-
gorier redan skett en ékad avging. Detta har inneburit brist pa bl. a.
reparatdrer och underhallsmeckaniker. En yrkes- och aldersmiissigt oba-
lanserad personalavging frin gruvan ar olycklig och kan hota mojlighcter-
na att uppnd de produktions- och kostnadsbesparingsmal som satts upp.
liksom stilla krav pa sirskilda atgarder under avvecklingsperioden.

5 Statens kostnader for en forlingd drift

Statens utgifter for att mojliggora en forlingd drift av Griingesbergsgruvan

hinfor sig primért till att ticka.lopande driftsforluster under dren 1989—
1991 samt till att svara fér de investeringar som mojliggér drift under en
femérig avvecklingsperiod. SSAB ansvarar i sin tur for de sirkostnader
som kan hianforas till féretagets tvadriga nedliggningsalternativ. .

Merkostnader for staten aren 1987 och 1988 iir-av investeringskaraktir

och omfattar tillredningsarbete samt vissa kompletteringsinvesteringar i
gruvbrytningsutrustning. Erséttningsinvesteringar kommer givetvis att ske
i sddan omfattning att sikerhcten i gruvan inte riskeras under avvecklings-
perioden.

Sasom utgangspunkt for vilka driftskostnader som &vertagandet av
Griingesbergsgruvan kan dsamka staten kan gruvans budgeterade resultat
for ar 1987 utgodra bas. Detta resultat angavs infor verksamhetsaret 1987 till
ett Hverskott pa 2 milj. kr. .

Efter att koncernledningen i SSAB beslutat eliminera den interna valuta-
sikringen mellan divisionen och koncerncn, vilket gav divisionen rétt att
erhdlla 8:55 kr. per dollar, forelag vid drets bérjan ctt budgeterat under-
skott pa 76 milj. kr. Under ar 1987 har dollarutvecklingen varit negativ och
ytterligare forsimrat kursen frin A&rsskiftets 6:85 kr. per dollar till cn
beritknad kurs pd 6: 30 kr. per dotlar. 1987 érs resultat forsimras dirmed
med ytterligare 24 milj. kr. De malmprisavtal som slutits for ar 1987 gav
upphov till ett prisfall pd 8 %, vars resultateffekt dr ca 20 milj. kr.
Sammantaget visar tabell 2 hur gruvans arliga foérluster utvecklas fran
arsskiftet 1986—1987 fram till hosten 1987,
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Tabeli 2. _ ' Prop. 1987/88: 25

Resultat enligt gruvans budget 1987 + 2 milj. kr.
Eliminering av intern kurssikring — 78 milj. kr.
Dollarfail 1987 — 24 milj. kr.
Prisfall pé jirnmalm under 1987 — 20 milj. kr.
Basresultat 1987 —120 milj. kr.

Med en arlig forlusttakt pa 120 milj. kr. som utgangspunkt kan statens
driftskostnader fram till &r 1991 kalkyleras. Kalkylen kan delas in i fyra
delar, vilka innchéller olika resultatpiverkande faktorer. De utgdrs av en
(1} investeringseffekt, en (2) volymeffekt. en (3) spareffekt och en (4)
omvirldseffekt.

— Investeringseffekten omfattar de resultatméssiga konsekvenserna av att
investeringsbchovet for gruvans éterstaende driftsperiod bestims. En
relativt stor andel av produktionskostnaderna bestar av investeringar i.
forberedelse av framtida brytningsnivicr. Dessa kostnader kan vid en
avvecklingsproduktion dterforas till resultatet. Kostnader for bide till-
redning, avsinkning och ny utrustning paverkas positivt av en tidsbe-
stimd och begriinsad gruvbrytning. Den minskade tillredningsverksam-
heten leder till en foérbittring av arsresultatet pé i storleksordningen 20—
25 milj. kr. I det femiriga driftsaltcrnativet maste dock bolaget for ar
1987 och ar 1988 ta pa sig de extra tillredningskostnader SSAB inte
kompenscrar bolaget {or.

Da SSAB 6verfor anléiggningarna tlll gruvbolaget till ett nollvirde kan
de arligt budgeterade avskrivningarna pa 24 milj. kr. aterforas i resulta-
tet. Denna aterforing av avskrivningsmedel reduceras till viss del av de
behov av smirre ersattningsinvesteringar som uppstar under aren
1987—1989.

Gruvbolaget skall enligt avtalet 6verta ett till SSAB beviljat rckon-
struktionslan pa 15 milj. kr. (NU 1980/81: 44, rskr. 116), vilket avser
investering i granulverk i1 Gringesberg. Jag forordar att regeringen fore-
slar riksdagen att lamna sitt sumtycke till detta.

— Med volvmeffekt avses den resultateffekt som uppnds av ligproduktion
frin den 1 januari 1988. Den reducerade méngden forlustorder besparar
bolaget ca 29 milj. kr. per ar.

— Bakom den beriknade spareffekten aterfinns modifieringar av de dt-
giirdsplaner som initicrades infor 1987 ars budgetarbete i Gringesberg.
Besparingar gors ovan och under jord, vid Oxelésunds hamn samt inom
administrativa avdelningar.

— Med omvirldseffekt avses de malmprisférandringar och Kostnadsok-
ningar som g'fir utover basrcs‘ullalcls forlust p'fi 120 milj kr. Axcce}:neraq
istallet kostnadsokmngdr pa 4 % arligen eller ca 12 milj. kr. beldstd re-
sultatframskrivningen.
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Tabell 3 Kostnadseffekter for staten av évertagandet (milj. kr.)

Merkostnader Eget kostnadsansvar

1987 1988 1989 1990 1991

Basresultat -120 -120 —-120
D) Investeringseffcki
Aterforda avskrivningar

netto -6 -7 + 17 + 2 + 20
Tillredning -10 —-17 + 14 + 21 + 25
2) Volvmeffekt c
2/3 produktion ger mins-
kade forlustorder: - - + 29 + 29 "+ 29
3) Spureffekt :
I gruva: - = + 31 + 28 + 27
Produktivitetsnedgang: - -2 -2 -126
| hamn: - - +9 + 10 + 12
Resultatkalkyl 16 -24 - 40 - 34 - 33 S:a 147
-4) Omvérldseffekt '
Oférindrat nominellt
pris och 4 %-kostnads-
okning/ar: - - - 12 - 24 - 36
Resultatprognos —16 —24 - 52 — 58 - .69 S:a 219

Statens kostnad for évertagandet av gruvrérelse och ansvar for driften
till och med &r 1991 kan beraknas till omkring 200 milj. kr. I beloppet dr
inte nigra kostnader for finansiering av rorelsckapital eller lopande drifts-
forluster upptagna. Da statens dgartillskott sker med ett engdngsbelopp pi
200 milj. kr. per den | januari 1988 bor dock gruvbolaget under avveck-
lingsperioden kunna uppvisa ett visst positivt rintenetto. Lat mig samtidigt

{3 peka pd den stora osikerhet som rader nar resultatprognoser fyra ar -

framdt i tiden skall preciseras. Kraven pd kvarvarande personal och led-
ning ar oaktat detta faktum mycket hdga. och det forutsiitts att avveck-
lingsproduktionen sker m\'(.l\el rationellt och etfektl\t for att I\all\vlrcsulm-
ten skall uppnis. '

6 SSAB:s forhallande till gruvbolaget

SSAB:s overforing av mcdel till det nybildade gruval\tlebolaget uppgar
brutto till 298 milj. kr. per den 31 december 1987. vilket fore rianteberik-
ning motsvarar 275 milj. kr. per den 1 januari 1987. SSAB:s dverforing
motsvarar de beridknade driftsforlusterna tor &r 1987 och dr 1988 om SSAB

avvecklat verksamheten liksom nedskrivning av samtliga anliaggningstill-
gangar. Den personalavvecklingskostnad som beriknats i SSAB:s alterna- -

tiv och som ingér i beloppet 275 milj. kr. utgérs av en kombination av
avgangsvederlag. bonus till kvarstannande- personal och produktivitets-
bortfall for Ar 1988. Sammuantaget har detta belopp beridknats till 70 milj.
kr. Dct dr visentligt att notera att dessa 70 milj. kr. inte enbart utgor
avgangsvederlag och inte uteslutande bor reserveras for sddana dndamal.
SSAB:s kostnader 1 samband med avtalet med staten har foranletts av
verksamhet som SSAB bedrivit och avsittningar tor detta dndamél har
darfor gjorts i 1986 ars bokslut.
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I SSAB:s overforing av medel ingar iven 40 milj. kr. vitka reserveras for
framtida aterstillande av gruvomridet. Ledningen fér gruvan har latit
" konsultforetaget VBB utfora en undersékning av omfattning samt kostnad
for aterstillande av gruvomradet. Obligatoriska atgirder som tiickande av

slamdammar och déverledning av vatten ar relativt odiskutabla kostnads- .

poster i kalkylen. I vad man fastigheter och lavar skall rivas 4r nigot som
" didremot ej gir att uttala sig om fore 1991.

Med statens §vertagande av gruvbolaget foljer ctt aktiedgaravtal mellan -

SSAB och statens jarnvigar (SJ) avseende samarbete i TGOJ liksom ett
transportavtal mellan SSAB och TGOJ. Transportavtalet 16per med en
fyradrig uppsigningsklausul och skall sdgas upp till den 31 december 1991.
Samarbetet mellan SSAB och TGOJ bygger pé ett konsortialavtal mellan
parterna. Enligt avtal mellan SSAB och gruvbolaget kommer gruvbolaget
att intrada som ny part i konsortialavtalet med SJ. Ddrmed évertas ritten
att fa del i hela TGOJ:s eventuclla ('werskotﬂ liksom skyldigheten att ticka
hela TGOJ:s underskott. Jag forordar att regeringen foreslar riksdagen att
limna sitt medgivande till att gruvbolaget intrdder som ny part i konsortial-
avtalen.

I hilaga 8.1 redovisas overlatelseavtalet mellan SSAB och staten for
gruvverksamhet. Avtal om dverlatelse av rorelse samt malmleveransavtal
har vidare upprittats mellan SSAB och gruvbolaget. Det sistnimnda avta-
let ar utformat s att SSAB-Oxelosund kdper 730 milj. ton jirnmalm fran

Gringesberg till och med ar 1990. Under 1991 garanteras gruvbolaget

leverans av minst 500 miljoner ton jirnmalm. SSAB ges diarmed tid for

omstillning infér anvindandet av LKAB-pellets i produktionen.-Volymen .

ar 1991 skall dock bli féremal for forhandling under &r 1990.

I enlighct med vad jag anfort anser jag att staten bor Gverta samtliga
aktier i SSAB Gruvor, AB till en kostnad av ¢n krona. Jag foreslar vidare
att ett agartillskott pa 200 milj. kr. [imnas for att sédkerstilla fortsatt drift i
gruvan liksom ticka kostnader for forvirv av aktierna i SSAB Gruvor AB.
Jag forordar darfér att ett nytt anslag fér andamalet tas upp pa tilliggsbud-
get 1 till statsbudgeten for budgetéret 1987/88.

Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar nksddggn att .
1. godkédnna éverlatelseavtal mellan SSAB Svenskt Stdl AB och
staten angdende overldtelse av SSAB Gruvor AB till staten.
2. godkanna att ett statligt rekonstruktionslin enligt vad jag ovan
anfort overlates pa SSAB Gruvor AB.-

3. godkénna att Konsortialavtal mellan SSAB Svenskt Stdl AB och. -
statens jarnvigar enligt vad jag anfort 6verlites pd SSAB Gruvor.:

AB, , .

4. till Forvdry-av aktier i och aktiedgartillskott till SSAB Gruvor
AB pé tilldggsbudget 1 till statsbudgeten fér budgetaret 1987/88 anvi-
sa ett reservationsanslag av 200000 000 kr.
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.[6] Avskrivning av lan till United Stirling AB, m. m.

Friagan om finansiering av ett projekt t6r utveckling av en stirlingmotor
inom United Stirling AB har bchandlats av riksdagen vid flera tillfiillen,
senast varen 1983 (prop. 1982/83: 125 bil. 9. NU 52, rskr. 162). I denna
proposition téreslogs ett anslag for finansiering av stirlingmotorutveckling-
en pd 68 milj. kr. samtidigt som foredraganden forutsatte att nagra ytterli-
garc tillskott till United Stirling AB inte skulle aktualiseras.

Finansicringen under tidigare ar hade skett pé olika sitt bl. a. via anslag
och lin fran staten. Ar 1980 beviljades KB United Stirling (Sweden) AB &
Co (numera United Stirling AB) ett 1an pad 46.8 milj. kr. av staten for att
ticka utvecklingskostnaderna for ar 1980 och kunna éterbetala lan som
tagits for att finansiera utvecklingsarbetet under tidigare ar (prop.
1979/80: 125 bil. 11, NU 58, rskr. 346). Villkoren tor lanet dr desamma som
vid detta tillfélle gavs av styrelsen for teknisk utveckling. Det innebir att
med linet idr forknippad éterbetalningsskyldighet som dr villkorad av
projektets framgéng. Rintan skall ldggas till kapitalet. Bolagets samman-
lagda skuld tor lanet uppgick den 31 december 1986 till drygt 109 milj. kr.
inkl. upplupen riinta. :

Verksamheten med utvecklingen av stirlingmotorer har varit kostnads-
krivande. Utvecklingen har tidigare bedrivits med sikte pa flera tillimp-
ningsomriiden: Flera av dessa som t. ex. stirlingsmotorn som bilmotor och
som motor driven av solvirme har numera i stort sett avvecklats da
intresset for nya typer av motorer har avtagit drastiskt beroende frimst pa
det liga oljepriscl. men dven pa att utvecklingstiden for att na en driftssi-
ker motor varit langre an planerad. Verksamheten inom United Stirling AB
har med hinsyn till dessa faktorer minskat i omfattning under senare ar
och ir nu koncentrerad till konsultverksamhet inom stirlingtekniken och
ett utvecklingsarbete -att fa fram ett luftoberoende tillsatsmaskineri for
ubdtar, vilket kan medverka till att ubdtars operationstid i undervattensli-
ge kan forlangas avsevirt. Den svenska marinen avser att under ar 1989 ha
installerat ctt {Orsta sidant maskineri i en ubdt. Under férutsattning att det
fortsatta utvecklingsarbetet blir framgangsrikt finns méjligheter att silja
stirlingmotorbaserade tillsatsmaskinerier ocksé till andra kunder. Motorn
har ocksa ett tillimpningsomriide f6r civila undervattensfarkoster for t. ex.
reparationer av offshoreanliiggningar. Foretagets bedomning dr att den
nuvarande koncentrationen till motorer {6r undervattensfarkoster kommer
att fortsitta under de niirmaste aren. Foretaget har numera ca 50 anstillda.
vilka arbetar i anslutning till Kockums omrade i Malmé. United Stirling
AB har sedan ar 1979 varit indirekt heligt av staten, da hilften av aktierna
igs av Kockums Air AB, ett bolag gt av staten och forvaltat av industride-
partementet och hilften av akticrna dgs av Celsius Industrier AB som ar
1985 dvertog dessa aktier fran Affiarsverket FFV.

Eftersom United Stirling huvudsaklingen kommer att satsa pa utveck-
ling inom det undervattensteknologiska omradet ar det [impligt att integre-
ra verksamheten i Kockums Marine AB inom Celsiusgruppen. En forut-
sittning for detta r att aktierna i United Stirling 4gs helt av Celsiusgrup-
pen. For att fortsitta utvecklingsarbetet inom United Stirling AB pa en hog
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niva fordras avseviirda kapitaltiliskott till bolaget under flera ar framéver.
United Stirling AB saknar for nirvarande egna erforderliga resurser. Koc-
kums Air AB, vars huvudsakliga tillgng ar aktierna i United Stirling AB
har inte nigra ekonomiska forutséttningar att limna sddana tillskott. Koc-
kums Air AB kommer dirfor att dverléta sina aktier till Celsius Industrier
AB. Direfter saknar Kockums Air uppgift och bér enligt min mening
upphora. Eftersom Kockums Air AB har dvertagits av staten cfter beslut
av riksdagen (prop. 1978/79: 124 NU 47, rskr. 356} bor rlksdagen ocksa
godkinna att bolaget trader i likvidation.

En forutséttning for att Celsius Industrier AB sl\all satsa avsevardd nya
medel pa stirlingmotorutveckling anser Celsius Industrier AB vara att det
tidigare nimnda lanet pé 46.8 milj. kr. jamte upplupen kapitaliserad rinta
efterges, da detta lan avsag att finansiera utveckling av tillimpningar som
numera inte bedoms mojliga att kommersialisera. Jag delar denna uppfatt-
ning. Jag forordar salunda att 1anet till United Stirling AB pa 46.8 milj. kr.
jamte rinta efterges.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar rlksddgen att . .
godkénna vad jag anfoért om avveckling av Kockums Air AB

bemyndiga regeringen att efterge lan till United Stirling AB pa

46 800000 kr. jamte upplupen kapitaliserad rinta.

[7} Vissa dndringar rérande borgensataganden for
Celsiusgruppen

Riksdagen beslutade varen 1986 (prop. 1985/86: 120. NU 34, rskr. 314).att
borgensatagandet fér varv inom Celsiusgruppen (tidigare Svenska Varv-
koncernen) i likhet med vad som giillde foér privatigda mindre och medel-
stora varav i varje sarskilt fall skulle reduceras fran 100 % till 10 % av vid
varje tillfille utestdende garanti. Detta reducerade borgensatagande komp-
letterades med ett dtagande for foretaget att ticka en del av eventuellt
uppkomna forluster inom garantisystemet utéver niamnda 10 %. Detta
kompletterande atagande beslutades till 15 9. Det reducerade borgensata-
gandet for Celsiusgruppen tridde i kraft den 1 juli 1986, dock med foljande
undantag. De borgensitaganden som gjorts av Kockums AB lyftes av till
100 %, eftersom handelsfartygsproduktionen skulle avvecklas. For Gota-
verken Arendal AB:s ataganden for ecnheter som berérdes av Consafe-kon-
kursen skulle sinkningen av borgsatagandet ske forst sedan enhecterna
avyttrats av konkursboet och eventuellt dérvid uppkomna férluster i ga-
rantisystemet infriats av Gotaverken Arendal AB.

Statens industriverk (SIND) och fullméktige i riksgildskontoret har som
praxis att, i de fall kreditgarantier limnas for betéllares lan, Kridva borgen
frin det varvsforetag dar fartyget byggs. Motivet ir att det bedoms vara
vasentligt att varvsforetagen har ett direkt ekonomiskt ansvar for sina
kundengagemang. '

Riksdagens beslut om reducering av Celsiusgruppens borgensitaganden
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bygger pa forutsittningen att varv inom koncernen har en efterborgen till
den av fullmiktige i riksgildskontoret utfirdade kreditgarantin. Detta ir
normalfallet och nistan samtliga av Celsiusgruppens olika borgensitagan-
den ar av denna karaktir. Det har dock, efter det att riksdagen fattat sitt
beslut ar 1986, visat sig att for en rigg, som dock inte ingér i Consafe-kon-
kursen, och fyra fartyg ar forhallandet det omvinda, dvs. att den av
fullméktige i riksgdldskontoret utfirdade kreditgarantin &r efterborgen till
borgen utfirdad av varv inom Celsiusgruppen. Det totala nominella bor-
gensatagandet fore reducering uppgar till 505,5 milj. kr. for dessa fem
byggen. Efter reducering skulle silunda motsvarande borgensatagande bli
50,5 milj. kr. ' R

Vid beredningen av denna fraga infor riksdagsbeslut varen 1986 var min’
avsikt att samtliga Celsiusgruppen olika borgensétaganden skulle reduce-,

ras till 10 % oavsett om varv inom koncernen eller fullméktige i riksgélds-
kontoret genom utfardad kréditgaranti har efterborgen eller inte. Eftersom
jag vid den tidpunkten inte var informerad om att det fanns fall dir
fullméktige i riksgaldskontoret genom utfirdad kreditgaranti hade efter-
borgen var propositionen si formulerad att den inte omfattade sadana
atgarder. Jag anser darfor att regeringen nu bor inhimta riksdagens god-
kiannande att dven de byggen dar fullméktige i riksgildskontoret har efter-

borgen skall omfattas av de av riksdagen tidigare beslutade reduccrade -

borgenséataganden.

Hemstallan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att godkanna vad jag har férordat om vissa av Celsiusgruppens
borgensitaganden. o
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Forslag till

Bilaga 8.1

Lag om andring i lagen (1980: 1 097) _orh Svenska

skeppshypoteks_kassan:

Hairigenom foreskrivs i friga om lagen (1980: 1097) om Svenska skepps-
hypotekskassan att 1, 5 och 13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Svenska skeppshypotekskassan
har till dndamal att medverka vid
finansiering av rederiverksamhet
hér i riket genom att [imna [an, hu-
vudsakligen av langfristig karaktar,
eller iklida sig garanti for sddana
lan.

Foreslagen lydelse

1§

Svenska skeppshypotckskassan
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har till indamdl att medverka vid - -

finansiering av rederiverksamhet
som bedrivs av svenskt rederi eller
av en utlindsk juridisk person, néir

ett svenskt rederi dger mer dn hilf- -

ten av résterna for samtliga aktier

eller andelar eller pd annat sdtt har

ett bestimmande inflytande over
den. ' )

For indamdlet limnar skeppshy-
potekskassan lin, huvudsakligen
av langfristig karaktir, eller iklader
sig garanti {or sidana lan.

"Svenska skeppshypotekskassan
far prova fraga om lin till svenskt
rederiforetag for forvdrv, ombygg-
nad eller reparation av mindre far-
tvg., for vilket statligt stid till for-
lusttickning lamnas eller kan lim-
nas.

54!

For lan fran kassan skall vara
stilld betryggande sdkerhet i form
‘av inteckning i svenskt fartyg eller
tillgodohavande hos eller borgen av
staten eller bank. -

Inteckning skall ligga inom sjut-
tio procent av det virde till vilket
styrelsen uppskattar fartyget. Som
siakerhet far inte godtas inteckning i
fartyg som ir dldre dn tjugo ar.

! Senaste lydelse 1985: 1088.

For 1an fran kassan skall vara stalld
betryggande sikerhet i form av in-
teckning i fartvg eller tillgodo-

havande hos eller borgen av staten

eller bank.
Inteckning skall ligga inom sjut-

tio eller i sarskilda fall dttio procent .

av det virde till vilket styrelsen
uppskattar fartyget. Som sikerhet
far inte godtas inteckning i fartyg
som &r dldre an tjugo ar.

I frdga om lan till den mindre

skeppsfarten utfirdar regeringen .
‘viterligare bestimmelser.



13 §

Styrelsen provar fragor om upp- Styrclsen provar fragor om atr
tagande och beviljande av 1an och  upptra och bevilja lan och om art
om stiillande av garanti. stilla garanti samt frdgor om ldn

Jor vilket statlige stod dll forlust-
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tdckning ldmnas eller kan ldmnas.

Styrelsen beslutar om besiktning och vérdering av fartyg och om arvode
for sadanforrattning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1988, da férordningen (1971: 325)
om instruktion for linenimnden for den mindre skeppsfarten skall upphéra
att galla. .

2. For de 1an som vid ikrafttridandet redan beviljats av lanendmnden for
den mindre skeppsfarten giller bestimmelserna i forordningen (1971: 324)
om lan till den mindre skeppsfarten i tillimpliga delar, dock att skeppshy-
potckskassan trider i nimndens och kammarskollegiets stille vad giller
dvervakning och aterbetalning av l1dnen m. m.

Biluga 8.2
Ekonomisk oversikt 6ver FFV-koncernen 1982—1986
(milj. kr.)

1986 varav  1985- varav 1984 varav 1983 varav 1982 varav
affirs- affirs- affirs- affiirs- affars-
verket - verket verket verket verket

Fakturerad

forsiljning 4265 2423 3507 2116 3001 1913 3013 1 863 2328 1582
Rorelseresultat efter .

avskrivningar 94 176 - 176 5§ 132 56 173 66 180 121
Resultat efter finan-

siclla intiikter och )

kostnader 107 81 202 92 134 79 170 72 172 124
Resultat fére bok-

slutsdisp. och

skatt 101 . 83 192 82 112 57 179 84 162 106
Arsvinst 69 73 . 135 70 S8 65 83 55 106 53
Eget kapital 855 703 788 . 626 693 596 686 582 640 565
Balansomslutning 4659 2641 iste 2147 2697 1799 2373 1612 2370 1562
Investeringar 256 . 143 170 88 17 60 119 84 107 .. 69
Inleveranser! 73 73 73 73 65 . 65 58 58 S3 53
Medeltal anstillda 8884 5616  R024 . 5384 7834 5437 8352 5870 8379 6294

' Av regeringen faststillt inleveranskrav resp. ér.
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Vissa ekonomiska uppgifter om FFV:s affarsomraden 1985—1986

Prop. 1987/88: 25

Bilaga 8.3

Ordnance Aerotech Telub Holding Development
1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985 1986 1985

Fakturering 1149 1102 1743 1334 756 608 683 607 68 60
Orderinging 1929 2093 1801 1585 814 648 698 645 68 57
Investeringar 81 .- 61 78 43 41 29 42 31 8- 3
Rarelseresultat efter :

avskrivningar §S 81 i22 122 38 55 48 52 -6 3

Bilaga 8.4

SSAB Gruvor AB

Overlatelsebalansrikning per 1987-01-01

Belopp i tkr

TILLGANGAR

Omsiittningstillgingar

-Kassa och bank 294

Kundfordringar 34298

Ovriga kortfristiga fordringar o . 198

Varulager 39308

Fordran pi SSAB 163763

Summa omsattningstillgdngar 237861
Anliggningstillgingar

Langfristiga fordringar : : 21654

Pagaende nyanliggningar 3261

Maskiner och inventarier ' 58400

Byggnader 16255

Mark och 6vrig fast egendom _ 5444

Summa anliggningstillgangar . 106014

Summa tillgingar 343875

SKULDER OCH EGET KAPITAL

Kortfristiga skulder )

Leverantorsskulder . 29095

Skatteskuld ' 51

Ovriga kortfristiga skulder 1630

Summa . 30776

Langfristiga skulder
"Langfristiga lan : i 65

Avsatt till pensioner . . 22171

Skuld motsvarande rekonstruktionslan . 15000

Summa _ . 37236



Obeskattade reserver :
Ackumulerade avskrivningar utdver plan 863

Bundet eget kapital
Aktiekapital 50
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Bundna reserver S R (| B .60 -

Fritt cget kapital . .
Balanserade vinstmedel : : - - 13904

Kapitaltiliskott . 261036 274940
Summa eget Kapital . ] 275000
Summa skulder och eget kapital : : ’ 343875

BiI(zg(} 8.5
Overlatelseavtal

Mellan SSAB Svenskt Stdl AB, nedan SSAB. och svenska staten genom
industridepartementet, nedan Staten, har foljande avtal traffats om dverla-
telse av aktier i SSAB Gruvor Aktiebolag (org. nr. 556049-7140), nedan
Gruvbolaget.

Bakgrund

Vid tidpunkten fér detta avtals undertecknande driver SSAB gruvrérelse i

Dannemora och Gringesberg. De till gruvrérelsen hérande och hiinl'('irliga-

anlaggningstillgingarna har sedan SSAB:s bildandc agts av Gruvbolaget
som ocksi innehar utmals- och andra gruvrittigheter. Med verkan frin den

1 januari 1987 har SSAB till Gruvbolaget 6verfort den i Griingesberg

bedrivna gruvrorelsen.

Enligt den handlingspian som antogs av SSAB:s styrelse den 9 april 1987 '

skulle gruvrorelsen avvecklas, vilket enligt uttalande av styrelsen kunde
ske antingen genom nedldggning eller avyttring. MBL-forhandlingar om
handlingsplanen har sedermera genomforts och avslutats.

Genom detta avtal éverenskommer SSAB och Staten att Staten skall
frAn SSAB forviarva SSAB:s hela gruvrorelse 1 Gringesberg samt overta
SSAB:s personalansvar i Griingesberg.

Statens forvirv av gruvrorelsen i Gringesberg skall tillga s&, att Staten
forvarvar samtliga aktier i Gruvbolaget sedan de anlﬁggningstillgfxngér och
gruvrittigheter som ar hanforliga till gruvrérelsen i Dannemora avskilts.

1. SSAB overlater och forsiljer hiarigenom till Staten for en kopeskilling av
en (1) krona samtliga aktier i Gruvbolagel.

2. Detta avtal kraver {or sin giltighet att regeringen senast den 23 december
1987, efter det att riksdagen fattat de beslut som behdvs harfor, slutligt
godkinner avtalet. Tilltrade sker en vecka efter regeringens godkinnande.
Avtalet forfaller om saddant godkdnnande inte lamnas. ’
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P4 Tilltradesdagen skall SSAB till staten ‘dverlimna samtliga aktier i
Gruvbolaget vederborllgcn endosserade. Avrakmngsnota upprattas genom
SSAB:s forsorg.

3. Fore Tilltradesdagen ikall SSAB ha ritt och plikt att fran Gruvbolaget
for en kopeskilling motsvarande bokforda virden ¢verfora till SSAB eller
ett av SSAB helagt dotterbolag de anliggningstillgingar och gruvrittighe-
ter som &r hinforliga dels till den del av gruvrorelsen som bedrives i
Dannemora, dels till de nedlagda gruvroérelser som bedrivits i Blotberget,
Héksberg och Strassa.

4. Fore Tilltradesdagen har SSAB till Gruvbolaget dverlitit hela den del av
gruvrorelsen som bedrives i Grangesberg. Personalen i gruvrdrelsen dver-
gick frin SSAB till Gruvbolaget pa oforindrade villkor. I éverlatelsen
ingick rorelsens tillgangar, sdsom lager, kundfordringar och de rittigheter
som kan grundas pa avtal och liknande. Gruvbolaget dvertog jamval frin
SSAB de skyldigheter som hér till eller eljest ar hinférliga till rorelsen.
Overltelsen skedde med verkan frin den 1 januari 1987 och i dvrigt pa de
villkor som framgar av det sisom bilaga I hartill fogade avtalet.

5. Med verkan fran den 1 januari 1987 har SSAB och Gruvbolaget triffat
ett malmleveransavtal av den lydelse som framgar av bilaga 2 hirtill.

6. SSAB skall per | januari 1987 ha givit Gruvbolaget ett kontantbelopp sa
att det egna Kapitalet uppgar till 275 000000 kronor. -

7. Nir de i punkterna 3, 5 och 7 avsedda transaktionerna genomforts,
beddms Gruvbolaget per | januari 1987 ha den balansrikning som framgar
av bilaga 3.

SSAB garanterar att- Gruvbolagets rorelse under perioden frin den 1
januari 1987 till Tilltradesdagen har drivits och skall drivas pa ett affars-
miéssigt normalt sétt och att inga extraordinira affarstransaktioner forutom
vad som avses i punkt 3 forekommit eller skall forekomma.

Staten skall tillse att Gruvbolaget senast per den 1 januari 1988 16ser sina
eventuella skulder per Tilltridesdagen till SSAB.

SSAB atar sig att pa tilltridelsedagen 16sa sina skulder till Gruvbolaget
ufover ej forfallna leverantorsskulder.

8. Staten ar underrittad om att gruvbrytningen i Gringesberg medfér en
markrérelse inom ett omrade begrinsat av, & ena sidan, en forkastnings-
linje i dagen och, & andra sidan, gruvans dagdppning. Denna markrorelse
resulterar i en marksinkning av ca 1.5 cm arligen i det berdrda omrédet,
inom vilkeét stora delar av Gringesbergs samhiille ar beldgna. Denna mark-
sankning antas avstanna .inom ett till tvd ar efter det gruvbrytningen
upphort. Pdverkan av gruvans vattenfyllning kan dock innebira senare
sittningar.
9. SSAB skall tillse att Gruvbolagets nuvarande styrelseledaméter pa
Tilltradesdagen stiller sina platser till f6rfogande. Staten atar sig att pa
‘nistkommande ordinarie bolagsstimma bevilja dem ansvarsfrihet for de-
ras forvaltning under 1987, forutsatt tillstyrkan av-bolagets revisorer.
10. Staten atar sig att inom tre (3) ménader frin Tilltridesdagen &ndra
" Gruvbolagets firma si att "SSAB’’ ¢j ingar dari.
11. Tvister rorande tillimpningen och tolkningen av detta avtal och dirur
hérflytande rattsforhallanden ma icke dragas infér allméin domstol utan
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skall hinskjutas till avgérande genom skiljedom enligt den vid tiden for
hinskjutandet gillande lagen om skiljemén. Ordféranden i skiljendmnden
skall vara en i domarvérv vl erfaren jurist. Skiljeforfarandet skall dga rum
i Stockholm. Réttegangsbalkens regler om omrostning och kostnadsfordel-
ning skall tillimpas av skiljeméinnen.

Stockholm den 23 oktober 1987

SSAB Svenskt Stal AB Svenska Staten
Industridepartementet

Detta avtal bitriades:
SSAB Gruvor AB

Bilagor, med undantag av bilaga 3, till detta avtal &r hemliga enl. 8 kap. 6 §
sekretesslagen (1980: 100) och biligges inte propositionen.
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Bilagu 9 Prop. 1987/88: 25

Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 29 oktober 1987

Féredragande: statsridet Holmberg

Anmalan till tillaggsbudget 1 till stdtsbudgeten for
budgetaret 1987/88 '

Trettonde huvudtiteln

D. Statlig personalpolitik m. m.

D 17. Administration av statens personskddeforsal\rmg
m.m.

Nytt anslag (forslag) 3 000000 kr.
For statsanstiillda, som rikar ut for olycksfall i arbetet. arbetssjukdom,
fardolycksfall eller skada som har f6ranletts av vald cller misshandel som

de har utsatts fér pa grund av sin anstillning, giller ett sarskilt avtal om .

ersittning vid personskada (PSA). Avtalet, som triffats mellan statens
arbetsgivarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer, utgoér en mot-

svarighet till de pé kollektivavtal grundade trygghetsforsikringar vid ar- .

betsskada som finns pa 6vriga sektorer av arbetsmarknaden.
Frigor om ersittning enligt PSA beslutas av trygghetsnamnden. Niamn-

den, som &r partssammansatt, inrittades i samband med att divarande .

statens av talsverk och de statsanstilldas huvudorganisationer ar 1972
triffade avtal om vissa frigor rérande arbetsmiljon och anstillningstrygg-
heten. Administrativt dr nimnden knuten till statens arbetsmarknads-
ndmnd (SAMN), som ocksé tillhandahéller kansliresurser.

Arendeutvecklingen for trygghetsnamnden pa personskadeomridet gor
det enligt min mening noédvandigt att nu ta upp resursfriigan inom detta
omrade sarskilt. Fr.o.m. budgetirct 1983/84 har enligt uppgificr frin
SAMN antalet inkomna personskadedrenden 6kat med 15—20 % per bud-
getdr. Ca 3500 sirenden inkom under budgetéret 1983/84. For innevarande
budgetir ir prognosen 6 500 drenden.

Tidigare har 6kningarna kunnat motas genom att SAMN omtordelat
personal. Dessa mojligheter dr nu uttdmda vilket har lett till stora balanser
och oacceptabelt linga handlaggningstider.

Jag har mot denna bakgrund dverviigt olika alternativ att effektivisera
trygghetsnidmndens kanslifunktion i personskadeirenden. Jag har dirvid
funnit att en dverforing av uppgifterna fran SAMN till AMF-trygghetsfor-
sakring ar att foredra av flera skal.

AMPF-trygghetsforsikring, i vars ledning arbetsmarknadens parter har
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ett dominerande inflytande, administrerar trygghetsforsékring vid arbets-
skada som omfattar mer &n 3 milj. privat och kommunalt anstéillda, varav
0,9 milj. inom det kommunala avtalsomrédet och ca 0,1 milj. inom den
kooperativa sektorn. Enligt min mening ligger det ett virde i att gemen-
samma losningar for hela arbetsmarknaden tillimpas inom trygghetsomra-
det. Samma skadesténdsrittsliga normer som tillimpas av AMF-trygghets-
forsikring boér vara vigledande vid regleringen av personskéda enligt PSA.

Vidare har AMF-trygghetsforsakring goda forutsittningar att snabbt
arbeta av den nu ridande drendebalansen. Enligt vad jag under hand har
inhamtat frin AMF-trygghetsforsékring bor det kunna goras inom ett
halvér. Jag har vid mina 6verviganden fést stort avseende vid detta forhal-
lande och utgdr ifrén att sa blir fallet.

AMF- trygghetsforsiakring har ocksa genom bl. a. en utbyged internut-

bildning av skadercglerande personal vil sorjt for framtida kompetens-
utveckling och mgjligheter att méta variationer i arendetillstromningen.

Jag vill i sammanhanget betona att parternas inflytande 6ver personska-
defrdgorna inte paverkas av att AMF-trygghetsforsdkring engageras ddmi-
nistrativt. . _

Med hinsyn till ridande balanssituation bor den 6verforing till AMF-
trygghetsforsikring som jag nu férordar ske sa snart som mojligt. Jag avser
darfor att inom kort aterkomma till regeringen med forslag om uppdrag tili
statens forhandlingsnimnd att féra de forhandlingar som behévs med

AMF-trygghetsforsikring. En utgingspunkt for forhandlingarna bér vara -

att administrationen av personskadefrgorna skall foras éver per den 1
januari 1988.

Jag har beriknat medelsbehovet for bidrag till AMF-trygghetsforsikring
for uppgiften att administrera PSA till hogst 3 milj. kr. for forsta halvéret
1988. For dndamaélet bor ett nytt, forslagsvis betecknat anslag benimnt

Administration av statens personskadefoérsiakring, m.m. téras upp pa’

statsbudgeten for budgetaret 1987/88.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anférda hemstéller jag att regeringen forslar
riksdagen .
att till Administration av vtatempervoml\adeforsakrmg m.m. pi
tillaggsbudget I till stadsbudgeten for budgetéret 1987/88 anvisa ctt
forslagsanslag av 3 000000 kr. '
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Miljé- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 29 oktober 1987_' '

Foredragade: statsridet Dahl

Anmalan till tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88

Fjortonde huvudtiteln

A. Milj6- och energidepartementet m. m.
[1] A 1. Miljo- och energidepartementet

Under denna rubnk har i statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisats ett
forslagsanslag av 17463 000 kr.

Foredragandens éverviganden

Utdver en viss forstarkning inom naturresursomradet har miljo- och ener-
gidepartementet i princip byggts upp med de resurser som tidigare fanns
inom Jordbruksdepartementet och mdustndepartementet for muljo- och
energifragor, :

Enligt min mening bér man se departementets férsta verksamhetsar som
ett uppbyggnadsskede dd man mot bakgrund av vunna erfarenheter provar
bl.a. behovet av insatser och resurser. Erfarenheterna hittills ar att det
snabbt 6kande behovet av dtgirder inom framst miljéskyddsomradet med-

for att ocksd kraven pa insatser fran departementets sida okar. Jag finner .
det darfor nddvindigt att forstarka departementcets personalresurser redan
under innevarande budgetar for att kunna intensifiera arbetet vad giller
bl. a. ekonomiska styrmedelsfragor pa miljoskyddsomradet och fragor om .

de statliga bolagen inom departementets verksamhetsomrade. Jag beriik-
nar kostnaderna for denna forstirkning till 250000 kr, for den andra delen
av innevarande budgetar.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslér riksdagen
att till Miljo- och energidepartementet pa tillaggsbudget 1 till
statsbudgeten for budgetret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av
250000 kr.

6 Riksdagen 1987/88 I saml. Nr 25

Rittelse: S. 90 undre tabellen: kolumnerna har bytt plats
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[2] A 3. Extra utgifter

Under denng rubrik har i statsbudgeten for budgetaret 1987/88 anvisats ett
reservationsanslag av 250 000 kr.

Foredragandens dverviiganden

Under det forsta halvaret av det nya miljo- och energidepartementets
verksamhet har anslaget till extra utgifter belastats med 250000 kr. Mot
bakgrund av den verksamhet som planeras och departementets dkande
internationella arbetsinsatser berdknar jag att ytterligare 250000 kr. beho-
ver tillforas anslaget under innevarande budgetar.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Extra wtgifter pd tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsanslag av 250 000 kr.

B. Miljo
{3] B 1. Statens naturvardsverk,
B 3. Overvakning av miljoférandringar, m. m.

I statsbudgeten for innevarande budgetir har under rubriken Statens na-
turvardsverk anvisats ett forslagsanslag av 103 313 000 kr. och under rubri-
ken Overvakning av miljofériandringar, m. m. ett reservationsanslag av
31200000 kr.

Analyser av hoggradigt giftiga organiska miljofororeningar
Statens naturvardsverk

Statens naturvardsverk har i en skrivelse den 4 september 1986 foreslagit
att sirskilda resurser bor anvisas for att komplettera verkets specialanaly-
tiska laboratorium med ett laboratorium for analyser av sddana organiska
miljogifter som kan vara héggradigt giftiga i mycket [8ga halter eller smi
méangder. En gradvis uppbyggnad foreslas upp till en kapacitet pa 800—
1000 analyser per ar. For de biologiska testen behdvs ett eget laboratori-
um. Verket foreslar att detta placeras vid statens miljdmedicinska labora-
torium (SML) i anslutning till den verksamhet inom detta omrade som
redan finns dar.

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over naturvdrdsverkets férslag avgivits av
forsvarets forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen, SML, naturhistoriska
riksmuseet, statens livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, kemikalieinspek-
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tionen, arbetarskyddsstyrelsen, statskontoret, Stockholms universitet,
Umed universitet, Sveriges Industriforbund, Ingenjorsvetenskapsakade-
mien, Svenska kommunforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska renhéllningsverksforeningen, Svenska viarmeverksforeningen,
Tjanstemiannens Centralorganisation (TCO) och Kungl. Vetenskapsakddc-
mien.

Flertalct remissinstanser delar naturvardsverkets uppfatining att 6kade
resurser behovs for analyser av hoggradigt giftiga organiska miljéférore-
ningar i l3ga Koncentrationer. Fran flera hall framhalls att behovet av
sadana analyser Okar snabbt.

Forslagen om att naturvardsverkets specialanalytiska laboratorium skall
ha saddana analysmdjligheter bitrads av flera remissinstanser, t. cx. statens
livsmedelsverk, fiskeristyrelsen, Stockholms universitet och LO.

Socialstvrelsen och SML bitrader naturvardsverkets forslag om att bio-
testverksamheten bor placeras vid SML. SML anser att en in lingre
giende integrering med laboratorict skulle bidra till att ytterligare effektivi-
sera verksamheten. Kemikalieinspektionen menar att laboratorict organi-
satoriskt bor forlaggas till naturvardsverket, men att en samlokalisering
med SML kunde vara ett alternativ dven for analysverksamheten. Kom-
munforbundet och Renhdllningsverksforeningen férordar SML eller ctt
annat alternativ, obundet fran tillsynsmyndigheten. En f6rliggning til}
Umed universitet/FOA i Umea foreslas av statskontoret, FOA, Umed
universitet, linsstyrelsen i Viisterbottens lin och TCO.

Foredragandens overviganden

Av éarets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 16 s. 43) framgér att jag
delar naturvardsverkets bedomning att det ar nddvéndigt att ytterligare
analysresurser tillskapas ndr det giller kvalificerade analyser av vissa
typer av miljogifter, framst dioxiner. Med hénsyn till bl. a. vad remissin-
stanserna framfort har frigan om hur de 6kade analysresurserna m. m. bor
byggas upp utretts ytterligare. Jag aterkommer nu med forslag till hur
denna forstirkning bor genomforas. :

Kunskaper som fortlopande vunnits under de senaste aren visar att
hoggradigt giftiga organiska dmnen natt sddana koncentrationer och fatt en
sadan spridning i miljon att de utgér ett allvarligt och vixande hot. Detta
giller bl. a. dioxiner och andra liknande &mnen. Allt pckar pa att ctt antal
av dessa &mnen med hog stabilitet kommer att bli ett av 1990—talets stora
miljévardsproblem. Forskningen inom detta omride bor enligt min mening
ges hog prioritet. Stor osédkerhet rader betriiffande dessa amnens kallor,
spridningsvigar, forekomst och effekter pd miljén. Utredningar pagar i alla
dessa avseenden. Med hénsyn till frigornas omfattning och vikt ir det
enligt min bedémning nédvindigt att oka insatserna for att mojliggora
ytterligare nédvindiga klarlagganden. Sadana behovs for att utarbeta rikt-
linjer och strategier for hur olika miljoproblem skall atgirdas och for att
man tillrackligt noga skall kunna folja utvecklingen. Det iir hirvid ocksa
angeliiget att fa fram underlag som behovs i det internationella arbetet med
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att minska utslippen av decssa amnen. Detta &r ett omfattande arbete som
sannolikt kommer att ta lang tid. ' :

Resurser for att gora analyser av de har aktuella imnena finns i dag pa
nagra stiillen i landet. :

Vid Umeé universitet, institutionen for organisk kemi, har dioxinanaly-
ser gjorts under lang tid och dir finns cn god kompetens inom detta
omrade. I huvudsak bedriver man dar forskningsinriktad verksamhet men
man har dven en kommersiell analysverksamhet. :

Vid FOA i Umeca bedrivs forskning at totalférsvaret, bl.a. roérande
skydd mot kemiska och biologiska stridsmedel. P4 uppdrag bedrivs dven
liknande verksamhet &t samhillet i ovrigt. Aven biotestverksamhet finns
(FOAtox).

T Studsvik gors dioxinanalyser av Miljokonsulterna i Studsvik AB. De-

ras verksamhet dr frimst inriktad pd att ta hand om sidana lépande -

kontrollanalyser som bchdver genomfdras for att upptylla krav vid prov-
ning enligt miljoskyddslagen. Aven hir finns en analyskapacitet som kan
utnyttjas av savil industri som myndigheter. '

P& SML i Stockholm finns erfarenheter av forskning rérande biologiska
cffekter av organiska miljogifter i biotestverksamhet.

I forskningspropositionen (prop. 1986/87: 80 bil. 6 s. 55) foreslogs att ett
centrum for miljovetenskaplig forskning inrdttas i Umeé. Riksdagen bifoll
forslaget (UbU 26, rskr. 282). Detta innebir en forstarkning av kunskaps-
uppbyggnaden inom miljovardsomrédet. Centret har bl. a. till uppgift att
stodja och utveckla samspelet mellan lingsiktig kunskapsuppbyggnad och
metodutveckling samt tillimpningsinriktad forskning. I styrelsen for cent-
ret ingar bl. a. féretradare for naturvardsverket.

Vidare behandlar utredningen om miljévardens organisation i sitt betin-
kande (SOU 1987: 32) For en bittre miljo frigor om kunskapsférsérjningen
inom miljévardsomradet. Utredningen anser att naturvardsverkets forsk-
nings— och utredningsverksamhet bor samordnas i ett laboratorium hos
verket. Detta laboratorium bdr ha en mycket hég miljovetenskaplig kom-
petens. Resurserna bor byggas upp sé att laboratoriet har kompetens inom
de viktigaste miljovetenskapliga omradena. Utredningen anser vidare att
fragan om atgirder vad géller naturvirdsverkets laboratoricresurser i dv-
rigt bor ingé i fortsatta 6verviganden. En férandring av nuvarande struktur
bor enligt utredningen komma till stind pa sé sitt att — relativt sett — en
mindre del av resurserna binds upp i egen personal och mer resurser liggs
pa flexiblare samarbete med externa organisationer och myndigheter samt
universitet och hogskolor, konsulter m. fl. Utredningen anfér vidare att en
samverkan med det centrum fér miljovetenskaplig forskning som inratrats
vid universitetet i Umed skulle kunna vara en intressant utvecklingslinje
inom miljoforskningsomrédet. Utredningens forslag bereds f.n. i rege-
ringskansliet. : : ' '

For egen del anser jag att det behov av fortsatt forsknings- och kartligg-

ningsarbete som finns rorande effekterna av miljogifter gor det angeliget”

att utnytija de fasta resurser som idag finns och att koppia‘analysresurser
till institutioner dir forskning bedrivs. Jag anser saledes att ett nara samar-
bete mellan Umed universitet, FOA i Umed och naturvardsverket, vilka i

‘
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dag har omfattande miljogiftsverksamhet, ar av synnerligen stor vikt. For
en effektiv resursanvindning p# detta komplicerade omrade krivs att saval
den nodvindiga sirskilda utrustningen som de samlade kunskaperna och
crfarenheterna pé olika hall tas till vara pd bista sitt. Jag tinker da dven pa
erfarenheter hos SML och Miljokonsulterna i Studsvik men ocksé interna-
tionellt.

Ett ndra samarbete med forskningen kan ocksé garahtcra att verksamhe-
ten bedrivs med hog kvalitet och pa en hog vetenskaplig niva. Former for
detta samarbete bor utvecklas av berdrda institutioner och myndigheter.

Jag anser darfor att naturvardsverket bor tillféras resurser for kép hogst
i storleksordningen 800 analyser per ir inom det hir aktuella omradet. Mot
bakgrund av den befintliga kapaciteten i Umea ar det naturligt att en stor
del av analyserna tills vidare kommer att utfoéras dér. Jag rdknar dirvid
med att for den kommande tredrsperioden minst 400 analyser per ar
kommer att goras i Ume3.

Naturvardsverket bér triiffa ett avtal med Ume3 universitet och FOA i
Umea som nirmare behandlar formerna for ctt samarbete. Det 4r en rad
frigor som nidrmare bor regleras mcllan parterna for att underlitta det
samarbete som maste komma till stdnd. Ett avtal bér avse en viss tidsperi-
od och behandla bl. a. priser, leveranstider, analyskvalitct och kunskaps-
utbyte. Det dr angelaget att Umea universitet och FOA medverkar till att
ta fram siddana analysdata. kunskapssammanstiillningar m. m. som na-
turvirdsverket behover for att utfora sina myndlghetsuppglfter For att
ytterligare underldtta for verket att fd del av de kunskaper som kommer
fram genom analysarbetel foreslar jag att naturvardsverket tilldelas resur-
ser for att personal i verket skall kunna delta och fa insyn i arbetet i Umca.
Avsikten &r att verket hdrigenom skall kunna f6lja utvecklingen pd detta
viktiga miljoomréde och erhélla och vidmakthalia aktucll kompetens som
behovs for verkets olika myndighetsuppgifter, sasom att utforma strategi
och riktlinjer inom miljévardsomradet, tolka métresultat, vidmakthilla
kompetens att bestilla analyser m.m. Det ar dirvid ocksi viktigt att
naturvirdsverket tidigt kan beakta de dkade kunskaper som kommer fram.
De nirmare formerna for verkets medverkan i verl\samheten i Ume# bor
bestimmas av parterna, ‘ }

Analyser utéver en i ett avtal med Umed universitet och FOA i Umed
garanterad miniminiva kan naturvardsverket kopa vid andra laboratorier
om verket anser det fordelaktigare.

Vid vissa andra myndigheter, bl.a. fiskeristyrelsen, livsmedelsverket
och kemikalieinspektionen, finns behov av liknande analyscr. Jag férutsiit-
ter att ett samarbete sker mellan berérda myndigheter. )

Jag beriiknar att naturvardsverket pa arsbasis bor tillforas ca 7 milj. kr.
for kop av analyser och ca 750 000 kr. for personall\ostnadcr och omkost-
nader.

Jag berdknar att naturvardsverket for innevarande budgetdr behéver
tillforas resurser for kép av analyser med 3.5 milj. kr: och for forvaltnings-
kostnader med 375000 kr. '
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Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen fotesldr
riksdagen att
1. Gl Statens naturvdrdsverk pa tillaggsbudget I till statsbudgeten
for budgetiret 1987/88 anvisa ett forslagsanslag av 375000 kr.,
2.1ill Overvakning av miljoforandringar, m. m. pé tilliggsbudget |
till statsbudgeten 16r budgetaret 1987/88 anvisa ett reservationsan-
slag av 3 500000 kr.

[4] B 18. Sanering av BT Kemis omrade i Teckomatorp.

Nagot anslag for detta indamail finns inte uppfért pa statsbudgeten for
innevarande budgetar.

Under férevarande anslagsrubrik har anvisats medel for att ticka kost-
naderna for saneringsarbetet inom BT Kemis omride i Teckomatorp.
Hittills har pa dctta anslag samt anslaget Oforutsedda avgifter anvisats
sammanlagt ca 40 milj. kr. {or indamalet. Det egentliga sancringsarbetet ir
i huvudsak avslutat. Anslaget anviinds frimst 6r att ticka kostnader for
att avleda drinagevatten frin omréadet till reningsverk i Landskrona.

Linsstyrelsen i Malmohus lan

Linsstyrelsen har i skrivelse den 27 februari 1987 anmiilt att driinagevatten
fran omradet dven under kommande budgetdr miste tas om hand och
avledas till Landskrona reningsverk. For budgetiret 1987/88 redovisar

lansstyrelsen ett medelsbehov av 790000 kr. for har aktuellt dndamdl. |

Linsstyrelsen anger kostnaderna for det fortsatia sanenngsarbetel for
budgetaret 1988/89 till 350 000 kr.

Foredragandens dvervaganden

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
till Sanering av BT Kemis omrdde i Teckomatorp pa tillaggsbud-
get I till statsbudgetcn for budgetéret 1987/88 anvisa ett rescrva-
tionsanslag av 790 000 kr.

C. Energi
[5] C 11. Statens vattenfallsverk: Kraftstationer m. m.

I statsbudgeten for budgetarct 1987/88 har under anslaget C 11. Statens
vattenfullsverk: Kraftstationer m. m. under fjortonde huvudtiteln anvisats
ett rescrvationsansiag om 3 574,6 milj. kr. (prop. 1986/87: 87, NU 34, rskr.
274). For innevarande budgetér var reservationen ca 937 milj. kr.

I regleringsbrev for budgetaret 1987/88 har 3574,6 milj. kr. anvisats till
statens vattenfallsverk (Vattenfall). Vidare har Vattenfall medgivits en
investeringsram om 3 884.4 milj. kr.
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Fran Vattenfall har tv skrivelser inkommit. Den forsta ror upptagande
av lan i utlindsk vatuta. Den andra ror en begiran om 6kad investerings-
ram for Trollhétte kanalverk.

Statens vattenfallsverk
Upptagande av ldn i utlindsk valuta

I skrivelse den 25 augusti 1987 har Vattenfall anmilt att verket tillsammans
med finldndska Imatran Voima OY tecknat avial med ett svenskt—norskt
konsortium bestiende av Asea Kabel AB och Standard Telefon og Kabel-
fabrik A/S. Avtalet avser inkOp av en sjokabel for etablering av en lik-
stromsforbindelse mellan Sverige och Finland. Kostnaden for projektet
fordelas lika mellan Vattenfall och Imatran Voima. Inkopsvirdet uppgar
for Vattenfalls del till ca 134 milj. kr. avseende leveranser frin ASEA
Kabel och ca 149 milj. norska kr. (nkr.) avseende leveranser frin den
norske leverantéren. Forbindelsen beriknas kunna tas i drift i slutet av ar
1989.

Vid upphandlingsprocessen utvirderades ett flertal anbud. Samtliga an-
bud inneholl erbjudande om finansiering pd fordelaktiga villkor genom
utnyttjande av exportkrediter till subventionerad rinta. Den norske leve-
rantorens anbud bedémdes som sérskilt intressant. Det innebér i korthet
att Vattenfall erbiuds ett lan till en subventionerad rinta av A/S Eksportfi-
nans i Norge. Lanet tillméttes stor betydelse vid det slutliga valet av
leverantor. Det innebér att Vattenfalls inkopspris kan sinkas med ca 11
milj. kr., beridknat vid det rintelige som gillde vid tidpunkten for utvérde-
ringen av anbuden. Totalt lanebelopp 4r ca 127 milj. nkr. plus riinta 9
milj. nkr. Vattenfall kan genom dispositioner undanrdja alla valutarisker
och rinterisker sd att kostnadsminskningen sakerstills.

Tva olika tillstnd for lanet erfordras enligt Vattenfall. Dels regeringens
tillstdnd for Vattenfall att ta upp 1an i utlandet och dels tilistdnd frin
riksbanken att ta upp lan i utlandet och att vidta erforderliga atgarder for
undanrdjande av valutarisker och ranterisker. Riksbanken har limnat ett
sidant medgivande. Vidare har riksgildskontoret enligt Vattenfall under
hand meddelat att det inte har nigot att erinra mot den féreslagna upplégg-
ningen.

Vattenfall har i skivelsen hemstallt att regeringen medger att Vattenfall
upptar ifrigavarande exportkredit hos A/S Eksportfinans intill ett belopp
av ca 135 milj. nkr. och far pateckna erforderliga handlingar i drendet.

Okad investeringsram for Trollhéitte kanalverk

I skrivelse den 20 augusti 1987 har Vattenfall anmalt att en del av en pir i
Trollhiitte kanal rasat. Piren ar beldgen uppstroms slussarna i Akersj('i i
Trollhittan. Orsaken till raset dr de tre senaste vintrarnas besvérliga isfor-
hallanden i Trollhiitte kanal. Den raserade piren var uppbyggd som en

kalkstensmur och ingick i 1844 ars slussystem. Den aterstiende delen av

piren, som ir uppbyggd pa i princip samma sitt tillkom genom 1916 ars
slussystem.
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Den raserade pirdelen skall ersittas med en ny. Kostnaden for detta
arbete &r beriknat till ca 4,2 milj. kr. och kommer att i sin helhet belasta
investeringsramen for budgetaret 1987/88. Av denna kostnad kan 2,2
milj. kr. finansieras genom omdispositioner i investeringsbudgeten, medan
2 milj. kr. inte kan klaras inom den faststillda ramen om 4.4 milj. kr. for

budgetéret 1987/88. Vattenfall uppger dock att investeringen kan Klaras -

inom den totala investeringsramen for Vattenfall.
Vattenfall har i skrivelsen hemstallt att verket far disponera 6,4 milj. kr.
inom verkets totala ram for investeringar inom kanalrorelsen.

Foredragandens overviganden

Riksdagen har i samband med-behandlingen av Vatte'nfalls investerings-

plan for budgetdret 1986/87 (prop. 1985/86: 100 bil. 14, NU 17, rskr. 172)
anvisat medel for en likstrémsforbindelse mellan Sverige och Finland. Av

9 kap. 10 § regeringsformen framgér att regeringen inte utan riksdagens
bemyndigande far ta upp lan eller i 6vrigt iklida staten ekonomisk forplik-
telse. Av denna anledning erfordras att riksdagen bemyndigar regeringen
alt godkédnna att Vattenfal] upptar det nyss redovisade norska lanet Jag
forordar att regeringen inhdmtar ett sidant bemyndigande.

Nir det giller den raserade pirdelen i Trollhiitte kanal anférde jag i prop.
1986/87:87 i friga om medel for investeringar inom Vattenfall budgetaret
1987/88 att de medel jag berdknade for olika investeringsindamal till sin
storlek 4r av berikningskaraktir. Dirmed kan savil dver- som underskri-
danden ske med hénsyn till bl. a. tillstdndsfrigor och prisutveckling. sa
linge den totala ramen inte dverskrids och si linge inte ambitionsnivén
* forindras. Nar det giller den aktuella pirdelen Kkonstaterar jag att denna
investering tidigare inte har anmilts for riksdagen men att den maste

genomforas for att trafiken vid kanalverket skall kunna uppratthallas. Den
innebiir siledes inte ndgon ambitionsnivahojning. Jag avser att i annat’
sammanhang dterkomma till regeringen med forslag till att Vattenfall med-

ges att av sin totala investeringsram omférdela erforderliga mede! for att

piren skall kunna repareras. Jag forordar att regeringen bereder riksdagen’

tilifiille ta del av vad jag har anfort om den raserade plren i Trollhatte
kanal.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riks'dégen att
bemyndiga regeringen att godkinna att statens vattenfallsverk
upptar ctt ¥n hos A/S Eksportfinans i Norge uppgiende till ca- 135
milj. norska kr.
Jag hemstiller vidare att regermgen bereder rlksdagen tlllfalle dtt ta del av
vad jag har anfort om .
omfordelning av mvestermgsmedel tor uppbyggnad aven raserad
pirdel i Trollhitie kanalverk. o
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(6] C 12. Bidrag till verksamheten v1d Studsvik
Energiteknik AB

I statsbudgeten for innevarande budgetir har under denna anslagsrubrik
anvisats ett reservationsanslag av 52,6 milj. kr. S
Studsvik Energiteknik AB iir statens storsta samlade resurs for energi-
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Bolaget har ca 700 anstallda i
Studsvik utanfor Nyképing. En redovisning av bolagets situation lamnades
senast i budgetpropositionen 1987 (prop. 1986/87: 100 bil. 16 s. 83—90, NU

19, rskr. 135). Jag berdknade i det sammanhanget behovet av statsanslag.

till verksamheten vid Studsvik under innevarandc budgetar till 41,6 milj.
kr. Dirutover har riksdagen mot bakgrund av mina forslag i den forsk-
ningspolitiska propositionen beslutat (prop. 1986/87: 80, NU 33, rskr. 292)
att Studsvik skall erhalla 11 milj. kr. f6r innevarande budgetar for grund-
liggande energiteknisk forskning: '

Jag konstaterade i budgetpropositionen att Studsviks resultat och 16n-
samhet successivt forsdmrats under de senaste iren, men att bolaget
vidtagit vissa atgarder t6r att forbittra den ekonomiska situationen. Jag
forutsatte att Studsviks styrelse och foretagsledning l6pande anpassar
bolagets resurser och kostnader till den faktiska efterfrigan pa bolagets
tjdnster. Bolagets resultat har under de senaste dren successivt forsamrats.
For det forlingda rakenskapsaret den 1 juli 1984 — den 31 december 1985
redovisade koncernen ett underskott, mitt som resultat efter finansiella
intékter och kostnader, med drygt 20 milj. kr. Omséttningen tor perioden
uppgick till ca 721 milj. kr. Fo6r ar 1986 uppvisade bolaget: ytterligare
forluster. ]

Inom Studsvik gjordes vintern 1987 en genomgdng av bolagets el\onoml

Bl. a. genomfdrde Ohrlings revisionsbyrd en omfattande analys. De olika’

fackforbunden som finns representerade vid Studsvik har med hjilp av
lontagarkonsulter gitt igenom foretagets situation. Arbetet inom Studsvik
har resulterat i en omfattande atgardsplan for att komma tillriitta med de
ekonomiska problemen i framtiden. Den ckonomiska situationen dr dock
nu s& anstrangd att bolagets overlevnad dventyras. Bolaget har dérfér
hemstillt om 110 milj. kr. i #gartillskott for rekonstruktion av bolagets
finansiclla stéillning. Det innebir att soliditeten byggs upp frin ca 25 % ar
1987 till ca 35% ar 1989. Ett soliditetskrav pa 35% ar enligt Studsvik ctt
riktvirde for forskningsintensiv industri.

Foredragandens dverviganden

Studsvik har sedan slutet av 1970-talet successivt vidgat sin verksamhet
utanfor det kirntekniska omradet. En forskjutning har skett fran det kirn-
tekniska omradet till energiomrédet i ¢vrigt. Bolaget har dérigenom suc-
cessivt dkat andelen finansiering via kommersiella uppdrag och tjénster.

Anstringningarna for att genomfdra en omstéllning frin en dirckt statsfi-
nansiering till mer kommersiell verksamhet har gett resultat. Aven framle-
des bor enligt min mening bo]aget oka den icke statsfinansierande andelen
av verksamheten.
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Bolagets Ionsamhet och finansiella stillning var under férsta hilften av
1980-talet mycket god. De scnastc dren har emcllertid resultatutvecklingen
torsiamrats. Under &r 1985 drabbades bolaget av forluster bl. a. pd grund av
R2-reaktorns avstillning fér byte av reaktortank samt vikande orderinging
inom omraden som tidigare varit expansiva. Detta har inneburit stora
pafrestningar {or bolaget och resultatet &r nu otillfredstéallande. Ar 1986
uppvisade bolaget fore bokslutsdispositioner och skatt en forlust pa 72,8
milj. kr.

Bolagets koncernresultat for ar 1986 samt prognos for ar 1987 framgér av
foljande sammanstéllning (milj. kr.)

1986 1987
(prognos}

Intikter

Fakturerad forsiljning 347.3 386,0
Statsanslag 74,4 75,0
Summa intikter 4217 461.0
Kostnader 4421 440,0
Rorelseresultat fore avskrivningar -20,4 21,0
Resultat efter finansiellt netto -60,6 -21.0
Extraordindra intdkter 20,2 1.0
Extraordinara kostnader 324 12,0
Resultat fore bokslutsdispesitioner och skatt ~-72.8 -32.0

Studsvikskoncernens balansrakning for verksamhetséaret 1984/85, som
forlingts till 18 manader och omfattar perioden 1984-07-01—1985-12-31
(bolagets riikenskapsir sammanfaller fran och med ar 1986 med kalender-
ar) samt balansrikning for ar 1986 visar i sammandrag foljande huvudsakli-
ga situation (milj. kr.)

1985-12-31 1986-12-31
Tillgangar
Omsittningstillghngar ’ 234.5 193,6
Anliggningstiligingar 199.1 173.4
Skulder
Kortfristiga skulder 219.0 2279
Langfristiga skulder 823 739
Obeskattade reserver 51,9 26.0
Eget kapital
Aktiekapital 30,0 30,0
Bundna reserver 10.0 10.0
Balanserat resultat 50,7 46,2
Arets resultat -10.8 —-47.2
Summa eget kapital 79.9 39,0

Det star i detta liage klart att de planer for bolagets verksamhet som har
legat till grund for de av riksdagen bitradda berikningarna dc senaste
budgetaren betriffande statsanslag till Studsvik inte har kunnat forverkli-
gas. Bolaget behover nu tillféras medel for att en fortsatt kvalificerad
verksamhet skall kunna sakerstillas.
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Bolaget har under det senaste aret redovisat en omfattande atgirdsplan
for att forbéttra situationen med i huvudsak foljande innehdll:

Anpassning till ligre verksamhetsvolvm. Bolaget har de senaste dren
inriktat sig pa alt anpassa organisation, personalstyrka och dvriga resurser
till en visentligt ldgre verksamhetsvolym &n den planerade. Bl a. har
bolaget reducerat personalstyrkan med ca 200 personer under ar 1986. Jag
forutsiatter diarvid att bolaget genomfér en planerad anpassning av de
personella resurserna till den beriknade langsiktiga cfterfrigesituationen.
Totalt har beslut tagits om ett dtgiardspaket som siktade pa cn reduktion av
arliga kostnader pa 30-35 milj. kr. f6r ar 1986. Tillsammans med en viss
aterhimtning av rorelsevolymen skall-detta kunna dterféra bolaget till ett
lonsamt rorelseresultat. Forst under ar 1987 forvintas de vidtagna atgir-
derna ge effekt. Utfallet av dtgirderna forviintas bli att utvecklingen mot

ett allt storre underskott bryts men den totala effekien beriiknas inte kunna -

nis forran omkring ar 19881989,

Strukturella ingrepp for att avskilja vissa typer av verksamhet.Studsvik
har genom arcns lopp utvidgat sin verksamhet utdver forvaltningsuppgif-
terna och uppdragsforskningen mot mer kommersicll verksamhet. Enligt
vad jag crfarit undersoker Studsvik fortldpande mdjligheter att sélja ut
alternativt liigga ner olonsamma verksamheter och projekt. Jiig har ocksé
erfarit, att det i bolagets atgirdsplan ingér, att undersoka huruvida forvalt-
ningen av Studsviksfastigheter och vissa anliggningar samt Studsviksom-
ridet utnyttjas kraftfullare kommersielit.

De riktlinjer jag har redovisat innebiir krav pa en ytterligare rationalise-
ring av verksamheten vid Studsvik. Jag vill ocksé niimna vad jag i tidigare
sammanhang (prop. 1986/87: 159) pipekat nimligen att den omstiilining av
energisystemet som har pagétt under flera dr miste intensifieras infér den
kommande Kkirnkraltsavvecklingen. Jag forutsitter darvid att Studsvik
kommer att ha en viktig roll i detta sammanhang, inte minst mot bakgrund
av den tekniska kompetensen och det gedigna kunnandet som bolaget har
skaffat sig genom érens lopp. Jag ser det darfor som nédviindigt ait bolaget
ges mojlighet till fortsatt verksamhet. Jag foreslar mot denna bakgrund att
Studsvik nu tilldelas 50 milj. kr. av det begirda édgartillskottet.

Jag anser det angeléget att Studsvik vad giiller exempelvis den framtida
rollen och statsanslagets konstruktion ges mer preciserade forutsittningar.
Jag har dirfor for avsikt att senare i den energipolitiska propositionen
aterkomma till olika frigor kring Studsvik som exempelvis den kommersi-
ella rollen, verksamhetsinriktningen och behovel av ytterligare agartill-
skott.

Hemstallan

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen
att till Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energiteknik AB pi
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetiret 1987/88 anvisa ett
reservationsanslag av 50 000000 kr.
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Férteckning . Prop. 1987/88: 25
dver anslag som regeringen begir pa tilliggsbudget T till Bilaga 11
statsbudgeten for budgetéret 1987/88. . N

1. Justitiedepartementet

A3  Utredningar m. m. reservationsanslag 2870000

IV. Férsvarsdepartementet

J2  Beredskapslagring och industriella atgirder, .
reservationsanslag 105 000 000

VI. Kommunikationsdepartementet

A2 Utredningar m. m. reservationsanslag 1700000
A3  Extra utgifter, reservationsanslag 300000

VII. Finansdepartementet

D6 Tullverket: Anskaffning av viss materiel,

reservationsanslag 6000000
F9 Hojning av grundkapitalet i Nordiska

investeringsbanken, forslagsanslag. ~ 20000000

VIII. Urbildningxa'epartlwnenter

E 1 Centrala studiestodsnimnden m. m., ramanslag 19833000
E 2 Ersittning till vissa myndigheter for deras :
handliaggning av studiesocialt stod, forslagan-

slag _ 3446000
F 3 Bidrag till sirskilda kulturella &ndamal, reserva- o
tionsanslagning - : 1000000

F 14 Rikskonsertverksamhet, reservationsanslag : 1133000

I1X. Jordbruksdepartementet

G 6  Stod till kollektiv forskning, reservationsansiag 3300000

X. Arbetsmarknadsdepartementet

B3 Arbetsmarnadsutbildning, reservationsanslag 40000000
D8 Insatser mot rasism och framlingsfientlighet, _
reservationsanslag 12 000000



XI1. Industridepurtementet ._ Prop. 1987/88:l25

E7 Forvarv av aktier i och aktieiigartillskott till SSAB Gruvor AB, Bilaga I1

reservationsanslag 200000000

XIII. Civildepartementet

D 17 Administration av statens pensionskade- .
: forsikring, forslagsansiag 3000000

XIV. Miljo- och energidepartementet

TAL Miljo- och energidepartemenet, forslagsanslag 250000

A3 Extra utgifter; reservationsanslag 250000
B 1 Statens naturvardsverk, forslagsanslag 375000
B3 Overvakning av miljéfrindringar m. m.,

reservationsanslag 3500000
B 18 Sanering av BT Kemis omride i Teckomatorp,

reservationsanslag 790000
C 12 Bidrag till verksamheten vid Studsvik Energi-

teknik AB, reservationsansiag - _ 50000000

Summa 474747 000
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