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Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

Sammanfattning

I detta betédnkande behandlas forslagen i budgetpropositionen for ar 2003 om
anslagen inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard samt 28 mot-
ionsyrkanden. Riksdagen har den 4 december 2002 bestdmt utgiftsramen for
utgiftsomradet till 3 363 075 000 kr i enlighet med finansutskottets forslag.
Efter forslag i en motion (s, v, mp) dverstiger den faststéllda ramen regering-
ens forslag med 28 000 000 kr.

Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation kunna
ldmna 6ver ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta. De av
riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen anger vilket tillstdnd som skall
uppnds i ett generationsperspektiv. Ett antal delmél for miljokvalitetsmélen
anger att en viss miljokvalitet skall vara uppnadd eller att fordndringar skall
vara genomforda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmélen skall kunna
uppnds inom en generation.

Den totala resursforstidrkningen inom utgiftsomrade 20 uppgar till ca 200
miljoner kronor ar 2003 och ca 1 000 miljoner kronor ar 2004 i jaimforelse
med 2002 ars utgiftsniva.

Regeringens forslag om medelsanvisning pa anslag tillstyrks utom savitt
avser anslagen 34:3 Atgirder for att bevara den biologiska méngfalden och
34:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden déir utskottet med
bifall till en motion (s, v, mp) foreslar en héjning med 7 respektive 21 miljo-
ner kronor. I Gvriga delar stiller sig utskottet bakom de beddmningar som
regeringen har redovisat. Ovriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 3 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm#n milj6- och naturvard
Riksdagen anvisar anslag for budgetaret 2003 under utgiftsomradet enligt
utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2002/03:1 volym 11 utgiftsomrade 20 punkt 10 och bifaller motion
2002/03:Fi230 yrkande 9 samt avslar motionerna 2002/03:MJ262 yr-
kande 2, 2002/03:MJ269 yrkande 1, 2002/03:MJ273, 2002/03:MJ315 yr-
kande 22, 2002/03:MJ368 yrkande 2, 2002/03:MJ415, 2002/03:MJ420
yrkande 6, 2002/03:MJ428 yrkandena 3, 4, 20, 23 och 52,
2002/03:MJ432 yrkande 28, 2002/03:MJ443, 2002/03:MJ444 yrkandena
1-7 och 2002/03:Fi232 yrkande 21 delvis.

Vissa bemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2002

a) i frdga om ramanslaget 34:2 Miljodvervakning m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med planering, upphandling och genomforande
av miljoovervakning som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa
hogst 60 000 000 kr under ar 2004, hogst 40 000 000 kr under ar 2005
och hogst 30 000 000 kr under ar 2006 (avsnitt 3.8.2),

b) i frdga om ramanslaget 34:2 Miljo6vervakning m.m., ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med bilavgasverksamhet som inklusive tidigare
ataganden innebar utgifter pa hogst 16 000 000 kr under ar 2004 och
hogst 16 000 000 kr under ar 2005 (avsnitt 3.8.2),

c) i friga om ramanslaget 34:3 Atgirder for biologisk méngfald, ingd
ckonomiska forpliktelser i samband med forvérv av eller intrangsersétt-
ning fran naturvardssynpunkt vérdefulla naturomrdden som inklusive ti-
digare ataganden innebér utgifter pad hogst 120 000 000 kr under ar 2004
(avsnitt 3.8.3),

d) i frdga om ramanslaget 34:4 Sanering och aterstdllning av fororenade
omraden, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med genomférande av
saneringsinsatser, som inklusive tidigare dtaganden innebidr utgifter pa
hogst 175 000 000 kr under ar 2004, hogst 300 000 000 kr under &r 2005
och hogst 125 000 000 kr under ar 2006 (avsnitt 3.8.4),

e) i fraga om ramanslaget 34:5 Miljéforskning, ingd ekonomiska forplik-
telser i samband med planering, upphandling och genomf6rande av
forskningsprojekt som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa
hogst 30 000 000 kr under ar 2004, hogst 20 000 000 kr under ar 2005
och hogst 15 000 000 kr under ar 2006 (avsnitt 3.8.5),

f) i friga om ramanslaget 34:9 Statens stralskyddsinstitut, ingd ekono-
miska forpliktelser i samband med stralskyddsforskning som inklusive
tidigare taganden innebir utgifter pa hogst 10 000 000 kr under &r 2004,
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hogst 7 000 000 kr under &r 2005 och hogst 4 000 000 kr under ar 2006
(avsnitt 3.8.9),

g) 1 fraga om ramanslaget 34:11 Statens kérnkraftinspektion: Kérnséker-
hetsforskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband med karnsdker-
hetsforskning som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst
17 000 000 kr under ar 2004, hogst 8 000 000 kr under ar 2005 och
hogst 2 000 000 kr under ar 2006 (avsnitt 3.8.11),

h) i friga om ramanslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar, ingd eko-
nomiska forpliktelser i samband med beslut om stdd till klimatinveste-
ringar som inklusive tidigare ataganden innebédr utgifter pd hogst
100 000 000 kr under ar 2004 och hogst 200 000 000 kr under ar 2005
(avsnitt 3.8.15),

i) 1 friga om ramanslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar
och samhiéllsbyggande: Forskning, ingd ekonomiska forpliktelser i sam-
band med planering, upphandling och genomférande av forskningspro-
jekt som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst
250 000 000 kr under ar 2004, hogst 180 000 000 kr under ar 2005 och
hogst 56 000 000 kr under ar 2006 (avsnitt 4.1.2).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 volym 11 utgiftsomrade
20 punkterna 1-9.

Mark- och vattenkalkning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ368 yrkande 1 och 2002/03:
MJ426 yrkande 9.
Reservation 1 (c)
Reservation 2 (kd)

Kalkningens samhiillsnytta
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ368 yrkande 3.

Marksaneringsmedel
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0265 yrkande 5.

Efterbehandling av gruvavfall
Riksdagen avslér motion 2002/03:MJ404.

Betydelsen av miljoforskning
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ432 yrkande 22.
Reservation 3 (kd)
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Stockholm den 5 december 2002

Pa miljé- och jordbruksutskottets vignar

Per Westerberg

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Westerberg (m), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar
Persson (kd), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s),
Jan Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m),
Christin Nilsson (s), Anita Brodén (fp), Sven-Erik Sjéstrand (v), Marie
Wabhlgren (fp) och Gunnar Goude (mp).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlar utskottet regeringens och motionérernas forslag
till fordelning av utgifterna m.m. under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och
naturvard. Regeringens forslag till utgifter dterfinns i bilaga 3.

Utskottet har uppvaktats av representanter for Svenskt Néringsliv i fraga
om finansieringen av AB Svenska Miljostyrningsradet.

Bakgrund

Politikomrade Miljopolitik
I utgiftsomradet ingar politikomrdde Miljopolitik och del av politikomrade
Forskningspolitik. Regeringens samordning av miljopolitiken och ekologiskt
hallbar utveckling har sin utgangspunkt i detta utgiftsomrade samtidigt som
atgérder for en god milj6 i stor utstrickning ocksa finansieras inom ramen for
andra utgiftsomraden.

Forskningspolitiken presenteras ndrmare under utgiftsomrade 16.

Politikomrédet omfattar frdgor rérande naturvird och biologisk méngfald,
vatten- och luftvard, sanering och efterbehandling av foérorenade omréden,
avfallsfragor, bilavgasfragor, miljoskydd, miljodvervakning, miljéforskning,
kemikaliekontroll, stralskydd och sdkerhetsfragor kopplade till kédrnkraften,
meteorologi, hydrologi och oceanografi och internationellt miljosamarbete.

Verksamheten vid Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut, Statens kérnkraftinspektion, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och Statens institut for ekologisk héllbarhet ingér i poli-
tikomrédet. Vidare hor Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvérdsforsk-
ning, Stockholms internationella miljdinstitut, Karnavfallsfondens styrelse,
AB Svenska miljostyrningsradet och Sydkraft SAKAB AB till politikomré-
det.

Andra myndigheter med verksamhet inom politikomrddet &r Boverket och
Kustbevakningen.

Mal

Det overgripande malet for miljopolitiken ar att till ndsta generation kunna

lamna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige r 16sta.
Riksdagen beslutade (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.

1998/99:183) varen 1999 om 15 miljokvalitetsmal som anger vilket tillstdnd

som skall uppnas i ett generationsperspektiv. Mélen omfattar f6ljande omréa-

den: Begrinsad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Giftfri
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miljo, Skyddande ozonskikt, Sdker stralmiljo, Ingen dvergddning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande
kust och skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlings-
landskap, Storslagen fjallmiljo samt God bebyggd milj6.

Riksdagen har senare beslutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3,
rskr. 2001/02:36) om ett antal delmdl for miljokvalitetsmalen som anger att en
viss miljokvalitet skall vara uppnédd eller att férdndringar skall vara genom-
forda vid en viss tidpunkt for att miljokvalitetsmalen skall kunna uppnds inom
en generation. Miljokvalitetsmélet Giftfri miljé6 kompletterades med beslut
om delmal (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269) under
véren 2001. Delmaél for miljokvalitetsmalet Begridnsad klimatpéverkan beslu-
tades (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) under hos-
ten 2001. Varen 2002 beslutade (prop. 2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14,
rskr. 2001/02:291) riksdagen om ytterligare ett delmal under miljokvalitets-
malet God bebyggd miljo.



Utskottets dvervidganden

Utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd,
politikomrade Miljopolitik

Politikens inriktning samt resultatbedéomning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot inriktningen av regeringens politik
och avstyrker ddrmed motionsyrkanden om att inrdtta nya anslag
(kd, c). Utskottet har inget att erinra mot regeringens redovisning av
insatser och resultatbeddomning av verksamheten inom
politikomradet.

Propositionen

Inriktning

Miljén i véra hav och kustomraden i Ostersjon och Visterhavet ir hotade av
overgddning, giftutslédpp, Overutnyttjande av fiskbestand och oljeutslépp.
Havens ekosystem ér i obalans. Darfor ges havsmiljofragorna en central roll i
miljopolitiken under de kommande aren.

Naturen och naturupplevelserna ar en viktig del av var vilféard. I en tid nér
manga av oss lever i stressade titortsmiljder blir naturen och goda boendemil-
joer allt viktigare som en killa till glddje och aterhdmtning. Darfor utgar
regeringens fornyade naturvardspolitik, dir vi sdtter médnniskan i centrum,
fran behovet av att 6ka méanniskornas tillgénglighet till rika natur- och kultur-
upplevelser. Alltfler ménniskor lever och arbetar i titorter. Darfor intensifie-
ras arbetet med att bevara och utveckla titortsnéra naturomréden.

Ambitionen att bevara skyddsvirda skogar genom skogsinkdp intensifie-
ras. Senast 2010 skall ytterligare 900 000 hektar skogsmark ha ett 1dngsiktigt
skydd. All statlig skogsmark skall naturvdrdebedémas och skyddsvédrda om-
raden skall pekas ut.

De péagaende klimatfordndringarna pé jorden &r vér tids storsta och allvar-
ligaste miljoutmaning. Den temperaturhéjning pa jorden som utslédppen av
vixthusgaser befaras leda till kan komma att fa allvarliga effekter pa ekosy-
stemen och sambhéllet. Sverige skall darfor fortsatt bedriva en ambitids kli-
matpolitik i syfte att ytterligare minska utsldppen av véxthusgaser bade i
Sverige och internationellt.

Vi omger oss med ménga farliga kemikalier i varor och produkter. De ut-
g0r en risk for badde miljon och méanniskors hélsa. Regeringen avser att fort-
satta arbetet med att fasa ut farliga kemikalier som dr langlivade och lagras i
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ménniskans kropp. Arbetet med kartldggning och sanering av fororenade
mark- och vattenomraden intensifieras med hjilp av 6kade resurser.

Fyra utredningar och redovisningar av uppdrag med koppling till krets-
lopps- och avfallspolitiken har nyligen lagts pa regeringens bord. Regeringens
ambition dr att i en kretsloppsproposition presentera en samlad syn pa den
framtida avfallshanteringen och producentansvarets framtida roll och utveckl-
ing. Det primédra malet for kretslopps- och avfallspolitiken &r att den totala
méngden avfall inte 6kar. I andra hand ska avfallshanteringen utgd frén att sa
langt som mojligt teranvanda och dtervinna avfall.

Vi lever i en globaliserad vérld. De stora och allvarliga miljoproblemen
kénner inga nationsgrinser. For att skapa en miljoméssigt, socialt och ekono-
miskt héllbar utveckling kravs dérfor globalt samarbete och internationella
overenskommelser. Som foregangsland i omstédllningen till ett hallbart sam-
hille skall Sverige vara fortsatt padrivande i det internationella milj6- och
utvecklingssamarbetet, sivil inom Ostersjdregionen och EU som globalt.
Sverige skall aktivt medverka till att de 6verenskommelser som néddes vid
FN-toppmétet om héallbar utveckling i Johannesburg i september 2002 ge-
nomfors och utvecklas. Inom EU bor Sverige vara fortsatt padrivande for att
bl.a. utveckla den gemensamma kemikalielagstiftningen, EU:s fortsatta kli-
matpolitik, EU:s strategi for héllbar utveckling, biologisk mangfald, integre-
rad produktpolitik (IPP) samt utveckling av miljoanpassad teknik.

Resultatbeddmning

Den 1 januari 2002 inrédttades ett sarskilt miljomalsrad knutet till Naturvards-
verket. Radet har ansvaret for samlad uppf6ljning och rapportering till rege-
ringen i enlighet med den av riksdagen beslutade miljomalsstrukturen.

I juni 2002 ldmnade Miljomalsradet sin forsta arliga rapport, Miljomalen —
ndr vi fram?, till regeringen. Av rapporten framgér att betrdffande ménniskans
paverkan pa den omgivande miljon under aren 1997-2001 ser utvecklingen
positiv ut for sju av de nationella miljokvalitetsmélen. For ytterligare sju mal
gér utvecklingen inte i ndgon entydigt positiv riktning. Endast i ett fall, Hav i
balans samt Levande kust och skdrgard, gick utvecklingen i negativ riktning.

Tillstandet i miljon fordndras betydligt langsammare dn paverkan. En posi-
tiv utveckling kunde for perioden 1992-2001 endast skonjas for de mal som
beror utsldpp av luftféroreningar. For resterande mal gick utvecklingen inte i
nagon entydig riktning eller var i fallen Begrdnsad klimatpaverkan och Hav i
balans samt levande kust och skérgéard negativ.

Av lénsstyrelsernas arsredovisningar framgér att arbetet med att belysa
vilka étgérder som behdver vidtas pa regional och lokal niva for att na milj6-
kvalitetsmélen pdgér men har kommit olika langt. Lénsstyrelserna har en
viktig roll vad géller vigledning och samordning av det omfattande regionala
och lokala miljoarbete som behdvs for att forverkliga mélen. Regeringen
bedomer att ldnsstyrelserna overlag har bedrivit ett bra naturvards- och miljo-
arbete.
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Begrinsad klimatpdverkan

Enligt delmalet skall de svenska utsldppen av véxthusgaser minskas med 4
procent till perioden 2008—2012 jamfort med 1990. Ar 2050 bér de svenska
utsldppen vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per ar och invénare
jamfort med dagens 7,9 ton. Det &r forbranningen av fossila brénslen och
utsldappen av koldioxid som svarar for det storsta svenska bidraget till vaxthu-
seffekten. Sveriges utslédpp av koldioxid tillhor dock de ldgsta i Europa och
inom OECD, béde vad giller utsldpp per invénare och i forhallande till BNP.
Jamfort med ménga u-ldnder dr dock Sveriges utsldpp hoga. Sverige svarar
for ca 0,2 % av de globala utsldppen. Andelen fossila brénslen i energipro-
duktionen dr 18g i Sverige och energianvindningen har effektiviserats samti-
digt som andelen fornybara energikéllor har 6kat i betydelse. Utsldppen av
koldioxid fran transporter 6kade dock under 1990-talet.

Den senaste prognosen dver de framtida utsldppen av klimatgaser, som
gjordes i Sveriges tredje nationalrapport till Klimatkonventionen 2001, pekar
mot att utsldppen kommer att stabiliseras till 2010 och dérefter oka. Ytterli-
gare atgirder kan dérfor komma att behdvas for att delmalet for dren 2008—
2012 skall kunna nas.

Riksdagen har beslutat om ett nytt klimatinvesteringsprogram (Klimp). Det
nya bidragssystemet har en total budget om 900 miljoner kronor under aren
2002-2004.

Frisk luft

De insatser som gjorts nationellt och internationellt har lett till att utsldppen
minskat och luftkvaliteten generellt sett blivit bittre. Utsldppsminskningen
beror till stor del pa att avancerad reningsteknik nu dominerar i storre for-
branningsanldggningar och i bilparken. Andra killor har inte minskat sina
utsldpp lika effektivt. Det behovs ytterligare atgédrder for att nd miljokvali-
tetsmalet. Arbete pagar for att utvidga EU:s avgasregler till att omfatta de
motorgrupper som i dag saknar avgaskrav.

Bara naturlig forsurning

Emissioner av forsurande d&mnen kommer att reduceras ytterligare om alla
lander lever upp till sina dtaganden inom EU och under konventionen om
langviga gransoverskridande luftféroreningar (LRTAP). En del av de inter-
nationella anstrdngningarna maste riktas mot att f6rma enskilda lander att leva
upp till sina dtaganden. Flera av kandidatlinderna till EU har mycket hoga
utsldpp av forsurande &mnen.

Utsldpp fran sjofarten har hittills reglerats i mindre utstrickning an fran
landbaserade killor trots att kostnaden for att minska sjofartens utslépp &r
betydligt ldgre dn kostnaden for att gdra motsvarande reduktion i landbase-
rade Kéllor.
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Giftfri miljé
Regeringen bedomer att arbetet med att fasa ut och avveckla farliga kemika-
lier som r langlivade och lagras i ménniskans kropp bor intensifieras.
Kartldggnings- och inventeringsarbete betriffande fororenade omréaden har
nu pagatt under en tiodrsperiod. Ett antal atgdrdsprojekt har genomforts sévél
i privat regi som med bidrag fran staten, antingen fran anslaget for sanering
och aterstillning av fororenade omréden eller genom lokala investeringspro-
gram for ekologisk hallbarhet. Om miljokvalitetsmalet skall kunna nds maste
antalet atgirder som genomfors Oka savil i statlig som privat regi. Natur-
véardsverket arbetar med att ta fram forslag till nya delmal for sanering och
efterbehandling for perioden efter 2005.

Skyddande ozonskikt

Enligt Miljomalsradets rapport dr beddmningen att en aterhdmtning av ozon-
skiktet 6ver Europa kan mirkas tidigast 2010 och att det &r helt aterstillt
tidigast 2050 under forutsittning att Montrealprotokollet f6ljs av alla parter.
Halterna av ozonnedbrytande dmnen i atmosféren avtar redan nu som en f6ljd
av atgdrder i Sverige och andra ldnder men trots det berdknas halterna kunna
komma ner till naturlig niva tidigast om 100 ar. Det forutsétter dock fortsatta
nationella insatser bl.a. for att forbéttra tillsynen och frimja en miljoriktig
avfallshantering. Naturvardsverket har i uppdrag att utveckla en metodik for
uppfoljning av utslipp av ozonnedbrytande &@mnen. Internationellt behdvs
insatser for att forma alla parter att f6lja Montrealprotokollet.

Sdker strdalmiljo

Den genomsnittliga straldosen till allménheten uppgar i dag till drygt 4 mSv
per ar. Denna dos kommer i huvudsak fran naturliga kdllor som radon i bo-
stader (45 %) och naturlig bakgrundsstrélning (19 %). Fran artificiella strél-
kéllor kommer det storsta bidraget fran medicinska undersdkningar och be-
handlingar (35 %) och endast 1 % fran 6vriga kéllor som kérnkraften, indu-
strin och nedfall fran Tjernobylolyckan och atombombsproven pa 1960-talet.

Enligt Miljomalsradets rapport saknas i dag indikatorer och stralskyddskri-
terier for miljon och ett nationellt miljodvervakningsprogram, som kan ge en
helhetsbild dver stralningssituationen i miljén och eventuella effekter.

Den grundldggande strélskyddsforskningen finansieras fran och med 2001
av forskningsrdden. Enligt Miljomaélsrddets rapport finns brister inom omra-
det. Bland annat har anslag till forskningsomrdden som radioekologi och
radiobiologi under 2001 néstan uteblivit helt. Regeringen har darfor uppdragit
at Statens stralskyddsinstitut (SSI) att tillsammans med forskningsfinansiarer-
na ta fram en nationell strategi for den fortsatta finansieringen av forskning
inom stralskyddsomradet.
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Ingen overgodning

Stora mingder fosfor- och kvéveforeningar har lagrats upp i mark och sedi-
ment under decennier. Pa grund av de naturliga systemens troghet kommer
det att ta lang tid innan situationen aterstéllts till acceptabel niva. Enligt Mil-
jomalsradets rapport kommer den kritiska belastningen nér det géiller kva-
venedfall att dverskridas pa ca 19 % av skogsmarken 2010. Belastningen pé
havet bedoms kunna minska med 25-30 % fran 1995 till 2010.

Jordbruket, avloppen och trafiken &r de storsta kéllorna till dvergddning.
For att uppfylla miljokvalitetsmélet krivs dérfor fortsatta satsningar inom
dessa sektorer.

Genomforandet av ramdirektivet for vatten kommer att bidra till att nd mil-
jokvalitetsmélet. Den pédgdende utredningen om myndighetsorganisationen
(M 2001:01) kan komma att visa pa 6kade kostnader for dvervakningsverk-
samhet, vilket kriiver noggrant dvervigande under den fortsatta beredning-
en.

Atgirdsprogram som syftar till att nd god ekologisk status for Sveriges
sj0ar och vattendrag samt for kustvatten skall enligt ramdirektivet for vatten
finnas senast 2009.

Levande sjéar och vattendrag

Enligt Miljéomalsradets rapport behdver kunskapsunderlaget utvecklas for att
kunna faststilla atgdrdsbehovet for skydd av vérdefulla natur- och kulturmil-
joer i eller i anslutning till sjéar och vattendrag samt restaurering av skydds-
vérda vattendrag. Arbetet med att ta fram underlag for att identifiera sérskilt
virdefulla naturmiljder och utveckla dtgirdsstrategier har pabdrjats. Natur-
véardsverket arbetar i samverkan med bl.a. Artdatabanken och Fiskeriverket
med att utveckla bevarandestrategier for skyddsvarda miljoer i och vid sjoar
och vattendrag samt anslutande miljéer som &r virdefulla for den biologiska
méngfalden. Riksantikvariedimbetet arbetar med strategier for att bevara,
utveckla och bruka kulturarvet i anslutning till sjéar och vattendrag.

For att miljokvalitetsmalet skall nas bor det fortsatta arbetet med skydd av
virdefulla natur- och kulturmiljoer och restaurering av skyddsvérda vatten-
drag i enlighet med ramdirektivet for vatten bedrivas i ett avrinningsomrades-
perspektiv. Det bor ocksa bedrivas i samklang med arbetet att utveckla och
genomfora atgirdsprogram for hotade arter och fiskstammar samt utsittnings-
strategier for djur och vixter i vatten.

Grundvatten av god kvalitet

Det nu pagéende inledande arbetet for att na miljokvalitetsmalet bestar till
stor del av kunskapsinsamling om grundvattnets produktion, kvantitet och
kvalitet 1 forhallande till behovet samt utveckling av metoder och styrmedel
for att sékerstélla en hallbar grundvattenhantering.

I Miljomaélsradets rapport foreslds att en miljokvalitetsnorm for bekdmp-
ningsmedel i grundvatten med kontrollprogram bor dvervigas och att mdjlig-
heten att infora skyldighet att 1dmna uppgifter om grundvattnets kvalitet till
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en central databas bor utredas. Vidare framhalls att det saknas styrmedel for
att trygga vattenforsorjningen fran enskilda brunnar med uttag pad mindre dn
10 kubikmeter per dygn, framfor allt nir det géller kvalitetsaspekten. Rege-
ringen beddmer att fragorna bor behandlas i samband med genomf6randet av
ramdirektivet for vatten och en ny svensk vattenadministration.

Mark- och grundvattensystemet &r ett trogt system dér det kommer att
droja ldnge innan atgérderna for att minska fororeningshalterna eller forsur-
ningspdverkan ger synbara effekter. Enligt Miljomalsradets rapport kan ett
overvakningssystem for att utvdrdera effekterna av olika atgdrder behdva
upprittas.

Hav i balans samt levande kust och skérgadrd

Den marina miljon utsétts for en 6kande belastning av olika ménskliga aktivi-
teter som Overgddning, fororeningar, fiske etc. Verksamheterna i vart sam-
hille tillats pdverka och fordndra de fysikaliska faktorerna och de biologiska
forutséttningarna bade direkt och indirekt. Fisket har under de géngna seklen
haft den storsta direkta biologiska paverkan pad de marina ekosystemen och
paverkat havs- och kustsamhéllenas struktur och funktion. Vid grundldg-
gande fordndringar av ekosystemen kan det innebdra ett hot mot bl.a. den
biologiska mangfalden.

Av Miljomaélsradets rapport framgér att miljoproblemen i kust- och havs-
omréden har visat sig alltmer leda till storningar av den biologiska méangfal-
den och den marina miljons produktionsformaga.

Havet nyttjas av olika ndringar som fiske och sjofart. For fiskets del ar re-
geringens mal ett héllbart utnyttjande av de gemensamma fiskeresurserna.
Arbete pdgdr med att minska dverutnyttjande av fiskbestand och att reducera
bifangster samt med att forbattra fiskens reproduktionsforhéllanden. Inréttan-
det av marina reservat &r en viktig atgérd for sékerstdllandet av den biologiska
méngfalden i marina miljer. Skall malet om inrédttandet av marina skydds-
omraden uppfyllas krivs att detta arbete paskyndas. Enligt Miljoméalsradets
rapport dr det mojligt att uppné miljokvalitetsmalet men ytterligare atgérder
kravs, bl.a. inom fisket.

Havsmiljokommissionen skall 2003 foresla atgirder for att na de miljokva-
litetsmél som ror havet. Kustbevakningen far 6kade resurser fran och med
2004 for utékade insatser for att upptécka olje- och kemikalieutslapp.

I kust- och skdrgardsomraden fortsdtter arbetet med skydd av virdefulla
omraden. Genomférandet av den under aret antagna EU-rekommendationen
om integrerad kustzonsforvaltning (2002/413/EG) kommer att frimja arbetet
med en hallbar utveckling i kustomrédena.

Mpyllrande vatmarker

Sverige r ett av de 10 mest vatmarksrika ldnderna i virlden. Ménga arter som
i 6vriga Europa betraktas som hotade eller forsvunna har sina sista fasten i de
svenska véatmarkerna. Sverige har darfor ett sérskilt bevarandeansvar dven
gentemot omvirlden.
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Av den areal som skall skyddas enligt myrskyddsplanen har 65 % hittills
sikerstdllts genom avtal och markforvarv. Enligt Miljomalsradets rapport &r
inte nuvarande takt for skyddsarbetet tillricklig for att delmaélet skall nés.
Vidare bor planen kompletteras med kulturhistoriska aspekter.

Naturvéardsverkets arbete med att ta fram en nationell strategi for beva-
rande av vatmarker och sumpskogar och att revidera myrskyddsplanen bor ge
underlag for det vidare arbetet med att nd miljokvalitetsmélet.

Arbetet med anldggning eller aterstéllning av vitmarker och smévatten i
odlingslandskapet har enligt Miljoméalsrddets rapport okat i omfattning de
senaste dren. For att delmélet skall nds anser Miljomalsridet att det behovs
utdkade resurser inom miljoerséttningen.

Enligt Miljomalsradets rapport bedoms att antalet &tgérdsprogram for arter
och deras livsmiljoer maste 6ka for att mélet skall nés. Naturvardsverket
arbetar med att i samverkan med Artdatabanken till 2004 upprétta och inleda
atgdrdsprogram for hotade arter som é&r i behov av riktade atgérder.

Levande skogar

Delmaélet om langsiktigt skydd av skogsmark innebér att ytterligare 900 000
hektar skyddsvérd skogsmark skall undantas frén skogsproduktion till 4r 2010
jémfort med 1998. Hittills har ca 13 % av de 320 000 hektar som bor avséttas
som naturreservat sikerstéllts. Regeringen bedomer att det finns risk for att
maélet inte kommer att nds om inte takten i sdkerstéllandearbetet okar.

For att nd malet behdver den érliga avséttningen till naturreservat néstan
tredubblas jaimfort med de senaste tre dren. De 0kade resurserna for skydd av
virdefulla naturmiljéer och biologisk méngfald bor dock ge forutsittningar
for att oka takten i sdkerstdllandearbetet. For att uppnd delmalet om o6kad
forekomst av faktorer som dr av betydelse for biologisk méngfald behdver
radgivningsinsatserna till skogsédgarna 6kas enligt Miljomalsradets rapport.

Arbetet med omradesskyddet har under éaret utvecklats och bedrivs i dag
effektivare. Flera konsulter for virdering och forhandling har knutits till verk-
samheten och samverkan mellan Naturvardsverket och Lantmadteriverket har
vidareutvecklats. En forvaltningsdatabas, dér all information om skyddade
omraden samordnas, har utvecklats av Naturvardsverket.

Eftersom statens eget skogsinnehav har okat avsevirt under det gangna
aret finns nu béttre mojligheter att underldtta markdgarnas efterfragan péa
bytesmark. I samverkan med ldnsstyrelserna och skogsvardsorganisationen
arbetar Naturvardsverket med att identifiera urskogsartade skogar och ut-
veckla forslag till hur dessa langsiktigt skall skyddas.

Den 6kande arealen skyddad mark kar behovet av insatser for vard och
forvaltning av de redan skyddade markerna.

I det fortsatta arbetet med att skydda skogsmark bor friluftslivets behov
ges Okad tyngd, sévil vid sdkerstdllande som vid forvaltning, skotsel, vard
och information. Det géller sérskilt titortsndra omraden. Allménhetens in-
formation om och tillgéng till skyddade omraden bor 6kas. Alla urskogsartade
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skogar i landet, savil privat som statligt d4gd, skall identifieras och foreslas
langsiktigt skydd.

Riksdagen har under aret fattat beslut om en sammanhéllen rovdjurspolitik
(prop. 2000/01:57, bet. 2000/01:MJU9, rskr. 2000/01:174). Det fastslar mi-
niminivaer for stammarna av bjorn, lo och kungsdrn samt etappmal for varg
och jérv. Naturvardsverket arbetar med att skapa en databas over rovdjurs-
stammarna samt med frdgor hur inventeringen skall organiseras. Allménhet-
ens informationsbehov skall ocksd tillgodoses bittre. Naturvardsverket har
bildat ett nationellt radd for rovdjursfrigor till stod for verkets arbete med att
genomfora rovdjurspolitiken.

Artinriktade dtgdrdsprogram for hotade arter kommer dven framover att
vara ett viardefullt komplement till skydd och vérd av vérdefulla naturomréa-
den for bevarande av biologisk mangfald. Detta giller t.ex. for arter som ror
sig over stora omraden eller har andra speciella behov som inte enbart kan
tillgodoses genom olika former av omradesskydd. Naturvardsverket arbetar i
samverkan med Artdatabanken for att till 2004 uppritta och inleda atgérds-
program for hotade arter som &r i behov av riktade atgérder.

Ett rikt odlingslandskap

Enligt Miljomalsradets rapport dr miljo- och landsbygdsprogrammets inform-
ationsinsatser och erséttningar for skotseldtgdrder de viktigaste verktygen for
att uppné delmélen.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r en viktig faktor som péverkar sét-
tet att bedriva jordbruk. Regeringen avser att agera for att den gemensamma
politiken utformas sa att den fortsatt leder till bevarandet av natur- och kul-
turvirdena i odlingslandskapet.

Den nationella bevarandeplanen for odlingslandskapet bor vara ett vigle-
dande dokument i det regionalpolitiska arbetet med att stdrka och utveckla
landsbygden och syftar till att statliga, kommunala och andra insatser sam-
ordnas och didrmed mer effektivt bidrar till att bevara och utveckla de mest
vérdefulla odlingslandskapen.

Storslagen fjdillmiljo

Enligt rapporten fran Miljomalsradet &r ersittningssystemen inom milj6- och
landsbygdsprogrammet inte tillfredsstéllande utformade for att bevara virde-
fulla natur- och kulturmiljder i renskdtselomrédet. For att forbéttra maluppfyl-
lelsen pégér ett arbete for att hoja ersittningsnivderna for skétsel av natur-
och kulturmiljder i renskotselomradena samt att fortydliga villkor och atgér-
der for dessa erséttningar.

Inom fjéllomradet finns enligt Miljomalsradet ett antal konflikter som pa-
verkar mojligheterna att arbeta for att nd miljokvalitetsmélet. Flera intressen
som renskotsel, mineralbrytning, vindkraftsutbyggnad, friluftsliv, trafik med
terrdngfordon, anldggningsverksamhet m.m. rékar ofta i konflikt med
varandra och med intressen att bevara véardefull natur- och kulturmiljé och att
utdka arealen ostorda omraden.
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God bebyggd miljé

Ramen och didrmed forutséttningarna for den héllbara utvecklingen sétts i hog
grad av fysisk planering och samhéllsbyggande. Fragor om att utveckla en
god och hilsosam livsmiljo i stéder, titorter och annan bebyggd miljo ar av
central betydelse for samhillsplaneringen samtidigt som den fysiska plane-
ringen bidrar till méjligheterna att nd miljomaélen. Det géller savél skydd och
bevarande av miljoer och resurser som restaurering och &terskapande av
véirden som forsvinner eller har gétt forlorade. De av riksdagen antagna rikt-
linjerna for samhaéllsplanering bor fullfoljas i statliga och kommunala myn-
digheters arbete.

Alltfler ménniskor lever och arbetar i titorter. Tétortsndra naturomraden
behover 1 hogre grad bevaras och utvecklas for att 6ka ménniskornas tillgéng-
lighet till rika naturupplevelser. Regeringen avser att infora ett sirskilt pro-
gram i syfte att ge kommunerna mgjlighet att soka statlig delfinansiering av
lokala naturvardsprojekt.

Miljokvalitetsmalet har kompletterats med ett delmal betrdffande inom-
husmiljon som innebar att byggnader och deras egenskaper inte skall paverka
hilsan negativt. Bygg- och fastighetssektorn svarar for en betydande del av
miljobelastningen i samhillet. Ny miljévénlig teknik bor utvecklas och arbe-
tet med energieffektivisering drivas vidare for att skapa en héllbar bygg- och
fastighetssektor.

Antalet personer utsatta for buller 6ver 65 dBA utomhus frén det statliga
vignitet dr ofrindrat 2001 jamfort med 2000. Aven om bullerskyddsatgirder
vidtagits har bullerutsatta tillkommit. Antalet personer utsatta for buller fran
jérnvédg har minskat nagot. Arbetet med att nd delmalet om trafikbuller gar
langsamt. En orsak kan vara att ldnen inte har prioriterat bullerskyddsatgarder
i sina planer for regional transportinfrastruktur. Det stora antalet bullerstorda
av vigtrafik, ca 197 000 personer, finns ldngs kommunernas gator och végar.
Naturvardsverket har i uppdrag att samordna bullerarbetet.

Omstéllningen till ett ekologiskt hallbart omhéndertagande av avfall kraver
att midngden avfall samt avfallets farlighet minskar. Viktiga styrmedel som
inforts for att minska deponeringen ar skatt pa avfall som deponeras samt
forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall och organiskt avfall. Det
forfattningsreglerade producentansvaret har utvecklats och atervinningen har
okat.

Deponeringsforbudet for brannbart avfall har av olika skél visat sig svért
att genomfora till det utsatta artalet 2002. Lénsstyrelserna har eller kommer
att tvingas meddela ett stort antal dispenser fran forbudet pa grund av bris-
tande atervinningskapacitet. Kraven som stélls vid provning av ansékan om
dispens far dock anses ha en stark padrivande effekt och bidra till att delmélet
om minskad deponering uppnas till 2005.

Naturvardsverket bedomer att deponeringen av brinnbart avfall kan ha
kommit att upphora helt ndgon gang mellan 2004 och 2006. Regeringen anser
att det finns skél att anta att delmalet om en halvering av deponerad méngd
avfall kan uppnas till 2005. Det fortsatta genomforandet av deponeringsfor-
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budet for brannbart och organiskt avfall kommer att leda till att deponeringen
minskar kraftigt de ndrmaste aren. Det finns ddrmed ocksa skél att anta att
delmaélet om avfallsdeponiernas standard kan uppnas till 2008.

De styrmedel som inforts pa avfallsomradet har inte givit tydliga resultat i
form av minskade avfallsmingder. For att na resultat i form av minskad
méngd avfall bor atgérder sokas i tidigare led dn vid avfallshanteringen. Syf-
tet med en kretsloppsstrategi ar att flera politikomrdden som berdr produkter
och material skall samverka och pa lang sikt dstadkomma produkter som &r
hogeffektiva 1 friga om anvédndning av material och energi och som inte
innehéller eller kridver anvidndning av &mnen som kan leda till negativa effek-
ter p4 ménniskors hélsa och miljon.

Fyra utredningar och uppdrag med koppling till kretslopps- och avfallspo-
litiken har nyligen redovisats. Regeringen avser att i en kretsloppsproposition
presentera en samlad syn pa den framtida avfallshanteringen och producent-
ansvarets framtida roll och utveckling.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket har betraffande Naturvardsverket, Statens stralskyddsin-
stitut SSI, Statens kdrnkraftinspektion (SKI) samt Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) inte haft nagra invindningar i revisionsbe-
rittelsen for 2001.

Riksrevisionsverket har betrdffande Kemikalieinspektionen inte haft nagra
invdndningar i revisionsberittelsen for 2001. I revisionsrapporten for 2001
har Riksrevisionsverket ddremot papekat att det foreligger brister i den doku-
mentation som skall verifiera informationen 1 Kemikalieinspektionens resul-
tatredovisning samt att det inte framgar hur informationen har sammanstallts.
Riksrevisionsverket har patalat motsvarande brist dven tidigare ar. Kemikalie-
inspektionen d@mnar vidta atgdrder med anledning av Riksrevisionsverkets
rapport. Regeringen avser att folja Kemikalieinspektionens atgardsarbete.

Betriaffande Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhillsbyg-
gande (Formas) har Riksrevisionsverket haft en invéndning i revisionsberét-
telsen for 2001. Invéndningen motiveras av att rddet enligt RRV 6verskridit
den tilldelade bemyndiganderamen for budgetaret 2001. Overskridandet har
uppstatt i bokforingen genom att radet i arsredovisningen felaktigt redovisat
¢j bindande avtal om forskningsstod for kommande budgetar som bindande
ataganden. Regeringens forslag till bemyndiganderamar for budgetéret 2003
innebér att bemyndiganderamarna 6kas for att kunna inkludera dven de avtal
som tidigare hade en oklar stéllning.

Motionerna

I motion MJ432 (kd) foreslas att ett nytt anslag, Skogsmarkskalkning, tillfors
30 000 000 kr (yrkande 28 delvis). De vatten och marker som redan &r drab-
bade av forsurning maste aterstillas genom omfattande kalkningsinsatser.
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Enligt motion MJ443 (c) bor en miljéfond for kostnadseffektiva investe-
ringar tillféras 50 000 000 kr for att anviindas for investeringar kring Oster-
sjon (delvis). Krav pé rening av exempelvis kvdveoxidutsldpp fran en svensk
industri kan antingen genomfGras som en investering inom verksamheten,
eller genom att motsvarande investeringsbelopp ldaggs i en miljéfond som kan
anvindas mer kostnadseffektivt pd andra sidan Ostersjon. Aven i motion
MJ428 (c) framhélls att en miljofond for kostnadseffektiva investeringar bor
inréttas (yrkande 23).

I motion MJ443 (c) foreslés vidare att ett nytt anslag, Miljobistand, tillfors
353 000 000 kr (delvis). I Centerpartiets budgetforslag aviseras stora sats-
ningar till bistdnd, varav angivet belopp dronmérkas for miljébistand. Aven
enligt motion MJ428 (c) bor 353 000 000 kr Sronmérkas for miljobistdnd
(yrkande 52).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har genom beslut den 4 december 2002 faststéllt utgiftsramen for
utgiftsomrade 20 for budgetaret 2002 till 3 363 075 kr (bet. 2002/03:FiUl,
rskr. 2002/03:000). Efter forslag i en motion (s, v, mp) Overstiger den fast-
stillda ramen regeringens forslag med 28 000 000 kr.

Utskottet instdmmer i att Sverige bor vara ett féregdngsland i omstéllning-
en till ett ekologiskt héllbart samhélle och att vi under de kommande aren bor
befdsta och utveckla den positionen. Genom en ambitids miljopolitik bor
Sverige aktivt bidra till en ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckl-
ing, nationellt och globalt.

Som regeringen anfort bor miljopolitiken vara en viktig del i regeringens
politik for hallbar utveckling. De av riksdagen antagna 15 miljokvalitetsmalen
med végledande atgirdsstrategier — och det systematiska och brett upplagda
miljoarbete som inletts for att nd miljomalen — utgdr grunden for vér nation-
ella miljopolitik. T likhet med regeringen anser utskottet att mélet bor vara ett
ekologiskt hallbart Sverige.

Utskottet instdmmer i att omsorgen for naturen och miljon &r en forutsitt-
ning for vér vilfiard och en viktig drivkraft for en tillvixt som ger ett hallbart
samhille. Over hela vérlden efterfrigas nu nya tekniska 16sningar for hallbar
produktion och konsumtion.

Som regeringen anfort dr ny konkurrenskraftig miljoteknik med goda ex-
portforutsittningar ett strategiskt vigval. En sadan 6kad satsning pé teknikut-
veckling och teknologiutbyte kan ge 16sningar pa globala miljoproblem sam-
tidigt som det i Sverige kan frimja svensk industri och tjina som drivkraft for
ekonomisk tillvaxt. Inom utgiftsomrade 21 Energi genomfors forsknings- och
utvecklingsinsatser som bl.a. syftar till att fi fram fornybara energikallor.
Solcellstekniken ar ett exempel pa teknologi som kan bli ett stort genombrott
for vérldens energisektor. Svensk industri och svensk forskning har ménga av
de kunskaper som krévs i detta arbete. For att frimja utveckling, entreprendr-
skap och export inom miljoteknikomrédet avser regeringen att etablera ett
nationellt centrum.
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Regeringen fattade den 5 september 2002 beslut om bidrag pa totalt 7 mil-
joner kronor for en fortsatt satsning pa export av svensk miljoteknik genom
Exportradets program ”Svensk miljoteknikexport” (prop. 2002/03:1 utg.omr.
24 s.79). Enligt forslaget i budgetpropositionen for ar 2003 anslds dessa
medel pa anslaget 39:3 Exportfrimjande verksamhet. Inom utgiftsomrade 24
finns vidare anslaget 39:6 Niringslivsutveckling i Ostersjoregionen, som
finansierar det tidsbegrinsade programmet Niringslivsutveckling i Ostersjo-
regionen (Ostersjémiljard 2). Medlen skall anvindas for niringslivssatsningar
och omfatta stod till bl.a. angeldgna miljosatsningar och andra frimjandein-
satser.

Utskottet har ingen erinran mot redovisningen av politikens inriktning och
avstyrker dirmed motionerna MJ428 (c) yrkandena 23 och 52, MJ432 (kd)
yrkande 28 delvis och MJ443 (c) i berord del om ytterligare utgifter pa nya
anslag. De i motionerna MJ428 (c) och MJ443 (c) framforda yrkandena om
ytterligare utgifter pa nya anslag ryms for 6vrigt inte inom den av riksdagen
faststéllda ramen.

Utskottet har inget att erinra mot den redovisade resultatbeddmningen
inom politikomradet. Inte heller redovisningen av revisionens iakttagelser
foranleder ndgon erinran frdn utskottets sida.

Utskottet redovisade i betdnkandet Sveriges tilltrade till Stockholmskon-
ventionen om langlivade organiska foreningar (2001/02:MJU14 s. 25) att
bromerade flamskyddsmedel &r en stor grupp &mnen som tillsétts material for
att forédndra deras brandegenskaper. Kemikalieinspektionen har identifierat ca
70 bromerade foreningar som anvénds som flamskyddsmedel. Kemikaliein-
spektionen har utarbetat ett forslag till en snar avveckling av PBB och PBDE
inklusive eventuella férbud. Inom EU ér vissa bromerade flamskyddsmedel
reglerade i begransningsdirektivet (76/769/EEG). Anvindning av PBB i tex-
tilier med hudkontakt har forbjudits. Utskottet redovisade att Sverige har
drivit fragan om forbud mot bromerade flamskyddsmedel, speciellt de tre
bromerade difenyletrarna pentaBDE, oktaBDE och dekaBDE. Kommissionen
har inom ramen for begrénsningsdirektivet foreslagit férbud mot anvéndning
och utsldppande pad marknaden av pentaBDE och varor som innehaller pen-
taBDE. OktaBDE och dekaBDE éar foremal for riskbeddmningar.

Utskottet har inhdmtat att direktivforslaget om forbud mot anvidndning och
utsldppande pa marknaden av pentaBDE och varor och som innehaller pen-
taBDE ér foremal for forlikning mellan rddet och parlamentet.

Genom beslut den 6 juni 2002 uppdrog regeringen till Kemikalieinspekt-
ionen att utreda forutsdttningarna for ett nationellt forbud mot bromerade
flamskyddsmedel. Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 31
december 2002.

Utskottet instimmer i regeringens beddmning (prop. 2002/03:1 utg.omr.
20 s. 34) att arbetet med att fasa ut och avveckla farliga kemikalier som é&r
langlivade och lagras i ménniskans kropp bor intensifieras. Mot bakgrund av
de risker for méinniskors hdlsa som dmnena utgdr utreds, i avvaktan pa ett
forbud pad EU-nivéa, ett nationellt forbud mot anvidndningen av bromerade
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flamskyddsmedel i varor och produkter samt anvéndningen av farliga s.k.
HA-oljor vid tillverkning av bilddck. Utskottet anser att detta arbete bor bed-
rivas sé skyndsamt som dr majligt.

Naturvardsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner (m,
kd) om minskad anslagsnivd. Aven en motion (s) om ekonomiskt
stod for myggbekdmpning avstyrks.

Propositionen

Naturvardsverket dr en central expertmyndighet pd miljdomrddet. Anslaget
disponeras for Naturvardsverkets forvaltningskostnader, inkl. verkets kostna-
der for att administrera den verksamhet som finansieras via sakanslagen.
Verksamheten under forsta halvaret 2001 praglades i hog grad av det svenska
ordforandeskapet i EU dér miljo var ett av de tre prioriterade omradena. Med
anledning av EU-ordforandeskapet genomforde Naturvardsverket en rad
insatser som framfor allt var kopplade till radsarbetet. Naturvardsverket bi-
trddde Regeringskansliet med expertkunnande, medverkade i forhandlings-
fragor m.m. Regeringens bedémning ar att Naturvardsverket under 2001 i allt
visentligt uppfyllt sina ataganden.

I skrivelsen En samlad naturvérdspolitik (skr. 2001/02:173) redogjorde re-
geringen for sin avsikt att inrdtta ett friluftsrad vid Naturvardsverket. Natur-
vardsverket har sedan arsskiftet 2001/2002 ett generellt ansvar for att se till
att forutsdttningarna for friluftsliv bevaras och utvecklas. Regeringen avser att
vid ingangen av ar 2003 inritta ett friluftsrad vid Naturvardsverket.

Regeringen foreslér att anslaget 34:1 Naturvardsverket for ar 2003 upp-
gar till 313 890 000 kr.

Motionerna

I motion MJ415 (s) yrkas tillkdnnagivande om behovet av fortsatt stod for att
bekdmpa myggplagan 1 Tédrnsjo. Under tva ar har forsok gjorts med s.k. bio-
logisk bekdmpning, vilket varit mycket framgangsrikt. Myggen har minskat
avseviart. Forsoket dr nu avslutat och for att permanenta verksamheten behdvs
fortsatt ekonomiskt stdd.

I motion MJ432 (kd) foreslas att anslaget reduceras med 20 000 000 kr
(yrkande 28 delvis). Motiondrerna foreslar en langsammare 6kningstakt.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 2 500 000 kr (yrkande
2). Motionédrerna anser att Naturvirdsverkets utokade ansvar for miljomalsar-
betet och information om de stora rovdjuren bdr rymmas inom ramen for
Naturvardsverkets normala verksamhet. Andra besparingar i motionen leder
ocksa till att budgetmedel kan sparas for myndighetens administration.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i att friluftsliv berdr manga myndigheter och organisat-
ioner varfor ett forum for friluftsfrigor kan behovas. Forslaget om att inrétta
ett friluftsrdd vid Naturvérdsverket tillstyrks darfor. Utskottet tillstyrker dven
forslaget om att ge Naturvdrdsverket i uppdrag att fr.o.m. 4r 2003 bereda
fragor om fordelning av medel fran anslaget 30:4 Stdd till friluftsorganisat-
ioner under utgiftsomrade 17 och att ge friluftsridet mandat att fatta beslut
om denna medelsférdelning.

Som regeringen anforde i forslag till tilliggsbudget for ar 2002 (prop.
2001/02:100 s. 153) inleddes ar 2001 ett projekt for myggbekdmpning i nedre
Dalilven. Staten bidrog da med 54 miljoner kronor. Avsikten for ar 2002 var
att kostnaderna skulle finansieras av kommunerna och med EU-medel. Ansé-
kan om EU-medel avslogs emellertid och i den situationen ansdg regeringen
att staten och kommunerna borde dela pd kostnaderna sa att projektet kunde
slutforas. Genom tilldggsbudget till statsbudgeten for 2002 beslutade riksda-
gen att 6ka anslaget 34:1 Naturvdrdsverket med 2 miljoner kronor for pro-
jektet (2001/02:FiU21, rskr. 326).

Utskottet har inhdmtat att genom beslut den 12 september 2002 gav rege-
ringen 1 uppdrag &t lénsstyrelsen i Véstmanlands ldn att efter samrdd med
berérda kommuner, myndigheter och organisationer goéra en utvirdering av
verksamheten betrdffande myggbekédmpning vid nedre Dalédlven. Uppdraget
skall genomforas efter samrdd med berérda kommuner, myndigheter och
organisationer och redovisas senast den 1 maj 2003.

Utskottet gor samma bedomning som regeringen nér det géller medelsbe-
hovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ415 (s), MJ432 (kd) yr-
kande 28 delvis och MJ444 (m) yrkande 2.

34:2 Miljoévervakning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motioner om ytterligare medel till ideella organisationer
(c), om statlig delfinansiering av AB Svenska Miljostyrningsridet
(m) och om prioritering av miljéforskning och miljodvervakning
(m). Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag om bemyndi-
gande.

Propositionen

Anslaget disponeras for uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmélen,
for miljodvervakning, for bilavgasverksamhet, for bidrag till vissa ideella
organisationer samt for bidrag till Swedish Water House. Under ar 2003
disponeras anslaget for arbete med miljokrav vid offentlig upphandling. Med-
len till uppfoljning och rapportering av miljokvalitetsmélen och till miljoo-
vervakning fordelas av Miljomalsradet vid Naturvardsverket. Radet fattar
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beslut om den nationella miljodvervakningens inriktning samt fordelar dven
medel till viss regional miljédvervakning.

En del av anslaget anvidnds ocksa for internationellt miljoovervakningsar-
bete och arbete med internationell rapportering som en foljd av EG-direktiv
och andra internationella ataganden. Den internationella rapporteringen har
forbittrats. Avseende rapporteringen till Europeiska miljobyrdn, EEA, hérde
Sverige till de frimsta. Fortfarande &terstdr dock vissa problem vad géller
rapportering om utslédpp av véxthusgaser och det finns behov av ytterligare
kvalitetshdjning av denna rapportering nér Kyotoprotokollet trdder i kraft.
Resultaten frdn miljodvervakningen har rapporterats i flera skrifter, bl.a.
Miljomalsradets rapport de Facto. Den 1 januari 2002 inrdttades Miljomélsra-
det, som da tog over Miljodvervakningsndmndens ansvar och uppgifter. Ra-
det har dessutom ett samordnande ansvar for uppf6ljning och rapportering till
regeringen.

For att ge goda forutsdttningar for planering, upphandling och genomfo-
rande av miljodvervakningen foreslds regeringen bemyndigas att under ar
2003 ingéd ekonomiska forpliktelser, som inklusive tidigare ataganden innebar
utgifter pa hogst 60 miljoner kronor under 2004, hogst 40 miljoner kronor
under 2005 och hdgst 30 miljoner kronor under 2006. For att skapa goda
forutséttningar for upphandling av bilavgasverksamhet (hallbarhetskontroller)
foreslas regeringen bemyndigas att under ar 2003 ingé ekonomiska forpliktel-
ser som, inklusive tidigare dtaganden, innebédr utgifter pd hogst 16 miljoner
kronor under vart och ett av dren 2004 och 2005.

Riksdagen har gett regeringen bemyndigande att tillsammans med Stock-
holms kommun ingad som stiftare i Stockholm International Water Institute
(SIWI) (prop. 2001/02:155, bet. 2001/02:JuU21, rskr. 2001/02:248). Inom
ramen for SIWI planeras en verksamhet, Swedish Water House (SWH), med
syfte att genom utétriktad verksamhet i form av utbildningar, seminarier,
Internetbaserad information etc. formedla och generera kunskap och erfaren-
heter inom temat integrerad vattenforvaltning. SWH skall samverka med
relevanta institutioner pa vattenomradet i Sverige.

Regeringen foreslér att anslaget for ar 2003 uppgér till 210 958 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ420 (m) bor miljéforskning och miljodvervakning priorite-
ras (yrkande 6 delvis). Till de offentliga kdrnuppgifterna pé miljéomradet hor
miljoforskning, miljoévervakning, kalkning och ansvar for uppfyllandet av
nationella och internationella dverenskommelser, sdsom klimatpolitiken. P&
dessa statliga kdrnomraden bor staten ta sitt ansvar och gora klarare priorite-
ring och ldmna &t marknaden och de enskilda medborgarna att 16sa det de
16ser bést och koncentrera statens insatser dit dir de mest behdvs. Genom
forskning och miljodvervakning kan ny kunskap och information tas fram
som gor att savél foretag som enskilda kan fatta relevanta beslut och pa ett
aktivt sitt vélja produkter med minsta moliga miljopaverkan.
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Enligt motion MJ428 (c) bor anslaget till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljomradet forstirkas (yrkande 20). Det &r angelédget
att ta till vara det engagemang som finns i verksamma organisationer. Ersétt-
ningen till ideella krafter &r blygsam jamfort med vad tjdnstemén och konsul-
ter kostar. I motion MJ443 (c) yrkas att anslagen till ideella organisationer
verksamma inom natur- och kulturmiljoomradet rdknas upp med 5 000 000 kr
(delvis).

I motion MJ444 (m) anfors i friga om fortsatt statlig delfinansiering av AB
Svenska Miljostyrningsradet att rddet 4r en viktig pddrivare i néringslivets
frivilliga miljoarbete (yrkande 1). Verksamheten bor rymmas i budgeten med
staten som delfinansidr.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade att forstarkta anslaget for &r 2001 (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:MJUI, rskr. 2000/01:85). Regeringen anfor i arets budgetproposition
att forstarkningen framst har anvénts till nysatsningar pa hélsorelaterad miljo-
overvakning samt 6vervakning av miljogifter. Under 2001 upprittades ett nytt
samordnat program for miljodvervakning for att folja upp miljomélen.

Som regeringen anfort fordelas medlen till uppfoljning och rapportering av
miljokvalitetsmélen och till miljoévervakning av Miljomalsradet vid Natur-
véardsverket. Radet fattar beslut om den nationella miljodvervakningens in-
riktning samt fordelar d&ven medel till viss regional miljodvervakning.

Betriaffande motionerna MJ428 (c) yrkande 20 och MJ443 (c¢) om stod till
ideella organisationer delvis konstaterar utskottet, i likhet med foregéende &r
(1999/2000:MJUT1 s. 15, 2000/01:MJU1 s. 14 och 2001/02:MJU1 s. 31), att
regeringen dven for kommande budgetar avser att behandla fragor om fordel-
ning av medel till ideella organisationers miljéarbete i regleringsbrevet. For ar
2002 reglerades fordelningen av dessa medel i regleringsbrevet under ansla-
get 34:2 Miljodvervakning m.m. Regeringen fordelade 2 miljoner kronor till
Internationella forsurningssekretariatet, 2 miljoner kronor till Naturskydds-
foreningen och 600 000 kr till Sveriges hembygdsforening. For ideella orga-
nisationers internationella arbete anslogs 2,5 miljoner kronor. Som anfors i
propositionen (s. 33) dr det internationella forsurningssekretariatet en ideell
organisation som har fatt statligt stod for att bl.a. sprida information om for-
surnings- och luftféroreningsfragor i andra europeiska ldnder. Sekretariatet
har bl.a. samarbete med miljéorganisationer i Osteuropa. Samarbetet syftar
till att ena och stodja ldnderna samt att sprida information och kunskap om
forsurningen. Detta arbete kan bidra till att linderna snabbare anpassar sig till
de hogre utslappskrav som géller inom EU.

I propositionen anfors (s. 25) att AB Svenska Miljostyrningsradet under ar
2001 péaborjade en langsiktig informationskampanj om den nya EMAS-
forordningen (762/2001/EG). Arbetet med certifierade miljovarudeklarationer
dr under utveckling avseende savil nya sektorer och produktgrupper som ett
utdkat internationellt samarbete. Sverige dr drivande i den utvecklingen.
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Regeringen anfor vidare att en versyn av Miljostyrningsradets verksam-
het och finansiering genomfordes under &r 2001. Den visar att radet inte har
forutséttningar att bli sjdlvfinansierat. Ett statligt stod dr nodvéndigt for att
kunna uppritthilla nuvarande verksamhet. Oversynen visar ocksa att det finns
anledning att ta stillning till andra fragor &n finansieringen. Bland annat &r
bolaget sérbart pd grund av sin ringa storlek. Vidare pekar dversynen pé ett
behov av ett forum for hallbar utveckling av néringslivet dar Miljostyrnings-
rddet kan utgodra en viktig del.

I budgetpropositionen anfors att regeringen har dvervigt de synpunkter
och handlingsalternativ som framforts i Oversynen av Miljostyrningsradet.
Regeringens beddmning &r att det inte finns forutséittningar for att frén statens
sida tillféra bolaget ytterligare uppgifter, t.ex. i enlighet med forslaget i 6ver-
synen, som skulle kunna forbittra bolagets finansiella situation. Ytterligare
statliga aktiedgartillskott &r enligt budgetpropositionen inte en tillfredsstil-
lande 16sning pa bolagets finansiella situation. Regeringen avser darfor att
vidare analysera hur verksamheten péd bésta sétt kan fortsétta i alternativa
former och avser att dterkomma med forslag om detta.

Fran Miljodepartementet har inhdmtats att Miljostyrningsradet &r ett aktie-
bolag som dgs till 90 % av staten, till 5% av Kommunférbundet och till 5 %
av Svenskt Naringsliv. Avsikten var att bolaget skall vara sjdlvfinansierat
genom avgifter for registreringar enligt EMAS-forordningen. Vid négra till-
fallen har emellertid staten bidragit med sérskilda aktiedgartillskott (vid det
senaste tillfdllet med 1,5 miljoner kronor frén anslaget Miljodvervakning
m.m.).

Utskottet, som forutsétter att finansieringen av AB Svenska Miljostyr-
ningsradet far en langsiktig 16sning, gér samma bedomning som regeringen
nér det giller medelsbehovet under anslaget och avstyrker motionerna MJ420
(m) yrkande 6 i berérd del, MJ428 (c) yrkande 20, MJ443 (c) i berérd del och
MJ444 (m) yrkande 1. Utskottet tillstyrker de bemyndiganden som regeringen
foreslar.

34:3 Atgirder for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till riksdagens beslut att 6ka ramen for utgiftsom-
radet for &r 2003 foreslar utskottet med tillstyrkande av en motion
(s, v, mp) att anslaget 34:3 6kas med 7 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag. Utskottet instdmmer i 6vrigt i vad re-
geringen anfort och avstyrker motionsyrkanden om 6kad medels-
tilldelning (fp) och om minskad medelstilldelning (m, kd, c). Ut-
skottet avstyrker motioner om mark- och vattenkalkning (kd, ¢) och
om kalkningens samhéllsnytta (c). Utskottet tillstyrker regeringens
forslag om bemyndigande.
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Propositionen

Anslaget disponeras for insatser for bevarande och restaurering av virdefulla
naturmiljoer och biologisk méngfald med sérskild inriktning pd frigor om
omradesskydd, artbevarande, naturvdrds- och fastighetsforvaltning, viltfor-
valtning samt kalkning av sjoar och vattendrag enligt bidragsbestimmelserna
som regleras i forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjdar
och vattendrag.

Anslaget anviands for ersdttningar enligt 31 kap. miljobalken (1998:808)
savitt avser Naturvardsverkets ansvarsomrade, kostnader for forvarv for sta-
tens rdkning av virdefulla naturomraden for biologisk méangfald och frilufts-
liv, statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd och for-
valtning av virdefulla naturomréden, kostnader for artbevarande atgérder och
forvaltning av skyddade omrédden samt kostnader for utredning, forhandling
och viérdering i samband med sédkerstillande av frdn naturvirdssynpunkt
vérdefulla naturomréden.

Regeringen foreslds bemyndigas att under ar 2003 ingd ekonomiska
forpliktelser i samband med forvarv av eller intrangsersattning i fran
naturvardssynpunkt vardefulla naturomrdden som inklusive tidigare
ataganden innebér utgifter om hogst 120 miljoner kronor 2004.

1 proposition Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57, bet.
2000/01:MJU9, rskr. 2001/01:174) framhalls att kunskap om rovdjuren har en
nyckelroll for allménhetens forstaelse for rovdjur och rovdjurspolitiken. Det
finns ett 6kande behov av information om de svenska rovdjuren fran olika
institutioner och centrum.

For att kunna bedoma forutséttningarna for en storskalig utbyggnad av
vindkraften till havs behdver marina naturinventeringar genomforas. Ett pro-
gram for naturinventeringarna bor upprittas av Naturvardsverket.

Regeringen foreslér att 3 940 000 kr overfors till det under utgiftsomrade
23 uppforda anslaget 43:1 Statens jordbruksverk for insatser till f6ljd av mil-
jomalspropositionen inom det nationella programmet for véxtgenetiska resur-
ser. Regeringen fOresldr sammantaget att anslaget for ar 2003 uppgér till
987 908 000 kr.

Motionerna

I motion MJ269 (m) anfors i fraga om resurser till kalkning att staten har
ansvar for den dvergripande miljovarden genom att se till att det finns resur-
ser for t.ex. kalkning mot forsurningen (yrkande 1). Fiske och fiskevatten &r
en resurs och ett produktionsmedel som kan nyttjas pa olika satt, och liksom
for andra areella néringar finns ett delat ansvar mellan staten och de enskilda
dgarna for att resursen skall kunna nyttjas 1dngsiktig och uthalligt.

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget forstirkas med 50 000 000 kr i forhallande till regeringens
forslag. Det krdvs dkade resurser inom omréadet biologisk méngfald, framfor
allt for att ge fler omraden kvalificerat skydd som naturreservat.
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I motion MJ368 (c) anfors i fraga om behovet och virdet av en integrerad
mark- och vattenkalkning att markbehandling med kalk och aska kan atgirda
forsurningsproblemet narmare kéllan, dvs. i den férsurande marken (yrkande
1). En samordning av kalkningsverksamheten via den nya vattenadministrat-
ionen skulle kunna integrera mark- och vattenkalkning. Vidare anfors att
inledningsvis behover dagens anslag till ytvattenkalkning 6kas (yrkande
2). En anslagsokning fran dagens 228 miljoner kronor med en 6knings-
takt med 15 miljoner kronor per ar under den kommande fyraarspe-
rioden bedéms vara rimlig. Darefter kan anslaget minskas i takt med att
effekterna av den integrerade markkalkningen uppnds. Betraffande den
stora samhallsnytta som kalkningsverksamheten utgdr anfors vidare i
motionen att forskning och lang erfarenhet visar att biologisk mangfald i
mark och vatten dterhdmtar sig utan negativa effekter om kalkningarna
utfors pa ratt satt (yrkande 3). De ekonomiska effekterna ar goda.

Enligt motion MJ426 (kd) om kalkning av vatten och skog finns det fortfa-
rande manga forsurade sjoar utan fisk, &ven om kalkningen av vattendrag har
forbéttrat situationen (yrkande 9). Marken i vattendragens tillrinningsomraden
4r fortfarande sur, sérskilt i sydvéstra Sverige. Aven kalkning av vattendrag
bor fortsitta.

Enligt motion MJ432 (kd) bor anslaget minskas med 150 000 000 kr i for-
hallande till regeringens forslag (yrkande 28 delvis). En ldngsammare k-
ningstakt foreslés.

Centerpartiet forordar i motion MJ443 (c) delvis en annan modell for beva-
rande av skyddsvird skogsmark och foreslér att anslaget for inkop av skogs-
mark minskas med 100 000 000 kr.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 126 193 000 kr i for-
hallande till regeringens forslag (yrkande 3). En ny modell for inforas for
arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. En 6kad andel av den
skyddsvérda arealen mark bor skyddas genom inréttande av s.k. skdtselkon-
trakt. Behovet av att kopa in skyddsvard mark minskar dirmed, samtidigt som
bevarandearbetet blir mer effektivt. En fond for att finansiera arbetet med att
bevara den biologiska méngfalden bor skapas.

Enligt motion Fi230 (s, v, mp) bor anslaget forstarkas med 7 000 000 kr
(yrkande 9 delvis). Regeringen foreslar en minskning av resurserna till insat-
ser for att 6ka den biologiska mangfalden. Motiondrerna motsétter sig dessa
besparingar och foreslar att anslaget utdkas med angivet belopp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att de statliga insatserna for att séker-
stilla ett 1angsiktigt skydd av vérdefulla naturomraden och bevara biologisk
méngfald ar ett av den statliga naturvardspolitikens viktigaste instrument. Vid
riksdagsbehandlingen av propositionen Svenska miljomal — delmal och at-
gérdsstrategier (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU03, rskr. 2001/02:36)
instdimde riksdagen i regeringens bedomning att statens ansvar for skydd av
viardefull skogsmark uppgér till 400 000 hektar varav omkring 320 000 hektar
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bor avsittas som naturreservat till &r 2010. Riksdagen delade dven regering-
ens uppfattning om att skyddet av marina miljoer och vatmarker bor oka
liksom skyddet av virdefulla omraden i fjéllen, vid kusterna och kring sjéar
och vattendrag. Kostnaderna for investeringar for naturvard och skotsel av
skyddade omraden uppgick ar 2001 till 586 miljoner kronor.

Som regeringen anfort dr det viktigt att de skyddade omrddena forvaltas pa
ett sadant sétt att virdena bestar eller forbéttras och att information om omra-
dena finns tillgénglig for besokare. Det dr darfor angeldget att staten har en
effektiv skotsel och forvaltning av nationalparker och statliga naturreservat.
For att stirka bevarandearbetet pd kommunal niva bor ytterligare fokus ges at
att stimulera kommuner och stiftelser att utnyttja mdjligheten till statsbidrag
for att delfinansiera sikerstdllande och skotsel av mark for naturvérdsdnda-
mal. Regeringen kommer under ar 2003 att aterkomma till riksdagen om en
sdrskild programsatsning for kommunal naturvérd som foreslas starta 2004.

Miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning innebér att de forsurande ef-
fekterna av nedfall och markanvéndning skall underskrida grinsen for vad
mark och vatten tal. Fyra delmal anger inriktning och tidsperspektiv i det
fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsmalet. Delmalen géller minskad
forsurning av sjoar, rinnande vatten och skogsmark samt minskning av ut-
slappen av svaveldioxid och kvéveoxider till luft.

Som regeringen anfort har de insatser som gjorts for att f4 ner utsldppen
lett till att nedfallet av forsurande &mnen har minskat kraftigt under nistan tva
decennier. Enligt Miljomalsradets rapport tyder svenska berdkningar pa att
den kritiska belastningen for forsurning kommer att verskridas pa 13 % av
arealen naturliga ekosystem 2010. Aven om de kritiska belastningsgrinserna
underskrids kan aterhdmtningstiden i naturen uppga till flera decennier. Det
innebér att kalkningsverksamheten kommer att vara ndodvéndig i manga ar
framéver.

Kalkningsprogrammets vattenkemiska mal har lagre maluppfyllelse 2001
dn 2000 bl.a. till foljd av den ovanligt rikliga nederborden under 2001. Samti-
digt okar tillforlitligheten hos redovisningen genom att kvalitetskraven 1 upp-
foljning och redovisning hojs i takt med att kraven hojs pé att kalkningstekni-
ken finjusteras och anpassas till olika omrdden. Som regeringen anfort bor
Naturvardsverkets nya foreskrifter och allménna rdd for kalkningsverksam-
heten bidra bade till en kvalitetshdjning och till en allt effektivare verksamhet
och uppf6ljning inom kalkningsomréadet.

Utskottet har inhdmtat att Skogsstyrelsen har utarbetat ett atgardsprogram,
Atgirder mot markforsurning och for ett uthalligt brukande av skogsmarken
(meddelande 4-2001). T budgetpropositionen anfors (utg.omr. 23 s. 25) att
anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket ticker statens kostnader for bl.a. for-
soksverksamhet med skogsmarkskalkning. Motionerna MJ368 (c) yrkande 1
och MJ426 (kd) yrkande 9 avstyrks i den man yrkandena inte tillgodosetts
med vad som nu anforts.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som framférs i motion
MIJ368 (c) yrkande 3 om att kalkningsverksamheten utgor en stor samhélls-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nytta. Utskottet instimmer med regeringen i att kalkning av sjoar och vatten-
drag dven fortsdttningsvis bedoms vara en viktig atgérd for att motverka det
forsurande nedfallets effekter pa biologisk mangfald och mdéjligheten att
langsiktigt nyttja sjoar och vattendrag. Som regeringen anfort bor den nation-
ella kalkningsverksamheten fortlopa i enlighet med uttalanden i budgetpropo-
sitionen for 4r 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 20 s. 31). Nivén pd kalknings-
verksamheten for &r 2003 bor vara ofordndrad i forhallande till ar 2002. Med
det anforda torde syftet med motion MJ368 (c) yrkande 3 i allt vésentligt vara
tillgodosett. Motionen bor 1dmnas utan vidare tgérd.

Utskottet instimmer med motiondrerna i motion Fi230 (s, v, mp) yrkande
9 delvis om att insatserna for bevarandet av den biologiska mangfalden bor
forstarkas dven fortséttningsvis.

I sitt yttrande till finansutskottet, 2002/03:MJUly, Ramar for utgiftsomra-
dena 20 och 23, tillstyrkte miljo- och jordbruksutskottet, som ddrmed anslot
sig till motion Fi230 (s, v, mp), att ramen for utgiftsomradet hojs med
28 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag. Milj6- och jordbruksut-
skottet anforde i yttrandet att forslagen i budgetpropositionen innebdr en
minskning av resurserna for insatser for att 6ka den biologiska mangfalden
samt minskade resurser till sanering och aterstéllning av férorenade omraden.
Nér det géller nu ndmnda besparingar inom utgiftsomradet anser utskottet i
likhet med vad som anfors i motion Fi230 att dessa inte bor genomforas. For
budgetaret 2003 bor dirfor ytterligare resurser tillforas anslagen Atgirder for
biologisk méngfald och Sanering och aterstillning av fororenade omraden.
Finansutskottet (bet. 2002/03:FiU1) gjorde samma bedémning och riksdagen
har sedermera faststéllt ramen for utgiftsomradet till 3 363 075 000 kr.

Utskottet tillstyrker mot den bakgrunden motion Fi230 (s, v, mp) yrkande
9 i berdrd del och foreslér att anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald
forstarks med 7 000 000 kr utdver regeringens forslag. Det innebér att ansla-
get uppgar till 994 908 000 kr enligt utskottets forslag. Utskottet instimmer i
Ovrigt i vad regeringen anfort. Darmed avstyrks motionerna MJ315 (fp) yr-
kande 22 delvis, MJ432 (kd) yrkande 28 delvis, MJ443 (c) delvis, MJ444 (m)
yrkande 3 och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis. Aven motionerna MJ269 (m)
yrkande 1 och MJ368 (c) yrkande 2 avstyrks med héinvisning till den av ut-
skottet forordade medelstilldelningen under anslaget.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.

34:4 Sanering och aterstillning av fororenade omraden

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till riksdagens beslut att 6ka ramen for utgiftsom-
radet for ar 2003 foreslar utskottet med tillstyrkande av en motion
(s, v, mp) att anslaget forstarks med 21 miljoner kronor i férhal-
lande till regeringens forslag. Utskottet instimmer i vad regeringen
anfort i dvrigt och avstyrker motionsyrkanden om 6kad medelstill-
delning (c) och minskad medelstilldelning (m). Utskottet avstyrker
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motioner om langsiktighet vid marksanering (kd) och efterbehand-
ling av gruvavfall (c). Utskottet tillstyrker dven regeringens forslag
om bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for inventeringar, undersokningar och atgérder for att
sanera och efterbehandla foérorenade omriden samt for framtagande av un-
derlag for prioriteringar av framtida sanerings- och dterstéllningsinsatser i
landet. Anslaget far anvédndas till att dtgdrda ur risksynpunkt sérskilt ange-
lagna saneringsobjekt samt till eventuella akuta saneringsinsatser. Under
anslaget berdknas 3 miljoner kronor per ar for ar 2003 och 2004 for berdrda
myndigheters arbete med att utveckla en handbok for vatten. Naturvardsver-
ket har under 2001 prioriterat ett tjugotal omraden for efterbehandlingsétgér-
der. Manga projekt dr stora och komplicerade vilket fatt till f61jd att planering
och genomforande av nagra av dessa 20 projekt har forsenats sa att kostnader
som beréknats for 2001 faller pa 2002.

For att skapa goda forutséttningar for planering, upphandling och genom-
forande av efterbehandlingsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under
ar 2003 ingd ekonomiska forpliktelser i samband med genomférande av sane-
ringsinsatser, som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst 175
miljoner kronor under 2004, hogst 300 miljoner kronor under 2005 och hogst
125 miljoner kronor under 2006.

Den 1 januari 1999 tridde miljobalken i kraft och miljodomstolarna inrét-
tades. Inrdttandet av miljddomstolarna har inneburit hogre kostnader dn be-
raknat. For att finansiera de dkade kostnaderna dverfors 21 000 000 kr till det
under utgiftsomrade 4 uppforda anslaget 4:5 Domstolsvédsendet m.m.

Regeringen foreslér att anslaget 34:4 Sanering och aterstallning av féro-
renade omraden for ar 2003 uppgar till 439 770 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ404 (c) bor staten ta ett sérskilt finansieringsansvar for att
mojliggora efterbehandling av gruvavfall frén Falu gruva och vissa andra av
dldre gruvdrift fororenade omraden som &r kostsamma att atgdrda. Efterbe-
handlingsétgirder av gruvavfall har ofta sin orsak i dldre verksamhet och ar
mycket kostnadskrdavande. Den statliga finansieringen bor uppga till 100 %.
Utrymme bor finnas att g& utover den foreslagna normen om hogst 90 %.

I motion MJ443 (c) foreslas att ytterligare 20 000 000 kr tillférs anslaget
(delvis). Mer medel till sanering behdvs. Detta géller sérskilt till stod for de
smaforetag som, vid dvertagande av markomraden, blir saneringsskyldiga for
tidigare verksamheters miljoforstoring.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 193 215 000 kr (yr-
kande 4). Regeringen foreslar en hojning. Anslaget hojdes kraftfullt redan
2002 trots tidigare svarigheter med att utnyttja budgeten fullt ut. Riskbedom-
ningar av saneringsobjektens farlighet for ménniska och miljo bor styra i
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vilken ordningsfoljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomforas.
Regeringen bor redovisa en atgardsplan for saneringsarbetet.

I motion Fi230 (s, v, mp) foreslés att anslaget forstirks med 21 000 000 kr
(yrkande 9 delvis). Regeringen foreslar att resurserna for sanering och éater-
stillning av fororenade omraden minskas. Motiondrerna motsétter sig dessa
besparingar.

I motion Bo265 (kd) patalas vikten av att marksaneringsmedel garanteras
langsiktigt (yrkande 5). Naturvdrdsverket berdknar att den totala framtida
kostnaden for efterbehandling av fororenad mark uppgér till 25 miljarder
kronor. Detta innefattar &ven objekt med ansvarig markégare. Av de identifie-
rade objekten uppskattar Naturvirdsverket att ca 5 000 objekt behdver efter-
behandlas och att ca hélften av dessa saknar ndgon ansvarig. Det finns dock
inga klara regler for hur statliga pengar for sanering skall fordelas annat &n
for att “atgirda fran rikssynpunkt angeldgna objekt”.

Utskottets stillningstagande

Delmalet for fororenade omraden innebér bl.a. att arbetet med sanering och
efterbehandling skall ha pabdrjats for minst 100 av de mest prioriterade om-
radena ar 2005. Minst 50 av de omraden déir arbetet pabdorjats skall dessutom
vara atgidrdade senast 2005 (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJUO03, rskr.
2001/02:36). Naturvardsverket har i uppdrag att tillsammans med ldnsstyrel-
serna verka for att arbetet med att sanera och aterstilla sddana omréden okar i
savil offentlig som privat regi.

Som regeringen anfor har anslaget dkat vdsentligt sedan 1999. Verksam-
heten har hittills koncentrerats till ett systematiskt uppbyggnadsarbete. Bl.a.
har lansstyrelsernas kompetens pad omradet byggts upp. Samtliga 14n har nu
kommit i ging med att inventera och undersdka fororenade omraden. Atgér-
der pagar pa 24 omraden.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion Bo265 (kd) yrkande 5 om
att marksaneringsmedel bor utgd under tillrackligt 1ang tid. EG-kommissionen
har underrittats om ett forslag till férordning om statsbidrag till efterbehand-
ling av fororenade omraden. Enligt forslaget far bidrag till undersékning och
efterbehandling ldmnas bara om ansvar att utfora eller bekosta sddan verk-
samhet enligt miljobalken eller dldre lagstiftning inte kan utkréivas eller end-
ast kan utkrévas delvis eller den eller de som é&r ansvariga for att bekosta
saddan verksamhet inte kan betala och ersittning inte heller kan betalas frén
saneringsforsdkringen eller om det finns synnerliga skél. Det anférda innebar
att syftet med motionen i allt vdsentligt har tillgodosetts. Motionen bor 1dm-
nas utan vidare atgérd.

Som utskottet tidigare har redovisat har finansutskottet efter forslag av
motiondrerna i motion Fi230 (s, v, mp) foreslagit att ramen for utgiftsomrade
20 6kas med 28 000 000 kr (2002/03:FiU1). Riksdagen har sedermera god-
ként forslaget.

Regeringen har som framgar ovan foreslagit att 21 000 000 kr skall foras
fran detta anslag till anslaget 4:5 Domstolsvdsendet m.m. Utskottet instimmer
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i vad som anfors i motion Fi230 (s, v, mp) yrkande 9 om att resurserna for
sanering och aterstédllning av fororenade omraden inte bor minska och tillstyr-
ker mot bakgrund av den forstirkta ramen for utgiftsomradet motionen i
denna del. Utskottets forslag innebar att anslaget 34:4 Sanering och aterstill-
ning av fororenade omraden hojs med 21 000 000 kr och att anvisade medel
pé anslaget kommer att uppga till 460 770 000 kr. I dvrigt instimmer utskottet
i vad regeringen har anfort. Motionerna MJ443 (c) delvis och MJ444 (m)
yrkande 4 avstyrks med hinvisning till den av utskottet foreslagna medelstill-
delningen.

Niér det géller motion MJ404 (c) om gruvavfall fran Falu gruva m.m. kon-
staterar utskottet att enligt 5 § 1 det nimnda forslaget till férordning om stats-
bidrag till efterbehandling av fororenade omraden fér bidrag lamnas med
hdgst 90 % av de kostnader som lansstyrelsen godkanner. Om det ar friga om
mycket hoga kostnader eller om det finns andra synnerliga skél, far bidrag
ldmnas med hogre andel av kostnaderna. Det anforda torde i allt vésentligt
tillgodose syftet med motionen. Motionen bdr ldmnas utan vidare atgérd.

Utskottet tillstyrker det bemyndigande som regeringen foreslar.

34:5 Miljoforskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner (fp,
¢) om 6kad medelstilldelning m.m. En motion om betydelsen av
miljoforskning (kd) avstyrks. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget skall framst finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets
arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet som underlag for att né
miljokvalitetsmalen, forskning med anknytning till miljobalken samt underlag
for internationellt forhandlingsarbete. Anslaget skall ocksé finansiera statens
andel av den med néringslivet samfinansierade forskningen vid IVL Svenska
Miljoinstitutet AB.

For att skapa goda forutsdttningar for planering, upphandling och genom-
forande av forskningsprojekt foreslas regeringen bemyndigas att under ar
2003 ingéd ekonomiska forpliktelser i samband med planering, upphandling
och genomforande av forskningsprojekt, som inklusive tidigare atagande
innebér utgifter pa hogst 30 miljoner kronor under 2004, hogst 20 miljoner
kronor under 2005 och hdgst 15 miljoner kronor under 2006.

Regeringen foreslér att anslaget 34:5 Miljoforskning for ar 2003 uppgér till
82 743 000 kr.

Motionerna

I motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis
foreslas att anslaget forstiarks med 20 000 000 kr. Motiondrerna vill ta initiativ
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till en djupgéende analys av de organisatoriska, legala och ekonomiska for-
dndringar som behovs for att samhéllet battre skall kunna hantera en héllbar
utveckling. Medlen skall bl.a. kunna anviandas av en hallbarhetskommission
for angeldgna utredningar och kortare forskningsuppdrag.

I motion MJ432 (kd) anfors i fraga om betydelsen av miljoforskning att
uppfoljningen av miljémélen bor anses tillhdra den langsiktiga forskningen
(yrkande 22). I dag maste medel sokas projektvis for miljomélsarbetet. Det dr
fel att betrakta miljomélen som projekt. Detta borde i stdllet vara fortgdende
forskning. Forskningsanslagen bor disponeras och fordelas sa att dven lang-
siktig forskning kan fa en stabil finansiering. Upprétthallandet och finansie-
ringen av de forskningsinstitut som finns &r avgérande for att kompetens inte
skall ga forlorad.

Enligt motion MJ443 (c) bor anslaget forstarkas med 10 000 000 kr (del-
vis). Anslaget bor bl.a. anvindas for att ta fram en heltdckande forsknings-
och aktionsplan for Ostersjons miljd samt for att frimja utvecklingen av for-
don som kors med alternativa branslen.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfort finansierar Naturvardsverket for nirvarande sex olika
forskningsprogram varav tvd med samhéllsvetenskaplig inriktning med fokus
pd styrmedel och miljopolitik. De Ovriga programmen berdr forskning om
marin biodiversitet, miljotoxikologi, reproduktionsstdrningar samt hélsoeffek-
ter och riskbedomningar av luftfroreningar. Programmen ar planerade att
paga i cirka fem ar.

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motiondrerna i motion MJ432
(kd) yrkande 22 om betydelsen av miljoforskning och att det &r angelédget att
dven langsiktig forskning kan fa en stabil finansiering. I likhet med forega-
ende ar skall anslaget 34:5 Miljoforskning framst finansiera forskning till stéd
for Naturvardsverkets arbete, t.ex. forsknings- och utvecklingsverksamhet
som underlag for att nd miljokvalitetsmalen, forskning med anknytning till
miljobalken samt underlag for internationellt férhandlingsarbete. Det anforda
innebdr att syftet med motionen i allt vdsenligt &r tillgodosett utan négot
sarskilt riksdagens uttalande i fragan.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna medelstilldelningen un-
der anslaget och avstyrker motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis, MJ443
(c) delvis och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis. Utskottet tillstyrker dven det
bemyndigande som regeringen foreslar.

34:6 Kemikalieinspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under
anslaget.
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Propositionen

Kemikalieinspektionen dr central forvaltningsmyndighet for drenden om
hélso- eller miljorisker med kemiska produkter och biotekniska organismer.
Anslaget disponeras av Kemikalieinspektionen for verksamhet avseende
tillsyn/végledning, riskbedomning, riskbegrdnsning for allménkemikalier
samt riskbegransning for bekdmpningsmedel.

Kemikalieinspektionens verksamhet finansieras huvudsakligen med avgif-
ter som anges i forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken, forordning (1999:942) om kemikalieavgifter m.m. samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och biotekniska
organismer (KIFS 1998:8).

Kemikalieinspektionens verksamhet utgar fran de mal och riktlinjer for
kemikaliepolitiken som anges i propositionen Svenska miljomal — miljopoli-
tik for ett héllbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.
1998/99:183). En annan utgdngspunkt dr miljobalken och dess foljdlagstift-
ning.

Kemikalieinspektionen arbetar for att minska riskerna for skador p&d mén-
niska och milj6 fran kemiska dmnen i kemiska produkter och andra varor
samt biotekniska organismer. Arbetet bedrivs 1 hog grad internationellt, fram-
for allt inom EU. De resultat som uppnas inom EU styr den nationella regle-
ringen av utslippandet av kemiska produkter och varor pa marknaden. Aven
insatserna i det nordiska samarbetet inom kemikalieomrddet har i stor ut-
strackning géllt de frdgor som drivs i de internationella organen. Drygt 50 %
av inspektionens totala resurser avser internationella ataganden, ddrav nagra
procent utanfor EU.

Regeringen foresldr en forstdrkning pa kemikalieomradet med 5 miljoner
kronor for ar 2003. Sammantaget innebédr detta att regeringen foreslar att
anslaget 34:6 Kemikalieinspektionen for &r 2003 uppgar till 102 184 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebér att miljon skall vara fri fran dmnen
och metaller som skapats i eller utvunnits av samhillet och som kan hota
ménniskors hélsa eller den biologiska méangfalden. Sex delmal anger inrikt-
ning och tidsperspektiv i det fortsatta miljoarbetet for att nd miljokvalitetsma-
let. Delmalen géller kunskap om kemiska d&mnens hédlso- och miljéegenskap-
er, miljo- och hédlsoinformation om varor, utfasning av sérskilt farliga &mnen,
fortlopande minskning av hélso- och miljoriskerna med kemikalier, riktvér-
den for miljokvalitet for kemiska &mnen samt sanering och efterbehandling av
fororenade omréaden.

Som regeringen anfort dr kemikalielagstiftningen helt harmoniserad inom
EU. Det innebédr att mdjligheterna att infora nationella sirregler dr begran-
sade. Marknaden for kemiska produkter och varor &r 1 hdg grad internationell
och darfor kan frivilliga atgédrder frdn svenska aktorer endast i begrédnsad
omfattning bidra till att man néar miljokvalitetsmélet. Som regeringen anfort
bor en stor del av det langsiktiga arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
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miljo dérfor inriktas pa att driva fram alltmer skérpta EU-regler pa kemikalie-
omrédet. Nationella initiativ och arbetet med den globala kemikaliestrategin
ar viktiga inslag.

I juni 2001 antog riksdagen propositionen Kemikaliestrategi for Giftfri
miljo (prop. 2000/01:65, bet. 2000/01:MJU15, rskr. 2000/01:269). Frén no-
vember samma dr dr Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet for miljo-
kvalitetsmélet Giftfri miljo vilket stiller nya krav pad organisationen, bl.a.
tillfors verksamheten uppfoljnings- och samordningsuppgifter. Med anled-
ning av detta och med utgdngspunkt i Kemikalieutredningens beténkande
(SOU2001:4) foreslog regeringen i budgetpropositionen f6r 2002 en hdjning
av Kemikalieinspektionens anslag med 5 miljoner kronor samt berdknade en
hojning av anslaget med 10 miljoner kronor ar 2003 och 15 miljoner kronor
ar 2004. Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2002 att en uppfolj-
ning bor goras av vad miljokvalitetsmélet Giftfri miljé och arbetet med EU:s
kemikaliestrategi kommer att innebdra for Kemikalieinspektionens verksam-
het. Regeringen avser darfor att infor budgetéaret 2005 ge Kemikalieinspekt-
ionen i uppdrag att redovisa underlag for fordjupad provning av inspektionens
verksambhet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under ansla-
get.

34:7 Internationellt miljésamarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och
avstyrker motioner om 6kad medelstilldelning (fp) och om medel
till ett kemikaliesekretariat (m).

Propositionen

Anslaget disponeras for medlemsavgifter och kostnader for deltagande i in-
ternationella organisationer och for internationellt samarbete. Detta samarbete
avser savil internationella miljokonventioner och avtal som milj6fragor i FN-
systemet och EU-samarbetet samt organisationer som OECD, Barentsradet,
Nordiska ministerradet och Arktiska Rédet. Vidare disponeras anslaget for
bilateralt miljésamarbete och Sveriges arliga bidrag till FN:s milj6fond. Dess-
sutom disponeras anslaget fr.o.m. 2003 for kostnader for deltagande i inter-
nationellt samarbete pa kérnenergiomradet, sdsom Sveriges reguljidra med-
lemsavgift i Internationella Atomenergiorganet (IAEA), bidraget till IAEA:s
Technical Assistance and Cooperation Fund samt kostnader i samband med
Ovrigt internationellt kdrnsékerhetssamarbete.

Anslagen 34:7 Internationellt miljosamarbete och det under innevarande
budgetar uppforda anslaget 34:12 Internationellt samarbete i friga om kérn-
sakerhet slds samman da anslagen har samma karaktér och i princip innehéller
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liknande verksamhet. Detta innebér att regeringen foreslar att anslaget 34:7
Internationellt miljdsamarbete for &r 2003 uppgar till 66 434 000 kr.

Motionerna

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget forstiarkas med 10 000 000 kr. Det &r av yttersta vikt att
Sverige aktivt stdder internationell miljosamverkan och att detta ocksd av-
speglar sig i aktiv handling.

I motion MJ273 (m) anférs att regeringens forslag att stodja ett sérskilt
kemikaliesekretariat &r markligt. I en demokrati dr det oldmpligt att staten
forser ideella organisationer med dronmérkta pengar eftersom det innebér att
staten sdtter sig Over dessa organisationers medlemmar och styrelse.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfort 6kar genom ett aktivt deltagande i det internationella
miljosamarbetet méjligheterna for Sverige att paverka eller fa till stdnd miljo-
beslut och gverenskommelser sa att gransoverskridande utslapp och miljofor-
storing minskar och de svenska miljomalen kan uppnés. Utskottet delar be-
domningen att omfattningen av det internationella miljosamarbetet kommer
att 6ka som ett resultat av virldstoppmdtet om héllbar utveckling i Johannes-
burg 2002.

Som anfors i budgetpropositionen avser regeringen att stodja ett sdrskilt
kemikaliesekretariat som inrdttas av ideella natur- och miljdorganisationer
med uppgift att bl.a. sprida information internationellt om den svenska kemi-
kaliestrategin och skapa genomslag for strategin bade inom EU och globalt.

Utskottet tillstyrker regeringen forslag till medelstilldelning under anslaget
och avstyrker dirmed motionerna MJ273 (m), MJ315 (fp) yrkande 22 i berdrd
del och Fi232 (fp) yrkande 21 i ber6érd del om annan medelstilldelning.

34:8 Stockholms internationella miljoinstitut

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning.

Propositionen

Anslaget disponeras for statens stdd till Stockholms internationella miljdinsti-
tut (SEI). SEI é&r ett internationellt forskningsinstitut med inriktning pa poli-
cyfragor inom omrédet miljo och utveckling. SEI:s huvudsakliga uppgifter ar
att initiera, genomfora och informera om resultat av studier och forskning vad
giéller utvirdering och utveckling av miljéteknik, miljo- och utvecklingspo-
licy samt relaterad miljostyrning och strategier for en hallbar utveckling.
Institutet bedriver tillimpad forskning inom omradena energi, atmosfr, vat-
tenresurser, urbana miljder och riskanalys. SEI bedriver projektverksamhet i
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Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Institutet har, forutom sitt huvud-
kontor i Stockholm, kontor i Boston, Tallinn, York och Bangkok.

SEI har byggt upp en internationellt erkdnd verksamhet inom omraden
som &r centrala for de globala miljoproblemen. For att kunna locka till sig
externa uppdragsfinansidrer krdvs en kritisk bas av vetenskaplig kompetens.
Detta kan mojliggdras genom en stabil och langsiktig basfinansiering som
upprétthéller kvaliteten i verksamheten. Under 2001 tecknades ett avtal mel-
lan Miljoédepartementet och SEI for att stérka och tydliggdra samarbetet kring
globala frdgor om milj6 och héllbar utveckling. Detta innebér att regeringen
foreslar att anslaget for &r 2003 uppgar till 12 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Stralskydd och kérnsiikerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen. Utskottet tillstyrker dven foreslagna bemyndiganden.

Propositionen

34:9 Statens stralskyddsinstitut

Anslaget disponeras for Statens stralskyddsinstituts (SSI) verksamhet avse-
ende tillsyn, beredskap, miljodvervakning och forskning.

Som stdd for sin tillsynsutdvning samt for beredskapsarbetet mot radioak-
tiva nedfall finansierar SSI grundldggande och tillsynsrelaterad stralskydds-
forskning. For att skapa goda forutsittningar for planering och genomforande
av stralskyddsforskning dr det nodvandigt att kunna fatta beslut som medfor
utféstelser om utgifter for kommande éar.

Regeringen foreslas darfor bemyndigas att under ar 2003 ingé ekonomiska
forpliktelser i samband med stralskyddsforskning som, inklusive tidigare
ataganden, innebdr utgifter pd hogst 10 miljoner kronor under 2004, hogst
7 miljoner kronor under 2005 och hogst 4 miljoner kronor under 2006.

SSI &r en central myndighet med ansvar for tillsyn av joniserande och
icke-joniserande strdlning samt beredskap mot kdrntekniska olyckor och
radioaktivt nedfall. For ett av de miljokvalitetsmal som riksdagen har fast-
stéllt — Saker strdlmiljo — har regeringen utsett Statens stralskyddsinstitut till
ansvarig myndighet.

Regeringens bedomning dr att myndigheten uppfyller de mal som stillts
och att myndigheten kan verka for ett fortsatt gott strdlskydd i samhéllet. SSI
driver sedan ett antal ar en riksmétplats for joniserande stralning.

Regeringen foreslér att anslaget for ar 2003 uppgér till 98 690 000 kr.
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34:10 Statens karnkraftinspektion: Forvaltningskostnader

Anslaget disponeras for Statens kdrnkraftinspektions (SKI) verksamhet avse-
ende tillsyn och forvaltning.

SKI:s verksamhet finansieras via avgifter enligt forordningen
(1991:739) om vissa avgifter till Statens kdrnkraftinspektion. SKI ar en
central myndighet med ansvar for tillsyn av sdkerheten och det fysiska
skyddet vid kdrntekniska anldggningar samt ickespridningsfragor. Verk-
samheten under forsta halvaret 2001 praglades i viss utstrackning av det
svenska ordférandeskapet i EU dar SKI bidrog till arbetet med att ta fram
en utvirdering av sdkerheten vid de kidrntekniska anlaggningarna i kan-
didatldanderna. SKI har dven tillsammans med SSI under 2001 samman-
stallt den svenska rapporten till den andra granskningskonferensen
under kdrnsdkerhetskonventionen. Regeringens beddmning ar att myn-
digheten genom sitt tillsynsarbete verkar for en hog sidkerhet och skydd
av halsa och miljo.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2003 uppgar till 86 006 000 kr.

34:11 Statens kdrnkraftinspektion: Karnsdkerhetsforskning

Anslaget disponeras for SKI:s kostnader for kdrnsékerhetsforskning.

For att ha goda forutsittningar for planering och genomforande av karnsé-
kerhetsforskning ar det nddvandigt att kunna fatta beslut som medfor utfastel-
ser om utgifter for kommande ar. Regeringen foreslas darfor bemyndigas att
under ar 2003 inga ekonomiska forpliktelser i samband med karnsdkerhets-
forskning som inklusive tidigare dtaganden medfor utgifter pa hogst 17 miljo-
ner kronor under 2004, hogst 8 miljoner kronor under 2005 och hogst 2 mil-
joner kronor under 2006.

SKI har i uppdrag att finansiera forskningsverksamhet inom sitt verksam-
hetsomréde. Denna forskning har en mycket stor roll i utvecklingen av till-
synsarbetet pa myndigheten och sdkerheten vid de kdrntekniska anlédggning-
arna. Den &r dessutom ett viktigt led i den nationella kompetensforsorjningen
pa omradet. Regeringen foreslar att anslaget for ar 2003 uppgér till
70 895 000 kr.

Kérnavfallsfonden

Enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kédrntekniklagen) &r en
innehavare av tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet skyldig att svara for att allt
i verksamheten uppkommet kérnavfall och anvint kdrnbréansle hanteras och
slutforvaras pé ett sékert sétt och att den anldggning i vilken verksamheten
bedrivs avvecklas och rivs pa ett sékert sitt, sedan verksamheten har upphdrt
10°§).

Enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kdrnbriansle m.m. skall innehavaren av en karnkraftsreaktor arligen, s& lange
reaktorn &r i drift, erligga en avgift samt stélla sdkerheter till staten for att
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sikerstdlla att medel finns tillgéngliga for de kostnader for hantering och
slutférvaring av anvint kdrnbrénsle och visst radioaktivt avfall, avveckling
och rivning av reaktoranldggningar och forskning pé kérnavfallsomradet.

Avgiftsmedlen forvaltas av en fond bendmnd Kérnavfallsfonden. Vid ut-
gangen av ar 2001 var Kérnavfallsfondens marknadsvirde 27 326 miljoner
kronor (24 589 miljoner kronor &r 2000).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och bemyndi-
ganden.

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avslar motioner (m, fp)
om minskad anslagsniva.

Propositionen

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI:s) uppdragsverk-
samhet och affirsverksamhet finansieras med avgifter. Uppdragsverksamhet-
en sker inom ramen for SMHI:s myndighetsansvar men bekostas med full
kostnadstdckning av andra myndigheter.

Affarsverksamheten 2001 visar en minskning av omséttningen med tva
procentenheter och rorelseresultatet dr ndgot sémre én foregaende ar.

SMHI:s infrastruktur dr av mycket stort viarde for ménga intressenter och
ibland en nddvindig forutsittning for deras verksamhet. Nagra myndigheter
har darfor genom avtal forbundit sig att bidra till finansieringen av SMHI:s
infrastruktur. Regeringen anfor att de olika sektorernas bidrag till SMHI bor
ses Over i takt med att nya avtal tecknas eller niar nuvarande avtal revideras,
for att sdkerstilla erforderlig kvalitet i SMHI:s infrastruktur.

Malen for traffsdkerheten for varningstjansten har inte helt uppfyllts under
aret. SMHI har ldmnat forslag till regeringen om kompletterande metoder for
att f6lja upp traffsdkerheten for varningar och prognoser. SMHI kommer att
fortsitta att utveckla system och méitmetoder som skall ge en mer réttvisande
bild av tréffsdkerheten.

SMHI ldmnade 2000 en fordjupad provning av verksamheten och foreslog
i utredningen att SMHI ombildas till ett av staten heldgt bolag. Statskontoret
har p& regeringens uppdrag utrett SMHI:s framtida verksamhetsform och
lamnade 1 borjan av ar 2002 en rapport till regeringen. Efter remissbehandling
av Statskontorets rapport anser regeringen att det for nérvarande inte &r aktu-
ellt med ndgon fordndring av SMHI:s verksamhetsform.

Sammantaget innebédr detta att regeringen foreslar att anslaget ar 2003
uppgar till 211 584 000 kr.
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Motionerna

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget reduceras med 50 000 000 kr.

I motion MJ444 (m) anfors att SMHI bor kunna finansiera en storre del av
verksamheten genom att ta ut anvindaravgifter och att anslaget darfor bor
minskas med 20 000 000 kr (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfort disponeras anslaget av SMHI for uppgifter som é&r
nddvindiga for att tillgodose samhéllets behov av prognoser, varningar och
beredskap samt for att utveckla den kompetens SMHI bygger upp i denna
verksambhet.

Anslaget anvéinds ocksa for att betala Sveriges medlemsavgifter i de inter-
nationella organisationerna EUMETSAT (det europeiska satellitsamarbetet),
ECMWF (det europeiska centret for medellanga prognoser) och WMO
(Vérldsmeteorologiska organisationen).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning och avstyrker
motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis, MJ444 (m) yrkande 5 och Fi232
(fp) yrkande 21 i berdrd del om annan medelstilldelning.

34:13 Information om klimatfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker en motion
(m) om att avskaffa anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras for information och medvetandegérande om klimatfra-
gan och behovet av klimatrelaterade atgdrder. Naturvardsverket har fatt i
uppdrag att i samverkan med andra myndigheter utveckla och ansvara for
informationssatsningen. Satsningen &r tredrig och paborjades under 2002.
Naturvéardsverket har till regeringen 1dmnat foérslag om en plan for informat-
ionsinsatser for att begrdnsa klimatpaverkan. Enligt planen utformas och
genomfors informationsinsatserna i bred samverkan med myndigheter, né-
ringsliv, kommuner, skolor och utbildningsinstitutioner samt frivilliga organi-
sationer. Centralt i planen &r att skapa en kommunikationsstrategi som syftar
till att 6ka sambhéllets och den enskilde individens engagemang och atagan-
den. Det konkreta arbetet med informationsinsatserna har paborjats genom
planerandet av en kampanj med fokus pé information riktad till allmédnheten.
Kampanjen kommer att genomforas under hosten 2002. Nitverksbyggande
med kommuner, foretag och andra organisationer har ocksé paborjats. Nésta
steg som kommer att ske under varen 2003 utgors av lokala aktiviteter.
Regeringen foreslér att anslaget for ar 2003 uppgér till 30 000 000 kr.
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Motionen

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget reduceras med 30 000 000 kr och
avskaffas (yrkande 6). Information om klimatfrdgor bér ingé i Naturvardsver-
kets och sektorsmyndigheternas ordinarie verksamhet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instdimmer med regeringen i att tgarder krévs for att minska utslédp-
pen av vixthusgaser for att Sverige skall kunna uppna sina klimatataganden
enligt klimatkonventionen och Kyotoprotokollet och ha en god beredskap for
framtida internationella &verenskommelser om utslédppsreduktioner. En i
sammanhanget angeldgen atgérd dr en informationssatsning.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelstilldelningen och avstyrker dér-
med motion MJ444 (m) yrkande 6.

34:14 Stod till klimatinvesteringar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motioner om
okad medelstilldelning (kd), minskad medelstilldelning (m, fp) och
om anvidndningen av de anslagna medlen (c). Utskottet tillstyrker
forslaget till bemyndigande.

Propositionen

Anslaget disponeras for stdd till klimatinvesteringar. Av anslaget far hogst 15
miljoner kronor anvindas till administration, information och utvérdering.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2003
besluta om stéd till klimatinvesteringar som inklusive tidigare dtaganden
innebér utgifter om hdgst 100 miljoner kronor 2004 och hogst 200 miljoner
kronor under 2005.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MIJU10, rskr. 2001/02:163) foreslogs ett klimatinvesteringsprogram. Déarfor
inrdttades 2002 anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2003 uppgar till 300 000 000 kro-
nor.

Motionerna

Enligt motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 delvis och Fi232 (fp) yrkande 21
delvis bor anslaget reduceras med 300 000 000 kr. Motionédrerna motsitter sig
riktade stod till klimatinvesteringar och vill i stéillet ge 6kade resurser till
biologisk méngfald, internationellt samarbete och miljéforskning.

Enligt motion MJ428 (c) bor riksdagen besluta att inte tillita anvandning
av klimatinvesteringsprogrammen till annat dn klimatitgdrder (yrkande 3).
Medlen till klimatatgdrder bor inte kunna anvéndas till andra &tgérder. For-
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slaget om att "kommunerna bor ha méjlighet att i vissa fall ta med atgérder av
begriansad omfattning och av sdrskilt lokalt eller regionalt intresse och som
bidrar till att uppné andra miljomal i klimatprogrammet” bor korrigeras. Mot-
iondrerna anfor vidare att de klimatpolitiska programmen inte bor lasas fast
med krav pé att generera arbetstillfallen (yrkande 4). Miljonyttan bor séttas i
frdmsta rummet.

I motion MJ432 (kd) anfors att det svdraste miljoproblem vi stdr infor ar
klimatférdndringarna. Anslaget bor forstirkas med 50 000 000 kr (yrkande 28
delvis). En mer kraftfull klimatpolitik foreslés.

Enligt motion MJ444 (m) bor anslaget minskas med 200 000 000 kr (yr-
kande 7). Anslaget pdminner om de misslyckade lokala investeringspro-
grammen. Motiondrerna anslér inte medel for den hér typen av klimatatgérder
eftersom motivering for hur medlen skall anvédndas saknas.

Utskottets stillningstagande

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:
MIJU10, rskr. 2001/02:163) foreslogs ett klimatinvesteringsprogram, och
déarfor inrdttades ar 2002 anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar. Ett
forslag till forordning for klimatinvesteringsprogrammet har utarbetats. For-
slaget har meddelats Europeiska kommissionen for godkdnnande utifran
statsstodsaspekten. Regeringen bedomer att Naturvardsverket kommer att
kunna ta emot ansdkningar om bidrag till klimatinvesteringar under &r 2003.

Enligt 1 § forslag till forordning om statliga bidrag till klimatinvesterings-
program kan klimatinvesteringsprogrammen innehélla atgérder inom energi,
avfalls- och transportomradena men dven inom andra sektorer och syfta till
savil minskning av utsldppen av véxthusgaser som energiomstéllning och
besparing av energi. Utskottet anforde vid riksdagsbehandlingen av 2002 ars
budgetproposition betriffande anvéndningen av de nu aktuella medlen att
bidrag skall kunna sdékas av kommunerna for samlade program med éatgérder
som minskar utsldppen av véxthusgaser (bet. 2001/02:MJU10 s. 30). Pro-
gramkravet dr viktigt dérfor att det stimulerar till helhetssyn och samverkan.
Atgirderna i klimatinvesteringsprogrammen skall i forsta hand beddémas
utifran kostnadseffektivitetskriteriet. Det &r viktigt att klimatmalet kan uppnas
till minsta mojliga kostnad for samhéllet. Samverkan och helhetssyn skall
pragla programmen.

Enligt 1 § andra stycket i den foreslagna forordningen far ett klimatinve-
steringsprogram i begriansad omfattning innehalla atgérder av sérskild region-
al eller lokal vikt som bidrar till att uppné andra av riksdagen beslutade mil-
jokvalitetsmal. I forra arets budgetproposition (prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s.
63, bet. 2001/02:MJU1) anfordes att kommunerna bor ha méjlighet att i vissa
fall ta med atgirder i klimatinvesteringsprogrammen som bidrar till att uppna
andra miljokvalitetsmal. Tyngdpunkten skall dock ligga pa insatser for att nd
klimatmalet.

Utskottet, som anser att klimatinvesteringsprogrammet bor utdkas under
innevarande mandatperiod for att mojliggoéra en 6kad takt och hojda ambit-
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ioner i klimatarbetet, tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget och avstyrker motionerna MJ315 (fp) yrkande 22 i berord del,
MIJ428 (c) yrkandena 3 och 4, MJ432 (kd) yrkande 28 delvis, MJ444 (m)
yrkande 7 och Fi232 (fp) yrkande 21 delvis om tilldelning och anvéndning av
medel. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till bemyndigande.

Politikomréde Forskningspolitik under utgiftsomrade
20

26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhiills-
byggande: Forvaltningskostnader och 26:2 Forskningsradet for
miljo, areella niringar och samhiillsbyggande: Forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning under
anslagen och avstyrker motioner om att miljéforskningen bor for-
stirkas (c) och prioriteras (m). Utskottet tillstyrker forslag till be-
myndigande.

Propositionen

Anslaget 26:1 disponeras av Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhéllsbyggande (Formas) for myndighetens forvaltningskostnader.

Regeringen anser att Formas under sitt forsta verksamhetsér klarat dver-
géngen till det nya finansieringssystemet i det nya rddet och kommit i géng
med verksamheten pa ett effektivt sétt. Detta innebér att regeringen foreslar
att anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsby g-
gande: Forvaltningskostnader for ar 2003 uppgér till 40 289 000 kr.

Anslag 26:2 anvinds for radets viktigaste ansvarsomraden, ndmligen mil-
joforskning, forskning om de areella ndringarna, forskning om samhéllsbyg-
gande samt forskning for en ekologiskt hallbar utveckling. Anslaget dispone-
ras for stod till forskning och forskningsinformation inom omradena miljo
och samhillsbyggande. For forskning om de areella néringarna finns inom
utgiftsomrade 23 anslaget 26:1 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhillsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

For att underldtta planering, upphandling och genomforande av forsk-
ningsprojekt foreslds regeringen bemyndigas att ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pd hogst 250 miljoner
kronor under 2004, 180 miljoner kronor under 2005 och hdgst 56 miljoner
kronor under 2006.

Under aren 2001 och 2002 har Formas beviljat bidrag till stiftelsen
Byggdok vars uppgift &r att gora resultaten fran forskningen om bebyggelse
och samhillsplanering tillgéngliga via databaser och fulltextarkiv. Regeringen
anser att ansvaret for ett eventuellt fortsatt statligt stod till stiftelsen Byggdok
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bor flyttas till Boverket. Av detta skél foreslar regeringen att 3 miljoner kro-
nor dverfors till Boverket for &r 2003 for stod till stiftelsen Byggdok.

Sammantaget innebar detta att regeringen foreslar att anslaget 26:2 Forsk-
ningsradet for miljo, areella naringar och samhéllsbyggande: Forskning for ar
2003 uppgar till 281 724 000 kr.

Motionerna

Enligt motion MJ262 (c) bor miljoforskningen forstirkas (yrkande 2). For att
stirka arbetet for en hallbar utveckling krdvs ocksd en tydlig satsning pé
miljoforskningen. Det krdvs inte minst dkade resurser for undersékningar och
kontrollprogram for att kunna sikerstilla att miljéskulden inte véxer till f6ljd
av bristfdlliga miljosignaler till producenter och samhéllsplanerare.

I motion MJ420 (m) framhélls vikten av att prioritera miljéforskning och
miljodvervakning (yrkande 6 delvis). Till de offentliga kdrnuppgifterna pa
miljdomradet hor miljéforskning, miljodvervakning, kalkning och ansvar for
uppfyllandet av nationella och internationella Gverenskommelser, sdsom
klimatpolitiken. P& dessa statliga kirnomraden maste staten ta sitt ansvar och
gora klarare prioriteringar och ldmna at marknaden och de enskilda medbor-
garna att 16sa det de loser bést och koncentrera statens insatser ddr de mest
behdvs. Genom forskning och miljodvervakning tas ny kunskap och informat-
ion fram som gor att sévél foretag som enskilda kan fatta relevanta beslut och
pa ett aktivt sdtt vélja produkter med minsta mdjliga miljopaverkan.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade efter forslag i regeringens ekonomiska varproposition
for ar 2001 (2000/01:MJUly, 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288) att forsk-
ningen vid Formas skulle forstirkas med 80 miljoner kronor for ar 2002 och
2003 och 90 miljoner kronor for ar 2004. Forstarkningen skall anvéndas till
forskning om biologisk mangfald och forskning till stéd for en ekologiskt
hallbar utveckling.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag att engangsvis forstirka an-
slaget 4r 2003 med 10 miljoner kronor f6r marin miljéforskning. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under anslagen och av-
styrker ddrmed motionerna MJ262 (c) yrkande 2 och MJ420 (m) yrkande 6 i
berdrd del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mark- och vattenkalkning (punkt 3)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ368 yrkande 1
samt avslar motion 2002/03:MJ426 yrkande 9.

Stdllningstagande

Genom langvarig forskning och forslag till atgdrdsprogram for integrerad
mark- och vattenkalkning har Skogsstyrelsen visat att vi genom markbehand-
ling med kalk och aska kan atgérda forsurningsproblemet narmare killan, dvs.
i den forsurande marken. Forsurningen kan da motverkas i sérskilt utsatta
omriden och terhimtningsprocesserna kan paskyndas. Atgirdsprogrammet
visar att de ekonomiska och miljoméssiga vinsterna blir storst under en tiodrig
period om verksamheten inriktas mot de 200 000-350 000 hektar skogsmark
som dr mest forsurade. Kostnaderna berdknas under perioden till 60—75 mil-
joner kronor per ar.

Stora vinster kan ocksd goras genom att integrera kalkning av jordbruks-
mark med skogsmarks- och ytvattenskalkning. Kalkning hogt upp i vattensy-
stemet avgiftar stora delar av ekosystemet, marken, markvattnet och alla de
sma vattendrag och sjoar som inte kan kalkas med dagens metoder. Detta
innebér att dagens kalkningsinsatser direkt i storre sjoar och vattendrag kan
reduceras och avslutas tidigare. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Mark- och vattenkalkning (punkt 3)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ426 yrkande 9
samt avslar motion 2002/03:MJ368 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Det finns fortfarande manga forsurade sjoar utan fisk, &ven om kalkningen av
vattendrag har forbéttrat situationen. Marken i vattendragens tillrinningsom-
rdden &dr dock fortfarande sur, sérskilt i sydvéstra Sverige. Sddan skogsmark
bor dirfor kalkas tills ldget forbéttras. Aven kalkningen av vattendrag bor
fortsétta. Man har berdknat att kalkning till en kostnad av en krona ger tre
kronor tillbaka i 6kade intakter frén friluftsliv, framfor allt nér det géller fiske.
Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Betydelsen av miljoforskning (punkt 7)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ432 yrkande 22.

Stdllningstagande

Jag anser att universiteten far for smé basanslag. Anslagen bor vara stora nog
for universiteten att finansiera den langsiktiga forskningen. Uppf0ljningen av
miljomélen maste anses tillhora den langsiktiga forskningen. I dag maéste
medel sokas projektvis for miljomalsarbetet. Vi menar att det ar fel att be-
trakta miljomaélen som projekt. Detta bor i stéllet vara fortgaende forskning.
Det ar viktigt att forskningsanslagen disponeras och fordelas sé att dven lang-
siktig forskning kan fa en stabil finansiering. Upprétthallandet och finansie-
ringen av de forskningsinstitut som finns dr avgorande for att kompetens inte
skall gé forlorad. Det dr ocksé nddviandigt att olika forskningsinstansers status
klargdrs, sa att malmedveten och léngsiktig finansiering av forskningen kan
komma till stdnd. Detta bor ges regeringen till kinna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard
(punkt 1)
av Per Westerberg (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders Johansson
(m).
Miljo- och jordbruksutskottet har under beredningen av detta betédnkande
arbetat under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialde-
mokrater, vinsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 har fast-
stéllt ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten
och en berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt beslutat om pre-
liminéra utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mél for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillvéxt. D4 méste utgiftskvoten sankas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbéttras.

Viéra forslag syftar ocksa till att skapa forutsittningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade féretag och méanniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
stindighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet.

De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande 6ver sina liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som ir i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slér ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stallande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dir inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. D4 riksdagens majo-
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ritet den 4 december beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och dédrmed véljer en annan inriktning av polti-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 20.

Till de offentliga kdrnuppgifterna pd miljdomradet hor miljéforskning,
miljodvervakning, kalkning och ansvar for uppfyllandet av nationella och
internationella dverenskommelser, om t.ex. klimatpolitiken. P4 dessa statliga
kdrnomraden bor staten ta sitt ansvar. Det handlar till stor del om att gora en
klarare prioritering, 1dmna 4t marknaden och de enskilda medborgarna att 16sa
det de 16ser bést och koncentrera statens insatser dir de mest behdvs. Staten
har en viktig uppgift nér det géller att dvervaka att marknadsaktérer och kon-
sumenter har tillgang till objektiv, korrekt och saklig miljéinformation.

Miljostyrningsradet dr en viktig kompetensbank och padrivare i niringsli-
vets frivilliga miljdarbete. Verksamheten fungerar vil och det &r olyckligt att
statliga medel saknas till verksamheten i arets budget. Vi anser att Miljostyr-
ningsradet ocksa fortséttningsvis bor finansieras med staten som delfinansiér.

Vi anser att anslaget 34:1 Naturvardsverket bor minskas med 2 500 000 kr.
Naturvardsverket far enligt regeringens forslag ett utokat ansvar for miljo-
malsarbetet samt for att informera om de stora rovdjuren. Vi anser att dessa
ansvarsomraden ryms inom ramen for Naturvardsverkets normala verksam-
het, och de bor dirfor inte leda till ett 6kat anslagsbehov f6r myndigheten. De
av oss foreslagna besparingarna pa andra anslag medfor ocksa att budgetme-
del kan sparas i myndighetens administration.

Anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald bér enligt var uppfattning
minskas med 133 193 000 kr jaimfort med utskottets forslag. Det dr dags att
inféra en ny modell for arbetet med att bevara den biologiska mangfalden. En
okad andel av den skyddsvirda markarealen bor skyddas genom s.k. skotsel-
kontrakt. Ddrmed minskar behovet av att kdpa in skyddsvérd mark, samtidigt
som bevarandearbetet blir mer effektivt.

Vi anser att anslaget 34:4 Sanering och éterstillning av fororenade omré-
den bor minskas med 214 215 000 kr jimfort med utskottsforslaget. Rege-
ringen foreslar en hojning for ar 2003. Anslaget hojdes kraftigt redan ar 2002,
trots tidigare svarigheter med att utnyttja budgeten fullt ut. Vi anser att risk-
beddmningar av saneringsobjektens farlighet f6r ménniska och miljo bor styra
i vilken ordningsf6ljd och i vilken takt saneringsarbetet skall genomforas. En
atgdrdsplan for saneringsarbetet bor redovisas.

Vidare bor anslaget 34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut m.m. minskas med 20 000 000 kr. SMHI boér enligt var upp-
fattning kunna finansiera en storre del av verksamheten genom att ta ut an-
vindaravgifter.

Anslaget 34:13 Information om klimatfragor bér minskas med 30 000 000
kr. Vi anser att denna information bdr ingd i Naturvardsverkets och sektors-
myndigheternas ordinarie verksamhet. Anslaget 34:14 Stdd till klimatinveste-
ringar pdminner om de misslyckade lokala investeringsprogrammen och bor
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minskas med 200 000 000 kr. Vi anslér 100 000 000 kr som kan anvéndas till
stimulansétgéirder for utveckling av miljovanlig teknik pa klimatomradet.

Vi anser att fiske och fiskevatten dr en resurs och ett produktionsmedel
som kan nyttjas pa olika sétt. Liksom for andra areella néringar finns ett delat
ansvar mellan staten och de enskilda dgarna for att resursen skall kunna nytt-
jas langsiktigt och uthélligt. Staten har bl.a. ansvar for den Overgripande
miljovarden genom att se till att det finns resurser for t.ex. kalkning mot for-
surningen. Nar det géller drift och skotsel bor fiskevatten dock jamstéllas med
andra produktionsmedel, vilket betyder att ansvaret for nyttjande av fisket och
fiskevattnet bor ligga pd dess dgare.

Enligt budgetpropositionen avser regeringen att stddja ett sérskilt kemika-
liesekretariat som inrdttas av ideella natur- och miljéorganisationer med upp-
gift att bl.a. sprida information internationellt om den svenska kemikaliestra-
tegin och skapa genomslag for strategin bade inom EU och globalt. Vi anser
att det dr oldmpligt att staten forser ideella organisationer med Sronmérkta
medel.

2. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allméin miljé- och naturvard
(punkt 1)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2003 innebér i sina huvuddrag
sdnkta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppnd en langsiktig
och uthallig tillvédxt. Det syftar ocksa till en mera rittvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Vara utgiftsokningar avser frimst bistdnd, utbildning, vard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt satsningar
pa miljo och rittssikerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 20 har emellertid avslagits i
budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar det
inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 20. 1
det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vért budgetforslag for
utgiftsomrade 20.

Folkpartiets grundsyn dr att man dven inom miljdomradet bor undvika rik-
tade stodatgérder som ofta leder till byrékratiska regler och felaktiga beslut.
Vi motsitter oss riktade stdd till klimatinvesteringar och foreslar dérfor att
anslaget 34:14 Stdd till klimatinvesteringar minskas med 300 000 000 kr och
upphor.

I stéllet bor man arbeta med den utgangspunkten att fororenaren betalar. Vi
vill ta initiativ till en djupgéende analys av vilka organisatoriska, legala och
eckonomiska fordndringar som behdvs for att samhéllet battre skall kunna
hantera hallbar utveckling. Vi foreslar dérfor att en hallbarhetskommission
tillsdtts. Denna bor ha till uppgift att se 6ver vilka effektiviseringar och mo-
derniseringar av samhillets regelverk, styrmedel och upplysningsverksamhet
som behdver goras. Kommissionen bor vidare samrdda med niringsliv och
opinionsbildande organisationer for att finna former for hur strdvandena mot
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en héllbar utveckling kan integreras och hur samhiéllets behov av utveckl-
ingsinsatser bést organiseras.

Vi anser att anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald bér forstirkas
med 43 000 000 kr utdver utskottets forslag for att ge fler omraden kvalifice-
rat skydd som naturreservat.

Utskottets majoritet har beslutat att 6ka anslaget 34:4 Sanering och &ter-
stdllning av fororenade omraden med 21 000 000 kr jamfort med regeringens
forslag. Enligt vér uppfattning bor anslaget minskas med motsvarande belopp.

Anslaget 34:5 Milj6forskning bor forstirkas med 20 00 000 kr. Dessa me-
del bor bl.a. anvindas av den foreslagna héallbarhetskommissionen for ange-
lagna utredningar och kortare forskningsuppdrag. Miljoforskningen ér for oss
av allra storsta vikt. Den liberala forskningspolitiken inom miljdomradet
skiljer sig inte fran de grundpelare vi har pa andra forskningsomraden. Vi
anser att den enskilda forskarens fria stillning bor stiarkas. Endast d& végar
man komma med obehagliga sanningar. Detta &r ett av skélen till att vi vill
oka fakultetsanslagen till vara universitet. Vi vill ocksa ha storre resurser till
det internationella samarbetet. Folkpartiet anser att Sverige aktivt bor stodja
internationell miljosamverkan och att detta ocksd bor avspegla sig i aktiv
handling. SMHI kan enligt var uppfattning finansiera en dkad andel av sin
verksamhet via intdkter, och vi foreslar dédrfor att anslaget 34:12 Bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. minskas med
50 000 000 kr.

Vidare bor anslaget 34:7 Internationellt miljosamarbete Okas med
10 000 000 kr for att ge okade resurser till det internationella samarbetet.
Folkpartiet anser att det dr av yttersta vikt att Sverige aktivt stoder internat-
ionell miljosamverkan. Detta bor ocksa avspegla sig i aktiv handling.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allm#n milj6- och naturvard
(punkt 1)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Didrigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen skall
kunna dka i en sadan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som maéste goras mer flexibel och
dér den kraftigt 6kande sjukfrdnvaron maste motas med en forbéttrad arbets-
milj6 och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande,
som maste sdnkas och pé sikt anpassas till omvérldens betydligt ldgre skatte-
tryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket, som maste forbattras.
Vidare méste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsumenter-
nas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och idéer.
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Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken oka, rittsvdsendet aterupp-
rittas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och infrastrukturen for-
béttras.

Malet med véra reformer pa dessa omraden &r att skapa forutséttningar for
en uthéllig tillvaxt pa &tminstone 3 % 6ver en konjunkturcykel, dér sysselsétt-
ningen kan Oka utan att inflationen tar fart, dir den enskildes valfrihet, per-
sonliga ansvar och vélfird kan 6ka utan politisk detaljstyrning, dir den offent-
liga sektorn kan vitaliseras och mota dkande behov utan att jagas av krym-
pande skattebaser och dér statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovisar vi i detta
sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomrade 20 och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till
ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.

For att minska forsurningen av sjdar, vattendrag och mark krévs utslapps-
minskningar fran trafik- och energisektorn m.m. De vatten och marker som
redan dr drabbade av forsurning maéste aterstdllas genom omfattande kalk-
ningsinsatser. For detta andamal avsitter vi 30 000 000 kr pé ett nytt anslag,
Skogsmarkskalkning.

Vi foreslar en ldngsammare 0kningstakt nir det géller anslagen 34:1 Na-
turvardsverket, 34:3 Atgéirder for biologisk mangfald samt 34:4 Sanering och
aterstillning av fororenade omraden och forordar en minskning med
20 000 000 kr, 157 000 000 kr respektive 21 000 000 kr i jamforelse med
utskottets forslag.

Det svaraste miljoproblem vi star infér dr klimatfordndringarna. For en
kraftfullare klimatpolitik bor anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar
forstarkas med 50 000 000 kr. Det dr ocksa viktigt att reglerna som styr detta
anslag ér strikt fokuserade pa atgérder som direkt gar att hanfora till minsk-
ningar av vixthusgaser.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvard
(punkt 1)
av Jan Andersson (c).

Den 4 december 2002 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialdemo-
krater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av statens
inkomster avseende ar 2003. Jag viljer att i ett sdrskilt yttrande redovisa
Centerpartiets politik som berdr utgiftsomrade 20 i den statliga budgeten.
Medel till ideella organisationer verksamma inom natur- och kulturmiljo-
omradet inom anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m. bor riknas upp med
5000 000 kr. Det &r enligt var uppfattning nddvéndigt att ta till vara det en-
gagemang som redan finns i verksamma organisationer. Ersittningen till de
ideella krafterna &r blygsam jaimfort med vad tjanstemén och konsulter kostar.
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Anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald bér minskas med
100 000 000 kr. Centerpartiet forordar en annan modell for bevarande av
skyddsvérd skogsmark.

Vi anser att anslaget 34:4 Sanering och éterstillning av fororenade omré-
den bor forstarkas med 20 000 000 kr. Medel till sanering behovs sdrskilt till
stod for de sméforetag som vid dvertagande av markomréden blir sanerings-
skyldiga for tidigare verksamheters miljoforstoring.

Anslaget 34:5 Milj6forskning bor forstérkas med ytterligare 10 000 000 kr.
Anslaget bor anvéndas for att ta fram en heltdckande forsknings- och aktions-
plan for Ostersjons miljo. Centerpartiet vill dven via stod till forskningen
fraimja utvecklingen av fordon som kors med alternativa brinslen. For att
stirka arbetet for en hallbar utveckling kravs en tydlig satsning pa miljoforsk-
ningen. Okade resurser krivs for undersékningar och kontrollprogram for att
kunna sékerstilla att miljoskulden inte véxer till foljd av bristfélliga miljosig-
naler till producenter och samhéllsplanerare.

Vi anser vidare att klimatinvesteringsprogrammen inte bor fa anvéndas till
annat dn klimatatgérder. Forslaget om att “kommunerna bor ha mojlighet att i
vissa fall ta med atgérder av begrdsad omfattning och av sérskilt lokalt eller
regionalt intresse och som bidrar till att uppnd andra miljémal i klimatpro-
grammet” bor korrigeras. De lokala investeringsprogrammen (LIP) lastes fast
med krav pa att generera arbetstillfédllen. Vi anser att detta inte far ske med de
klimatpolitiska programmen. Miljonyttan maste sittas i frimsta rummet.

Enligt vér uppfattning bor 50 000 000 kr avsittas till en miljéfond for
kostnadseffektiva investeringar. Krav pa rening av exempelvis kvidveoxidut-
slapp fran en svensk industri kan antingen genomftras som en investering av
den aktuella industrin eller genom att motsvarande investeringsbelopp ldaggs i
en miljéfond som kan anvindas mer kostnadseffektivt pa andra sidan Oster-
sjon.

Vi anser vidare att 353 000 000 kr bor 6ronmérkas for miljobistand. Det
krivs omfattande insatser inom jord- och skogsbruk, livsmedels- och lands-
bygdsutveckling.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 20 Allméan miljo-
och naturvard

Regeringen (Miljodepartementet) har foreslagit

1.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:2 Milj6dvervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med planering, upphandling och genomforande av miljodver-
vakning som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pd hogst
60 000 000 kronor under ar 2004, hogst 40 000 000 kronor under &r 2005
och hogst 30 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.2),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:2 Miljoovervakning m.m., ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med bilavgasverksamhet som inklusive tidigare ataganden in-
nebér utgifter pd hogst 16 000 000 kronor under &r 2004 och hogst
16 000 000 kronor under ar 2005 (avsnitt 3.8.2),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mangfald, ingd ekonomiska forplik-
telser i samband med forvérv av eller intrangserséttning i ur naturvards-
synpunkt virdefulla naturomraden som inklusive tidigare ataganden in-
nebir utgifter pa hogst 120 000 000 kronor under ar 2004 (avsnitt 3.8.3),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:4 Sanering och é&terstillning av fororenade omraden, inga
ekonomiska forpliktelser i samband med genomf6rande av saneringsin-
satser, som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst
175 000 000 kronor under ar 2004, hogst 300 000 000 kronor under ar
2005 och hogst 125 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.4),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i frdga om ram-
anslaget 34:5 Miljoforskning, ingd ekonomiska forpliktelser i samband
med planering, upphandling och genomférande av forskningsprojekt som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 30 000 000 kronor
under ar 2004, hogst 20 000 000 kronor under &r 2005 och hogst
15 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.5),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i frdga om ram-
anslaget 34:9 Statens strélskyddsinstitut, ingd ekonomiska forpliktelser i
samband med stralskyddsforskning som inklusive tidigare ataganden in-
nebir utgifter pd hogst 10 000 000 kronor under ar 2004, hogst 7 000 000
kronor under &r 2005 och hogst 4 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt
3.8.9),
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10.

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:11 Statens kédrnkraftinspektion: Kérnsékerhetsforskning, ingé
ekonomiska forpliktelser i samband med kérnsdkerhetsforskning som in-
klusive tidigare dtaganden innebér utgifter pd hogst 17 000 000 kronor
under ar 2004, hogst 8 000 000 kronor under ar 2005 och hogst
2 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 3.8.11),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 34:14 Stod till klimatinvesteringar, ingd ekonomiska forpliktel-
ser i samband med beslut om stdd till klimatinvesteringar som inklusive
tidigare dtaganden innebdir utgifter pa hogst 100 000 000 kronor under ar
2004 och hogst 200 000 000 kronor under ar 2005 (avsnitt 3.8.15),

att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2003, i friga om ram-
anslaget 26:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhills-
byggande: Forskning, ingé ekonomiska forpliktelser i samband med pla-
nering, upphandling och genomforande av forskningsprojekt som inklu-
sive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 250 000 000 kronor un-
der &r 2004, hogst 180 000 000 kronor under &r 2005 och hogst
56 000 000 kronor under ar 2006 (avsnitt 4.1.2),

att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade
20 Allmén milj6- och naturvard enligt f6ljande uppstillning:

Forskningspolitik

26:1 Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande: For-
valtningskostnader; ramanslag; 40 289 000 kr,

26:2 Forskningsradet for miljo, areella nidringar och samhéllsbyggande:
Forskning; ramanslag; 281 724 000 kr.

Miljopolitik

34:1 Naturvardsverket; ramanslag; 313 890 000 kr,

34:2 Miljoovervakning m.m.; ramanslag; 210 958 000 kr,

34:3 Atgirder for biologisk mangfald; ramanslag; 987 908 000 kr,

34:4 Sanering och éaterstéllning av fororenade omraden; ramanslag;

439 770 000 kr,

34:5 Miljoforskning; ramanslag; 82 743 000 kr,

34:6 Kemikalieinspektionen; ramanslag; 102 184 000 kr,

34.7 Internationellt miljésamarbete; ramanslag; 66 434 000 kr,

34:8 Stockholms internationella miljdinstitut; obetecknat anslag; 12 000 000

kr

5

34:9 Statens stralskyddsinstitut; ramanslag; 98 690 000 kr,
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34:10 Statens  kérnkraftinspektion: ~ Forvaltningskostnader;  ramanslag;
86 006 000 kr,

34:11 Statens karnkraftinspektion: Kérnsdkerhetsforskning; ramanslag ;
70 895 000 kr,

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m.;
ramanslag; 211 584 000 kr,

34:13 Information om klimatfrdgor; ramanslag; 30 000 000 kr,
34:14 Stod till klimatinvesteringar; ramanslag; 300 000 000 kr.

Motionerna

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

9. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrde 20 Allmén milj6- och naturvérd en-
ligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforiandring
tkr tkr
34:3  Atgirder for biologisk
mangfald 987 908 7 000
34:4 Sanering och aterstéllning av
fororenade omraden 439 770 21 000

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

21.1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande néringar enligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforiandring
tkr tkr
34:3  Atgirder for biologisk
mangfald 987 908 50 000
34:5 Miljéforskning 82 743 20 000
34:7  Internationellt miljosamarbete 66 434 10 000

34:12  Bidrag till Sveriges meteoro-

logiska och hydrologiska

institut 211584 —50 000
34:14  Stod till klimatinvesteringar 300 000 —300 000

2002/03:MJ262 av Kerstin Lundgren (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstarka miljoforskningen.
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2002/03:MJ269 av Per Westerberg m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurser till kalkning.

2002/03:MJ273 av Patrik Norinder (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ett sérskilt kemikaliesekretariat.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 20 Allmén miljo- och naturvérd med
foljande dndringar i forhéllande till regeringens forslag:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr
34:3  Atgirder for biologisk
mangfald 987 908 50 000
34:5 Miljoforskning 82 743 20 000
34:7 Internationellt miljosamarbete 66 434 10 000

34:12  Bidrag till Sveriges meteoro-

logiska och hydrologiska

institut 211584 —50 000
34:14  Stod till klimatinvesteringar 300 000 —300 000
2002/03:MJ368 av Birgitta Carilsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet och virdet av en integrerad mark- och vattenkalkning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslagen till kalkningsverksamheten.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den stora samhillsnytta som kalkningsverksamheten utgor.

2002/03:MJ404 av Kenneth Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att staten bor ta ett sérskilt finansieringsansvar for att mojliggora efterbe-
handling av gruvavfall frdn Falu gruva och vissa andra av dldre gruvdrift
fororenade omraden som &r kostsamma att atgérda.

2002/03:MJ415 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fortsatt stod for att bekdmpa myggplagan i Tarnsjo.

2002/03:MJ420 av Per Westerberg m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att prioritera miljoforskning och miljodvervakning.
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2002/03:MJ426 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kalkning av vatten och skog.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar att inte tillita anvéndning av klimatinvesteringspro-
grammen till annat &n klimatatgirder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte lasa fast de klimatpolitiska programmen med krav pd att
generera arbetstillféllen.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om upprikning av anslag till ideella organisationer verksamma
inom natur- och kulturmiljdomréaden.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en miljofond for kostnadseffektiva investeringar.

52. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ronmérka 353 miljoner kronor f6r miljobistand.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av miljéforskning.

28. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard en-
ligt uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforiandring
tkr tkr
34:1 Naturvardsverket 313 890 —20 000
34:3  Atgirder for biologisk
mangfald 987 908 — 150 000
34:14  Stod till klimatinvesteringar 300 000 50 000
Nytt  Skogsmarkskalkning 0 30 000

2002/03:MJ443 av Jan Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och naturvérd enligt
foljande uppstéllning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsforindring
tkr tkr

34:2  Miljoovervakning m.m. 210958 5000
34:3  Atgirder for biologisk

mangfald 987 908 — 100 000
34:4  Sanering och aterstéllning av

fororenade omrdden 439 770 20 000
34:5 Miljoforskning 82 743 10 000
Nytt  Miljofond for kostnads- 0

effektiva investeringar 50 000
Nytt  Miljobistand 0 353 000
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2002/03:MJ444 av Per Westerberg m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt statlig delfinansiering av Miljostyrningsradet.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrade 20 anslaget 34:1 Statens naturvardsverk
311 390 000 kr.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrade 20 anslaget 34:3 Atgirder for biologisk mang-
fald 861 715 000 kr.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrdde 20 anslaget 34:4 Sanering av fororenade omra-
den 246 555 000 kr.

. Riksdagen anvisar for budgetdret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomrade 20 anslaget 34:12 Bidrag till SMHI {or ar 2003
191 584 000 kr.

. Riksdagen beslutar att avskaffa utgiftsomrdde 20 anslaget 34:13 Informat-

ion om klimatfragor i enlighet med vad som anférs i motionen.

. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 i enlighet med vad som anfors i

motionen till utgiftsomradde 20 anslaget 34:14 Stdd till klimatinvesteringar
for &r 2003 100 000 000 kr.

2002/03:Bo265 av Dan Kihilstrom m.fl. (kd):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att marksaneringsmedel garanteras langsiktigt.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard

Utskottets forslag Overensstimmer med regeringens forslag till anslags-
fordelning utom sdvitt avser anslag 34:3 Atgérder for biologisk mangfald och
34:4 Sanering och aterstdllning av fororenade omraden. Utskottet foreslér att
ndmnda anslag hojs med 7 miljoner respektive 21 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

1 000-tal kronor

Politikomréde Utskottets
Anslag forslag

26 Forskningspolitik

1  Forskningsradet for milj, areella néringar och samhéllsbyggande: 40 289
Forvaltningskostnader (ram)

2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande: 281 724
Forskning (ram)

34 Miljopolitik

1 Naturvardsverket (ram) 313 890

2 Miljoovervakning m.m. (ram) 210958

3 Atgirder for biologisk mangfald (ram) 994 908

4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden (ram) 460770

5 Miljoforskning (ram) 82 743

6 Kemikalieinspektionen (ram) 102 184

7 Internationellt miljosamarbete (ram) 66 434

8  Stockholms internationella miljdinstitut (obet.) 12 000

9  Statens stralskyddsinstitut (ram) 98 690

10 Statens kérnkraftinspektion: Forvaltningskostnader (ram) 86 006

11 Statens kdrnkraftinspektion: Karnsdkerhetsforskning (ram) 70 895

12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut m.m. 211584
(ram)

13 Information om klimatfragor (ram) 30 000

14 Stod till klimatinvesteringar (ram) 300 000
Summa for utgiftsomradet 3363075
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BILAGA 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2003 inom

utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) ©

26:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och (ram) 40 289

samhillsbyggande: Forvaltningskostnader
26:2 Forskningsradet for miljo, areella néringar och (ram) 281 724

samhdllsbyggande: Forskning
34:1 Naturvardsverket (ram) 313 890 -2 500 —20 000
34:2 Miljodvervakning m.m. (ram) 210958 +5 000
34:3 Atgirder for biologisk méngfald (ram) 987 908 +7 000 —-126 193 +50 000 —-150 000 —100 000
34:4 Sanering och éterstdllning av férorenade omraden  (ram) 439770 +21 000 -193 215 +20 000
34:5 Miljéforskning (ram) 82743 +20 000 +10 000
34:6 Kemikalieinspektionen (ram) 102 184
34:7 Internationellt miljosamarbete (ram) 66 434 +10 000
34:8 Stockholms internationella miljdinstitut (obet.) 12 000
34:9 Statens stralskyddsinstitut (ram) 98 690
34:10 Statens kdrnkraftinspektion: ~ Forvaltningskost- (ram) 86 006

nader
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Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (s, v, mp) (m) (fp) (kd) (©)
34:11 Statens kéarnkraftinspektion: — Kéarnsakerhets- (ram) 70 895
forskning
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och (ram) 211 584 —20 000 —50 000
hydrologiska institut m.m.
34:13 Information om klimatfragor (ram) 30 000 -30 000
34:14 Stod till klimatinvesteringar (ram) 300 000 —200 000 —-300 000 +50 000
34:15 Skogsmarkskalkning (ram) +30 000
34:16 Miljofond for kostnadseffektiva investeringar (ram) +50 000
34:17 Miljobistand (ram) +353 000
Summa 3335075 +28 000 —571 908 -270 000 -90 000 +338 000
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