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1978/79:544

av Mats Hellstrom m. 1.
om den framtida ravaruatillgangen

Den olje- och rdvarukris som kulminerade under ar 1973 ledde till en rad
initiativ av den svenska regeringen bl a. for att dstadkomma en bittre
oljeberedskap. Ravarukrisen behandlades ociisd i riksdagen i skilda samman-
hang. Bl a. toreslogs 1 motionen 1974:1497 att en inventering skulle goras av
rdvarubchovet pd alla de omrdden som var vitala [6r svensk sysselsattning.
produktion och export.liksomen genomgdng av de internationcella initiativen
var nodviindiga tor att finna 1osningar av rdvaruutnyttyjandet som tillgodosdg
bade producentlindernas krav pd rimliga och stabila priser och konsument-
lindernas intressen av en kontinuerlig rdvarutillgdng. 1 riksdagsbeslutet
hiinvisades bl. a. ull majligheten att bevaka detta omrdde genom det arbete
som bedrevs inom sckretaniatet (or framtidsstudicer. Framtidsstudicsckreta-
natet paborjade under ar 1975 ctt projekt inom omrddet resurser och ravaror.
Detta projekt avgav diirefter en rad rapporter om rdvarulrdgorna Iran skilda
utgdngspunkter. Under 1977 avgavs en slutrapport Resurserna, samhiillet
och framtiden med en rad rekommendationer om hur man i Sverige skall
kunna dstadkomma cn battre framforhdlining infor tinkbara framtida
rdvarukriscr.

Regeringen har emellertid hiirefter inte tagit ndgra initiativ 6r att bygga
upp en krisberedskap av det slag som diskuteras i framtidsstudien om
rdvarorna. Mojligen ir det sd att perspektivet med en ravarubrist kommit i
bakgrunden under den djupa internationella ekonomiska kris som rdtt under
1970-talets andra hiilft med 1dg aktivitet i ekonomicrna. Underutnyttjande av
kapaciteten har i stillet varit en dominerande frdga. | sjilva verket torde
emellertid just den ldngvariga internationella 1dgkonjunkturen kunna dka
risken for en framtida brist pd en rad rdvaror. Ett av lgkonjunkturens
kiinnetecken ér ju den daliga investeringsaktiviteten bl. a. pd rdvaruomradet.
AUGr lite av prospektering, investeringar i rdvaruutvinning ctc. har vidtagits
under denna period. Vid en framtida hogre aktivitet i ckonomierna kan
sdlunda drastiska prishdjningar och bristsituationer uppstd snabbare in vi
tdigare varit vana vid. Dirigenom skulic en konjunkturuppgdng ocksa
mycket snabbt kunna viinda i en ny nedging. Det ir sdlunda utomordentligt
angeliget att regeringen nu i tid férbereder en politik {6r framforhdlining med
de nodviindiga ravaruresurserna {or svensk produktion och sysselsiittning.

En av de slutsatser som dras i framtidsstudien ir att under tiden fram till
sckelskiftet, ar 2 000, kommer inte jordens fysiska tillgdngar att utgdra nagon
begriinsning av mojhigheten tll ullriickliga uttag av icke-cnergirdvaror. Inte
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heller pd mycket lang sikt kommer de fysiska tillgdngarna att utgora en
begrinsning i frdga om manga av de avgorande icke-fOrnyelsebara rdvarorna.
Det idr enligt framtidsstudien snarare tillgdngen pd energi (Or bearbetningen
an tillgdngen pd sjilva mineralen som utgor den viktigaste potentiella
begrinsningen i friga om de metaller och andra imnen som pd mycket lang
sikt kan behdvas som bas for civilisationen. t. ex. jarn. aluminium, magne-
sium och kisel.

Snarare tycks det vara s3 — ull skillnad frAn allminna forestillningar i
Sverige - att grinserna [or den fysiska tillgdngen kommer att upptrida
tidigare fér de fornyelsebara rdvarorna. sirskilt fisk och skog. | friga om
produktionen av fivsmedel dr visserligen de flesta experter éverens om att
produktionen kan mdangdubblas = om hiinsyn enbart tas till de fysiska
begrinsningarna. Optimistiska forskare finner griinsen pa 1ang sikt (6r det
fysiska uttaget av livsmedel ligga pd en nivd som motsvarar nuvarande i-
landsstandard 6r mellan 30 och 60 miljarder minniskor. Slutsatsen (or
fornyelsebara rdvaror som helhet dr emellertid de politiska och sociala
grinserna. Politisk vilja, fordelningen av inkomster och formogenheter.
fragan om igande och kontroll 9ver land och rdvaruresurser dr avgorande for
var tillvarons griinser kommer att gd.

I detta sammanhang ir sjilviallet kontrollen éver energi- och livsmedels-
resurserna siirskilt vasentlig. Produktionen av dessa radvaror utgor en helt
domincrande del av den totala rAvaruproduktionen, sdvil kvantitativt som
om man ser till det ekonomiska viirdet. Sa t. ex. ir produktionen av kol sex
gdnger sd stor som jiarnproduktionen i viirlden. Produktionen av spannmal ir
tvd och en halv gdnger sa stor som jirnproduktionen. Over saviil livsmedel
som vitala delar av energirdvarorna har ett fital stora multinationella (Gretag
en avgorande kontroll. Koncentrationen av information och teknologi hos
dessa privata, internationella storforetug medf{or sjdlviallet stora inskriink-
ningar i regeringarnas mojligheter att {ora en aktiv rAvarupolitik. Oljekrisen
har givit tydliga exempel pd hur bolagen haft ett overtag 6ver informationen
som man utnyttat tll att [Grsvara for nationerna att trygga sin oljeforsérjning
ull rimliga priser.

Om sélunda de lysiska tillgdngarna inte utgor ett akut problem (Or var
generations rivaruforsongning finns det sdlunda i stillet en rad politiska,
sociala och institutionella och 1 vissa fall miljdmissiga hinder (Gr en
rdvaruproduktion somir tillriicklig for att ticka angeligna, minskliga behov.
Risken mdste bedomas som stor att. inom oOverskddlig tid. akuta kriser
kommer att uppstd for strategiskt viktiga rdvaror, genom drastiska prishoj-
ningar. otillrickligt uttag vid given teknik ete. Detidr niirmast mot denna typ
av ckonomiska och politiska kriser som regeringarna mdste gardera sig
genom planmiissig framforhdlining. Ett exempel pd detta slags krisrisk kan
vara den ravarubrist som kan komma att uppstd som ¢n foljd av den
nuvarande ldgkonjunkturen sdsom inledningsvis berorts ovan. Det giiller i
detta sammanhang att 1 mojligaste man dels soka garantera tllgdng ull de
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rdvaror som dr nodvindiga tor produktionen i vart land. defs genom
alternativa planer minska rdvaruberoendet genom att finna substitut och
alternativa produkuonsformer. defs att séka sprda riskerna genom att inte
ensidigt gora sig beroende av import Iran vissa begriinsade rdvarukiillor.

Detiirangeligetatt regeringen snarast bygger upp en framlirhdlining infor
mojliga framtida radvarukriser av den typ som skisserats i framtidsstudien.
Det bor understrykas att den nyligen tillsatta statliga resursutredningen i sina
direktiv inte har att bevaka denna typ av frdgor, utan endast skall diskutera
rivarusituationen frin miljomiissiga utgdngspunkter. Detta ir i och for sig
angeliget. Dirutéver mdste emellertid inom  regeringskanslict goras en
genomgdng av vilka rdvaror som kan anses kiinsliga i avseenden som ovan
berdrts. Som analysinstrument kan bl a. den typ av s, k. rdvarukedjor
anviindas som exemplificrats i framtidsstudien. Diirefter bor studeras hur
Sveriges importberoende for dessa ravaror tordelar sig mellan olika linder.
Maojligheten till importspridning av vissa kinshga radvaror bor provas, t. ex.
genom rdvaruavtal med enskilda Linder. Osiikerheten infor framtiden bor
minskas genom att alternativa planer or niiringslivet upprittas med utgdngs-
punkt i olika antaganden om tillgdng och priser pd rdvaror.

Man bor prova forslag om okad prospektering av vissa mineraler. dir nya
gruvor dppnas men sedan ev. Liggs i “maipdse” sd som diskuterats i USA,
dvs. reserviyndigheter som endast utnytiyas vid kraftigt stigande priser eller
fysisk brist. Planeringen bor. som framtidsstudien hivdar, gilla sdvil att
utvidga rdvarubascn som att spara och ersitta potenticlia bristrdvaror. En
mctodiskt genom(6rd resurssubstitutforskning skulle inriktas pd rdvaror som
kommeratt std titlforfoganderikligtiven i krisligen.snarare.in som nu sker,
pd i dagsliget billiga rdvaror. Exempel ges i framtidsstudicn pd dvergdng till
att basera petrokemisk industri pd cellutosabaserade rdvaror, alternativa
legeringsmetaller fOr olika slags stdl, utvidgad anviindning av keramer, ett
rivaru- och energisndlare jordbruk etc.

Denna typ av planering liksom dkad forskning och forsok med dtervinning
har sdlunda ett Kingre gdende syfieiin den typ av beredskapslagringsom f. n.
titlimpas [Or en rad rdvaror. Syftet dr att kunna méta ckonomiskt-politiska
kriser snarare dn akuta. fysiska bristsituationer med militir bakgrund. Med
en metodik. pdminnande om den som anges [Gr energitillforseln i energihus-
hallningspropositionen frdn &r 1975, mdste regeringen sdlunda ha en 16pande
bevakning dir man initierar forskning, gor inventeringar ~ dven inom det
samhiillsvetenskapliga omradet — och dtgiirdsprogram tor de rdvaror som
bedéoms som kiinsliga [0r den svenska folkhushdliningen i framtiden.

Med hiinvisning till vad som ovan sagts far vi hemstiilla

att riksdagen hos regeringen begiir initiativ for att inom regerings-
kansliet initiera forskning, och gora inventeringar och dtgiirds-
program for forsorjningen med ravaror som iir betydelsefulla tor
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den svenska folkhushdliningen i enlighet med vad som i

motionen angivits.

Stockhalm den 18 januari 1979

MATS HELLSTROM (s)
KNUT JOHANSSON (s) IHHANS ALSEN (s)
ANNA-GRETA LEIJON (s) OSKAR LINDKVIST (s)



