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Bostadspolitiken

Liberal bostadspolitik

De boendes 6nskemal maste enligt folkpartiets uppfattning vara utgangs-
punkten for bostadspolitiken.

Detta star i motsatsstallning till den socialdemokratiska regeringens
bostadspolitik, som innebar reglering och styrning av bostadsmarknaden,
O0kad makt till kommuner och organisationer men minskad valfrihet for den
enskilde.

Den socialdemokratiska regeringen har ett flertal gnger sagt sig vilja
forenkla regler och decentralisera besluten. P4 bostadsomradet har dock
foga markts av denna stravan.

Den av socialdemokraterna genomdriva fastighetsskatten loser inte bo-
stadssektorns problem. | stallet skarps skattetrycket ytterligare och smahus-
agaredrabbas av ett orattvist skatteuttag. For att kompenserandgra grupper
som drabbas tvingas man hdja riantebidragen. Hojda skatter och hojda
subventioner forvarrar bara problemen.

Hyresgasterna harredandrabbats av 6kadbeskattninggenom hyreshusav-
giften som nu avlosts av fastighetsskatten. Hyresgasternas stéllning har
forsamrats aven pd annat vis. Under den tid folkpartiet satt i regeringsstall-
ning stiarktes hyresgdsternas ritt att ombilda fastigheten till bostadsratt.
Denna ritt har nu kraftigt beskurits.

Bostadsrattsinnehavarna har forutom fastighetsskatten missgynnats ge-
nom en orattvis realisationsvinstbeskattning. I bostadsrattskommittén utreds
mojligheten att infora s. k. hembud och priskontroll for bostadsratter.

Regimskiftet har saledes lett till forsamringar for saval smahusidgare som
hyresgister och bostadsrittsinnehavare.

Resultatet av den tillsatta bostadskommittén ar magert. Den kommitté
som enligt forhoppningsfulla socialdemokrater skulle I0sa alla bostadspolitis-
ka problem har dnnu inte kommit med nagra konkreta forslag 6ver huvud
taget. Det mest konkreta 1 bostadskommitténs 796-sidiga delbetankande ar
en ny styrande utrymmesnorm — norm 3.

Normen innebar bl. a. att "ingalagenheter som dr mindre dn tva rum och
kok skail godtas for permanent boende™ (BoK. delbetankande del 2, s. 275).
En strikt tillampning av normen skulle enligt bostadskommitténs egna
uppgifter innebdra att mer dn var tionde lagenhet skulle elimineras genom
ombyggnad eller rivning. Att det finns en stor efterfragan pa sma lagenheter
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ar inte intressant for den socialdemokratiska majoriteten i bostadskom-
mittén.

Folkpartiet anser att det ar viktigare att ge aldre och handikappade en
mojlighet att bo kvar i sin bostad och att ge dem ratten till eget rum vid olika
vardinstitutioner.

Bostadsbyggandet har minskat

Fore valet 1982 kritiserade socialdemokraterna de borgerliga regeringarna
for att bostadsbyggandet minskade. 1982 paborjades 42 080 bostader. Det
var 5 000 for litet enligt socialdemokraterna, som salunda utlovade ett 6kat
bostadsbyggande till 47 000 bostader. Darmed skulle arbete skapas for
jarnverken, snickerierna, kylskapsfabrikanterna och slutligen for en viss
gardinfabrik!

Efter regeringsskiftet 1982 har emellertid byggandet fortsatt att minska i
accelererande takt och ligger nu pa den lagsta nivan sedan andra varldskriget.
Enligt preliminéra uppgifter fran SCB minskade antalet paborjade lagenhe-
ter under januari—-november 1984 med 6ver 25 % jamfort med samma period
1982.

Loftet att bygga 47 000 bostader blev 1 verkligheten ca 30 080 bostéder,
vilket sdlunda kan laggas till den Ovriga samlingen av svikna valloften fran
socialdemokraterna.

Hustyp
Ar Alla lagen- Flerbostads- Smahus Smahus %
heter hus

1977 53 950 13 700 40 250 7S %
1978 57 300 16 700 40 600 71 %
1979 56 000 17 800 38 200 68 %
1980 50 100 17 550 32 500 65 %
1981 44 350 17 600 26 750 60 %
1982 41 881 18 434 23447 56 %
1982

Jan-nov 38 612 16 925 21 687 S6 %
1983 37 561 18 180 19 381 2%
1983

Jan-nov 33930 16 163 17 767 52 ¢
1984!

Jan-nov 27 863 12 850 15 013 54 %

! Preliminira uppgifter.
Kalla: SCB

Folkpartiet ar inte kritiskt till nedgangen i byggandet. Det dr en naturlig
anpassning till den rddande situationen pa bostadsmarknaden. Men det utgor
en bra illustration av vad socialdemokraternas vall6ften egentligen ar varda.
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Okat enskilt agande ger 6kad valfrihet

Bostadspolitiken tar inte tillracklig hansyn till de boendes dnskemadl. Ett
flertal opinionsundersokningar har pdvisat att minga manniskor, som i dag
bor i hyresratt, vill bo i bostadsratt, villa eller radhus. Konsumenternas
onskemdl miste i 6kad utstrackning piverka fordelningen mellan hyres-.
bostads- och aganderatt.

De enskilda manniskorna méiste ges fOrutsattningar att sjdlva ta ansvar for
sitt boende. Darfor bor okade mojligheter skapas for dem som dnskar att dga
sin bostad. Det dr nédvindigt att det blir lattare att ombilda hyreshus till
bostadsrattsforeningar. Inforandet av s. k. dgarlagenheter kan ocksa utgora
ett alternativ.

Okad satsning pa bostadsritter

En storre satsning pd bostadsritter ar angeldgen. Boende i hyreshus bor fa
rate till forkop av fastigheten oavsett vem som dr dgare. De kommunala
bostadsfdretagen bor uppmuntras att forsilja fastigheter till hyresgésterna.

Ledamoterna 1 de kommunala bostadsforetagens styrelser bor vara
lyhorda for sddana boendekrav.

Prisnivin bor vara marknadsmissig. Aven om priset i vissa mindre
attraktiva bostadsomraden kan bli lagt ar detta anda att foredra framfor att
bostadsomraden stdr tomma eller kraftigt subventioneras.

I dag rdder pd manga hdll en stor efterfrigan pd bostadsritter. En viktig
orsak till detta torde vara att bostadsratten ger de boende inflytande dver sin
bostad. Det ligger ett egenvirde i att de boende genom inbordes samverkan
far ta ansvar for gemensamma fragor kring boendemilj0 och ekonomi.
Boendeinflytandet och ansvaret 6ver bostaden beframjar ldga forvaltnings-
kostnader. Detta styrks bl. a. 1 bostadskommitténs delbetiankande. Av de
studerade fastigheterna visade bostadsratterna klart ldgre drifts- och under-
hallskostnader dn hyresfastigheterna (BoK del 1, s. 162).

Folkpartict medverkade under aren i regeringsstallning till att fler
manniskorgavs mojlighet att valja bostadsratt som boendeform. Tyvarr har
den socialdemokratiska regeringen vidtagit flera atgarder som bromsat
denna positiva utveckling.

Nir riksdagen varen 1982 pa forslag av bostadsminister Birgit Friggebo
antog proposition (1981/82:169) om forslag till Adtgarder for att framja
Overgdng fran hyresratt till bostadsritt gavs de hyresgaster forkopsratt som
Onskade ombilda fran hyresratt till bostadsratt.

Riksdagens beslut innebar att hyresgisterna fick ratt att inlimna en
intresseanmalan géallande forvirv av fastigheten. Om tvd tredjedelar av de
boende i fastigheten skriftligen forklarade sig intresserade av en ombildning
fickdettaanmalas till inskrivningsmyndigheten foranteckningi fastighetsbo-
ken. Denna ratt gavs 1 princip till alla hyresgister, oberoende av dgare till
fastigheten. Silunda omfattades dven hyresgésterna i de kommunala fastig-
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heterna av denna ratt. Om en sddan intresseanmalan lamnats far fastighets-
agareninte salja fastigheten till ndgon annan utan att forst ha erbjudit den till
hyresgasterna.

Riksdagens majoritet dndrade emellertid propositionen sd att bostads-
rattsforening ansluten till rikskooperativ forening undantogs fran tvatredje-
delskravet. Folkpartiet anser fortfarande att propositionens ursprungliga
forslag borde ha lagts till grund for riksdagens beslut. Men kravet om att det
skall fordras kvalificerad majoritet for anteckning i fastighetsboken bor
mildras. Det bor racka med att minst halften av hyresgésterna uttalar sitt
intresse for ombildning till bostadsratt. Ett lagforslag med den nu férordade
inriktningen bifogas.

Pa forslag av den socialdemokratiska regeringen andrades lagen varen
1983 s att denna mojlighet till ombildning till bostadsratt Gver huvud taget )
ges till hyresgaster i fastigheter dgda av staten. kommuner, landskommuner,
kommunalférbund, allmannyttiga bolag eller aktiebolag. Folkpartiet anser
att lagen bor andras. Ett lagforslag bifogas motionen.

Pa forslag av den socialdemokratiska regeringen, proposition 1983/84:67,
infordes en evig reavinstbeskattning av bostadsratter fr.o. m. 1984,

Eftersom beskattningen knutits till den nominella vinsten kan man i vissa
fall bli tvingad att betala skatt pa en real forlust. Dessutom finns inte den
uppskovsratt som finns vid forsaljning av smahus. De nya reglerna hammar
rorligheten pa bostadsmarknaden.

Realisationsvinstbeskattningen bor vara likartad oavsett upplatelseform.
Beskattningen av bostadsratter bor sdledes utformasi allt vasentligt som den
som galler for 4gda smahus. Riksdagen bor hos regeringen begéaraett forslag
till realisationsvinstbeskattning for bostadsratter med denna inriktning.

En bostadsforening ar en kooperativ sammanslutning. Interndemokratin
ar grundlaggande for den kooperativa verksamheten. Detta innebdr att
utomstdende instanser inte skall kunna patvinga en forening t. ex. stadgar
som inte gar att andra och som gor att féreningens syfte och/eller uppbyggnad
kommer i strid med de foreningsrattsliga grundsatserna.

Eftersom medlemmarna skall ha ansvaret och bestimma 6ver foreningens
verksamhet har forekomsten av s. k. kontorsbildade bostadsrattsforeningar
alltid inneburit en del risker for konflikter med de kooperativa grundprinci-
perna. De har antydda problemen har patagligt tillspetsats genom den s. k.
hembudsfragan. En rad forsok har gjorts att for all framtid binda nybildade
bostadsrattsforeningar vid stadgar och priskontrollregler som skulle ha varit
fullstandigt omdjliga att uppratthalla om normal kooperativ interndemokrati
fick gora sig gallande. 1 ett sddant fall anfordes ar 1983 besvir till
kammarratten. Anledningen var att Stockholms kommun i ett markanvis-
ningsavtal intagit krav pa att bestammelser om hembud och priskontroll skall
inforas i stadgarna for framtida bostadsrattsforeningar i omradet. Nagon
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dom i kammarrétten har dnnu inte avkunnats.

Mojligheten att gora kontorsbildningar ar praktiskt viardefull men mojlig-
heterna till missbruk som inskrinker de kooperativa grundprinciperna bor
begrinsas. Det bor utredas hur en begransning skall kunna ske av mojlighe-
terna for de foretag som bildar foreningen att. medan man édnnu har
kontroilen 6ver foreningen. ingd avtal och genomféra stadgekonstruktioner
som inskriinker den framtida interndemokratin i foreningarna.

I 1] a § bostadsrattslagen finns ett forbud mot s. k. hembudstving. Denna
paragraf ger ett skydd for den enskilde.

Den socialdemokratiska regeringen utreder f. n. mojligheten att gora det
mojligt att avskaffa forbudet mot hembud.

Folkpartiet anser daremot att riksdagen bor uttala som sin mening att
forbudet mot hembud skall kvarstd.

Regeringen foreslog i proposition 1982/83:153 fordndringar som innebiér
en sdrbehandling av Sveriges bostadsrattsforeningars centralorganisation
(SBC) nir det giller forvirvstillstdnd for hyresfastighet. Enligt de da
gallande reglerna var alla riksorganisationer av bostadsrittsforeningar och
bostadsrattsforeningar anslutna till en sddan organisation undantagna frin
skyldigheten att soka forvirvstillstind. Regeringens forslag innebar att
endast HSB och Riksbyggen skulle vara undantagna fran kravet p forvirvs-
tillstind. Folkpartiet anser att SBC. och de bostadsrittsféreningar som ar
anslutna till dem. ocksd skall vara undantagna.

I bilaga till denna motion redovisas ett lagforslag med denna innebdrd.

Forkopslagen

I proposition 1983/84:141 foreslog regeringen ett vidgat anvindningsomrd-
de for forkopslagen.

Bakgrunden till att forkopstagen infordes var bl. a. en 6nskan att dimpa
markprisstegringarna och dra in ofdrtjant virdestegring till det allmédnna.
Minga kommuner behovde vid tiden for lagens inforande lagliga forutsatt-
ningar att gora utbyggnader.

Men i dag torde kommunernas behov av markforviarv markant ha avtagit,
varfor behov av en utbyggd kommunal forkopsriatt saknas. Dessutom
foreligger andra vigar an forkop, t. ex. expropriation i de fall kommuner
onskar forvirva ytterligare mark. Folkpartiet anser i stéllet att det ar den
enskilde kommuninnevnarens inflytande som bor 6ka gentemot kommu-
nerna.

Folkpartiet yrkade dirfor avslag pd proposition 1983/84:141 da denna
behandlades i riksdagen. Den foridndrade situationen pd byggmarknaden,
framfor allt i den ldga nybyggnationen. motiverar en dversyn av forkopslag-
stiftningen i dess helhet.
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Hyresgisters bestammanderitt over atgarder i den egna lagenheten

Riksdagen beslot ar 1974 att landets hyresgéaster skulle ges mojlighet att fa
tapetsera och méla sina lagenheter samt darutdver gora vissamindre arbeten.
1978 tillsattes den s. k. underhélisfondsutredningen. Utredningsarbetet
syftade till att ge underlag till ett system dar hyresgasterna genom att ta storre
ansvar for den egna lagenhetens underhéll skulle kunna péaverka sin hyra.

Riksdagen fattade hosten 1983 beslut om andring i 15 § hyreslagen (12
kap. 15 § jordabalken) sd att hyresvardens underhdllsskyldighet inte skall
vara tvingande om hyresavtalet innehéller forhandlingsklausul enligt hyres-
forhandlingslagen (1979:304) och de avvikande bestammelserna har tagits in
1 en forhandlingsordning enligt denna lag.

Bakgrunden till andringen var en 6verenskommelse traffad mellan SABO
och Hyresgéasternas riksforbund om vissa riktlinjer angdende bostadshyres-
gastens inflytande over den egna lagenheten.

Bl. a. med anledning av en motion fran folkpartiet gav riksdagen regering-
en till kdanna att mojligheten till ekonomisk kompensation vid eget underhéll
av lagenheten skulle 6verviagas och att krav p& forhandlingsordning inte
borde vara en forutsattning harfor.

Mo jlighet till 6kat inflytande bor sdledes omfatta alla hyresgaster och inte
endast dem som bor 1 hus for vilka forhandlingsordning upprattats.

Organisationsmakt

Organisationerna utgor en viktig del av vart samhallsliv. Fria och
livskraftiga organisationer ar en forutsattning for en val fungerande demo-
krati. Statsmakterna har uppmuntrat framvaxten och bibehéllandet av ett
rikt och varierat foreningsliv.

Ett samhille med mycket starka organisationer ar emellertid inte pro-
blemfritt. Sirintressen gynnas litt pa bekostnad av helhetensintressen. Aven
den enskilde individen kan komma i klam 1 den stora organisationen.

Intresseorganisationerna har fatt alltmer myndighetsliknande uppgifter,
och uppgorelser mellan staten och organisationerna blir allt vanligare.
Organisationernas roll pd bostadssektorn ar sarskilt omfattande. Utover
representationen i statliga kommittéer och offentliga organ har organisatio-
ner aven givits utrymme 1 den démande makten.

Den | januari 1969 tillkom hyresnamnderna i sin nuvarande form.
Hyresnamnderna var ursprungligen avsedda att fungera som medlingsinstan-
ser. Allteftersom har emellertid hyresnamnderna erhallit provningsratt i allt
fler fragor.

En hyresndmnd bestdr 1 regel av en lagfaren ordférande samt tvé
ledamoter fran hyresmarknadens organisationer: Fastighetsagareforbundet
eller SABO resp. Hyresgasternas riksforbund. Talan mot hyresndmnds
beslut fors hos bostadsdomstolen. Aven denna instans bestar av en majoritet
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av organisationsrepresentanter, dvs. tre lagfarna och fyra intresseledamoter.

Det ma vara att det i minga fall kan synas praktiskt att hyresmarknadens
parter finns representerade i den ddmande instansen. Det ar dock betankligt
ur rattssakerhetssynpunkt.

Manniskors fortroende for den domande maktens oberoende och integri-
tet kan urholkas genom intresseledamoternas delaktighet 1 rattstillamp-
ningen.

Inte sallan kan intresseledamoterna stallas infor mer eller mindre uttalade
intressekonflikter.

Det ar t ex. inte tillfredsstdllande att ledamoter frin Hyresgasternas
riksforbund i hyresnamnden ar med och avgor huruvida hyresgaster i en
forening fristiende frén hyresgastrorelsen skall ges forhandlingsratt eller
inte.

Dendomande makten bori ett rattssamhalle vara opartisk. Hyresnamnds
och bostadsdomstols uppgifter bor darfor overforastill de allmanna domsto-
larna.

Bland de myndighetsliknande funktionersomunder senare dr har tilldelats
intresseorganisationerna kan namnas att hyresgastrorelsens godkannande —
s. k. hyresgastintyg — i regel kravs for bygglov dii en fastighetsdgare vill bygga
om sin fastighet. Vi anser i stallet att vid utfardande av hyresgastintyg den
mening skall gélla som foretrads av en majoritet av de boende i den berérda
fastigheten.

Ett annat aktuellt exempel kan hamtas frin regeringens s. k. ROT-
program. En forutsattning for att rantebidrag till underhdll skall utbetalas ar
att hyresgéstrorelsen far ta del av fastighetsdgarens ekonomiska information
betraffande underhillssituationen. Det ar tveksamt om siddana uppgifter
skall dlaggas en intresseorganisation.

Genom hyresforhandlingslagen har organisation av hyresgaster givits ratt
att forhandla dven for icke-medlemmars rakning. Endast ett fétal fran
hyresgastrorelsen fristiende foreningar har erhillit forhandlingsrétt. Detta
ar otillfredsstallande. Hyresforhandlingslagen miste darfor andras sa att
foreningar utanfor Hyresgasternas riksforbund ges storre mojligheter an i
dag att erhdlla forhandlingsratt. Av avgdrande vikt for erhillande av
forhandlingsratt skall vara att organisationen dtnjuter majoriteten av hyres-
gasternas fortroende. Bedomandet av organisationens kvalifikationer,
forhandlingskapacitet eller lingsiktiga malsattning ar av underordnad bety-
delse sé lange hyresgasterna onskar foretradas av organisationen. Hyresgas-
ternas rattigheter miste sdlunda starkas och mojligheter pa sikt skapas for
hyresgédster som si onskar att fi egen forhandlingsratt.

Idagerlaggerhyresgasterna, dvs. sivdal medlemmar som icke-medlemmar,
speciella avgifter via bostadsforetagen direkt till hyresgastrorelsen. Dessa
avgifter ar forhandlingsersattningen. boinflytandeersattning och ersattning
for fritidsverksamhet och betalas in av hyresgasten som en del av hyran.

Enligt hyresgastrorelsens egna berakningar erholl de olika hyresgastfor-
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eningarna i landet ar 1982 52.2 milj. kr. i fritidsmedel. Ersattningen for
boinflytande uppgick samma ar till 33,5 milj. kr.

Avgifterna utgdr en viss procentav totalhyran och tasut med stéd av avtal
mellan Hyresgasternas riksforbund och SABO resp. Hyresgastforeningen
och bostadsforetaget. Till skillnad fran férhandlingsersattningen finns emel-
lertid inte ndgotdirekt lagstod for uttaget av avgifternafor fritidsverksamhet
och boinflytande.

Fritidsverksamhet kan till n6ds sagas komma samtliga hyresgaster till del i
de fail da verksamheten ar dppen och kan brukas av samtliga hyresgaster.
Men detta galler inte i fraga om boinflytandet eftersom endast medlemmar i
Hyresgastforeningen far delta i verksamheten.

Protester mot debiteringen av avgifterna till Hyresgastforeningen for
forhandlingar, fritidsverksamhet och boinflytande har forekommit. Hyres-
gaster har vid ett flertal tillfallen vant sig till hyresnamnd med begéran att
slippa erlagga avgifterna till Hyresgastféreningen. Som exempel kan har
namnas hyresgasterna i Odense gardsforening i Kista utanfor Stockholm.

Foreningen fick dock 1984 avslag pa sin begaran. En pensionarsforening i
ett servicehus 1 Bromma arrangerade, utan kontakt med Hyresgastforening-
en,igenomsnitt § sammankomster och aktiviteter per vecka. Pensiondrernai
Bromma menade att det ej fanns mdjligheter att arrangera ytterligare
aktiviteter och att skl fanns att slippa avgifterna for fritidsverksamhet. Aven
denna forening fick 1984 avslag pa sin begaran da arendet behandlades i
hyresnamnden.

| ett tredje fall, 1 Karrtorp, en forort till Stockholm, menade en person att
han e) hade forutsattningar att utnyttja de fritidsaktiviteter Hyresgastfor-
eningen arrangerade: "Pingisbord ar nog bra for seende, men jag ar ju
blind.”* Onskemalet att slippa ersattningen for fritidsmedel tillbakavisades
1984 av hyresnamnden éven i detta fall.

Ovan namnda exempel visar klart det otillfredsstallande i rddande
situation.

I 1967 och 1974 ars bostadspolitiska beslut var utgangspunkten for
bruksvardesystemet att de allmannyttiga foretagen skulle ta ut sddana hyror
som tackte deras kostnader — den s. k. sjalvkostnadsprincipen. Att betrakta
ersattningen till Hyresgastféreningen som del av foretagens sjalvkostnader
ar orimligt varfor utdebiteringen kan ifragasattas.

Nagon ratt for bostadsforetagen att av hyresgésten utta annan avgift an
hyra—dvs. vederlag fornyttjanderatt av hus eller del av hus - foreligger inte.
Namnda avgifter for fritidsverksamhet och boinflytande bor sdledes fortsatt-
ningsvis inte betraktas som hyra.

Forsoksverksamhet med fri hyresmarknad

Riksdagen beslot 1984 i samband med behandlingen av proposition
1983/84:137 om andringar i hyreslagstiftningen m. m. att i huvudsak bibehal-
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la nuvarande bruksviirdesystem. Detta mot bakgrund av bl. a. hyresrittsut-
redningens betinkande Fyresritt 3. Bruksviirdesystemets brister har dock
blivit alltmera uppenbara.

De allmiinnyttiga bostadsforetagen har i hyresforhandlingarna inte alltid
lyckats erhélla kostnadstickning sdsom avsikten var i 1967 ars proposition.
Utvecklingen haristillet gattihyresreglerande rtktning trotsatt avsikten var
att nd en friare hyresmarknad. Under 1983 och 1984 har SABO och
Hyresgisternas riksforbund exempelvis triiffat centrala hyresoverenskom-
melser om hyreshdjningar pa 4 resp. 3.5 %.

Det senaste exemplet pa att bruksviirdesystemet har satts ur spel ir att
bostadsministern varit beredd att skjuta till pengar fran fastighetsskatten for
att halla hyreshojningarna nere.

Sasom underhallsfondsutredningen (1981:47. 1982:65) framhallit i sitt
betinkande har dven bristen pé sjalvkostadstackning medfort att fastighets-
underhallet ofta allvarligt eftersatts. Statliga och kommunala subventioner
har utgétt for att bl. a. mojliggora nodviindiga underhdllsatgirder. De 1983
beslutade subventionerna till ROT-sektorn har exempelvis tillkommit i detta
syfte. Hyressittningen motsvarar inte hyresgiisternas virderingar. Faktorer
som bostadens lige paverkar exempelvis hyresmvan endast marginellt. Detta
har lett till en omfattande svart marknad av attraktiva hyresligenheter. Aven
dlderskomponenten ir i dagens bruksvirdesystem inte tillriickligt rittvisan-
de. Problemen har bl a. senast uppmiirksammats i1 byggforskningsridets
rapport R162:1984 Bruksvirdering och hyressittning i Stockholm, Goteborg
och Malmo.

Det ir nodviindigt att de boendes preferenser bittre tillgodoses. Inom
ramen for dagens bruksviirdesystem bor dirfor ligesfaktorn ges okad vikt.
Enforiindring av hyreslagen borskeidennariktning. Bostadsmarknaden har
foriindrats drastiskt sedan borjan av 1970)-talet. Dagens bostadsmarknad ér i
stort mittad. Drygt 30 000 tomma hyresligenheter finns for niirvarande
vilket motsvarar nirmare hela 1984 ars totala nyproduktion av bostider.
Endast 44 kommuner redovisar brist pd bostiider. Detéir balans mellan utbud
ochefterfragan i 93 kommuner. och 127 redovisar ett 6verskott pa bostider.

Den balanserade marknad som rader pa de flesta orter motiverar en
forsoksverksamhet med friare hyressittning. En avveckling av bruksviirde-
systemet skulle med storsta sannolikhet inte innebiira nagon storre éindring
av hyresnivan. Savil smiirre hojningar som sinkningar av hyresnivan skulle
blifoljden. De siirskilda omstiindigheterna pa bostadsmarknaden. med bl. a.
krav pa besittningsskydd. forutsiitter nagon form av konfliktlésningsmodell.
Saledes skall avregleringen kombineras med ett bibehallet starkt besittnings-
skydd.

Forsoksverksamhet med friare hyressittning foreslogs redan 1983/84 i
motion 2113. Folkpartiet upprepar kravet att en sadan forsoksverksamhet
med friare hyressitttning bor provas i vissa kommuner och utviirderas innan
en overgdng till friare och marknadsanpassad hyressittning beslutas.

1* Riksdagen 1988:85. 3 sami. Nr2801-2804
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De allmannyttiga bostadsforetagens betydelse

Under efterkrigstiden har de allmannyttiga/kommunala bostadsforetagen
spelat en viktig roll inom svensk bostadspolitik. | dag har de kommunala
bostadsforetagen en dominerande stdllning inom bostadssektorn med ett

lagenhetsbestdnd som uppgar till mer an halften av hyresmarknaden.

Ligenhetsfordelning efter dgurkategori

Ar Samtliga Daravihuséagdaav Ovrniga

lagenheter  det allminna  bostadsrits-  fler- sma-

foreming bostadshus ~ hus

Antal (1 000-tal)
1960 2675 356 299 814 1 206
1970 3181 688 458 784 1254
1980* 3 669 880 540 690 1 559~
Procent
1960 100 13 11 21 45
1970 100 22 14 25 19
1980* 100 24 15 19 420

* Uppgifterna for ar 1980 dr skattade pa grundval av BHU 1982,
Killa: Bostader och boende 1980 och BHU 1982
Bostadskommitténs delbetinkande. del |, .32

De allmédnnyttiga foretagens skotsel och ekonomi har stor betydelse aven
utanfor dessa foretag eftersom allmannyttan via bruksvardesystemet ar
hyresledande for hela hyressektorn.

Statliga och kommunala subventioner utbetalas i vissa fall enbart till de
allmannyttiga bostadsforetagen.

Risk finns att kommunala och statliga subventioner motverkar sitt syfte.
Forvaltningskostnaderna drivs langsiktigt upp och betydelsen av kostnads-
medvetande och resultatansvar minskar. Att bostadssektorn inte tacker de
egna kostnaderna dr ett allvarligt problem i dagens svenska ekonomi. Nar de
kommunala bostadsforetagen brister i kostnadstackningen far detta via
bruksvardesystemet besviarande konsekvenser dven for fastighetsunderhél-
let och bostadsbyggandet i den enskilda sektorn.

I bostadskommitténsdelbetankande (BOK. s. 162) redovisas forvaltnings-
kostnadernas sammansattning for olika agarkategorier. En jamforelse gors
harvidlag mellan de allméannyttiga bostadsforetagen. enskilda foretag och
bostadsrittsforeningar. Resultatet visar att sdval enskilda foretag som
bostadsrattsforeningar har lagre forvaltningskostnader an allmannyttiga
foretag. For saval bransle, underhdll, kommunberoende kostnader. fastig-
hetsskotsel och administration. 6vriga driftskostnader som kapitalkostnader
visar bostadskommittén att kostnaderna ar ligre an motsvarande kostnader
for allmannyttiga foretag.

En friare konkurrens beframjar kostnadsmedvetande och resultatansvar
vilket i sin tur framjar effektivitet i fastighetsforvaltningen och innebar en
Okad press att hdlla hyrorna nere. De allmannyttiga bostadsforetagen maste
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dirfor i hogre utstrickning in i dag arbeta i konkurrens och pa lika villkor
med enskilda foretag.

Ett litet steg 1 denna riktning togs i och med riksdagens beslut. med
anledning av proposition 1983/84:40). att de allménnyttigaforetagen maste ha
en fond pd minst 2 % av det fastighetskapital som foretaget forvaltar.
Motivet for denna fondering var att det ir ett allmint intresse att de
allminnyttiga foretagen har en tillricklig soliditet for att bevara sin
sjalvstindighet.

I proposition 198485:85 har regeringen dock foreslagit att regeringen skall
kunna bevilja foretag dispens fran denna regel. Folkpartiet har tidigare
motsatt sig denna forindring. Det ir stor nisk for att det blir de foretag som
bist behover hogre soliditet som begir dispens. Regeringens mdjlighet att
bevilja dispens bor darfor avskaffas.

Bostadsanvisningslagen

Sedan bostadsanvisningslagen inforts har ett antal frivilliga avtal triffats
om fordelning av hyresligenheter. Bostadsanvisningslagen ar dirfor inte
lingrenodviindig. Nagotbehov av attindralagen.somantytts i bostadskom-
mitténs delbetinkande, finns sdledes inte. Bostadsanvisningslagen bor i
stillet avskaffas.

Bostadsbidrag

Barnfamiljerna bor stodjas genom ett generellt barnstod 1 stillet for
bostadsbidrag. Inkomstprovningen i familjestodet bor pa sikt elimineras dels
for att komma bort fran marginaleffekterna. dels for att slippa en integritets-
storande kontroll. Stodformer bor dessutom inte vara konsumtionsstyrande.
Av fordelningspolitiska skil bor bostadsbidragen minskas under en lang
tidsperiod. | folkpartiets familjepolitiska motion foreslds darfor att bostads-
bidraget inte skall hojas utan att det successivt skall ersiittas av ett generelit
stod. Vi tillstyrker forslaget 1+ budgetpropositionen att bostadsbidragen till
ensamstaende avskaffas.

Minskade bostadssubventioner

I stort sett samtliga bostider byggs med lan subventionerade av staten.
Subventionernages bl. a. genom riintebidrag. De bottenlansom utgar ticker
70 e av produktionskostnaden. De statliga bostadslanen utgor 22 till 30 %
av godkind produktionskostnad beroende pa vem som ér byggherre.
Allminnyttiga bostadsforetag erhaller botten- och bostadslin som ticker
hela produktionskostnaden. Bostadsrittsfastigheter ges lan som uppgar till
99 % av produktionskostnaden. Motsvarande siffror for smahus och enskilt
agda hyresfastigheter dr 95 resp. 92 %. Rintan pa bottenlan och statliga
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bostadslan subventioneras av staten. Detta medfor att endast kommunala
bostadsforetag erhdller rantebidrag for 1dn som motsvarar hela investe-
ringen.

Rantebidraget utgdr for att ticka skillnaden mellan den garanterade
rantan och den ranta som annars skulle ha gallt. Rantan pad botten- och
bostadslan ar ca 11-12 %. Den garanterade rantan uppgar fr.o. m. 1985
under det forsta dret till 4,8 % for smahus, till 2,6 % for bostadsratter och
allmannyttiga bostadsforetag. For ovriga juridiska och fysiska personer ar
rantan 2.4 resp. 2,3 %. Den garanterade rantan trappas arligen upp.
Riksdagen har dessutom beslutat om extra upptrappningar av rantan for
vissa argangar.

Det sammanlagda bostadsstodet uppgar till mycket stora belopp. Under
1984 berdknas det totalt uppgé till 27 mitjarder kronor.

Bostadsstodet har okat mycket kraftigt. Sedan 1979 har kostnaderna okat
fran 15 miljarder till 27 miljarder kronor, dvs. ndstan en fordubbling rdaknat i
lopande priser. Okningen har andock blivit mindre an vad som skulle ha varit
fallet om inte avdragsbegransningen hade genomforts och rdntebidragen
minskats framst genom att ratten till retroaktiva rantebidrag avskaffats.

Den framsta orsaken till de stigande bostadssubventionerna ar den hoga
rantenivan som dels har ansetts medfora behov av rantesubventioner for att
bostadskostnaderna skall hdllas nere pa en rimlig niva. dels leder fram till
stora underskottsavdrag.

Subventionerna paverkar aven prisutvecklingen inom bostadsbyggandet.
Detta har studerats av byggprisutredningen. SOU 1982:34-35. Utredningen
menade att subventionerna lett till ett minskat kostnadsmotstand och
darmed en samhallsekonomiskt ineffektiv produktion. En minskning av
subventionerna skulle sdledes ganska snabbt leda till en i alla avseenden
effektivare produktion.

Folkpartiet anser att bostadssubventionerna bor reduceras kraftigt och om
mojligt helt avvecklas. Det finns flera skal tilt detta. Det statsfinansiella laget
gor stora besparingar nodvandiga. Ett annat skal ar att staten. enligt
folkpartiets mening. inte bor styra konsumtionen. Det ar darfor Onskvart att
bostadskonsumenterna i hogre grad bar kostnaderna for sitt boende.

En kraftig reducering av bostadssubventionerna torde endast kunna
uppnds om lane- och skattesystemet dndras sa att det dven fungerar i en
inflationsekonomi.

Det framtida bostadsfinansieringssystemet studeras i den statliga bostads-
kommittén. Flera alternativ ar foremal for analys. Eftersom de fullstandiga
konsekvenserna avde olika alternativen for kapitalmarknad. statsbudget och
de boende inte ar klarlagda vill vi inte i dag binda oss for nagot alternativ men
anger att inriktningen méaste vara att avveckla subventionssystemet. Exakt
hur systemet bor forandras och i vilken takt nu utgdende subventioner skall
minskas dr det for dagen omojligt att sagandgot om. Inom loppet av ndgra ar
bor en minskning av subventionerna med 4-6 miljarder kronor vara mojlig.
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Besparingar pa kort sikt

For att pad kort sikt minska bostadssektorns belastning pa statsbudgeten
foreslar folkpartiet en rad besparingar:

I. I budgetpropositionen foreslas ett sarskilt stimulansbidrag pa |
mil). kr. for forsoksverksamhet rorande bostader at unga (anslaget A 2).
Bidraget skall vara ett engangsbidrag till kommuner och till bostadsforetag
som vidtar extraordindra atgarder for att forbattra ungdomars boende.

Vianser att kommunerna sjalva bor ta ansvar for denna fragaoch att nagot
sarskilt bidrag inte bOr avsattas.

2. Av anslaget for vissa lan till bostadsbyggandet (anslag B 3) bor 10
mil). kr. sparas pa hyresforlustlanen.

3. Under anslaget for rantebidrag m. m. (anslag B 4) foreslas S00 milj. kr.
utgd som hyresrabatter. Dessa utgar till flerfamiljshus byggda under senare
delen av 1982 och 1983-1984 med ett visst belopp per kvadratmeter. Bidraget
minskar med en femtedel per ar. Folkpartiet motsatte sig inforandet av dessa
hyresrabatter och anser att de bor avvecklas. Hyresrabatterna bor saledes
avvecklas sa att inga utbetalningat sker under 1985/86.

4. For atgarder i1 bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenheter
(anslag B 5) foreslas 60 milj. kr. i eftergift av hyresforlustlan och 65 milj. kr.
for bidrag till atgarder i bostadsomraden med stor andel outhyrda lagenhe-
ter. Dessa stodformer bor upphdra i och med utgangen av budgetaret
1984/85. Anslaget kan dock endast minskas med 60 mil). kr.

5. Rante-och amorteringsfria tiltdggslan (anslag B 6) kan beviljas bl. a. for
andrad lagenhetssammansattning. Rante- och amorteringsfriheten ompro-
vas vart femte ar. Tillaggslan beviljas till skillnaden mellan skéliga investe-
ringskostnader och den kostnad som kan fOrrantas pa normala villkor. Detta
medfor en besparing pa ca 20 milj. kr.

6. For bidrag till forbattring av boendemiljon foreslas ett anslag pa 110
milj. kr. For 1985/86 foreslas en ram pa 85 milj. kr. som far dverskridas om
det behOvs av sysselsattningsskal. Folkpartiet anser att bidraget bor avveck-
las. Nagon ram bor darfor inte faststallas for 1985/86. Utbetalningarna bor
darfor successivt minskas.

7. Forstod till samlingslokaler (anslagen B 10, B I 1och B 12) foreslas ett
totalt anslag pa 183 milj. kr. FOr anordnings- och inventariebidrag samt lan
till allmanna samlingslokaler foreslas en ram for 1985/86 pa 30 milj. kr. varav
hogst 20 milj. kr. far tasi ansprak for bidrag. For upprustningsbidrag foreslas
en ram pad 24 milj.kr. och for energisparbidrag en ram pa 4,2 milj. kr.

"Regeringen foreslar att de tva forstnamnda ramarna far dverskridas av
regeringen om det behOvs av sysselsattningsskal. Under de gangna aren har
ramarna hojts flera ganger. Huvuddelen av utbetalningarna under 1985/86
avser tidigare fattade beslut.

Folkpartiet tillstyrker de foreslagna ramarna som totalt omfattar 58,2
milj. kr. Regeringen bor dock inte ges mandat att hdja ramarna utan detta
bor understillas riksdagens provning.
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8. For 1985/86 foreslas 390 milj. kr. for bidrag till energibesparande
atgarder (anslag B 17). I budgetpropositionen foreslas att stodet fr.o. m.
budgetaret 1985/86 i medeltal skall svara mot 10 % av den normala
kostnaden i stdllet for 20 % som tidigare. Detta paverkar dock inte
anslagsbehovet for 1985/86, men innebir ett minskat anslagsbehov pa sikt
med 100 mil). kr. Nagranya lan som belastar detta anslag beviljasinte langre
da det statliga stodet till energibesparande dtgarder sker via ROT-program-
met. Utbetalning av energisparlan, som tidigare beviljats, overfors franden |
juli 1985 till det statliga kreditinstitutet, med undantag for vissa laneformer.

Folkpartiet anser att bidraget till energibesparande atgarder bor avvecklas
fran den | juli 1985. Lonsamheten i energisparande atgarder dr nu s& hog att
ndgot direkt stod inte kravs. Detta paverkar dock inte anslagsbehovet for
1985/86 mer an att anslaget kan minskas med 50 milj. kr. till 340 milj. kr.

9. Forinformation och utbildning (anslag B 18) foreslas ett anslag pa 116
milj. kr. Av detta stdd avser 67 milj. kr. stdd till kommunerna for deras
besiktning och radgivning under hosten 1985. Det statliga stodet till denna
verksamhetforeslassedan avvecklas. Darutover foreslas bl. a. 30 milj. kr. for
stod till andra @an kommunerna samt 19 milj. kr. for information och
utbildning. Folkpartiet anser att stodet till kommunerna bor upphdra att utga
den 30 juni 1985 och att det ytterligare stodet pa 30 milj. kr. inte bor utga
liksom stodet pd 19 milj. kr. Harigenom uppnas en besparing pa 116 milj. kr.
under 1985/86.

Den sammanlagda besparingen under budgetiret 1985/86 blir ca 780
milj. kr. Pa sikt blir effekterna av de fOreslagna atgiarderna storre, da en stor
del av utbetalningarna under 1985/86 hanfor sig till tidigare fattade beslut om
lan och bidrag. Helarseffekten av besparingarna kan uppskattas till 1 072

mil). kr.

ROT-programmet

Folkpartiet motsatte sig att ROT-programmet infordes. Vi menade bl. a.
att:
O Det okar subventionerna
O Programmet ar byrdkratiskt upplagt och medfor 6kad reglering och
planering
O Sysselsattningsmojligheterna dr redan intecknade och det kommer darfor
inte att leda till ndgon namnvird sysselsattningsokning
O Det finns en risk for att de kvantitativa fragorna satts fore de kvalitativa
0 ROT-programmet har tillkommit i all hast och ar foga genomtankt.
Det ar positivt att ROT-programmet medfor en mindre skillnad mellan
underhéll och ombyggnad. Fastighetsdgarna drivs hdrigenom inte till att
vidta onodigt omfattande ombyggnader dirfor att finansieringsvilikoren da
blir formanligare. Det dr ocksad bra att skillnaden i ekonomiska villkor
utjamnas mellan olika upplatelseformer.
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Vi anser sammanfattningsvis att ROT-programmet bor avvecklas och att
regeringen bor presentera ett mer genomarbetat forslag till bostadsforbatt-
ringsprogram.

Bosparande for ungdomar

Riksdagen beslutade hosten 1984, efter forslag 1 proposition 1984/85:51,
att sparande inom ramen for allemanssparandet skall ge upphov tili en
lanerdtt for ungdomars bosattningsandamal eller anskaffande av bostad.
Ungdomar mellan 18 och 28 ér ges ratt till s. k. bosparlan pé tre ganger det
sparade beloppet om detta overstiger 5 000 kr. av den bank som formedlar
allemanssparandet fr.o.m. 1986.

Folkpartiet delar uppfattningen att det ar viktigt att stimulera ungdomars
regelbundna sparande for bostadsandamal liksom for andra syften. Darige-
nom grundlaggs goda sparvanor, samtidigt som beredskapen att mota storre
utgifter 6kar. Aven med ett regelbundet sparande kan det vara svart att
finansiera storre utgifter t. ex. for bostadsanskaffning eller bosattning, och
darfor behovs kompletterande lanemo)ligheter.

Sddanaldnemo)ligheter existerar sedan flera ar. Fleraremissinstanser som
yttrade sig 6ver den utredning som propositionen bygger pd menade att det
foreslagna systemet inte erbjuder nigon forbattring. Konsumentverket
menade t. ex. att “redan existerande sparlin och bosparformer erbjuder ofta
likvardiga eller battre villkor dan de som erbjuds i det nya bosparandet™.

I det bosparande som bankerna redan tidigare kunde erbjuda stannar de
sparade medlen kvar i bankerna och utgor darmed grunden fOr utliningen.
Vianser att ett sddant kundfdrhillande dr vasentligt att behélla. | allemans-
sparandet finns inte denna kundrelation eftersom bankerna inte fir behilla
de medel som sparas inom allemanssparandet.

Enligt var uppfattning ar det battre att stimulera ungdomars sparande for
bostadsandamadl genom att infora skattefrihet dven fOr avkastningen pa
ungdomars sparande i bank for bostadsdandamal. Harigenom sker sparandet
pa battre villkor an de som galler inom bosparandet och den normala
kundrelationen behdlls. Vissa 6vergingsproblem, som kan uppstd i och med
att laneratten inom allemanssparandet upphor vid 28 ars alder. undviks
ocksa.

Samordning av de langa bostadskrediterna

De langfristiga krediterna till bostadsbyggandet lamnis i regel dels i form
av bottenlan i bostadsinstituten, dels som bostadslin fran lansbostadsnamn-
derna/bostadsstyrelsen. Under flera &r har det diskuterats om man av
rationaliseringsskal borde samordna bottenlinen och bostadslianen i bostads-
institutens regi.
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Riksdagen beslutade under varen 1984, pa forslag av regeringen. (prop.
1983/84:90) att det under 1985 skall bildas ett nytt statligt kreditinstitut med
syfte att pa kapitalmarknaden ldna upp de medel som behdvs for den statliga
bostadstangivningen. Harigenom lyfts finansieringen av bostadslanen bort
fran statsbudgeten, men dessa lan skall aven i fortsattningen lamnas av
lansbostadsnamnderna/bostadsstyrelsen.

Att man skapar ett nytt statligt kreditinstitut och behéller hela den statliga
bostadsadministrationen 10ser inga problem. Det blir varken billigare
krediter eller rationellare kredithantering.

Beslutet att bilda ett nytt statligt kreditinstitut bor darfor snarast uppha-
vas. [ stallet bor de statliga bostadslanen ersattas av 1an som lamnas och
finansieras av BOFAB, SPINTAB och stadshypoteksinstitutionen. Harige-
nom kan man astadkomma en samordning med dessa instituts bottenlan.
Dettaskulle medféra rationaliseringsvinster for bade lantagarna och samhal-
let/skattebetalarna. De nuvarande bostadsinstituten har lang erfarenhet och
stor kompetens nar det galler bostadskreditgivning.

Fastighetsskatt

Folkpartiet anser att fastighetsskatten skall avskaffas. Detta innebar att
ingenskatt skall tas ut for 1985. Sjalvfallet bor ocksa de kompensationsétgar-
der i form av hogre riantebidrag som inforts fOr vissa grupper tas bort.

Fastighetsskatten skdrper skattetrycket och drabbar orattvist. Lagradet
papekade isin granskning av lagforslaget att principen omskatt efter barkraft
asidosatts. Fastighetsskatten och kompensationsatgarderna fOr vissa grupper
komplicerar skattesystemet ytterligare. Nagon sedvanlig remissbehandling
av forslaget om fastighetsskatten agde inte rum och de analyser som
presenterades var undermaliga.

Bostadskommittén

Hosten 1984 presenterades bostadskommitténs delbetankande. I det
tjocka delbetankandet finns inga forslag, trots att kommitténs arbete 1
huvudsak skulle vara avslutat varen 1984 enligt direktiven.

Detsommest liknar ett forslag dr den nyanormenfor trangboddhet—norm
3. Bostadskommittén konstaterar i delbetankandet att "enstrikt tillimpning
av norm 3 skulle sadlunda medféra att mer an var tionde lagenheti bestandet
skulle behova elimineras genom rivning eller ombyggnad och att nagra nya
enrumslagenheter inte skulle byggas™ (del 2 s. 277).

Folkpartiet avvisar en ny utrymmesnorm. Normen strider mot direktivens
krav pa realt ofoérandrade eller minskade subventioner. Den innebér vidare
en icke onskvard styrning. Hushéllen skall 1 stallet sjdlva bestamma sitt
konsumtionsmonster.
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Framfor allt i storstadsomradena finns ett stort antal sma bostiider som nu
omvandlas till storre ligenheter. Denna omvandling omfattar iiven ligenhe-
ter som ir relativt moderna.

Genom en av staten stodd utslagning av sma ligenheter berévas markna-
den for smahushall, framfor allt ungdomar, tillgéng till de sma och billiga
bostiderna. Manga avdessaligenheterbebos nu av gamla miinniskor. vilket
medfor att det kommer att bli ligenheter lediga i framtiden. Det statliga
stodet fOr en sammanslagning av sma bostider bor dirfor upphora.

I departementspromemorian Bostider at unga redovisas dock en rakt
motsatt uppfattning. [ promemorian konstateras att ett “minskat bostads-
byggande totalt sett och ett minskat antal smaligenheter t nyproduktionen
under senare ar har bidragit till att sirskilt de nyvtillkommande smahushallens
efterfrdgan pa bostider inte kunnat tillgodoses tillriickligt™.

Utredningar 1 Stockholm visar att ett stort antal smaligenheter for t. ex.
ungdomar skulle kunna skapas i Stockholms innerstad. Sirlosningar for
ungdomar bor undvikas.

Regeringen foreslar i proposition 1984/85: 10 ett tillfilligt statligt bidrag
for forsoksverksamhet rérande bostider at unga. 1 milj. kr. skall stillas till
forfogande for indamadlet budgetiaret 1985/86. Bidraget skall utdelas till
kommuner och bostadsforetag. Fran folkpartiet ser vi regeringens engangs-
bidrag till kommuner och bostadsforetag som en felaktig vig att frimja
ungdomars mojligheter att komma in pa bostadsmarknaden.

Avreglering

Bostadsmarknaden ir en av de mest reglerade sektorerna i samhillet.
Bland de statliga och kommunala styrinstrumenten miirks t. ex. bostadslan-
givningen. forviirvs- och forkopslagstiftningen. mark- och anbudsvillkor och
bostadsanvisningslagen. Regelsystemet ir sa omfattande och svardverskad-
ligt att tillfredsstillande dverblick saknas. Marknaden for konsulter som kan
regelsystemet ir mycket god.

Regelverket foder iven sig sjilvt. Det kan till sist bli sa detaljerat att de
viisentliga regleringarna skyms. Svensk Byggnorm kan har tas som exempel.
Normer giillande krav pa siikerhet och hiilsa idr nddviindiga. Byggnormer for
energi och handikapptillginglighet krivs ocksa. Utdver de nddviindiga och
Onskviirda normerna finns en rad onddiga regleringar.

For att uppnd den oOnskviirda integreringen av handikappade och ildre
fordras dock att nybebyggelse och gammal bebyggelse vid ombyggnad foljer
de normer for handikappanpassning som giller. Undantag bOr endast
beviljas i mycket sirskilda fall. Husen skall ha hiss. gangvigarna skall vara
handikappanpassade, och handikappfordon av olika slag. ink |. fiirdtjinstens
taxi. skall kunna komma fram till portarna.

Att man noga foljer dessa regler har en avgorande betvdelse for att de
ildre skall kunna bo kvar i sina hem si linge som maojligt. Ilarigenom
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skyddar vi den enskilda médnniskans livskvalitet och undviker institutions-
vard. I vdr motion om dldres boende utvecklas detta ytterligare.

Byggnormer medfor okade kostnader inom bostadssektorn. 1 det upp-
mirksammade Uppsala-experimentet "normfritt byggande’, som initiera-
des av Birgit Friggebo, lyckades byggforetagen pressa byggkostnaderna
hogst visentligt. Resultatet fran anbudstivlingen 1 Uppsala visade att
hyrornai nya lagenheter skulle kunna siankas med upp till 55 kr./m? genomen
mer flexibel tillampning av gallande byggnormer. Vidare visade resultatet
frin tavlingen att statens langivning skulle kunna minskas med 120 milj. kr.
per ar och de generella bostadssubventionerna minskas med 30 milj. kr. per
&r om enbart var femte ligenhet byggdes normfritt.

Saval myndigheters forvaltningsapparat kring tillskapandet som tillamp-
ningen av regelverket medfor avsevirda kostnader.

Problemet har bl. a. studerats av riksrevisionsverket i rapporten Bespa-
ringar genom avregleringar (RRV 1982:999). 1 rapporten dras foéljande
slutsatser:

Mangaregler har till f6l)d av den tekniska, ekonomiskaoch administrativa
utvecklingen blivit fordldrade. Av de studier som gjorts i Sverige och
utomlands kan man dra slutsatsen att stora samhallsekonomiska besparingar
kan goras om man slopar eller fordndrar existerande regleringar.

I en annan studie, Den offentliga byggadministrationen, redovisar forfat-
tarna Patrik Engellau och Agneta Bjorklund en rad intressanta resultat.

DefannattenbartiStockholmskommun utgick 1981 inte mindre dn drygt
164 mil). kr. i kommunala, regionala och centrala kostnader for byggadmini-
strationen. Den storsta delen (ca 90 %) av de offentliga administrationskost-
naderna harror fran den kommunala verksamheten. Men den kommunala
byggadministrationens tillvaxt beror till stor del pa 6kade uppgifter fran
staten. Det ar nodvindigt att iaktta en storre forsiktighet dn hittills, da nya
uppgifterliggs pd kommunerna. En 6kad vaksamhet for att hindra admini-
strativ tillvaxt kriavs dven d& nya uppgifter beslutas som ror statliga organ.

Trogheten i etablerade regelsystem medfor normalt att en gang inforda
regler och restriktioner kvarstar dven efter att dessa gjort sin tjanst. Det ar
enligt folkpartiets mening viktigt att uttjanta och verkningslosa inslag i
gillande regelsystem utmonstras.

En skyndsam oversyn bor goras av gillande lagstiftning och oOvrigt
regelsystem pd bostadsomrddet i syfte att dstadkomma avreglering och
minskad detaljstyrning.

Markvillkoret

Bostadsstyrelsen foreslar att undantaget fran markvillkoret i saneringsom-
raden skall forlangas till den 1 juli 1987. Motiveringen ar att den dispensprov-
ning som uppstar dd mark i saneringsomraden i mycket ringa utstrackning
forvarvats frdn kommunen kan forsvéra stravandena att 6ka ombyggnads-

verksamheten.
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Folkpartiet anser att forhallandena pa bostadsmarknaden har forindrats
avsevdrt sedan markvillkoret infordes. I saneringsomraden utgér marknwill-
koret ett hinder och fér s.k. styckebyggda villor finns ett undantag.
Nybyggandet har minskat avsevart. Folkpartiet anser darfor att markvillko-
ret helt bor avskaffas.

Plan- och bygglagstiftningen

Arbetet med en ny plan- och bygglag (PBL) har pagatt sedan 1968. Trots
denna lingvariga process ar den lagradsremiss med forslag ull ny plan- och
bygglag som regeringen lagt fram forknippad med allvarliga brister. Forsla-
get skiljersigi visentliga delar fran det tidigare forslag som bl. a. utarbetades
under den tid folkpartiet hade regeringsansvar.

Forslaget praglas av okad offentlig maktutdy ning. En dnskviird decentrali-
sering till kommunerna maste kompletteras med ett storre inflytande och
valfrihet for den enskilde.

I stallet for att vid intressekonflikter viga samman den enskildes och
samhllets intressen fastslis i lagradsremissen att det offentligas intressen
vager tyngst. En lagstiftning som inte satter den enskilda minniskan 1
centrum r fran liberala utgdngspunkter oacceptabel.

Vi dterkommer sjilvfallet med ytterligare synpunkter niir propositionen
om ny plan- och bygglag kommer men vill redan nu papeka brister i den
liggande lagradsremissen.

Fritidshus

For att kommunen skall fa bestammanderatt 6ver den lampliga samhalls-
utvecklingen foreslds i lagrddsremissen olika regleringsmojligheter. Ut-
gangspunkten ar kommunens krav. inte fritidshusagarens onskemal.

For att t.ex. soka forhindra att fritdshusdgaren bor i huset dret om skall
det. enligt lagradsremissen. vara mojligt att vidta atgarder som gor boendet
ogastvanligt. Sdledes mo)jliggors enligt lagradsremissen att fritidshusets
tekniska forsorjning och forbattring begransas. Aven den annars givna ratten
till kompletteringsatgarder kan har forsvinna. Enligt forslaget kan storleken
pa tomten och byggnadsytan begransas. Vi anser att forslaget har stora
brister nar det galler den enskilde fritidshusagarens rattigheter.

Konsumenterna

Aven affarsidkare och konsumenterna drabbas av forslagen i lagradsre-
missen. | den skrivs bl a. att “inom kategorin detaljhandeln kan livsmedels-
handeln i vissa delar behova begrdnsas eller helt forbjudas med hinsyn till
kravet pa en lamplig samhallsutveckling. Som exempel kan namnas stor-
marknader och bensinstationer™ (s. 459-460).
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Detta strider mot principerna for naringsfriheten. Det ar enligt folkpartiets
mening oacceptabelt att infora en etableringskontroll for butiker.

Bygglovskrdnglet

Endast marginella forandringar har foreslagits av byggkranglet som t. ex.
ratten till s. k. inre atgarder och undantag i bygglovplikten genom omrades-
bestimmelser for mindre tillbyggnader och komplementbyggnader.

I 6vrigt bestar byggkranglet. Vi anser att det t. ex. inte bor vara nodviandigt
att stdlla lika stranga krav for bygglov i glesbygd som i tiatbebyggelse.

Risk finns dven for att detaljregleringen bestar. Den nya byggnorm som
planverket givits i uppdrag att utarbeta infor PBL:s ikrafttradande bor darfor
skilja sig avsevart fran dagens. Folkpartiet har tidigare foreslagit att en
oversyn skall goras av lagstiftning och andra regler med syftet att uppna
avreglering och minskad detaljstyrning. Kravet ar fortfarande aktuellt.

Ersdtningsbestammelser

Ersattningsbestimmelserna maste vara klara, lattforstaeliga och ge den
enskilde ett fullgott ekonomiskt skydd. For att uppnd detta ar inte de
ersattningsbestammelser som foreslas 1 lagradsremissen tillrackliga.

Hpyresgdstrérelsen

Ett oacceptabelt inslag i lagradsremissen ar att hyresgastrorelsen gynnas
framfor andra organisationer. Den enda organisation, som i praktiken ges
sakagarstillning, ar hyresgistrérelsen. Aven andra organisationer. t.ex.
villaagarforeningar, byalag, miljogrupper som ar verksamma inom det
omrade som berors av planen, bor ges sakdgarstallning och dirmed majlighet
att overklaga beslut om faststallande av plan.

PBL-forslaget ger aven hyresgastrorelsen andra privilegier. Enligt forsla-
get skall "de boende pé en fastighet inte fa overklaga beslut om bygglov till
sadana atgarder pa fastigheten somen organisation av hyresgaster godtagit™.

Hyresgasterna far med andra ord inte ritt att 6verklaga ett bygglovbeslut,
om hyresgastforeningen har tillstvrkt bygglovet. Enligt folkpartiets mening
ar det hyresgasterna i den fastighet som berors som skall kunna paverka sin

boendemiljo.

lkrafuradanderid

En reform av s& genomgripande slag som inférandet av en ny plan- och
bygglag kraver en lang forberedelsetid for samtliga berorda parter. Resulta-
tet av 16 ars utredande foreslds emellertid tllampas redan nagra manader
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efter riksdagsbeslutet. Vi avvisar ddrfor forslaget att den nya plan- och
bygglagen skall trada i kraft redan 1986.

Hemstallan

Med hénvisning till det ovan anforda hemstalls*

~

10.

* Se dven

.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad i

motionen anfors om bostadsritter,

. att riksdagen beslutar att avveckla bostadsforbattringsprogrammet

och att regeringen ldagger forslag om ett bostadsforbattringspro-
gram i enlighet med vad som anfors i denna motion,

. att niksdagen beslutar anta 1 bilaga till denna motion framlagda

lagforslag till

a) andring i lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m. m.,
b) dndring i lagen (1982:352) om ratt till fastighetsforvary for
ombildning till bostadsratt,

c) andring i bostadsrattslagen (1971:479),

. att riksdagen beslutar att pi forsok avveckla bruksviardessystemet i

nagra kommuner och dér infora en fri hyresmarknad med utvirde-
ring efter forsoksverksamhetens slut enligt vad som i motionen
anfors,

. att riksdagen beslutar att en precisering i hyreslagen sker. varav

framgar att ersattning for boinflytande och fritidsverksamhet som
kommer organisation av hyresgaster tiil del icke skall anses som
hyra,

. att riksdagen beslutar om dndring av bostadssaneringslagen si att

vid utfardandet av hyresgastintyg for ombyggnad den mening skall
gélla som foretrads av majoriteten boende 1 fastigheten,

. attriksdagen beslutar om dndring i hyresforhandlingslagen sa att av

avgorande vikt for erhallandet av forhandlingsratt ar om organisa-
tionen atnjuter hyresgisternas fortroende.

.att riksdagen beslutar att avskaffa det nya statliga kreditinstitutet

for bostadsliin och att regeringen lagger forslag till overforande av
bostadslangivningen till bostadslaneinstituten,

. att riksdagen beslutar att bestimmelse i hyreslagen eller hyresfor-

handlingslagen infors om att forhandlingsoverenskommelse icke
ma slutas om forhandlingsersattning titl organisation av hyresgas-
ter utan att ersattningen eller dess berakningsgrunder klart specifi-
ceras | sjalva hyresavin,

att riksdagen beslutar om att en skyndsam Oversyn bor goras av
gillande lagstiftning och ovrigt regelsystem pa bostadsomridet 1
syfte att astadkomma avreglering och minskad detaijstyrning.

motionerna 1984/85:2802-2804.
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att riksdagen beslutar att dndra hyrestagen s att ligesfaktorn ges
okad vikt.

.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1

motionen anfoérs om ny plan- och bygglag.

. att riksdagen beslutar att avskaffa markvillkoret,
. att riksdagen beslutar att avskaffa bostadsanvisningslagen.
.att riksdagen beslutar att avskaffa de forindringar i forkopslagen

m. fl. lagar som beslutades enligt proposition 1983/84:141,

.att riksdagen hos regeringen begiir en 6versyn av forkopslagen i

enlighet med vad som anges i denna motion.

.att riksdagen beslutar att regeringen inte skall ges mojlighet att

bevilja dispens fran kravet pa avsittning till konsolideringsfond i
enlighet med vad som anférs i motionen,

. attriksdagen beslutar att nagot siarskilt rintebidrag inte skall utga

under 1985 som kompensation for fastighetsskatten.

. attriksdagen beslutar att hojaden garanterade rintan till de nivaer

den hade innan beslut fattades med anledning av proposition
1984/85:85 med justering for den extra upptrappning som da
faststilldes,

. att riksdagen till Kommittéer m. m. for budgetaret 1985/86 anvisar

ett reservationsanslag av 4 500 000 kr..

. att riksdagen till Vissa lan till bostadsbyggande anvisar ett forslags-

anslag av 100 000 000 kr..

att riksdagen beslutar att till Tillaggslan till ombyggnad av vissa
bostadshus m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett forslagsanslag
av 50 000 000 kr..

.att riksdagen beslutar att tillaggslan ej skall utga for indrad

ligenhetssammansittning och att den ram vari dessa ingar som en
foljd faststills till 40 000 000 kr. for 1985 och till 20 000 000 kr. for
forsta halvaret 1986.

. att riksdagen beslutar att till Rintebidrag m. m. for budgetaret

1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 9 900 000 000 kr..

.att riksdagen beslutar att avskaffa statsbidraget till hyresrabatter

fr.o. m. den | juli 1985,

.attriksdagen beslutaratt bidrag till atgéirderi bostadsomraden med

stor andel outhyrda ligenhcter avskaffas fr.o. m. den | juli 1985.

. att riksdagen beslutar att mojligheten till eftergift av hyresforlust

avskaffas frin den | juli 1985,

28. att riksdagen beslutar att till Atgiirder i bostadsomraden med stor

andel outhyrda ligenheter m. m. for budgetaret 1985/86 anvisa ett
forslagsanslag av 65 000 000 kr.,

.att riksdagen beslutar att avskaffa bidrag till forbittring av

boendemiljon och bidrag till atgirder 1 omriaden med stor andel
outhyrda ligenheter fran den 1 juli 1985,
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30. att riksdagen beslutar att ej bemyndiga regeringen att hoja ramen
for anordnings- och inventariebidrag. 1an till allminna samlingslo-
kaler och upprustningsbidrag m. m. till allméinna samhingsiokaler,

31.att riksdagen beslutar att avskaffa energisparbidragen fran den |
juli 1985,

32. att riksdagen beslutar att till Bidrag till vissa energibesparande
atgarder inom bostadsbestindet m. m. for budgetaret 1985/86
anvisa ett reservationsanslag av 340 000 000 kr..

33. att riksdagen beslutar att inte anvisa nagot anslag till Information
och utbildning m. m. for budgetaret 1985/86.

Stockholm den 25 januari 1985

BENGT WESTERBERG (fp)

JORGEN ULLENHAG (fp) KERSTIN EKMAN (fp)
INGEMAR ELIASSON (fp) BJORN MOLIN (fp)
JAN-ERIK WIKSTROM (fp)
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1 Forslag till

24

Bilugu

Lag om andring i lagen (1982:352) om ratt till fastighetsforvarv for

ombildning till bostadsratt

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1982:352) om ratt till fastighetsforviry
for ombildning till bostadsritt skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Iydelse

Lagen gdller inte om egendomen
dgs av staten, kommun, landstings-
kommun, kommunalfGgrbund, all-
mannyttigt bostadsforetag eller ak-
tiebolag som helr dags av en kommun
eller landstingskommun. Lagen gil-
ler inte feller om egendomen inne-
haller farre dn fem ligenheter.

Foreslagen lvdelse

Lagen galler inte om egendomen
innehdller farre dn fem lagenheter.

Vid beridkning av antalet lagenheter enligt denna lag ridknas som ldgenhet
varje avskild enhet som ér inrdttad att varaktigt och sjalvstandigt anvindas
sombostad eller for annat andamal. Fran garage, lager och andra ligenheter
som 1 forsta hand anvdnds som forvaringsutrymmen bortses.

Denna lag trider i kraft den | juli 1985. Aldre bestimmelser giiler om
hembud har skett fore lagens ikrafttridande.

2 Forslag till

Lag om andring i bostadsrattslagen (1971:479)

Hirigenom foreskrivs att 60a§ bostadsrattslagen (1971:479) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuwvarande lydelse

Foreslagen lydelse

60a§

En bostadsrittsforenings  beslut
om forviarv av hyresfastighet for
ombildning av hyresritt till bostads-
ratt skall fattas pa foreningsstamma.
Beslutet skall bitridas av hyresgas-
terna 1 minst nvd tredjedelar av de
uthyrda lagenheter som omfattas av
forvirvet. Dessa hyresgister skall
vara medlemmar 1 bostadsrattsfor-
eningen.

En bostadsrattsforenings  beslut
om forvirv av hyresfastighet for
ombildning av hyresratt till bostads-
ratt skall fattas pa féreningsstamma.
Beslutet skall bitrddas av hyresgis-
terna t minst hdlften av de uthvrda
lagenheter som omfattas av forvar-
vet. Dessa hyresgaster skall vara
medlemmar 1 bostadsrittsfor-
eningen.

Vid berdkningen av antaletldgenheter bortses fran garage, lager och andra
ligenheter som i forsta hand anvinds som férvaringsutrymmen.
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Nuvarande lydelse

9
N

Foreslagen lydelse

Protokollet frin foreningsstimman skall innehalla uppgift om hur
berikningen avrosternahar skettochhallas tillgangligt for hyresgasterna och

fastighetsigaren.

Innan beslut om fastighetsforvirv fattas, skall sidan ekonomisk plan som
avses i 4 § upprattas och héllas tillgénglig for hyresgisterna. Till planen skall
fogas ett besiktningsprotokoll. som visar fastighetens skick. Planen skall
aven vara forsedd med intyg enligt 4§,

Beslut om forvirv i1 strid med forsta stycket dr ogiltiga. Detsamma galler
beslut om forvirv som fattats utan att ekonomisk plan varit tillgénglig enligt
fjarde stycket. Om likvil forvirv har skett enligt beslutet och lagfart har
meddelats, skall dock vad nu sagts ej gilla.

I fraga om bostadsrattsforeningar
som ar anslutna till en folkrarelse-
kooperativ  riksorgantsation giller
denna paragraf endast om fastighets-
forviarvet  sker  enligt  lagen
(1982:352) om ratt till fastighetsfor-
virv for ombildning till bostadsratt.

I fraga om bostadsrattsforeningar
som ar anslutna till en rikskooperativ
organisation giller denna paragraf
endast om fastighetsforvirvet sker
enligt lagen (1982:352) om ratt till
fastighetsforviry for ombildning till
bostadsratt.

Denna lag trider i kraft den | juli 1985.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet

m.m.

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1975:1132) om forvirv av
hyresfastighet m. m. att 2§ skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse

Forvirvstillstand fordras inte

Foreslagen lyvdelse

|. om egendomen forvirvas fran staten, kommun, landstingskommun

eller kommunalférbund,

2. om staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunalférbund,
aktiebolag som helt dgs av kommun
eller landstingskommun, allméannyt-
tigt  bostadsféretag, folkrorelse-
kooperattv tiksorganisation elfler re-
gional folkrorelsekooperativ orga-
nisation av bostadsrattsfOreningar
eller bostadsrittsforening ansluten
till sadan organisation ar forvirvare,

2. om staten, kommun, lands-
tingskommun, kommunalférbund,
aktiebolag som helt dgs av kommun
eller landstingskommun. allmannyt-
tigt bostadsforetag, riksorganisation
eller regional organisation av bo-
stadsrattsforeningar,  bostadsritts-
forening ansluten till sidan organisa-
tion eller en bostadsritsforening som
avses i lagen (1982:352) om ritt till
fastighetsforvary for ombildning nll
bostadsrdtt ar forvarvare,

3. om egendomen enligt medgivande av regeringen forvirvas for kyrkligt
andamal cller fanget provats enligt lagen (197(0:939) om forvaltning av

kyrklig jord,

4. om egendomen foOrvirvas av kreditinrattning vilken enligt lag eller
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Nuvarande (ydelse Foreslagen lydelse

enligt reglemente eller bolagsordning som regeringen faststallt ar skyldig att
ater avyttra egendomen,

S. om forvarvaren ar gift med overlataren och inte heller om fOrvarvaren
eller, nar makar forvarvar gemensamt, nagon av dem &r Overldtarens
avkomling, allt under fOrutsattning att Overlataren inte ar skyldig att avyttra
egendomen enligt 6§ eller enligt 3kap. 1§ lagen (1982:618) om utlandska
forvarv av fast egendom m. m.,

6. om forvarvet skall provas enligt lagen om utldndska forvarv av fast
egendom m.m.,

7. om forvarvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Denna lag trader i kraft den | juli 1985. I fraga om forvarv som skett fore
ikrafttradandet galler aldre bestammelser.
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