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BILAGA

REFORMEN AV WTO: MOT ETT HALLBART OCH ANDAMALSENLIGT
MULTILATERALT HANDELSSYSTEM

1. Varfor &r WTO viktig och varfor befinner sig den i kris?
1.1 Déarfér ar WTO viktig

Sedan det multilaterala handelssystemet inrattades 1947* har varldshandeln ¢kat 300-
falt. |1 dag utgor den 6ver 60 % av den globala bruttonationalprodukten och bidrar till
sysselsattning, tillvéxt och investeringar i hela vérlden. Det beror delvis pa de successiva
tullsénkningar som har forhandlats fram genom det multilaterala systemet: 1947 lag tullarna
pa mellan 20 och 30 % medan de i dag i genomsnitt uppgar till omkring 9 % pa vérldsniva.
Det beror emellertid ocksa pa den stabilitet som systemet skapar. Genom WTO:s mest-
gynnad-nation-princip (MGN) begransas diskrimineringen mellan olika varor och tjanster
fran olika handelspartner. Det ger en stabil grund for ekonomisk Gppenhet som framjar
konkurrens pa globala marknader som baseras pa effektivitet och innovation. 60 % av EU:s
handel sker pa MGN-villkor, inklusive handeln med Forenta staterna, Kina, Ryssland och
Indien. WTO:s regler skyddar alla handelsnationers intressen mot diskriminerande atgarder
innanfor granserna och sakerstaller att villkorade handelspolitiska skyddsatgarder baseras pa
multilateralt 6verenskomna regler. Dessutom har bindningen av tullar minskat sannolikheten
for att lander hojer tullarna som en reaktion p& chocker?, och tvistlésningssystemet har
sékerstallt efterlevnad av reglerna och gjort det mgjligt att undvika en upptrappning av
handelskonflikter.

Trots att mer kvarstar att géra har WTO ocksa bidragit till den globala hallbara
utvecklingen. Den ekonomiska Oppenhet som den har garanterat har bidragit till att integrera
manga utvecklingslander i varldsekonomin, vilket har lyft hundratals miljoner manniskor

ur fattigdom och minskat ojamlikheten mellan lander®.

1.2 Skalen till krisen

Genom WTO:s foregdngare, allmanna tull- och handelsavtalet (Gatt).
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Dagens kris paverkar alla tre WTO-funktioner: forhandlingar har inte lett till en
modernisering av reglerna, tvistlosningssystemet har i praktiken atergatt till Gatts dagar, da
panelens rapporter kunde blockeras, och 6vervakningen av handelspolitiken &r ineffektiv.
Handelsforbindelserna mellan Férenta staterna och Kina — tva av de tre stérsta WTO-
medlemmarna — hanteras dessutom for narvarande i stor utstrackning utanfér WTO:s

ramar.

En viktig orsak till krisen ar att Kinas anslutning till WTO inte har lett till att landet har
overgatt till en marknadsekonomi. Kina har inte 6ppnat sina marknader i en utstrackning som
motsvarar landets betydelse i den globala ekonomin, och staten fortsatter att utéva ett
betydande inflytande pd Kinas ekonomiska landskap. Det resulterar i snedvridningar av
konkurrensen som inte kan atgardas tillrackligt effektivt med hjalp av de nuvarande WTO-
reglerna. WTO har emellertid inte lyckats forhandla fram nya regler for att ta itu med
denna eller andra bradskande fragor (t.ex. digital handel och hallbarhet). Att uppna
samforstand bland 164 medlemmar mot bakgrund av dagens diffusa globala maktbalans ar en
enorm utmaning. Forhandlingarna bromsas ocksa av meningsskiljaktigheter om flexibilitet
for utvecklingslanderna. Det ar en ohallbar situation nar tva tredjedelar av medlemmarna —
daribland nagra av vérldens storsta ekonomier — kraver sarskild och differentierad
behandling. Dessutom utmanas WTO:s Overvaknings- och o6verlaggningsfunktion
allvarligt av den otillrackliga insynen i medlemmarnas handelslagstiftning och handelspraxis,
liksom av det faktum att fragor sasom klimatférandringar och anstandigt arbete betraktas som
tabu. Sist men inte minst lamslogs tvistlosningssystemet i praktiken i slutet av 2019, da

Forenta staterna blockerade utnamningen av medlemmar till 6verprévningsorganet.
1.3 Det bradskande behovet av reformer

En stabil handelsmiljo med WTO som central punkt &r viktigare 4n nagonsin om vi ska kunna
bemota de utmaningar vi star infor, forst och framst den ekonomiska aterhamtningen efter
pandemin. Det dr en stor utmaning for en organisation som forefaller ha forlorat kénslan av
att arbeta mot ett gemensamt mal. EU har emellertid ett grundlaggande strategiskt intresse av
att sakerstalla att WTO forblir andamalsenligt. Handel &ar inte bara avgorande for var
ekonomi; att frdmja regelbaserat internationellt samarbete ar sjalva karnan i det europeiska

projektet. EU maste darfor inta en ledande roll i att verka for en meningsfull reform av WTO.



2. Att aterskapa fortroendet och kanslan av ett gemensamt mal: WTO:s bidrag till

hallbar utveckling

Sammanbrottet i utvecklingsagendan fran Doha 2008 illustrerade avsaknaden av ett
gemensamt mal for WTO:s medlemmar. Trots att man lyckades enas om ett avtal om
forenklade handelsprocedurer vid WTO:s nionde ministerkonferens pa Bali och ett beslut om
exportkonkurrens pa jordbruksomradet vid WTO:s tionde ministerkonferens i Nairobi, har
WTO:s medlemmar blivit alltmer splittrade nar det géller vad de forvantar sig av
organisationen. Nagra av medlemmarna har havdat att utvecklingens centrala roll i WTO
innebar att man bor fokusera pa undantag och flexibilitet fran dverenskomna och framtida
ataganden. Andra har blivit alltmer frustrerade &ver bristen pa framsteg i WTO-
forhandlingarna och har i stéllet borjat lagga storre tonvikt vid bilaterala handelsavtal. Utan
en kansla av ett gemensamt mal har det varit oerhort svart att hitta en vag framat inom alla
initiativ och att se till att WTO utvecklas pa ett satt som ar anpassat till de forandringar som

agt rum i den globala handeln.

De allra flesta medlemmarna &r emellertid fortfarande anhangare av idén om multilateralism
och ar fullt medvetna om foérdelarna med ett regelbaserat system for global handel och
utveckling. De senaste arens instabilitet, klimat- och miljokrisen, den allt storre anvandningen
av ensidiga atgarder och nu covid-19-pandemin har pa ett tydligt satt visat att WTO ar en
mycket viktig del av en sund global ekonomisk styrning, men att en reform &r nddvandig.
G20-ledarnas forklaring® fran Riyadh &r det tydligaste dtagandet for reformer hittills och det

som har gjorts pa den hdgsta politiska nivan.

| takt med att de globala utmaningarna blir allt fler bér WTO-medlemmarna kunna enas kring
malet att ta itu med de mest akuta problemen: ekonomisk aterhamtning och utveckling, fri
fran konkurrenssnedvridning, samt miljomassig och social hallbarhet som en del av
omstallningen till en grén ekonomi. Att ta itu med dessa problem skulle vara i linje med FN:s
mal for hallbar utveckling, som alla WTO-medlemmar har atagit sig att uppfylla. Ett sddant
fokus kan ge den kansla av ett gemensamt mal som WTO har saknat under de senaste
artiondena och ateruppbygga medlemmarnas fortroende for varandra. Det skulle dven kunna

skapa den tilltro som behovs for att modernisera WTO:s regelverk pa ett satt som &r anpassat

* G20-ledarnas férklaring frén toppmétet i Riyadh den 21-22 november 2020.



till de utmaningar som digitaliseringen och miljéanpassningen innebdar och samtidigt
forebygga och l6sa konflikter som orsakas av handelssnedvridande statliga ingripanden i

ekonomin.
2.1  Att aterskapa kanslan av ett gemensamt mal inom WTO: fokus pa hallbar utveckling

Arbetet for att aterskapa kanslan av ett gemensamt mal maste genomforas stegvis och inledas
med kortsiktiga fortroendeskapande atgarder. Att slutfora forhandlingarna om
fiskesubventioner skulle vara ett betydelsefullt steg mot att 6ka WTO:s bidrag till hallbarhet.
Detta avtal ar viktigt inte bara eftersom det ar forsta multilaterala avtalet pA manga ar, utan
ocksa eftersom det &r det forsta avtal som har genomférandet av ett mal for hallbar utveckling
som ett centralt inslag (mal 14.6). Det kommer inte att bli en enkel uppgift med tanke pa
WTO-medlemmarnas skilda standpunkter och svarigheterna att na samférstand i multilaterala
forhandlingar (vilket till stor del beror pa det problem med sarskild och differentierad
behandling som namndes ovan). Forhandlingarna &ar emellertid langre framskridna &n
nagonsin tidigare under sin langa historia. Om den politiska viljan ar tillracklig finns det en

mojlighet att inga ett avtal fore WTO:s 12:e ministerkonferens.

Tillsammans med Ottawagruppen® har EU lagt fram ett initiativ for handel och halsa. Dar
tar man upp regler rérande exportrestriktioner, ett antal atgarder for att underlatta handel samt
steg for att underlatta 6ppenhet. EU kommer att fortsétta att arbeta med sina partner och den
nya generaldirektoren for att se till att handelssystemet anpassas till utmaningarna i samband

med pandemin, inbegripet tillampningen av Trips-avtalets mojligheter till flexibilitet.

Manga av FN:s mal for hallbar utveckling ror miljoskydd. Den allt 6verskuggande vikten att
skydda miljon erkéndes redan nar WTO skapades, i och med inrattandet av en kommitté for
handel och miljo som ska framja overlaggningar och gemensamma atgarder. | dag ar behovet
av en handelspolitik som reagerar pa klimat- och miljéutmaningar om nagot &nnu mer
kritiskt, vilket manga WTO-medlemmar instammer i. | motsats till de farhagor som uttrycktes
nar WTO inrattades har inget land tvingats sénka sin 6nskade hélso- eller miljoskyddsniva till
foljd av ett avgorande i WTQO:s tvistlosningssystem. | det fortsatta arbetet kommer EU att i

internationella diskussioner om handels- och miljofragor stodja en tolkning av relevanta

> Ottawagruppen har foljande deltagarlander: Australien, Brasilien, Kanada, Chile, Europeiska unionen, Japan,
Kenya, Sydkorea, Mexiko, Nya Zeeland, Norge, Singapore och Schweiz.



WTO-bestammelser som erkanner medlemmarnas rétt att tillhandahalla andamalsenliga svar
pa globala miljoutmaningar, sérskilt klimatférandringar och skydd av den biologiska

mangfalden.

EU ser hallbarhet som en del av den nddvandiga omstéllningen till en grén ekonomi, som
ocksa maste aterspeglas i alla delar av WTO:s arbete. Vi kommer snart att lagga fram ett
initiativ om handel och klimat i WTO. De inledande reflektionerna, som presenteras i ett
icke-officiellt dokument® som oversénts till WTO:s medlemmar och berérda parter, &r
inriktade pa ett antal byggstenar. Dér ingar bl.a. liberalisering av utvalda varor och tjanster,
oppenhet (inbegripet om atgarder for koldioxidjustering vid granserna), informationsutbyte
och analys som ett forsta steg for att ta fram regler om subventioner av fossila brénslen,
miljdanpassning av handelsbistand (”aid for trade”) och en forstdrkning av WTO:s
institutionella ram for handel och miljofragor. Dessutom samarbetar EU med andra WTO-
medlemmar for att genomféra parallella miljoinitiativ med koppling till den cirkuléara

ekonomin (inklusive plast).

WTO bor ocksa bidra till att genomféra malen for hallbar utveckling pa omradena anstandigt
arbete och jamstalldhet, som ar av mycket stor vikt bade i och utanfor EU. Nar det galler
anstandigt arbete bor WTO framja analyser och erfarenhetsutbyte om hur handelspolitiken
kan bidra till social utveckling, hur ett starkare skydd av arbetstagares rattigheter gynnar
tillvaxt och utveckling och hur man kan se till att férdelarna med liberaliseringen av handeln
nar alla arbetstagare och utsatta befolkningsgrupper, bade i och utanfér EU. Detta arbete
skulle kunna stddjas genom ett utokat och mer aktivt samarbete mellan WTO och
Internationella arbetsorganisationen. EU bor samarbeta med partner for att ytterligare
integrera globaliseringens sociala dimension i WTO:s arbete. Nar det géller jamstalldhet bor
EU inta en ledande roll ndr det galler att 0ka medvetenheten om vikten av att gora
jamstalldhetsperspektivet till en integrerad del av handelspolitiken, genom initiativ sdsom

forklaringen fran Buenos Aires om handel och kvinnors ekonomiska egenmakt.

6 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159117.pdf
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2.2 Hur handel kan bidra till utveckling: behovet av en framatblickande strategi for
sarskild och differentierad behandling

Ett av WTO:s grundldggande mal ar att se till att utvecklingslanderna, och sarskilt de minst
utvecklade bland dem, kan ta del av den internationella handelns fordelar pa ett satt som star i
proportion till deras behov av ekonomisk utveckling. Genom ”’sdrskild och differentierad
behandling” ska utvecklingslinderna ges mojlighet att pd bésta sitt utnyttja de
utvecklingsmojligheter som WTO-medlemskapet erbjuder.

EU é&r en stark anhangare av sarskild och differentierad behandling men anser att
anvandningen av denna maste styras av den underliggande ekonomiska verkligheten att
handel ar en drivkraft for utveckling snarare an ett hot. De utvecklingsekonomier som har
haft den mest konsekventa tillvaxten ar de som har fokuserat sina anstrangningar pa
integrering i den globala ekonomin och ett successivt 6ppnande av sina marknader for 6kad
konkurrens. Den stora utvecklingsutmaningen for WTO ar hur organisationen pa ett effektivt
satt kan bista de utvecklingslander som annu inte ar tillrackligt integrerade i den globala

ekonomin.

For att ateruppbygga WTO:s trovardighet som ett forhandlingsforum kravs ocksa en ny
strategi for sarskild och differentierad behandling. En sadan strategi bér kombinera ett mer
malinriktat fokus pa hur man kan stddja integration i handelssystemet, kombinerat med en
storre differentiering mellan utvecklingslander pa grundval av identifierade behov. Bland
dessa behov ingar bland annat kapacitetsbegransningar for sma offentliga forvaltningar.
WTO kan bara bidra till utveckling pa ett effektivt satt om man arbetar for att gora det lattare

for lander att gora ataganden som okar deras integration i den globala ekonomin.

Det ar mest sannolikt att man uppnar verkliga framsteg i fraga om sarskild och differentierad
behandling om man forhandlar fram varje avtal for sig. Det vore visserligen Onskvart att alla
WTO-medlemmar kunde komma 6verens om 6vergripande kriterier for hallbar utveckling,
men det ar mer realistiskt att forsoka uppna konvergens i specifika forhandlingar. EU:s
strategi kommer dock att vagledas av vissa 6vergripande 6vervaganden. EU skulle ge sitt
starka stod till bestammelser om sérskilt och differentierat stod som pa ett effektivt sétt svarar
mot de kapacitetsbegransningar som rader i de allra flesta utvecklingslander. Samtidigt
forvantar sig EU fullstandiga ataganden i pagaende forhandlingar och framtida avtal fran a)

OECD-medlemmar (inbegripet kandidatlander som vill ansluta sig till OECD), b) lander som



av Virldsbanken klassificeras som “hdéginkomstldnder” och c¢) ldnder som star for en
tillrackligt stor andel av den globala exporten i alilmanhet eller inom de sektorer som berors
av en viss forhandling. Pa grund av sin stora betydelse i systemet bér Kina férega med gott
exempel och inte krdva sarskild och differentierad behandling i nagra pagaende

forhandlingar.

3. Att ateruppratta ett fullt fungerande tvistlosningssystem inom WTO med ett
reformerat Overprovningsorgan

Bindande tvistldsning ar inte bara avgorande for att skydda WTO-medlemmarnas intressen
mot atgarder som begransar ratten till marknadstilltrade. Det ger ocksa foretagen stabilitet sa
att de kan investera och exportera i vetskap om att reglerna kommer att féljas och att
korrigerande atgarder kan vidtas i handelse av dvertradelser. Det skyddar bade stora och sma
WTO-medlemmar mot ensidiga atgarder och forhindrar att handelstvister trappas upp till
politiska konflikter. Trots att vissa aspekter av overprovningsorganets verksamhet och
rattspraxis har kritiserats ar det ocksa viktigt att inse att detta organ har gjort mycket for att
Oka tvistlosningssystemets legitimitet och forutsagbarhet, bl.a. genom att lagga stor vikt vid
att skydda WTO-medlemmarnas ratt att lagstifta for att uppna halso- och miljéomal eller andra

legitima politiska mal.

De mest bradskande WTO-reformerna ar att komma éverens om en grund pa vilken man kan
ateruppratta ett fungerande tvistlosningssystem och att fortsdtta att utse medlemmar till
overprévningsorganet. Denna uppgift bor prioriteras och inte kopplas till andra aspekter av
WTO-reformen. | avsaknad av ett fungerande tvistlosningssystem ar det svart att se vad som

skulle kunna motivera lander att modernisera och tappa till luckor i reglerna.

Forenta staterna har tagit upp ett antal valgrundade farhagor om vissa av
overprévningsorganets metoder for att fatta beslut liksom om specifika avgoranden i vissa
fall. EU haller med om att skiljeménnen bor tillampa processekonomi. De éar visserligen inte
bundna av prejudikat, men bor trots detta beakta tidigare avgoéranden i den man de anser att
de &r relevanta for en aktuell tvist. 1 WTO:s tvistlosningssystem ar det panelerna som
bedémer bevisningen. Overprévningsorganets roll bor vara strikt begransad till att behandla

rattsliga fragor som uppkommer i samband med 6verklaganden i den man det &r nodvandigt



for att 16sa en tvist. Panelernas och dverprévningsorganets oberoende ar avgorande for att
arenden ska avgoras uteslutande pa grundval av sina egna meriter. Det ar forenligt med en
starkt ansvarsskyldighet for organet gentemot medlemmarna nér det géller fullgérandet av
dess uppgifter. Obligatoriska tidsfrister bor alltid respekteras bade i panel- och
overprévningsinstansernas tvistlosningsskede, med tanke pa att forsenad rattvisa ar utebliven
rattvisa, och lampliga atgarder bor vidtas for att gora detta mojligt. EU instammer darfor i att
det behovs en meningsfull reform. Vid en sadan reform bor man bibehdlla regeln om
enhallighet for avslag, 6verprévningsorganets oberoende och tvistldsningens centrala roll for

att skapa sékerhet och forutsagbarhet for det multilaterala handelssystemet.

Manga av ovanstaende fragor aterspeglas i de principer som utvecklats inom ramen for den
informella processen i fragor som roér Overprovningsorganets funktion, som leds av
tvistlésningsorganets ordférande. EU ar emellertid berett att vervaga hur man kan gora deras
rattsliga formulering mer kraftfull och dvervaga ytterligare forbattringar. En tidig signal fran
Forenta staterna om att de ar beredda att inleda forhandlingar i god tro for att na fram till ett
multilateralt avtal om tvistldsningsreformer skulle gora mycket for att 6ka fortroendet. Det
bor ocksa gora det mojligt att na en Gverenskommelse om att aterinféra bindande tvistlosning

och ett fungerande Gverprévningsorgan.

4. Mot en mer andamalsenlig forhandlingsfunktion

| centrum for krisen i WTO ligger misslyckandet for dess forhandlingsfunktion. WTO-
reformen bor syfta till att ater géra WTO till ett andamalsenligt och trovardigt forum for
forhandlingar om handelsregler och ytterligare liberalisering. WTO:s regler maste anpassas
till  2000-talets ekonomiska och handelsmassiga verklighet. Man bor prioritera en
modernisering av. WTO:s regler om e-handel, underldttande av investeringar, inhemsk
reglering pa tjansteomradet och statens roll i ekonomin, inbegripet nar det galler
subventioner. Nar reglerna val har moderniserats kan man eventuellt 6vervaga att paskynda
liberaliseringen av varor och tjanster pa ett satt som sékerstéller en battre balans mellan olika
ataganden. Nar det galler forhandlingsmetoden har synsattet med ett samlat helhetsatagande
misslyckats med att ge resultat. Framsteg kan darfor bast uppnas med andra metoder, sérskilt
oppna plurilaterala avtal. Parallellt med forhandlingarna om sakfragor bér WTO-

medlemmarna dvervadga olika sétt att battre inforliva plurilaterala avtal i WTQO:s ram.



4.1 Att modernisera WTO:s regler

A. Infoéra nya regler for digital handel, digitala tjanster och digitala investeringar

Forhandlingar med ett brett deltagande pagar om inhemsk reglering pa tjansteomradet, e-
handel och underlattande av investeringar. Alla tre forhandlingarna ar nédvandiga for att den
internationella handelns regler ska anpassas till digitaliseringen av ekonomin, tjansternas allt
storre betydelse och behovet av att underlatta investeringar som en nyckel till utveckling.

EU éar fullt ut engagerat att delta i dessa férhandlingar. WTO:s 12:e ministerkonferens &r en
mojlighet att gora betydande framsteg nar det galler initiativen fér e-handel och underléattande
av investeringar och att inga ett avtal om inhemsk reglering pa tjansteomradet. Att slutféra
forhandlingarna om ambitidsa och inkluderande avtal pa dessa tre omraden ar avgorande for
att visa att WTO dar relevant for 2000-talets viktigaste drivkrafter for 6kad handel och dkade
investeringar liksom for att underlatta integrationen av utvecklingslanderna i globala
vardekedjor. Man skulle ocksa undvika fragmentering av det globala handelssystemet om
sadana fragor endast kan tas upp i bilaterala eller plurilaterala avtal utanfér WTO-ramen.

B. Inféra nya regler for att undvika snedvridning av konkurrensen till foljd av statliga
ingripanden i ekonomin — konkurrensneutralitet

WTO:s regler &r inte tillrackligt effektiva nar det galler att hantera de negativa
spridningseffekterna av statliga ingripanden i ekonomin. Det galler sérskilt nar statliga
ingripanden snedvrider konkurrensen pa hemmamarknaden eller till och med péa globala
marknader. Den ofta férekommande bristen pa insyn i sadana ingripanden forvérrar
problemet ytterligare. Fragan &r inte statens roll som sadan. Offentliga ingripanden kan
behdvas for att uppna legitima mal, och WTO bor acceptera olika grader av offentligt 4gande
i ekonomier. Snarare handlar det om att effektivt motverka sadana ingripanden som har
negativa spridningseffekter och som snedvrider konkurrensen genom att gynna inhemska
foretag, varor eller tjanster i forhallande till utlandska foretag, begransar tilltradet till

marknader eller paverkar globala marknader.

Det kravs nya regler om industrisubventioner for att motverka de negativa effekter som
kraftig subventionering kan fa for den internationella handeln, vilket kan leda till
snedvridning av konkurrensen bade inom traditionella sektorer och ny teknik. Subventioner
kan ocksa leda till Gverkapacitet. Ett viktigt mal med strangare regler skulle vara att skapa
betydligt storre 6ppenhet och att identifiera ytterligare kategorier av férbjudna subventioner
samt kategorier av subventioner som kan fdérmodas vara skadliga. | samband med

diskussionerna om sédana “’r6da” och ”gula boxar” bér man ocksd 6vervaga en “gron box”
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som omfattar de subventioner som stoder legitima offentliga mal samtidigt som de har en
minimal snedvridande inverkan pa handeln. Det skulle sarskilt vara fallet for vissa typer av

miljo- och FoU-stod, forutsatt att de tillater full insyn och féljer Gverenskomna regler.

| manga lander ar statsagda foretag ar ett viktigt instrument genom vilket staten kan paverka
ekonomin, ibland med marknadssnedvridande effekter. De statsdgda foretagens betydelse
matchas emellertid inte &nnu av regler som ar tillrackligt langtgaende for att kunna komma i
véag for marknadssnedvridande beteende. Nya internationella regler for statsagda foretag bor
inriktas pa dessa foretags beteende i sin kommersiella verksamhet, i linje med de regler som

redan faststallts i flera frihandelsavtal och investeringsavtal.

Utover industrisubventioner och regler for statsdgda foretag behdvs det en reflektion om vilka
andra aspekter som skulle kunna inga i nya WTO-regler for att garantera principen om
“konkurrensneutralitet” och frimja lika villkor. Det bor till exempel rora sig om kraftfulla
regler mot metoder som tvingar foretag att dverféra innovation och teknik till staten eller
deras konkurrenter (patvingad teknikdverforing) och regler for att sakerstdlla att den
inhemska regleringen ar 6ppen och konkurrensframjande. Det dvergripande malet bor vara att
alla statliga ingripanden i ekonomin ska ske med full insyn och inte snedvrida konkurrensen
till fordel for vissa foretag. EU har for avsikt att diskutera dessa fragor ytterligare, forst och
frdmst genom sitt trepartssamarbete med Forenta staterna och Japan men dven med alla
intresserade WTO-medlemmar, i syfte att paborja utarbetandet av WTO-regler som pa ett

effektivt satt kan motverka konkurrenssnedvridningar.
C. Atgarda obalanser mellan medlemmarnas ataganden om marknadstilltréde

Atagandena om marknadstilltrade har inte uppdaterats sedan Uruguayrundan avslutades och
de passar allt samre in i 2000-talets ekonomiska verklighet. Den nuvarande strukturen hos
WTO-atagandena om marknadstilltrade for varor och tjanster motsvarar inte den faktiska
graden av oppenhet i manga lander och aterspeglar inte heller de stora forandringarna i fraga

om vissa stora handelsnationers (t.ex. Kinas) stallning i varldsekonomin.

Det ar visserligen viktigt att skapa en béttre struktur for overgripande tulldtaganden, men
tonvikten bor i alla WTO-reformer ligga pa att modernisera reglerna om
konkurrensneutralitet: subventioner, statsdagda foretag, patvingade teknikoverforingar och
inhemsk reglering. | en situation dér subventioner pa konstgjord véag sanker priserna pa varor,
statsagda foretag missbrukar sin dominerande stéllning pa en marknad eller foretag tvingas

dela med sig av sin teknik till sina konkurrenter kan sénkta tullar inte ratta till obalansen
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mellan medlemmarna. Pa kort till medellang sikt, och for att ytterligare bygga upp
fortroendet inom systemet, stoder EU dock sektorsinitiativ dar liberaliseringen har storre
fordelar. Sa ar fallet med liberalisering av tullar pa hélso- och sjukvardsprodukter och utvalda

varor som kan begransa klimatforandringarna eller liberalisering av miljotjanster.

Nér det géller handel med tjanster bér man forst och framst strava efter att slutfora
forhandlingarna om regler for den digitala ekonomin. Né&r dessa férhandlingar vél har
avslutats kan man dvervaga att inleda forhandlingar om tjanster. Dessa forhandlingar bor sta
Oppna for alla intresserade WTO-medlemmar och vara forankrade i WTO, samtidigt som

man bygger vidare pa de framsteg som gjorts i forhandlingarna om tjanstehandelsavtalet.
D. Jordbrukets bidrag

Att ateruppbygga WTO:s trovardighet som ett forhandlingsforum skulle ocksa krava att
medlemmarna tar itu med jordbruksférhandlingarna, som till stor del forblir blockerade
trots det positiva resultat som uppnaddes vid ministerkonferensen i Nairobi. Jordbruket &r
fortfarande ett viktigt — till och med centralt — intresse fér manga av WTO:s medlemmar, och
bristen pa framsteg riskerar att paverka WTO:s bredare reformagenda negativt.

Ataganden om inhemskt stod till jordbrukssektorn bor prioriteras i férhandlingarna, med
tanke pa det stora antal handelssnedvridande policyer och atgarder som férekommer. For att
forhandlingarna ska bli framgangsrika kravs det dock bidrag fran alla, eller atminstone alla
storre, medlemmar. EU ser positivt pa en omfattande minskning av handelssnedvridande
inhemskt stod. EU har under de senaste 30 aren reformerat sin jordbrukspolitik och gatt fran
handelssnedvridande till icke-handelssnedvridande stdd. Andra WTO-medlemmar har annu

inte genomfort liknande reformer.

For narvarande verkar det inte troligt att forhandlingarna om tilltrade till jordbruksmarknader,
oavsett om det galler tullsankningar eller andra inslag, ska kunna aterupptas. De ingar i en
bredare uppséttning forhandlingar om marknadstilltréde som omfattar industrivaror dar

forutsattningarna for balans inte tycks foreligga.

Pa kort sikt bor forhandlingarna darfor inriktas pa de fragor som har blivit allt viktigare under
pandemin och dar det finns ett visst utrymme for konvergens. EU kommer att inrikta sig pa

exportrestriktioner och storre insyn infor den 12:e ministerkonferensen.

Slutligen bor miljomassig hallbarhet integreras i jordbruksférhandlingarna, i linje med

behovet av att stalla om till en grén ekonomi.
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4.2 Inférlivande av 6ppna plurilaterala avtal i WTO

WTO kan visserligen inte aterfa sin trovardighet och effektivitet utan att modernisera sina
regler, men det star klart efter 25 ar att en sadan modernisering inte kan uppnas genom
multilaterala avtal som bygger pa ett enda atagande. Samtidigt haller ett stort antal bilaterala
eller regionala handelsavtal pa att forhandlas fram, bl.a. i fragor dar WTO hittills inte har
lyckats uppna multilaterala resultat, t.ex. digital handel och statsagda foretag. Den mest
positiva utvecklingen pa senare ar har varit det allt storre antal lander som intresserar sig for
att utarbeta sadana regler inom ramen for WTO genom 6ppna och plurilaterala férhandlingar.
Om man inte lyckas hitta ett effektivt satt att inforliva plurilaterala avtal i WTO kvarstar inget

annat alternativ an att utveckla sddana regler utanfor WTO-ramen.

Enligt WTO-avtalet ska plurilaterala avtal inforlivas i WTO:s rattsliga struktur i enlighet med
artikel X.9, dar det slas fast att ministerkonferensen enhélligt kan besluta att inforliva
handelsavtal som ingétts av en grupp WTO-medlemmar i forteckningen 6ver plurilaterala
WTO-avtal i bilaga 4. Artikel X.9 har dock inte anvéants sedan WTO:s inrattades. Att na
samforstand om att lagga till ett plurilateralt initiativ i bilaga 4 har ansetts vara ett
ooOverstigligt hinder, d&ven om réattigheterna for de lander som inte deltar inte skulle begrénsas
av de plurilaterala ataganden som gjorts av en grupp WTO-medlemmar. Den metod som
hittills anvéants for att integrera plurilaterala avtal i WTO:s struktur har varit att varje
deltagare ensidigt inforlivar de ytterligare atagandena i sin atagandelista. Detta gjordes i
samband med &verenskommelsen om ataganden rorande finansiella tjanster och
referensdokumentet om telekommunikationstjanster. Det har dock sina nackdelar. Det &r inte
alla ytterligare ataganden som passar in pa ett smidigt satt i en atagandelista. Dessutom skulle
icke-deltagare kunna inleda ett tvistlosningsforfarande mot en deltagare for dvertradelse av
dessa ytterligare ataganden dven om de, i egenskap av icke-deltagare, inte sjalva ar bundna av

sadana ataganden.

En meningsfull WTO-reform maste ta hansyn till denna verklighet. Kommissionen kommer
darfor att uppmana till en diskussion om hur man kan hitta ett enklare satt att inforliva
plurilaterala avtal i den multilaterala strukturen. EU skulle foredra en inkluderande strategi
for 6ppna, plurilaterala avtal som underlattar utvecklingslandernas deltagande och later dem
besluta om de vill ansluta sig till avtalet eller inte, samtidigt som man bevarar en mojlighet
for dem att ansluta sig i framtiden. Det innebdr inte att WTO bor inforliva alla plurilaterala
avtal. | diskussionerna skulle man kunna identifiera vissa principer som plurilaterala avtal bor

folja for att kunna inforlivas i WTO:s ram. Det skulle t.ex. kunna galla 6ppenhet for
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deltagande och framtida anslutning for alla WTO-medlemmar, underldttande av
utvecklingslanders deltagande, insyn i forhandlingsprocessen samt metoder for att skydda
icke-deltagares befintliga rattigheter samtidigt som man undviker att vissa aker snalskjuts pa

andras insatser.

5. Att forbattra WTO-systemets funktion

5.1 Forstarka WTO:s 6vervaknings- och dverlaggningsfunktioner

Arbetet i WTO:s reguljara rad och kommittéer spelar en viktig roll for att skydda det
regelbaserade multilaterala handelssystemet, bl.a. genom att skdta den dagliga tekniska
verksamheten, dvervaka medlemmarnas handelspolitik, ta itu med handelsproblem och ge
medlemmarna en plats att diskutera handelsutvecklingen. Pa senare ar har emellertid praktiskt
taget inga nya regler kunnat utarbetas och tvistldsningssystemet har varit lamslaget. Med
tanke pa detta blir &ndamalsenlig 6vervakning och politiska 6verlaggningar allt viktigare om
WTO ska kunna forbli en trovardig grund for handelsforbindelser. Tyvarr forsvaras ett
andamalsenligt engagemang ofta av ett antal ineffektiva forfaranden, brister i efterlevnaden

av oppenhetskraven och en utbredd brist pa fortroende.

Under de senaste aren har EU arbetat for forbattringar, sarskilt nar det galler insyn och
handelsproblem. Tillsammans med Forenta staterna, Japan och andra medlemmar lade EU
fram ett forslag om att 6ka insynen och efterlevnaden av anmélningsskyldigheten pa omradet
for handel med varor. | forslaget foreslas incitament och administrativa atgarder for att
atgarda de betydande forseningarna i inlamningen av anmélningar — ett langvarigt problem
som minskar insynen. Vi hoppas att detta Overgripande bidrag ocksa kommer att fungera som
ett startskott for de nodvandiga diskussionerna om Okad insyn pa vissa specifika omraden,
exempelvis jordbruket. Tillsammans med en grupp andra medlemmar lade EU &ven fram
idéer om hur man kan forbattra arbetet i de reguljara WTO-organen i ett forslag om riktlinjer
for WTO-organ som behandlar handelsproblem. Syftet med forslaget &r att gora det lattare att
I6sa handelsproblem mellan medlemmar innan de trappas upp till ett lage dar de leder till
tvistlosning eller till att dagordningen stoppas upp under flera ar. Malet &r att dessa forslag

ska antas vid den 12:e ministerkonferensen.
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Utover dessa forslag kravs ytterligare arbete for att forbattra WTQO:s Overvaknings- och
overlaggningsfunktioner. Att lamna in anmélningar i tid ar en aspekt pa insyn. En annan ar
kvaliteten pa den information som lamnas. Pa det hela taget finns det skal att inratta en mer
andamalsenlig 6vervakning av medlemmarnas handelspolitik pa kommitténiva. Exempelvis
skulle WTO-kommittéerna kunna undersdka hur éversynen av anmaélningar kan géras mer
andamalsenlig. Eventuellt finns det ocksa utrymme for att Gvervéaga fragor dar sekretariatet
borde kunna utarbeta Overvakningsrapporter som bygger pa olika allmant tillgangliga

informationskallor.

Det skulle dessutom vara lampligt att utvardera verksamheten i WTO:s organ for att faststalla
vilka som behdver mer resurser/uppmérksamhet och vilka som bér minska sin verksamhet
eller inaktiveras. Det skulle gora det mojligt for WTO att inrikta resurserna pa de kommittéer
som anvands mer aktivt och effektivt av medlemmarna, medan andra kommittéer skulle
kunna forbli inaktiva tills de sammankallas pa uttrycklig begaran av en medlem (vilket redan
ar fallet for de flesta underorgan inom Tjanstehandelsradet). Vissa kommittéer skulle kunna
fa nytt liv genom att de tillats delta i politiska Gverlaggningar i stérre utstrackning, t.ex.
kommittén for handel och miljo. Dessutom skulle Allmanna radets roll kunna starkas nar det
galler att granska utvecklingen som paverkar handelssystemet eller att diskutera studier som

utarbetats av generaldirektoren i samarbete med andra internationella organisationer.

5.2  Generaldirektérens och WTO-sekretariatets roll

Utndmningen av den nya generaldirektoren ar en mojlighet till nystart. For att reformen av
WTO ska fungera maste generaldirektoren involveras pa ett proaktivt och synligt sitt.
Medlemmarna kan lita pa och bor uppmuntra generaldirektoren att hjalpa dem att ta itu med
de storsta utmaningar som WTO star infor. De bor aktivt stodja henne i att ta initiativ for att
framja WTO:s mal och foresla losningar som kan diskuteras av medlemmarna. Samtidigt som
det ofta betonas att det & medlemmarnas uppgift att faststadlla dagordningen for WTO:s
arbete, ar en sadan underlattande roll for generaldirektoren férenlig med organisationens

medlemsstyrda karaktar.

Generaldirektoren, och i synnerhet sekretariatet, kan stdrka WTO:s Overvaknings- och
overlaggningsfunktioner. For det forsta bor sekretariatet, for att pa ett effektivt satt bidra till
medlemmarnas 6verlaggningar, kunna forlita sig pA medlemmarnas fértroende for att utarbeta
analytiska rapporter om relevanta dmnen och férdjupa samarbetet med andra internationella

organisationer, utan att pa forhand behtva komma éverens om detta med medlemmarna. For
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det andra skulle insynen i medlemmarnas handelspolitik gynnas av en forstarkning av

sekretariatets Overvakningsverksamhet.

Trots att samarbetet mellan WTO och internationella organisationer, inbegripet FN-organ, i
allmanhet fungerar val bor generaldirektoren efterstrava ett mer malinriktat samarbete som

syftar till att gemensamt bidra till att uppna malen for hallbar utveckling.

5.3  Mer andamalsenligt deltagande fran berorda parter: naringslivet och det civila
samhallet

Redan 1996 erkdande WTO-medlemmarna den roll som icke-statliga organisationer kan spela
for att 6ka allmanhetens medvetenhet om WTQO:s verksamhet och enades om att forbéattra
insynen och utveckla kommunikationen med icke-statliga organisationer genom att ge
WTO:s sekretariat i uppdrag att hantera direkta kontakter med det civila samhéllet. De
viktigaste kanalerna for deltagande ar det arliga offentliga forumet, det civila samhallets
deltagande i ministerkonferenser, sekretariatets informationsméten samt mojligheten att lagga
fram standpunktsdokument och forslag pa diskussioner om aktuella fragor. Foretradare for
naringslivet deltar ocksa i diskussionerna om aktuella fragor och i handelsdialogerna sedan
2016. Pa en sarskild sida pa WTO:s webbplats samlas information som &r skraddarsydd for

foretagens intressen.

Eventuellt finns det utrymme for att modernisera och vidareutveckla metoderna for samrad
med naringslivet och det civila samhallet, i syfte att blasa nytt liv i dessa aktorers deltagande i
handelsdebatten. For det forsta: trots att sekretariatets informationsméten for icke-statliga
organisationer for narvarande endast ar oppna for registrerade icke-statliga organisationer
baserade i och ndra Genéve skulle elektroniska och virtuella plattformar kunna gora det
mojligt att dven lata ackrediterade icke-statliga organisationer pa olika hall i vérlden delta.
Det skulle i synnerhet gora det majligt for icke-statliga organisationer fran utvecklingslander
som har begransade resurser att delta. For det andra skulle en radgivande kommitté med ett
balanserat urval av foretradare for néringslivet och det civila samhéllet kunna inréttas for att
samla in synpunkter fran berorda parter om viktiga handelser som paverkar det multilaterala
handelssystemet och formedla dem inom ramen for pagaende forhandlingar och
overlaggningar. For det tredje skulle engagemanget kring konkreta fragor kunna starkas
genom att man anordnar diskussioner om évergripande fragor som ror t.ex. hallbar utveckling
eller regionala handelsavtal. For det fjarde bér medlemmarna undersdka hur man kan 6ka

insynen genom att pa virtuell vag 6ppna maéten eller delar av dem for allménheten.
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6. Att lyckas med reformen av WTO
6.1 Bygga allianser for att genomféra WTO-reformen

For att de delar av WTO-reformen som beskrivs i denna bilaga ska kunna genomftras maste
ett stort antal medlemmar engagera sig och delta. For att lyckas med reformerna krédvs det att
man bygger upp allianser och undviker polarisering. Medlemmarna maste aven vara villiga
att delta i en process som bestar av manga sma steg, som sa smaningom kommer att leda fram
till en kompromiss. | egenskap av en ekonomisk stormakt med en stark tro pa en multilateral
regelbaserad handel maste EU fortsatta att uppvisa ledarskap.

Ett exempel pa EU:s samarbete med andra likasinnade partner ar det initiativ for handel och
halsa som utvecklades genom Ottawagruppen. EU har ocksa samarbetat med den s.k. Fast-
gruppen (Friends of Advancing Sustainable Trade) for att blasa nytt liv i WTO:s arbete pa
handels- och miljsomradet’.

Grupper av likasinnade lander, t.ex. Ottawa- och Fast-grupperna, ar viktiga for att fa
inledande stod i syfte att soka bredare engagemang fran WTO-medlemmarnas sida. For
WTO-reformen kravs emellertid en hog grad av konvergens mellan Fdrenta staterna och
EU nar det galler reformagendan. Under mycket lang tid har samarbetet mellan EU och
Forenta staterna varit den framsta drivkraften for framsteg i Gatt-/WTO-férhandlingarna. EU
har samarbetat med Forenta staterna inom ramen for trepartsinitiativet med Japan. Valet av
en ny amerikansk president med en positiv syn pa multilaterala institutioner & en méjlighet
till ett n&ra transatlantiskt samarbete om alla aspekter av WTO-reformen, inbegripet reformen
av WTO:s tvistlosningsorgan. Detta skulle underlattas avsevart av en tidig signal fran den nya
amerikanska administrationen om att den avser att delta fullt ut i forhandlingar om reformer
av Overenskommelsen om regler och forfaranden for tvistlosning samt att sluta blockera
utndmningen av 6verprévningsorganets medlemmar. Infor den 12:e ministerkonferensen
skulle EU och Forenta staterna kunna intensifiera sitt engagemang for alla aspekter av WTO-
reformen i syfte att uppna storsta mojliga samstammighet om sina respektive standpunkter.
Eventuellt skulle gemensamma forslag ocksa kunna laggas fram. Arbetet i trepartsgruppen
med Japan bor ocksa intensifieras i syfte att lagga fram ett gemensamt forslag om hur WTO-

" Initiativet har 23 medforslagsstallare: Australien, Chile, Costa Rica, EU, Fiji, Férenade kungariket, Gambia,
Island, Japan, Kanada, Korea, Liechtenstein, Maldiverna, Mexiko, Moldavien, Montenegro, Nya Zeeland,
Nordmakedonien, Norge, Schweiz, Senegal, Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu samt Tchad.
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reglerna kan utvecklas for att battre hantera snedvridningar av konkurrensen till féljd av

statliga ingripanden.

EU har ocksa for avsikt att ge sarskild prioritet at att inleda en dialog med afrikanska lander
om WTO:s reformagenda. Det skulle kunna inbegripa dvervaganden om hur malen for
hallbar utveckling kan integreras battre i WTO:s arbete och hur man kan sékerstalla att alla
Oppna, plurilaterala initiativ ar inkluderande och tar hansyn till kapacitetsbegréansningarna i
utvecklingslander med sma forvaltningar. Diskussionerna skulle ocksa kunna omfatta fragan
om sarskild och differentierad behandling och hur WTO kan stddja integrationen genom det
kontinentala frihandelsomradet i Afrika. | detta sammanhang stoder EU fortsatt idén om att

ge Afrikanska unionen observatorsstatus i relevanta WTO-organ.

EU kommer att fortsatta diskussionerna med Kina och Indien om de olika aspekterna av
WTO:s reformagenda. Kinas BNP per capita har 6kat tiofalt sedan landet anslét sig till WTO,
och Kina har blivit WTO:s storsta exportor pa bara tva artionden. Manga WTO-medlemmar
anser att Kinas marknadstilltrade och andra ataganden inte i tillracklig utstrackning
aterspeglar landets tillvaxt och att ytterligare liberalisering fran Kinas sida skulle ge landet
stOrre legitimitet i organisationen. Indien har en mycket dynamisk ekonomi och &r en ledande
aktor i G20, trots att dess totala utvecklings- och konkurrensniva inte kan jamfoéras med
Kinas. Bada landerna ar oumbérliga partner i diskussionerna om WTO-reformer.
Diskussionerna med Kina och Indien bor bidra till en battre forstaelse av vara respektive
perspektiv, bl.a. nar det géller de fragor dar framsteg bor goras vid den 12:e

ministerkonferensen och dérefter.
6.2 Vad kan uppnas vid den 12:e ministerkonferensen — det fortsatta arbetet

Agendan for WTO-reformen maste vara ambitios, men den maste ocksd vara realistisk.
WTO-reformens olika delar maste genomforas i ratt ordning. Man varken kan eller bor arbeta
med alla delar samtidigt. | stallet kommer olika komponenter att folja olika forfaranden och
laggas fram i olika konfigurationer — multilaterala eller plurilaterala — och med olika grupper
av medlemmar. WTQO:s nasta ministerkonferens kommer att fa en avgorande betydelse for
WTO:s reformprocess, bade nar det galler att leverera potentiella resultat och inféra nya

processer och arbetsomraden som kan tjana som sprangbrada for reformagendan.

Tre omraden dar arbetet bor intensifieras fore den 12:e ministerkonferensen ar handel och

hélsa, fiskesubventioner och reformen av tvistlésningssystemet.
Dessutom skulle man under ministerkonferensen kunna uppna foljande resultat:
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1. En overenskommelse bor nds om att blasa nytt liv i WTO:s arbete for handel och
miljo i syfte att integrera hallbarhetsfragor i WTO:s arbete. Det bor helst goras
multilateralt, &ven om undergrupper av intresserade WTO-medlemmar pa egen hand
kan arbeta med vissa inslag, sasom liberaliseringen av utvalda varor som kan
begransa klimatférandringarna och miljotjanster.

2. Intresserade lander bor inleda arbetet med att ta fram regler om
konkurrensneutralitet, inbegripet moderniserade regler om
industrisubventioner.

3. Betydande framsteg bor goras nar det géller de plurilaterala initiativen om e-handel
och underlattande av investeringar. Initiativet i det gemensamma uttalandet om
inhemsk  reglering pa tjansteomradet skulle kunna slutféras  under
ministerkonferensen.

4. Fornyelsen av de multilaterala moratorierna pa e-handel och Trips bor sékerstéllas
vid ministerkonferensen.

5. WTO:s reguljara arbetsfunktion bor forbattras genom avtal om horisontell insyn i
anmalningar och forslag som ror handelsproblem.

6. Nar det géller jordbruket skulle man vid 12:e ministerkonferensen kunna komma
Overens om ett paket om Okad Oppenhet Overlag liksom nar det galler
exportrestriktioner. Initiativet om att undanta Varldslivsmedelsprogrammets
humanitéra inkop fran exportrestriktioner skulle ocksa kunna vara en del av detta. EU
ar 6ppet for att diskutera hur man ska ga vidare efter den 12:e ministerkonferensen nar
det galler de viktigaste aspekterna av férhandlingarna, sarskilt i fraga om

handelssnedvridande inhemskt stod.

Utover dessa resultat skulle en ministerforklaring om ett politiskt dtagande for reformer
vara ett viktigt ytterligare inslag till stod for det framtida arbetet. Denna forklaring skulle
kunna inriktas pa fragor sasom forbattringar av WTO:s forhandlings-, 6vervaknings- och
overlaggningsfunktioner samt understka hur organisationens institutioner skulle kunna
fungera béattre. Genom ministerforklaringen skulle man kunna inrétta en arbetsgrupp for
reform av WTO som skulle behandla dessa fragor och véagleda medlemmarna for att uppna
resultat. Den 12:e ministerkonferensen bor darfor faststalla dagordningen for de fortsatta
reformomradena pa medellang till lang sikt, varav vissa bor slutféras fore nasta

ministerkonferens (den 13:e ministerkonferensen).
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