Lagutskottets betinkande nr 4 ar 1974

Nr 4

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angiende de homosexu-
ellas familjerittsliga stillning.

I motionen 1974:199 av herr Svensson i Malmé m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen med understrykande av sitt beslut frin juni 1973 uppdrar at
regeringen att i limplig form avge en samlad rapport éver de homosexuel-
las situation i samhillet och framldgga forslag till 16sning av de i
sammanhanget aktuella problemen.

Fragans tidigare behandling

Under remissbehandlingen av familjelagssakkunnigas betinkande
(SOU 1972:41) Familj och idktenskap I tillstillde Riksforbundet for
sexuellt likaberdttigande (RFSL) remissinstanserna visst material i anled-
ning av de sakkunnigas {orslag. Forbundet anférde vidare i skrivelse till
justitiedepartementet att de sakkunniga, trots att den nya lagstiftningen
enligt direktiven skulle vara neutral i forhéllande till olika samlevnadsfor-
mer, helt och hallet hade férbisett den speciella problematik som Sveriges
uppskattningsvis 250 000 homosexuella stills infér. Férbundet ansig att
de homosexuella som sammanbor under dktenskapsliknande former skall
jdmstillas med makar i heterosexuella dktenskap. Forbundet motsatte sig
dock inte att fragan blev foremal for ytterligare utredning. 1 sddant fall
borde enligt férbundet Kungl. Maj:t i tilldggsdirektiv uppdra at familje-
lagssakkunniga att verkstilla denna utredning.

Nagra remissinstanser tog i sina yttranden upp dc homosexuellas
problem. Socialstyrelsen hyste forstéelse for de tankegangar som fram-
forts av RFSL och ansdg att det fanns all anledning f6r samhillet att
uppmirksamma att homosexuclla sammanboende i minga avseenden ir
oriattvist behandlade jamfort med sammanbocnde av olika kon. Att i
sammanhanget och redan di ta stéllning till alla de forslag som framforts
av RFSL fann styrelsen emellertid inte mojligt. Styrelsen ansdg att
familjelagssakkunniga limpligen borde fa i uppdrag att Overviga vad
RFSL framfért och i kommande betdnkande framligga eventuella
{6rslag. Medicinska fakulteten vid Karolinska institutet framholl att
fragan om lagstiftning om de homosexuellas problem berdrde en
viisentlig, stor och svir problematik. [For att kunna ta stillning till pa
vilket siitt forhallandet mellan homosexuella skulle kunna legaliseras
krivdes enligt fakultetens uppfattning en omfattande utredning. Fére-
ningen kommunal- och landstingsanstillda familjerddgivare framholl att
det utifran uppfattningen om samhaillets neutralitet till olika samlevnads-
former {6reféll fOreningen angeliget med en Sversyn av vilka sociala och
juridiska konsekvenser de¢ olika samlevnadsformerna medfor. Sirskilt
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viktigt ansdg foéreningen det vara att de minoriteter som i virt samhille
ofta lever under ett starkt socialt och psykologiskt tryck, t. ex. de
homosexuella, far samhillets stéd att kdnna sig accepterade och Oppet
kunna leva tillsammans. For dessa minoriteter borde det enligt férening-
en finnas ett regelsystem dir de genom registrering ocksi ges mojlighet
att gemensamt hyra bostad och reglera sina ekonomiska férhallanden.
Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund slutligen ansig att starka
skiil talade f6r att dven homosexuella skall kunna fa mojlighet att vid
samboende kdnna trygghet i form av ekonomisk jamstdlldhet mellan
parterna, laglig reglering av gemensamma tillgdngar vid separation m. m.

I propositionen (1973:32) med forslag till indringar i giftermélsbalken
berdrdes inte de homosexuellas problem.

Diremot togs frigan upp av lagutskottet med anledning av en i
anslutning till propositionen vickt partimotion frdn vinsterpartiet
kommunisterna (1973:1793) vari yrkades att de sexuellt avvikandes ritt
till lika villkor med andra grupper erkéndes.

Lagutskottet hemstédllde i sitt av riksdagen i fOrevarande hinscende
godkinda betinkande (LU 1973:20), att motionen skulle avslds och
anforde som motivering harfér foljande.

Utskottet vill till ¢n bérjan framhélla att uttrycket sexuellt avvikan-
de” 1 detta ssmmanhang dr mindre vil valt och kan leda till missforstand.
Uppenbart synes emellertid motioniirerna avse homosexuella sam-
boende och utskotiet kommer diarfér att uppehilla sig vid deras
problem. Dessa har utskottet fatt belysia genom en skrivelse fran
Riksforbundet for sexuellt likaberittigande samt genom en uppvaktning
av representanter for forbundet infor utskottets presidium och ett antal
av utskottets Ovriga ledamoter. Enligt utskottets mening finns det all
anledning att uppmirksamma de homoscxuellas problem. Tydligt ir att
de i minga avseenden dr simre stiillda {in samboende av olika kdn. Att i
detta sammanhang ta stillning till férbundects 6nskemédl pé olika omriden
finner utskottet dock inte mjligt.

Utskottet vill emellertid betona att en samlevnad mellan tva parter av
sammg koOn ir fran samhillets synpunkt en fullt acceptabel samlevnads-
form. Utskottet utgir diarfér ifrdn att i limpligt sammanhang de
homoscxuellas problem blir féremal t6r niirmare utredning. Utskottet
hinvisar iven till vad socialstyrelsen med flera remissinstanser anfort i
denna friga (prop. s. 214). Genom vad utskottet nu anfort far syftet med
motionsyrkandel anses tillgodosett.

Under hésten 1973 blev frigan om de homosexuellas problem anyo
féoremal for uppmairksamhet i riksdagen. I ett svar den 1 november 1973
pi cn enkel frdga av herr Svensson i Malmé om vilka initiativ regeringen
hade tagit eller 4mnade ta i anledning av riksdagens ovannimnda beslut
anférde statsridet Lidbom (prot. 1973:124 s.110) att det i de mest
skilda sammanhang kunde visa sig angeliiget att ta sdrskild hdnsyn till de
homosexuellas situation. Det var enligt statsrddets mening emellertid inte
mojligt att utrcda alla problem i ett sammanhang. I stdllet borde vart och
ett av problemen behandlas och finna sin 18sning inom ramen for olika
pagdende eller tilltdnkta utredningar. Statsrddet hinvisade till att
utredningen rérande sexual- och samlevnadsfrigor i undervisnings- och
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upplysningsarbetet inom kort skulle ldgga fram forslag om att upplysning
om homosexualiteten skulle ingd som en del i sexualundervisningen.
Statsradet erinrade vidare om att sexualbrottsutredningen hade att prova
om det var motiverat att bibehélla skillnaderna i brottsbalken mellan
homosexuella och heterosexuella kdnsfdrbindelser. De familjerittsliga
problemen skulle enligt statsrddet naturligtvis ocksd utredas. Statsradet
ansdg det emellertid intc ldmpligt att lata dessa problem utredas av
familjelagssakkunniga eftersom problemen hade ringa samband med
utredningens huvuduppgifter. Innan en utredning tillsattes borde enligt
statsradet forst bittre kartliggas vilka rittsliga samlevnadsproblem som
det hir var friga om.

Motionen

I motionen crinras om lagutskottets ovan redovisade uttalande, och det
anfdrs att uttalandet maéaste betecknas som bade betydelsefullt och
forpliktande cftersom det var férsta gangen som ett svenskt statsorgan
gett uttryck for en bestimd attityd i frigan.

Motionidrerna hinvisar dérefter till statsridet Lidboms svar pd den
enkla frigan och upplyser vidare att RFSL under hosten 1973 tillskrev
regeringen och begirde, att dc homosexuellas problem skulle tas upp till
behandling inom ramen for familjelagssakkunnigas fortsatta arbete, men
alt regeringen avslog denna begéran.

Motiondrerna hidvdar att regeringens handlande inte kan tolkas pa
annat sitt dn att regeringen anser att frigan om de homosexuellas
situation dr alltfér oviktig for att kunna tas upp till behandling av de
sakkunniga, nagot som motionirerna finner sté i klar motsittning till vad
socialstyrelsen anfort i sitt remissvar. Enligt motiondrernas mening kan
regeringens attityd knappast vara forenlig med riksdagens beslut i juni
1973, da riksdagen begirde att de homosexuellas problem i limpligt
sammanhang skulle bii foremal fér utredning. Riksdagen yttrade ingen-
ting om att problé¢men endast skulle tas upp ett och ett, isolerade frin
varandra eller frin motsvarande problem hos andra kategorier medborga-
re.

Motionidrerna anser att den rimliga tolkningen av riksdagens begiiran
méste vara att de homosexucllas situation bor ses i sin helhet och bli
foremal fér samlade och medvetna atgirder. Utredningsarbetet torde, om
den hollindska s. k. Speijerrapporten utnyttjas, kunna bedrivas relativt
snabbt och bér leda till en sammanfattande, &versiktlig rapport om de
homosexuellas rittsliga och sociala problem jimte konkreta f6rslag till
16sningar av dessa.

Utskottet

De homosexuellas situation var foremal for utskottets och riksdagens
uppmirksamhet i samband med behandlingen av 1973 &rs partiella
reform pd dktenskapsrittens omrade. Med anledning av motionsyrkande
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om aitt de homosexuellas ritt till lika villkor med andra grupper av
samlevande skulle erkdnnas uttalade utskottet i sitt av riksdagen pi
férevarande punkt godkinda betinkande att de homosexuella i minga
avscenden dr simre stdllda dn samboende av olika kén. Det fanns diarfér
enligt utskottets mening all anledning att uppmarksamma de homosexu-
ellas problem. Aven om dessa inte kunde provas i lagstiftningsirendet
betonade utskottet att en samlevnad mellan tvd parter av samma kon dr
frin samhillets synpunkt en fullt acceptabel samlevnadsform. Utskottet
i limpligt sammanhang skulle bli féremal f6r nirmare utredning. Under
aberopande av det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkan-
det.

Sédsom framgdr av den fOregiende redogdrelsen stilldes under hésten
1973 en enkel triga om vilka initiativ regeringen hade tagit eller imnade
ta i anledning av riksdagens ovannimnda beslut. Av staisrddet Lidboms
svar framgir att ndgra sirskilda initiativ inte tagits. Statsridet framholl
att det inte var mdjligt att utreda de homosexuellas samtliga problem i
ett sammanhang utan att dessa i stillet borde behandlas och finna sin
16sning vart och ett inom ramen for olika pagdende eller tilltinkta
utredningar.

Statsridets svar Kritiseras i motionen, och motionircrna anser att
statsradets stéllningstagande knappast kan vara férenligt med riksdagens
“begiran” om utredning av frigan. Motionirerna hemstiller dirfoér att
riksdagen med understrykande av 1973 ars beslut uppdrar 4t Kungl. Maj:t
att i limplig form avge en samlad rapport Over de homosexuellas
situation i samhillet och framldgga forslag till 16sning av de aktuella
problemen,

Utskottet vill med anledning av uttalandena i motionen till en borjan
erinra om att utskottet i foregende irs betiinkande inte begiirde nigon
utredning av de homosexuellas problem. Med hinsyn till frigans vikt
utgick utskottet emellertid fran att de homosexuellas problem i limpligt
sammanhang skulle utredas. Huruvida detta borde ske i ett sammanhang
eller i anslutning till pagdendc eller tilltinkta utredningar uttalade sig
utskottet inte om.

Minga av de problem som de homosexuella stills infor har sin grund i
den uppfattning om homosexualiteten som alltjimt rader i vida kretsar.
For att bereda vigen for en mera realistisk och human syn pa de
homosexuellas samlevnad kriivs upplysning samt positiva rcaktioner fran
statsmakternas sida.

Nir det giller det konkreta handlandet for att forbittra de homo-
sexuellas situation delar utskottct fér sin del statsridet Lidboms
uppfattning att det inte torde vara mojligt att i ett sammanhang utreda
och 16sa alla de skiftande problem som de homosexuella méter pi olika
omriden av samhillslivet. Det ldmpligaste synes utskottet vara att varje
problem fir utredas och séka l6sas i sitt naturliga sammanhang. Av
statsrddets svar framgdr att for nédrvarande &tminstone tvi statliga
utredningar ir sysselsatta med frigor som direkt berdr de homosexuella.
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Utredningen rorande sexual- och samlevnadsfrigor i undervisnings- och
upplysningsarbetet beriknas sdlunda inom kort ligga fram fo6rslag om
vidgad upplysning om homosexualiteten i scxualundervisningen. Vidare
utreder sexualbrottskommittén frigan huruvida det 4r motiverat att
bibehilla skillnaderna i straffrittsligt ansvar i brottsbalken niir det giller
vissa homosexuella och heterosexuella konsférbindelser med unga.
Utskottet vill fiven erinra om att biskopsmotet tillsatt en arbetsgrupp for
att studera kyrkans syn pa homosexualiteten. Arbetsgruppen kommer att
under viaren 1974 ligga fram sin rapport, och den lir enligt vad utskottct
erfarit komma att innehdlla en rekommendation till kyrkan att dndra sin
syn pa homosexualiteten i en for de homosexuella positiv riktning.

Betriffande de homosexuellas familjerdttsliga problem vill utskottet
avslutningsvis framhalla att familjelagssakkunniga i sitt fortsatta utred-
ningsarbete knappast kan undgd att prova hur man skall komma till ritta
med de ekonomiska problemen vid uppl&sning av samboende mellan dem
som inte dr gifta. Utskottet utgdr fran att de sakkunniga i detta
sammanhang dven beaktar de homosexuellas problem.

Pa grund av det anférda hemstaller utskottet

att riksdagen avslar motionen 1974:199.

Stockholm den 26 februari 1974

Pa lagutskottets vignar
SVEN HAMMARBERG

Ndrvarande: herrar Hammarberg (s), Lidgard (m), fru Asbrink (s), herrar
Andersson i Sddertilje (s), Torwald (c), Olsson i Timrd (s), fru Nilsson i
Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk), fru Fredgardh
(¢), fru Tillander (¢), fru Lindquist (m), herrar Henmark (fp), Andersson
i Gamleby (s) och fru Karlsson (c).

Reservation
av herr-Israclsson (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med orden
“Nir det” och pa s. 5 slutar med orden ”homosexuellas problem™ bort
ha féljande lydelse:

”Nir det giller fragan hur de homosexuellas problem skall kunna 16sas
delar utskottet motiondrernas uppfattning att problemen maéste ses i sin
helhet och att de maiste i ett sammanhang bli féremél for samlade och
medvetna atgirder. Utskottet kan siledes inte bitrdda statsriddet Lidboms
ovan refererade stillningstagande. Om en utredning av de homosexuellas
problem begrinsas, sdsom statsradet synes mena, till vissa legala detaljer,
t. ex. den aktuella frigan rérande minimidlder for sexuellt umgiinge,
inncbidr detta nimligen att man aldrig far ndgon analys av den samlade
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problematiken eller nigot program for att bekdmpa diskrimineringen av
de homosexuella 6ver hele det samhilleliga filtet. Utskottet tillstyrker
darfor att de homosexuellas situation goérs till foremal fér en samlad
utredning. Denna behdver nddvindigtvis inte bli omfattande och mang-
arig. Enligt utskottets mening bor man kunna tillgodogdra sig det
material som redan samlats inom landet och utomlands, t.ex. den
hollindska s. k. Speijerrapporten. Utskottet vill i likhet med féregdende
ar dven stryka under vad socialstyrelsen anfort i sitt remissyttrande om
att familjelagssakkunniga limpligen borde fa i uppdrag att Sverviga vad
Riksférbundet for sexuellt likaberittigande framfort.”

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1974:199 hemstiller att
Kungl. Maj:t i lampligt sammanhang avger en samlad rapport
over de homosexuclias situation i samhiillet och framligger
forslag till 16sning av de i sammanhanget aktuella proble-
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