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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om bl.a. hur
regelverket for offentlig upphandling &r utformat, sociala kriterier, djurskydd,
miljokrav samt antal underleverantdrer och skaliga villkor.

| betdnkandet finns 14 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformningen av upphandlingsregelverket
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:378 av Staffan Eklof m.fl. (SD) yrkande 21,
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11,
2023/24:920 av Beatrice Timgren (SD),
2023/24:1111 av Boriana Aberg (M),
2023/24:1640 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2195 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).
Reservation 1 (SD)

2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1085 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkande 2 och
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 32.
Reservation 2 (S, MP)

3. Sma och medelstora foretag
Riksdagen avslar motion
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 3 (SD)

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion
Riksdagen avslar motion
2023/24:378 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 18.
Reservation 4 (SD)

5.  Miljokrav

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:763 av Margareta Cederfelt (M),

2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5,

2023/24:1519 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 11 och 72,

2023/24:1574 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S) yrkande 2

och

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 26 och 29-31.

Reservation 5 (C)

Reservation 6 (MP)

6. Antal underleverantdrer och skéliga villkor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 20-24 och
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1.



2023/24:FiU34 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

Reservation 7 (S)
Reservation 8 (V)

Allmé&nnyttan och LOU
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1336 av Denis Begic (S) yrkandena 1-3,
2023/24:2319 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 25,
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24 och
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (V)

Innovations- och funktionsupphandling

Riksdagen avslar motion

2023/24:2196 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin Hoglund
(bada M).

Upphandling, oseridsa aktérer och nationell sakerhet

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:1314 av Hanna Westerén och Peder Bjork (bada S),

2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 8 och

2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2-5.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)

Kollektivavtal och larlingsplatser

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 25,

2023/24:652 av Serkan Kose (S),

2023/24:1304 av Jamal El-Haj m.fl. (S),

2023/24:1540 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),

2023/24:1944 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt

2023/24:2060 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S).
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (V)
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Stockholm den 15 februari 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Ida Drougge
(M), lda Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Rénn (L), Eva Lindh (S) och Joakim
Sandell (S).



2023/24:FiU34

Redogorelse for arendet

| betankandet behandlas ca 50 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2023/24. Motionsyrkandena handlar bl.a.  om utformningen av
upphandlingsregelverket, sociala kriterier, djurskydd, livsmedelsproduktion
och miljékrav.

En sammanstallining 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.
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Utskottets 0verviganden

Utformningen av upphandlingsregelverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av
upphandlingsregelverket. Utskottet hanvisar till Upphandlings-
myndighetens pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:378 av Stefan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 21 anser
motionarerna att upphandlingslagstiftningen bor ses over sa att tillimpliga
undantag finns for behov av d@ndrade ink6psmaonster till foljd av kriser.

I kommittémotion 2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 11 anser motiondrerna att det bor tas fram nationella riktlinjer for hur
offentliga ink6p kan styras mer mot svenskproducerade varor.

I motion 2023/24:920 av Beatrice Timgren (SD) anser motionéren att en
utredning bor granska och utvdrdera de bakomliggande orsakerna till att
manga offentliga upphandlingar blir misslyckade.

| motion 2023/24:1111 av Boriana Aberg (M) anfér motionéren att lagen
om offentlig upphandling (LOU) bor ses dver.

I motion 2023/24:1640 av Niels Paarup-Petersen (C) foreslas att reglerna
for upphandlingar under EU:s troskelvarden ska forenklas till en miniminiva
(yrkande 1). Vidare foreslar motionaren att direktupphandlingsgransen ska ses
over (yrkande 2).

I motion 2023/24:2195 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfér motiondren att
LOU bor ses dver i syfte att forenkla lagstiftningen.

Bakgrund

Utifran det riksdagsbundna malet for den statliga forvaltningspolitiken har
regeringen preciserat foljande mal for den offentliga upphandlingen: Den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rattssaker och ta till vara
konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa lésningar frimjas samt
miljohénsyn och sociala hansyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2).

Uppfoljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pa EU-niva

Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna foljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de dterkommande landrapporterna for
respektive land.
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Regeringens resultatredovisning av tillampningen av LOU

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2) skriver
regeringen att det genomsnittliga antalet anbudsgivare eller anbud 6ver tid
varierat mellan 4,1 och 5,4 per upphandling. Sedan 2017 har trenden varit
uppéatgdende. Ar 2021 okade det genomsnittliga antalet anbudsgivare per
upphandling med 0,7 jamfért med 2020. Ar 2020 uppgick andelen
upphandlingar med enbart en eller tva anbudsgivare till 35 procent.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 2 avsnitt 7.3.2)
redovisades endast andelen dverprévningar som avser prévningar i sak med
helt eller delvis bifall i forvaltningsratten. Resultaten for samtliga &r i
tidsserien avser i stéllet andelen avgjorda 6verprévningar med helt eller delvis
bifall i forvaltningsrétten. Till foljd av detta har andelen sjunkit med i
genomsnitt 7 procent per ar jamfort med de resultat som redovisades i
budgetpropositionen fér 2023. Andringen har genomforts for att indikatorn ska
redovisas pa samma sétt som inom ovriga EU-lander.

Overprévningar

Den nedédtgéende trenden for andelen Gverprovningar som fatt bifall i
forvaltningsréatten fortsatte 2022. Andelen éverprévningar som fick helt eller
delvis bifall sjonk fran 14 procent 2021 till 9 procent 2022.

Under perioden 2011-2021 varierade andelen som &verprévades mellan
6 och 8 procent. Andelen minskade med 1,5 procentenheter 2021 jamfért med
2020. Mojligheten till overprévningar &r en viktig del av réttssakerheten vid
offentliga upphandlingar. Samtidigt kan éverprévningar bidra till osékerhet
och férseningar. Det ar darfor enligt regeringen svart att faststalla en optimal
niva for antalet Gverprévningar.

En och samma upphandling kan ge upphov till flera mal i domstol. Totalt
avgjordes 2 726 mal om &verprovning av forvaltningsratterna under 2022,
vilket var en minskning med nastan 2 procent fran 2021. Antalet inkomna mal
okade ndgot, med néstan 5 procent jamfort med 2021.

Regelverket for direktupphandlingar har utvéarderats

Statskontoret fick i juni 2021 i uppdrag att utvardera effekterna av de andrade
regler for direktupphandling som inférdes 2014 (Fi2021/02328). Statskontoret
har bl.a. analyserat hur hojningen av direktupphandlingsgranserna samt
kraven pa riktlinjer och dokumentation for direktupphandlingar har paverkat
transaktionskostnaderna hos upphandlande myndigheter och enheter samt
leverantorer. Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Offentlig
direktupphandling En utvérdering av 2014 &rs regelandringar (Statskontoret
2022:6). Statskontorets slutsats ar att nagra ytterligare férandringar av
direktupphandlingsgrénserna inte behovs.
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Politikens inriktning

Den offentliga upphandlingens viktigaste uppgift &r att bidra till en val
fungerande samhallsservice till nytta for medborgarna och néringslivets
utveckling samtidigt som skattemedlen anvénds pa basta sétt. Den ska vara
effektiv, rattssaker, konkurrens- och innovationsfraimjande och det ska 16na
sig for leverantorer att ta samhéllsansvar.

Det pagdr en odversyn av den nationella upphandlingsstrategin i syfte att
skapa en mer valkomnande och attraktiv offentlig marknad. Det behdvs
atgarder for att samordna kravstallningen i den offentliga upphandlingen.
Kravstallningen behover bli tydligare, mer enhetlig och Iangsiktig for att
utvecklingen och anvandningen av nya lésningar for offentliga behov ska
kunna paskyndas. Yiterligare ett viktigt syfte med Oversynen &r att oka
konkurrensen inom offentlig upphandling for att varor och tjanster ska uppna
en god kvalitet till en Idg kostnad. For att oka konkurrensen behover
mojligheten for sma foretag och idéburna organisationer att verka pa den
offentliga marknaden vérnas, t.ex. genom att 6ka anvéndningen av
utvarderingsmodeller som innefattar kvalitetskriterier. Att ledningen i
upphandlande myndigheter och enheter inkluderar inképsfragorna i den
strategiska styrningen ar en forutsattning for att nd malet for den offentliga
upphandlingen.

Det &r angeldget att motverka korruption och arbetslivskriminalitet inom
ramen for offentliga affarer for att hindra snedvridning av konkurrens och att
skattemedel gar till organiserad brottslighet. De offentliga affarerna omsétter
arligen 800 miljarder kronor. Det innebar att bara ndgra procents fusk och
oegentligheter utgor stora belopp.

Regeringen anser att det &ar angeldget att underldtta kontroll av
anbudsgivare. En sarskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresla ett
effektivt och tillforlitligt system for leverantérskontroll i samband med
offentlig upphandling och vid anstkan om att delta i ett valfrihetssystem (dir.
2022:50). Utredaren dverlamnade i augusti 2023 betédnkandet En samordnad
registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
Forslagen har remitterats.

Pa EU-niva behandlas ett stort antal lagférslag som paverkar den offentliga
upphandlingen. Regeringen framhaller betydelsen av att Sverige verkar for
l6sningar som &r anpassade till nationella forutséttningar.

Regeringen foreslog i budgetproposition 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 7.5
att Upphandlingsmyndighetens medel for arbete med cirkular och fossilfri
upphandling skulle dras in. Regeringen lade fram forslaget for att kunna
finansiera andra reformer. Med anledning av detta avsdg regeringen aven att
avsluta Upphandlingsmyndighetens uppdrag om cirkuldar och fossilfri
upphandling (M2022/00439). Riksdagen sa ja till regeringens férslag om
anslag for 2024 inom utgiftsomradet Samhéllsekonomi och statsférvaltning.

2023/24:FiU34
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Pagaende arbete

Upphandlingsmyndighetens stdd och uppfoljning av den interna
styrningen av offentliga inkdpsverksamheter

Upphandlingsmyndigheten fick i december 2020 i uppdrag att folja upp
utvecklingen av andamalsenliga inkdpsorganisationer och lamna forslag for
ett fortsatt arbete (Fi2020/04834). Resultaten redovisades i Nationella
upphandlingsrapporten 2023 (Upphandlingsmyndigheten 2023:1). Tre av fyra
av de offentliga organisationerna svarade att organiseringen av inkdpsarbetet
var andamalsenlig, men farre an halften svarade att styrningen i form av
planering och uppféljning var andamalsenlig. Enligt
Upphandlingsmyndigheten indikerar detta bl.a. att det saknas strategier for hur
inkop ska bidra till organisationernas dvergripande mal.

Mot denna bakgrund fick Upphandlingsmyndigheten i regleringsbrevet for
budgetaret 2023 i uppdrag att under 2023-2025 genomfora insatser for att oka
upphandlande myndigheters och enheters kunskaper om hur styrningen och
organiseringen av inkOpsarbetet kan utvecklas, inklusive hur det strategiska
inkOpsarbetet kan bidra till att motverka arbetslivskriminalitet. Bygg- och
anldggningssektorn ska prioriteras vid genomférandet av uppdraget.
Uppdraget ska delredovisas senast den 31 maj 2024 och slutredovisas senast
den 20 december 2025.

Uppdrag till Ekonomistyrningsverket om inkdpsanalyser

Ekonomistyrningsverket fick i november 2022 i uppdrag att utreda om
inkopsanalyser kan péaverka effektiviteten i statliga myndigheters
inkdpsverksamheter (Fi2022/03124).

| uppdraget ingdr &ven att lamna forslag pa atgarder som kan oka
effektiviteten i myndigheternas inkdpsverksamheter. Uppdraget redovisades
den 3 november 2023. Utredningen visar att myndigheter kan effektivisera
sina inkdpsverksamheter genom att arbeta med inkdpsanalyser. Analyserna
kan ocksé hjalpa myndigheten att né sina effektivitetsmal. Inkdpsanalyser kan
dérmed utglra ett stdd for att utveckla och effektivisera myndighetens
sakverksamhet.

Ekonomistyrningsverket ser inkdpsanalyser som olika arbetssétt for
forberedelse, analys och utvardering som kan inbegripas i ett strategiskt
inkOpsarbete. Analyserna kan enligt utredningen bidra till att effektivisera
utifrén bl.a. ett legalitets-, kostnads-, kontinuitets- och
verksamhetsnyttoperspektiv. Myndigheter behdver enligt utredningen sjalva
beddma ambitionsniva och fokus utifran sin verksamhet.

Upphandlingsmyndighetens stod ar efterfragat och fyller en viktig
funktion

Statskontoret fick i januari 2022 i uppdrag att genomféra en myndighetsanalys
av Upphandlingsmyndigheten. Statskontoret konstaterar i sin rapport
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Myndighetsanalys av Upphandlingsmyndigheten (rapport 2022:11) att
myndighetens stod ar efterfragat och fyller en viktig funktion for upphandlare
och inkopare. Av Statskontorets enkat framgar att anvandningen av stoden
bidrar till en 6kad konkurrens samt att stdden anvands av mellan 47 och 71
procent av den personal som arbetar med inkop. De stdd som bidrar till 6kad
rittssikerhet anvinds av 83 procent. Aven Riksrevisionen beddmer i sin
granskningsrapport, Miljomassig héllbarhet vid statlig upphandling — pé ratt
vag men langt kvar (RiR 2022:25), att Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller ett vél utformat stod for miljéhansyn vid upphandling och att
det finns ett behov av stddet men att det behdver anvéndas i storre
utstrackning.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat férslag om utformningen och tillampningen
av LOU, senast i betdnkande 2022/23:FiU34. Utskottet betonade att
upphandling, rétt anvand, kan vara ett effektivt instrument for att skapa flera
positiva effekter i samhéllet sdsom 6kad tillvaxt, sysselsattning, jamstalldhet
och okade miljokrav. Utskottet delade regeringens uppfattning att den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv och rattsséker och ta till vara
konkurrensen p& marknaden samtidigt som innovativa losningar frimjas samt
miljohansyn och sociala hinsyn beaktas. P4 sd satt bidrar den offentliga
upphandlingen till en v&l fungerande samhéllsservice till nytta for
medborgarna och néringslivets utveckling samtidigt som skattemedel anvands
pa basta satt.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena mot bakgrund av det arbete som
pagick inom Regeringskansliet med ett system som mojliggor for
upphandlande myndigheter och enheter att p& ett enkelt sitt genomféra
kontroller av leverantdrer samt den lagstiftning som beslutats nar det galler
lagstadgade skyndsamhetskrav i dverprévningsmalen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet &terigen betona att upphandling, ratt anvand, kan
vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet
sdsom oOkad tillvaxt, sysselsittning, jamstilldhet och okade miljokrav.
Utskottet delar regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv och rattssiaker och ta till vara konkurrensen pd marknaden
samtidigt som innovativa l6sningar framjas samt miljoh&nsyn och sociala
hansyn beaktas. P4 sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val
fungerande samhéllsservice till nytta for medborgarna och naringslivets
utveckling samtidigt som skattemedel anvéands pa bésta sétt.
Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for budgetaret 2023 i
uppdrag att under 2023-2025 genomfora insatser for att 6ka upphandlande
myndigheters och enheters kunskaper om hur styrningen och organiseringen

2023/24:FiU34
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av inkopsarbetet kan utvecklas, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan
bidra till att motverka arbetslivskriminalitet. Bygg- och anldggningssektorn
ska prioriteras vid genomfdrandet av uppdraget. Upphandlingsmyndighetens
uppdrag kan enligt utskottet starka och 6ka upphandlande enheters kompetens
att tilldmpa upphandlingslagstiftningen. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionsyrkandena.

Sociala kriterier, sociala foretag och ideella
organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om social hallbarhet och ideella
organisationer. Utskottet hanvisar till Upphandlingsmyndighetens
pagaende arbete och beslutad lagstiftning.

Jamfor reservation 2 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:1085 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkande 2 anfor
motiondrerna att det bor ses Gver hur kvinno- och tjejjourers skyddade
boenden kan undantas fran lagen om offentlig upphandling.

I kommittémotion 2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S)
yrkande 32 anfér motionérerna att idéburen vélfard bor frdmjas.

Pagaende arbete

Uppdrag om sma foretag och idéburna aktérers deltagande i offentlig
upphandling

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor utvérdera lagstiftningen
om offentlig upphandling och se dver mojligheterna att 6ka forutsattningarna
for sma foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna
upphandlingskontrakt i syfte att sdkra deras mojligheter att delta i
upphandlingar (bet. 2021/22:FiU14 punkt 2, rskr. 2021/22:31). Regeringen
har mot bakgrund av tillkdnnagivandet och behovet av att folja upp det
forenklade upphandlingsregelverk som tradde i kraft den 1 februari 2022
(prop.  2021/22:5, bet. 2021/22:FiUl14, rskr. 2021/22:31) gett
Upphandlingsmyndigheten i regleringsbrevet for budgetaret 2023 i uppdrag
att folja upp och analysera i vilken utstrackning sma foretag och idéburna
aktorer deltar i offentlig upphandling. Uppféljningen ska belysa utvecklingen
inom olika branscher, med fokus pa organisationernas bidrag till offentligt
finansierade valfardstjanster. Myndigheten ska vid behov lamna forslag pa
ytterligare atgarder for att underlatta for sma foretag och idéburna aktcrer att
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delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars
2024 och slutredovisas senast den 31 mars 2025. Regeringen anser darmed att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat (se prop. 2023/24:1 utg. omr. 2 s. 100 och
bet. 2023/24:FiU2). Upphandlingsmyndigheten har i regleringsbrevet for
budgetaret 2023 &ven fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som den har
vidtagit for att underlatta for foretag att delta i offentlig upphandling.
Uppdraget redovisades den 30 november 2023.

Kompletterande information

Drygt 1 600 upphandlingar under tidsperioden 2021-2022 innehaller krav for
att uppna sociala mal. En socialt héallbar upphandling innehéller tekniska
specifikationer, kvalificeringskrav, tilldelningskriterier eller villkor for
genomfdrande av kontraktet som syftar till att uppna sociala mal. Drygt 1 600
av de upphandlingar som annonserades 2022 innehaller krav som syftar till att
uppna sociala mal. Det motsvarar drygt 9 procent av alla upphandlingar som
annonserades under aret. For resterande upphandlingar (91 procent) saknas
uppgift huruvida upphandlingen innehaller krav om social hansyn eller inte.
Detta innebér att krav kan ha stéllts i fler upphandlingar men utan att det
framgér av annonsen. Antalet socialt héllbara upphandlingar kan darmed
enligt Upphandlingsmyndigheten vara hogre an vad som framgar av
statistiken.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motionsyrkanden om
sociala kriterier och sociala foretag, senast i betdnkande 2022/23:FiU34.
Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena med hanvisning till den nya
lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari 2023. Utskottet anférde att
lagstiftningen syftar till att 6ka mojligheterna for idéburna organisationer att
tillhandahalla offentligt finansierade valfardstjanster. Darmed har kommuner,
regioner och statliga myndigheter i stérre utstrackning an tidigare mojlighet
att dra nytta av de idéburna organisationernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Det stoédmaterial och natverk som Upphandlingsmyndigheten har
utvecklat for forbattrat stod och battre service till idéburna organisationer och
upphandlande myndigheter hade enligt utskottet bidragit till detta.

Utskottets stallningstagande

Den 1 januari 2023 tradde en ny lagstiftning om idéburen verksamhet i kraft.

Lagstiftningen syftar till att 6ka mojligheterna for idéburna organisationer
att tillnandahalla offentligt finansierade valfardstjanster. Déarmed har
kommuner, regioner och statliga myndigheter i stérre utstrackning &n tidigare
mojlighet att dra nytta av de idéburna organisationernas kompetens, erfarenhet
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och andra  resurser. Det stddmaterial och  nétverk  som
Upphandlingsmyndigheten har utvecklat for forbattrat stod och béttre service
till idéburna organisationer och upphandlande myndigheter har enligt utskottet
bidragit till detta. Aven det uppdrag som Upphandlingsmyndigheten fétt i sitt
regleringsbrev att folja upp och analysera i vilken utstrackning smé foretag
och idéburna aktorer deltar i offentlig upphandling kan enligt utskottet komma
att starka det langsiktiga arbetet med idéburen valfard inom offentlig
upphandling. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Sma och medelstora foretag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sma och medelstora foretag.
Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8
anfor motionérerna att den offentliga upphandlingen ska utvecklas for att
skapa battre villkor for sméaféretag.

Pagaende arbete

Enligt regeringens instruktion for Upphandlingsmyndigheten  ska
upphandlingsstodet bl.a. inriktas pa att underlatta for smd och medelstora
foretag samt idéburna organisationer att delta i upphandling. Aven
Konkurrensverket ska enligt sin instruktion inom ramen for sitt uppdrag 6ka
forutsattningarna for sma och medelstora foretag att delta i offentliga
upphandlingar.

Ar 2022 annonserade upphandlande organisationer 17 198 upphandlingar.
Det &r en minskning med knappt 7 procent jamfort med 2021. De offentligt
agda bolagen stod for en fjardedel av alla upphandlingar, tre av tio
upphandlingar avsag anlaggningsarbete och drygt halften av upphandlingarna
under aret var direktivstyrda. | de flesta upphandlingar tillampades LOU.

Uppdrag om sma foretag och idéburna aktorers deltagande i offentlig
upphandling
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor utvérdera lagstiftningen

om offentlig upphandling och se dver mojligheterna att 6ka forutsattningarna
for sma foretag och ideella aktorer att delta i upphandlingar och vinna
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upphandlingskontrakt i syfte att sdkra deras mojligheter att delta i
upphandlingar (bet. 2021/22:FiU14 punkt 2, rskr. 2021/22:31). Regeringen
har mot bakgrund av tillkdnnagivandet och behovet av att folja upp det
forenklade upphandlingsregelverk som tradde i kraft den 1 februari 2022
(prop. 2021/22:5, bet. 2021/22:FiUl4, rskr. 2021/22:31) gett
Upphandlingsmyndigheten i regleringsbrevet for budgetaret 2023 i uppdrag
att folja upp och analysera i vilken utstrackning smé foretag och idéburna
aktorer deltar i offentlig upphandling. Uppféljningen ska belysa utvecklingen
inom olika branscher, med fokus pa organisationernas bidrag till offentligt
finansierade valfardstjanster. Myndigheten ska vid behov lamna forslag pa
ytterligare atgarder for att underlatta for sma foretag och idéburna aktorer att
delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars
2024 och slutredovisas senast den 31 mars 2025. Regeringen anser darmed att
tillkdnnagivandet ar slutbehandlat (se prop. 2023/24:1 utg. omr. s. 100 och bet.
2023/24:FiU2). Upphandlingsmyndigheten har i regleringsbrevet for
budgetaret 2023 aven fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som den har
vidtagit for att underlatta for foretag att delta i offentlig upphandling.
Uppdraget redovisades den 30 november 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Forslag om smé och medelstora foretag har behandlats flera ganger tidigare av
utskottet, senast i betankande 2022/23:FiU34. Utskottet framholl da att krav
vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga
villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform. Utskottet framholl vidare
att regeringens instruktioner for bade Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket syftar till att underlatta for sma och medelstora foretag att
delta i upphandling. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, framhalla att krav vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvérdiga villkor oavsett féretagens storlek
och  foretagsform.  Enligt  regeringens instruktioner  for  bade
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket ska upphandlingsstodet
bl.a. inriktas pd att underlatta for sm& och medelstora foretag att delta i
upphandling. Det arbete som bedrivs har enligt utskottet bidragit till att skapa
battre forutsattningar for sadana foretag i upphandlingar. Utskottet konstaterar
&en att om upphandlande myndigheter och enheter enligt
upphandlingslagstiftningen inte delar upp en upphandling i mindre delar, ska
de motivera varfor s inte skett. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandena.

2023/24:FiU34
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Djurskydd och livsmedelsproduktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om  djurskydd och
livsmedelsproduktion. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten och redan radande lagstiftning.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2023/24:378 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 7 anfor
motiondrerna att det for offentlig upphandling ska finnas tvingande krav om
att allt kott som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska komma
fran djur som har beddvats fore slakt. | yrkande 18 anser motionarerna att
regeringen bor dvervdga att for offentlig upphandling ge tvingande krav om
att livsmedel ska vara producerade i enlighet med svensk miljo- och
djurskyddslagstiftning nar s& ar mojligt.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att utveckla och férvalta
héllbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd, vilka
ar viktiga delar av upphandlande myndigheters kravstallande.
Upphandlingsmyndighetens befintliga stod gor det méjligt for upphandlande
myndigheter att stilla krav i fraga om avlivning, eftersom det finns
héllbarhetskriterier for slaktmetoder som sakerstaller att upphandlade
kottprodukter ska komma fran djur som varit helt bedovade nér de avblodades
och helt medvetslosa fram till dess att doden intrddde oavsett
beddvningsmetod. Kriterier for fullstandig beddvning vid avblodning enligt
géllande regler i Sverige och EU finns for alla djurslag.
Upphandlingsmyndighetens arbete med forenklad kriterieanvéndning erbjuder
kravpaket i enlighet med den nationella livsmedelsstrategin och gor det
enklare att anvanda hallbarhetskriterier for att battre styra mot och motsvara
samhaéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljo.

Upphandlingsmyndigheten och Livsmedelsverket har tillsammans tagit
fram en checklista om maltidskvalitet. Checklistan revideras for narvarande
och ar tankt att inga i ett kommande reviderat stod for maltidstjanster. Stodet
for maltidskvalitet kan &aven anvandas som ett stod i den strategiska
inkopsprocessen for livsmedelsprodukter. Upphandlingsmyndigheten har
ocksa ett webbstdd for upphandling av livsmedel och maltidstjanster. Vidare
har Livsmedelsverket information pa sin webbplats om bra maltider i
aldreomsorgen. For narvarande pagar ett arbete inom Regeringskansliet med
att ta fram forslag om att infora en skyldighet att beakta ménniskors hélsa och
djuromsorg vid offentliga upphandlingar (Ds 2021:31).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd och livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling,
senast i betankande 2022/23:FiU34. Utskottet avstyrkte da motionsyrkandena
med hanvisning till att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt att
stéalla krav pé djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling.
Utskottet betonade vidare att kraven maste vara férenliga med principerna
inom EU-rétten. Vidare framholl utskottet Upphandlingsmyndighetens arbete
med att utveckla hallbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd kriterier for
djurskydd och det pdgaendet arbetet inom Regeringskansliet nar det galler ett
forslag om att inféra en skyldighet att beakta ménniskors halsa och djuromsorg
vid offentliga upphandlingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pAminner om att det redan enligt nuvarande lagstiftning ar mojligt
att stalla krav pd djurskydd och livsmedelsproduktion vid offentlig
upphandling. Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande
principerna inom EU-rétten. Principerna handlar om likabehandling, icke
diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, proportionalitet och 6ppenhet.
Upphandlingsmyndigheten arbetar ocks& med att utveckla héllbarhetskriterier
som bl.a. innefattar en mangd kriterier for djurskydd. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. 6kat aterbruk och en
forbattrad miljohansyn. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom
Regeringskansliet och redan radande lagstiftning.

Jamfor reservation 5 (C) och 6 (MP).

Motionerna

I motion 2023/24:763 av Margareta Cederfelt (M) yrkar motionaren att det ska
vara en forbattrad miljohansyn vid statlig upphandling.

I kommittémotion 2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5
yrkar motionarerna att offentlig upphandling ska styras mot okat aterbruk i
nybyggnation, ombyggnation och renovering.

I kommittémotion 2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkande 11
anser motionérerna att det ska inforas en regional upphandlingssamordning. |
yrkande 72 anfor motiondrerna att klimatkraven i offentlig upphandling ska
Gkas samt att det ska genomfaras atgarder for att minska klimatpaverkan fran
offentlig konsumtion.
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| motion 2023/24:1574 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S)
yrkande 2 anfér motionérerna att regeringen bor se 6ver mojligheten att genom
en 100 procent hallbar offentlig upphandling 6ka omstallningstakten i Sverige.

I kommittémotion 2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) anfor
motiondrerna att ett I&gsta golv for miljo- och klimatkrav bor inféras for all
statlig upphandling samt att mal bor inforas for att 6ka andelen upphandlingar
som bidrar till efterlevnaden av miljé- och klimatmal (yrkande 26). Vidare
anfor motiondrerna att offentlig upphandling i hégre utstrdckning &n vad som
gors i dag ska anvdndas som ett kraftfullt verktyg for en cirkuldr omstéllning
(yrkande 29) och att det ska inforas 6kande etappmal i syfte att 6ka andelen
upphandlingar som staller krav pa cirkularitet och resurseffektivitet (yrkande
30). Vidare foreslar motionarerna att Upphandlingsmyndigheten ska verka for
en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan inkdpare,
upphandlare och leveranttrer inom grén upphandling (yrkande 31).

Pagaende arbete

En skyldighet att beakta hallbarhet vid upphandling

I lagrddsremissen En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid
offentlig upphandling, som beslutades i juni 2022, foreslas ett inforande av
sadana skyldigheter (Fi2022/01991). Forslagen innebar bl.a. en skyldighet for
upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet, miljon,
manniskors halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsréttsliga aspekter, om
upphandlingens art motiverar det. Den skyldighet som foreslas i
lagradsremissen har kritiserats for att bl.a. innebara en administrativ borda
samtidigt som det ar tveksamt om den har nagon reell effekt. Mot denna
bakgrund avser regeringen inte att ga vidare med forslagen i den aktuella
lagrédsremissen. Regeringen kommer att arbeta vidare med frégorna, bl.a.
genom den pagaende Gversynen av den nationella upphandlingsstrategin.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat fragor om miljokrav, senast i
betankande 2022/23:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena.
Utskottet ansag att Sverige ska vara ledande och ett foredome nar det galler att
ta hansyn till miljén vid upphandlingar. Utskottet betonade att den nuvarande
lagstiftningen gor det majligt att stalla krav pd att livsmedel ska vara
producerade enligt vissa faststallda kriterier. Utskottet betonade &aven att
Upphandlingsmyndigheten lamnat forslag pa atgarder till regeringen for att
ytterligare bidra till att na klimatmalen och for att de insatser som ger storst
klimatnytta for pengarna ska prioriteras. Utskottet betonade &ven det stéd om
cirkuldr och fossilfri upphandling som Upphandlingsmyndigheten tagit fram.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara ledande och ett foredome nér det géller att
ta hansyn till miljon vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
faststallda kriterier. Att stalla krav pa att en vara ska vara producerad i ett
specifikt geografiskt omrade strider dock mot de grundlaggande principerna
inom EU-ratten. Det ar daremot mojligt att stalla krav, upphandla och vélja
varor som uppfyller preferenser i friga om produktprestanda, exempelvis nar
det galler kvalitet, miljo, djurskydd och sociala aspekter, sa lange kravet har
en tydlig koppling till det som ska upphandlas, det ar tydligt vad kravet innebar
for en normalt informerad leverantor, svensk eller icke-svensk, och kravet ar
mojligt att folja upp.

Det arbete som regeringen bedriver med den pagaende Gversynen av den
nationella upphandlingsstrategin  kan enligt utskottet komma att 0Oka
mojligheten att stdlla effektiva och valfungerande miljokrav. Utskottet
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Antal underleverantérer och skaliga villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antal underleverantorer och
skaliga villkor m.m. Utskottet hanvisar bl.a. till att det redan i dag
finns lagstiftning om entreprendrsansvar for lénefordringar och ett
pagaende arbete inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 7 (S) och 8 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) vill motionarerna
att LOU andras sa att skaliga villkor ska stallas vid behov i alla offentliga
upphandlingar och det blir mojligt att vid upphandling stalla krav pa villkor
om pensioner, forsékringar och annan ledighet an semester (yrkande 20).
Vidare foreslar motionarerna att det som huvudregel ska stallas krav pa att
maximalt tvd led av underentreprendrer far anvandas vid offentlig
upphandling (yrkande 21). Motionarerna anser ocksa att det bor inforas ett
obligatoriskt krav p& anbudsgivarna att redovisa vilken personalstyrka och
vilka l6nenivaer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar (yrkande
22). Vidare anfor motiondrerna att upphandlande aktorer infor
upphandlingsforfarandet ska ha en dialog med relevanta fackforbund i den
bransch dér upphandlingen ska ske (yrkande 23) och att regeringen dels bor
utreda mojligheten att uppréatta system dar samtliga upphandlande
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myndigheter och statliga och kommunala bolag maste delta, dels bor utreda
inréttandet av en s.k. svart lista 6ver oserifsa foretag (yrkande 24).

I kommittémotion 2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1
anfor motiondrerna att regeringen ska tillsdtta en utredning i syfte att ta fram
forslag pa en begransning av antalet underleverantorsled.

Kompletterande information

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och Boverket om social
hallbarhet vid byggupphandling

Av Arbetsmiljoverkets lagesbild 2021 framgar att byggbranschen ar den
bransch dér det bedoms finnas storst risk for samhallsskada till foljd av
arbetslivskriminalitet. Ungefar fyra av tio upphandlingar avser bygg-,
fastighets- och anldggningsarbete. Upphandlande myndigheter och enheter
kan leda och paverka branschen i positiv riktning genom att stalla krav i
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten och Boverket fick i september
2021 i uppdrag att tillsammans utveckla ett stod for att frimja att vissa sociala
hénsyn tas vid upphandling inom bygg- och anlédggningssektorn
(Fi2021/03043). Uppdraget redovisades i juni 2022 (Fi2022/02170).

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten tar kontinuerligt fram olika webbstdd riktade till
upphandlande organisationer for att stddja utvecklingen mot mer socialt
héllbara inkop. Webbstoden syftar till att framja skaliga arbetsvillkor vid
produktion av varor och tjanster, sysselséttning, barns rattigheter och 6kad
tillganglighet oavsett funktionsnedséttning samt att ge béattre information om
produktionsvillkor i andra lander. Myndigheten har bl.a. tagit fram ett sérskilt
stod som galler anvandandet av underleverantorer i offentlig upphandling.
Den 1 juni 2017 infordes i upphandlingsregelverket en skyldighet att stélla
arbetsréttsliga villkor i vissa fall. Sddan skyldighet inkluderar &ven
underleveranttrer som direkt medverkar till att fullgora kontraktet (17 kap. 2 §
andra stycket LOU). Bestdammelserna ska dels bidra till att arbete som
upphandlas av den offentliga sektorn utférs med skaliga arbetsvillkor, dels
motverka risken for illojal konkurrens genom att undermaliga arbetsvillkor
tillampas. | februari 2020 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att analysera
hur statliga myndigheter har arbetat med att stélla arbetsrattsliga villkor och
lamna forslag pa hur forutsattningarna for myndigheterna att stalla sadana
villkor kan forbattras (Fi2020/00455). Statskontoret redovisade uppdraget i
december 2020 (rapport 2020:24). Statskontorets uppféljning visade att
Upphandlingsmyndighetens stod var uppskattat av de statliga myndigheterna
och att det fanns tydliga 6nskemal fran manga myndigheter om utékat stod.
Regeringen har infort ett aterrapporteringskrav i  Upphandlings-
myndighetens regleringsbrev for 2022 (Fi2021/04004 [delvis]), som innebar
att myndigheten ska redovisa vilka atgarder som vidtagits for att underlatta for
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upphandlande myndigheter och enheter att uppfylla skyldigheten att stélla
arbetsrattsliga villkor i sina upphandlingar. Myndigheten ska &ven lamna
forslag pa ytterligare atgarder.

Det finns redan i dag lagstiftning om entreprendrsansvar for 16nefordringar.
Upphandlingsmyndigheten har dven tagit fram stédmaterial som syftar till att
oka kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och hur dessa kan
hanteras av upphandlande myndigheter.

Av upphandlingslagstiftningen framgér att om ett anbud &r onormalt 1agt
ska den upphandlande myndigheten utreda vad som &r skalet till det. Om det
1aga priset beror pa att leverantoren asidosatter arbetsrattsliga skyldigheter ska
anbudet forkastas. Den upphandlande myndigheten ska vidare bedéma om det
finns risk for oskaliga arbetsvillkor (t.ex. I6ner). Om den bedomer att sa ar
fallet &r den skyldig att stalla arbetsrattsliga villkor savida det inte saknas
forutsattningar att ange nivan pa villkoren.

Regeringen har under véaren 2022 genomfort tre rundabordssamtal om
motverkande av oseridsa leverantérer i upphandlingar. En av
fragestaliningarna ar hur man kan motverka den riskfaktor som langa
leverantorskedjor utgor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2022/23:FiU34. Utskottet konstaterade da att det redan fanns
lagstiftning om entreprendrsansvar for lonefordringar. Det stédmaterial som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram hade enligt utskottet bidragit till att 6ka
kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjorna och hur riskerna kan
hanteras av upphandlande myndigheter. Darmed avstyrkte utskottet
motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstiftning om
entreprendrsansvar ~ for  Ionefordringar.  Det  stddmaterial ~ som
Upphandlingsmyndigheten tagit fram har enligt utskottet bidragit till att 6ka
kunskapen om hallbarhetsrisker i leveranskedjor och om hur riskerna kan
hanteras av upphandlande myndigheter. Darmed avstyrker utskottet
motionsyrkandena.
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Allméannyttan och LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avskaffande respektive
tilldmpningen av LOU ndr det galler allménnyttan. Utskottet
hanvisar till pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet och
redan géllande lagstiftning.

Jamfor reservation 9 (S) och 10 (V).

Motionerna

I motion 2022/23:1336 av Denis Bergic (S) foreslar motionaren att
allmannyttiga bostadsholag ska undantas frdn LOU (yrkande 1). Vidare
foreslar motionaren att regeringen ska tillsatta en utredning som undersoker
potentiella konsekvenser, bade positiva och negativa, av att undanta
allmannyttiga bostadsbolag frdn LOU (yrkande 2). Motionaren anser ocksa att
det ska utarbetas riktlinjer och en tillsynsmodell som sékerstaller att
allménnyttiga bostadsbolag fortsatter att verka i enlighet med principer om
dppenhet, rattvisa och icke-diskriminering dven efter ett undantag fran LOU
(yrkande 3).

I kommittémotion 2023/23:2319 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V)
yrkande 25 yrkar motiondrerna att LOU bor avskaffas for allménnyttiga
bostadsbolag.

I kommittémotion 2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24
anfor motiondrerna att LOU inte ska tillampas for allménnyttiga
bostadsforetag.

I kommittémotion 2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6
anfor motiondrerna att LOU inte ska tillampas for allméannyttiga
bostadsforetag.

Kompletterande information

Betankandet Sank tréskeln till en god bostad

Regeringen beslutade den 7 maj 2020 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att utreda dels den uppgiftsférdelning mellan stat och kommun som
funnits inom bostadspolitiken sedan 1940-talet, dels vissa bostadspolitiska
verktyg, och att vid behov lamna forslag som okar verktygens effektivitet. |
betdnkandet Sank tréskeln till en god bostad (SOU 2022:14), som
overlamnades till regeringen den 30 mars 2022, ld&mnas forslag som enligt
utredningen dels tydliggor uppgiftsfordelningen inom bostadspolitiken, dels
bidrar till att ett antal bostadspolitiska verktyg blir mer effektiva och
andamalsenliga. Det Gvergripande syftet ar att skapa forutsattningar for en
socialt hallbar bostadsforsorjning. Utredningen konstaterar att de s.k.
allboreglerna  ger vida ramar for de allménnyttiga kommunala
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bostadsaktiebolagen och att det & mdjligt att forena affarsméassighet med en
socialt hallbar bostadsforsorjning. Utredningen foreslar en andring av LOU
som bedoms medfora att dessa foretag inte langre behdver folja de detaljerade
reglerna i lagen vilket kommer att frdmja deras forutsattningar for
nyproduktion och renoveringar. Forslaget syftar till att ge bolagen battre
mojligheter att leva upp till de mal som stalls upp av deras dgare och bedéms
leda till farre avyttringar. Forslaget har remitterats och bereds inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i 2022/23:FiU34 fragor om allmannyttan och LOU.
Utskottet betonade da att upphandling, ratt anvand, kan vara ett effektivt
instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet. Utskottet ville i
detta sammanhang betona vikten av att kontinuerligt utveckla och forbattra
upphandlingslagstiftningen. Mot bakgrund av nuvarande lagstiftning och det
arbetet som pagar inom Regeringskansliet avstyrktes motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen betona att upphandling, ratt anvéand, kan vara ett
effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet sdsom ¢kad
tillvéxt, sysselsattning, jamstalldhet och 6kade miljokrav. Utskottet delar
regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och
rattssaker och ta till vara konkurrensen pa marknaden samtidigt som
innovativa l6sningar framjas samt miljéhansyn och sociala hansyn beaktas. P&
sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val fungerande
samhallsservice till nytta for medborgarna och néringslivets utveckling
samtidigt som skattemedel anvands pa bésta satt. Upphandlingslagstiftningen
vilar pd fem underliggande principer om icke-diskriminering, oppenhet,
likabehandling, proportionalitet och dmsesidigt erk&nnande. Det &r enligt
utskottet centralt att dessa principer vérnas. Enligt utskottet utgdr den
nuvarande lagstiftningen inte ett hinder for att genom offentlig upphandling
bedriva affarsmassigt hallbar verksamhet. Utskottet vill dock i detta
sammanhang betona vikten av att kontinuerligt utveckla och forbattra
upphandlingslagstiftningen. For narvarande bereds utredningen Sank tréskeln
till en god bostad inom Regeringskansliet. Utredningen foreslar en forandring
av LOU som beddms medfora att dessa allmannyttiga bostadsbolag inte langre
behover folja de detaljerade reglerna i lagen. Mot bakgrund av nuvarande
lagstiftning och det arbete som pagar inom Regeringskansliet avstyrks
motionsyrkandena.
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Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om innovations- och
funktionsupphandling och hanvisar till det arbete som pagar inom
Upphandlingsmyndigheten.

Motionen

I motion 2023/24:2196 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin
Hoglund (bdda M) anfér motionarerna att majligheten att leverera mer nytta
for pengarna genom offentlig upphandling utifran funktion maste beaktas i
storre utstrackning.

Pagaende arbete

Undersokning av hur upphandling som stdder innovation fungerar

Av den nationella upphandlingsenkaten som Upphandlingsmyndigheten
genomforde 2022 framgér att 17 procent av de upphandlande myndigheterna
och enheterna har arbetat for att frdmja innovation med upphandling.
Upphandlingsmyndigheten har &ven i uppdrag att under 2021-2025
genomfora insatser for att nyttiggéra innovation och kommersialisering av
innovation (N2021/01194). Under 2022 publicerade myndigheten rapporten
Upphandling for att stdédja innovation — Hur fungerar det?
(Upphandlingsmyndigheten 2022:3). Av rapporten framgar att det inte skett
ndgon  storre  fordndring av  antalet  bestallarnatverk  sedan
Upphandlingsmyndighetens senaste kartldggning 2019. Bestallarnatverk &r
natverk dar upphandlande myndigheter och enheter samverkar i syfte att driva
p& marknaden att utveckla nya innovativa Isningar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om
innovations- och funktionsupphandling, senast i betdnkande 2021/22:FiU34.
Utskottet anforde att Upphandlingsmyndigheten under de senaste aren,
tillsammans med Vinnova och Patent- och registreringsverket arbetat med att
inrdtta en innovationsupphandlingsarena. Vidare betonade utskottet att
Upphandlingsmyndigheten arbetat med att stimulera etableringen av
andamalsenliga inkpsorganisationer. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.
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Utskottets stéallningstagande

Upphandlingsmyndigheten har under de senaste aren, tillsammans med
Vinnova och Patent- och registreringsverket, arbetat med att inrdtta en
innovationsupphandlingsarena. Dérutéver har Upphandlingsmyndigheten
arbetat med att stimulera etableringen av  dndamalsenliga
inkdpsorganisationer. Myndighetens samarbete med Vinnova nér det géller att
ge stod for att oka antalet innovationsupphandlingar &r ett exempel pa en insats
som utvecklar innovationsupphandlingen. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motionsyrkandet.

Upphandling, oseritsa aktorer och nationell sakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om upphandling, oseridsa

aktorer och nationell sékerhet. Utskottet hanvisar till pagaende

arbete inom Regeringskansliet och Upphandlingsmyndigheten.
Jamfor reservation 11 (S) och 12 (C).

Motionerna

I motion 2023/24:1314 av Hanna Westerén och Peder Bjork (bada S) foreslas
att det ska vidtas fler atgarder for att fa bort oseridsa aktorer i offentlig
upphandling och frdmja sund konkurrens.

I kommittémotion 2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 8 anfor motionarerna att regeringen skyndsamt och pa lampligt sétt
bor fortydliga att det ska vara mojligt att tillampa LUFS vid upphandlingar
inom vard, omsorg och socialtjanst.

I kommittémotion 2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkar
motiondrerna att reglerna for att utesluta leverantorer fran att delta i
valfrihetssystem ska ses Over (yrkande 2). Motiondrerna yrkar aven att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag géllande samordnade
registerkontroller vid offentlig upphandling och valfrihetssystem (yrkande 3).
Motiondrerna anfor dven att det ska inforas en skyldighet att vid offentlig
upphandling beakta vissa samhallsintressen (yrkande 4). Vidare yrkar
motiondrerna att det bor tillsattas en utredning i syfte att se dver hur nationell
sékerhet kan beaktas vid offentlig upphandling (yrkande 5).

Kompletterande information

Upphandlingsmyndighetens stdd vid sakerhetsupphandlingar

Upphandlingsmyndigheten lamnar pa sin webbplats stéd med fokus pa den
teoretiska bakgrunden till sékerhetsskyddade upphandlingar och ett praktiskt
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stdd i hur sékerhetsskyddade upphandlingar kan genomfdras. Stodet behandlar
aven sakerhetsskyddslagstiftningen som sadan. Stddet riktar sig till alla som
pa olika satt kommer i kontakt med sékerhetsskyddade upphandlingar. Det kan
vara upphandlare, jurister, chefer, sdkerhetsansvariga och leverantérer med
flera.

Pagaende arbete

En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och
enheter

En sarskild utredare fick i juni 2022 i uppdrag att foresla ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantdrskontroll i samband med offentlig
upphandling och vid anstkan om att delta i ett valfrihetssystem (dir. 2022:50).
Utredaren Overlamnade i augusti 2023 betdnkandet En samordnad
registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
Fdrslagen har remitterats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att upphandling, ratt anvénd, kan vara ett effektivt instrument
for att skapa flera positiva effekter i samhallet sdsom okad tillvaxt,
sysselsattning och jamstalldhet samt 6kade miljokrav. Samtidigt gar det inte
att bortse fran de oseriosa aktorer som  forsoker utnyttja
upphandlingslagstiftningen. Det &r dérfor enligt utskottet av stor betydelse att
regeringen aktivt arbetar med att dka mojligheterna att utesluta oseridsa
aktorer och starka arbetet med att iaktta nationella sékerhetsintressen inom
ramen for upphandlingslagstiftningen.

Det pagéende arbetet med en samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter och vid ansokan om att delta i ett valfrihetssystem
kan enligt utskottet inneb&ra en mojlighet att kunna utesluta oseriésa aktorer
fran att delta. Vidare fyller Upphandlingsmyndighetens stod vid
sékerhetsupphandlingar en central funktion for att tillvarata nationella
sékerhetsintressen. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.
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Kollektivavtal och larlingsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena om kollektivavtal och

larlingsplatser. Utskottet hanvisar till pagaende beredningsarbete

med den nationella upphandlingsstrategin och att det redan i dag

finns lagstiftning om arbetsrattsliga villkor vid upphandling.
Jamfor reservation 13 (S) och 14 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 25 anfors
att regeringen bor aterkomma med forslag om att infora krav pa att ta in
larlingar (s.k. larlingsklausuler) vid offentlig upphandling.

I motion 2023/24:652 av Serkan Kdse (S) anfoér motiondren att det ska
initieras en Oversyn av LOU i syfte att sdkra det framtida behovet av
yrkesarbetare inom byggsektorn.

I motion 2023/24:1304 av Jamal El-Haj m.fl. (S) yrkar motionérerna att det
ska stéllas krav pé kollektivavtal vid offentlig upphandling.

I motion 2023/24:1540 av Kenneth G Forslund m.fl. (S) yrkar motionarerna
att det ska initieras en oversyn av LOU for att 6ka mojligheterna att vid
offentliga upphandlingar av byggentreprenader stalla krav pa att féretagen ska
ha larlingar anstallda och bereda plats for praktikplatser for byggelever och pa
detta sétt sakerstélla den framtida kompetensen inom byggbranschen.

I motion 2023/24:1944 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkar motiondrerna att
LOU bor ses Gver i syfte att majliggora krav pa kollektivavtal vid offentlig
upphandling (yrkanden 1) och att Sverige, som medlemsstat i EU, aktivt ska
driva fragan om att forandra EU-lagstiftningen for att tillata medlemslanderna
att stalla krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling (yrkande 2).

I motion 2023/24:2060 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S) yrkar motionaren
att det ska géras en Gversyn av mojligheten att stalla krav pa kollektivavtal vid
offentlig upphandling.

Kompletterande information

Hur arbetsrattsliga villkor kan formuleras i en upphandling

Det ar enligt Upphandlingsmyndigheten i manga fall mgjligt att stalla
arbetsrattsliga villkor vid upphandling bade 6ver och under troskelvardena
samt vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjénster. Det gar
bra att gbra det om det &r forenligt med de grundldggande
upphandlingsprinciperna.

Vid upphandling 6ver tréskelvérdena finns i vissa fall en skyldighet att
stélla arbetsrattsliga villkor. Arbetsrattsliga villkor ska stallas om en
upphandling: minst uppgar till aktuellt troskelvarde enligt lagen om offentlig
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upphandling (LOU), lagen om upphandling pa férsvars- och sakerhetsomradet
(LUFS) och lagen om upphandling av koncessioner (LUK), inte avser
upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda tjanster, har paborjats
senast den 1 juni 2017, det ar behdvligt, och det gar att faststélla arbetsrattsliga
villkor.

Att det dr “behdvligt” innebdr enligt Upphandlingsmyndigheten att det
finns en risk for undermaliga arbetsvillkor. Det ar den enskilda upphandlande
myndigheten som har ansvaret att géra denna bedémning. Om arbetet utfors
under sédana forhallanden att svensk ratt inte ar tillamplig ska de
arbetsréttsliga villkoren faststéllas i enlighet med ILO:s k&rnkonventioner (om
forbud mot barnarbete, tvangsarbete, diskriminering och ratten till
foreningsfrihet).

Samhallsintressen vid offentlig upphandling

| lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid
offentlig upphandling foreslas en skyldighet att vid offentlig upphandling
beakta Kklimatet, miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter. For regeringen &r det samtidigt viktigt att inte infora
krav som riskerar paverka sma foretags majligheter att delta i offentliga
upphandlingar negativt. Den skyldighet som foreslas i lagradsremissen har
kritiserats for att bl.a. innebdra en administrativ borda samtidigt som det ar
tveksamt om den har nagon reell effekt. Mot denna bakgrund avser regeringen
inte att g& vidare med forslagen i den aktuella lagradsremissen. Regeringen
kommer att arbeta vidare med fragorna, bl.a. genom den pdgaende Gversynen
av den nationella upphandlingsstrategin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan i dag finns lagstiftning som gér det mojligt
att stalla arbetsrattsliga villkor vid upphandling béde &Gver och under
tréskelvérdena samt vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster sa lange som det ar forenligt med de grundldggande
upphandlingsprinciperna.

Samtidigt &r det enligt utskottet viktigt att regeringen aktivt utvarderar och
foljer upp pa vilket satt upphandlingslagstiftningen anvéands i praktiken.
Regeringens fortsatta arbete med den nationella upphandlingsstrategin kan
enligt utskottet antas utveckla arbetet med dessa fragor. Darmed avstyrker
utskottet motionsyrkandena.



Reservationer

1. Utformningen av upphandlingsregelverket, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:378 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 21 och
2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 11 och
avslar motionerna
2023/24:920 av Beatrice Timgren (SD),
2023/24:1111 av Boriana Aberg (M),
2023/24:1640 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2195 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Coronakrisen har tydliggjort att &ven Sverige kan drabbas av kriser, daribland
storningar av handelsfloden. Torkan sommaren 2018 visade ocksd att
samhéllet kan ha behov av att stodkdpa svenska produkter tillfalligt, for att
undvika konkurser pa grund av tillfallig kris. Vi anser darfor att lagstiftningen
som styr upphandling bor ses over, sa att tillampliga undantag finns for
andrade inkdpsmaonster till foljd av kriser.

Det &r efterstravansvart att konsumenter valjer narproducerade produkter
som har lang hallbarhet eftersom det ger mindre paverkan pa miljon. Manga
svenska produkter haller god kvalitet och har lang héllbarhet, och
narproducerade produkter orsakar minimal miljopaverkan genom att minska
mangden transporter. Att handla svenskt kott innebar forutom Kkortare
transportvag aven béttre villkor for djuren och 6kat stod till svenska foretagare.
Det &r positivt for det svenska néringslivet. Vi anser att det bor tas fram
nationella riktlinjer for hur offentliga inkdép kan styras mer mot
svenskproducerade varor.
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2. Sociala kriterier, sociala foretag och ideella organisationer,
punkt 2 (S, MP)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 32 och
avslar motion
2023/24:1085 av Azra Muranovic m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Jamfort med de flesta andra lander i Norden och Europa sa ar de idéburna
aktdrernas andel av valfardssektorn liten i Sverige. De senaste decenniernas
6kning av andelen vélfardstjanster som utfors av externa leverantérer har i
huvudsak skett i form av kommersiella aktérer medan de idéburnas andel
forblivit 1ag. For att framja ett 6kat idéburet deltagande i valfarden l4t den
tidigare socialdemokratiskt ledda regeringen utreda och lamna lagférslag om
de idéburna aktdrernas forutsattningar. Riksdagen antog lagen som trédde i
kraft den 1 januari 2023.

De nya bestdmmelserna innebdr att idéburna organisationer som bedriver
offentligt finansierad valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i ett sarskilt
register. Registreringen ska vara frivillig. Upphandlande myndigheter ges
samtidigt mojlighet att reservera ratten att delta i upphandlingar av vissa
valfardstjanster till idéburna organisationer, vars allméannyttiga syfte bidrar till
att uppfylla andamélet med den tjanst som upphandlas. Darmed kommer
kommuner, regioner och statliga myndigheter i stdrre utstrdckning &n tidigare
att kunna dra nytta av de idéburna organisationernas kompetens, erfarenhet
och andra resurser. Vi anser att de idéburna aktdrernas roll i svensk vélfard
bor fortsatt framjas.

3. Sma och medelstora foretag, punkt 3 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi anser att den offentliga upphandlingen behdver utvecklas sa att den blir
modern och kostnadseffektiv. Hoga trosklar som stanger ute sma foretag fran
upphandlingar ska motverkas. Mindre féretag ska kunna vara delaktiga i
upphandlingar, &ven nér kollektivavtal saknas. Upphandling ska inte anvandas
till foréldrad arbetsmarknadspolitik. For att fler sma foretag ska kunna delta i
upphandlingar vore det positivt om fler stora upphandlingar delades upp i
mindre, alternativt att sma foretag tillats g& samman om en stor upphandling.
Direktupphandlingar, som kan forklaras som en upphandling som inte behéver
annonseras och dér anbuden inte behdver ges i viss form, ar inte offentliga i
dag. Det &r viktigt att 6ka transparensen i direktupphandlingen for att motverka
risken for korruption samtidigt som fler sma foretag ska kunna ta del av den
offentliga affaren. Vi vill darfor att gransen for direktupphandlingar hojs och
att det utreds hur transparensen i direktupphandlingar kan sékerstéllas.

4. Djurskydd och livsmedelsproduktion, punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:378 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkandena 7 och 18.

Stallningstagande

I Sverige galler krav pa bed6vning fore slakt, men det kravet finns inte i de
flesta andra lander. Manga svenskar ater i dag kott utan att veta om att det
kommer fran djur som har halal- eller koscherslaktats. Slaktmetoderna innebar
i korthet att djuren slaktas och avblodas helt utan beddvning. Det innebdr ett
utdraget dodsforlopp med onddigt lidande, smarta och angest. Enligt en fransk
kartlaggning kan det ta upp till elva minuter innan de panikslagna korna dor
av blodférlust. Enligt Jordbruksverket ar obed6vad slakt férenat med smarta
for djuren, och djur som utsétts for denna slaktmetod ar medvetna och kénner
smartan langre innan de forlorar medvetandet &n vad man tidigare trott. Vi
anser att allt kétt som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska
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komma fran djur som har bedévats i enlighet med svenska djurskyddsregler.
Manga kommuner och regioner koper i dag in livsmedel som &r olagliga att
producera i Sverige enligt géllande miljé- och djurskyddslagstiftning. Vi anser
att samtliga livsmedel som upphandlas offentligt ska vara producerade enligt
géllande svensk miljo- och djurskyddslagstiftning, nar sa ar mojligt.

5. Miljokrav, punkt5 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 26 och 29-31 samt
avslar motionerna
2023/24:763 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 11 och 72 samt
2023/24:1574 av Mattias Vepsi och Jytte Guteland (bada S) yrkande 2.

Stallningstagande

Offentlig upphandling har potential att vara ett kraftfullt verktyg for att kunna
astadkomma lagre klimatutslapp, for farre giftiga kemikalier i var vardag och
for att driva utvecklingen mot mer cirkuldra och resurseffektiva system. Jag
anser att det ar rimligt och nddvéndigt att det offentliga hjalper till att uppfylla
de effektivitets- och miljokrav som det offentliga satter upp.
Informationsinsatserna behdver forstarkas, och det behdvs ett fortsatt
progressivt arbete med grona upphandlingskriterier och ett inforande av
grundlaggande héllbarhets- och cirkularitetskrav i LOU.
Upphandlingsmyndigheten spelar en viktig roll i detta sammanhang genom att
fortsatta utveckla olika krav och etappmal som det offentliga pa alla nivaer
kan anvanda sig av for att stalla tuffare miljokrav och ta ansvar for var
gemensamma miljo. Pa den statliga nivdn menar jag dock att det ar lampligt
att ett golv i form av de baskrav som kan stallas ocksa stélls. Det ar vidare av
vikt att myndigheten och det offentliga for en kontinuerlig dialog med
naringslivet och berérda tillverkningsindustrier. Frdn bl.a. trd- och
mobelindustrins sida finns ett stort intresse av att bidra med mdbler och
inredning som bygger pa atervunnet material samt gamla produkter som har
uppgraderats, men de mots inte av en tillracklig efterfragan fran det offentligas
hall. Upphandlingskraven maste skarpas for oOkad cirkularitet, och
standarderna for vad som far betraktas som &tervunnet eller uppgraderat
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material bor successivt hdjas. Det gynnar inte bara miljon utan ocksa en
inhemsk bransch som bidrar med innovativa och banbrytande produkter.

6. Miljokrav, punkt 5 (MP)
av Janine Alm Ericson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP) yrkande 5 och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 11 och 72 samt
avslar motionerna
2023/24:763 av Margareta Cederfelt (M),
2023/24:1574 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S) yrkande 2 och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 26 och 29-31.

Stallningstagande

For att mojliggora ett effektivt cirkulért byggande behdver utbud och
efterfrdgan matchas, ndgot som kan vara ett problem i dag. For att battre
sakerstélla efterfragan vill jag att krav stalls i offentlig upphandling pa att
aterbrukade material ska anvandas vid nybyggnation och renovering. Jag vill
dessutom inféra en kvotplikt med 6kande krav pa anvandning av aterbrukade
material vid renovering och nybyggnation dar kraven pa andelen aterbrukat
material skruvas upp arsvis. Vid nybyggnation, renovering och rivning
behdver dven livscykelanalyser av byggmaterialets klimatpdverkan bli en
starkt styrande faktor.

Upphandling och transporter &r stora utsl&ppsposter och i syfte att
understddja kommuners och regioners arbete vill jag inféra en regional
upphandlingssamordning och en regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion.

Offentlig sektor ska ga fore i omstéllningen for att nd nara nollutslapp till
2030. LOU behéver darfor uppdateras sa att all offentlig upphandling ska
beakta miljohansyn och klimatpaverkan. L&g klimatpaverkan och
resursanvandning ska vara styrande faktorer. Jag vill att klimatsmart mat ska
vara norm i offentlig sektor. Klimatsmart mat innebar framfor allt 6kad andel
véxtbaserad mat men ocksd mer sidsongsanpassad mat som transporteras
kortare strackor och att animaliska livsmedel kommer frén djur som betar gras
och inte fods upp pa sadant som vi manniskor kan ata.

2023/24:FiU34

33



2023/24:FiU34

34

RESERVATIONER

7. Antal underleverantdrer och skéliga villkor, punkt 6 (S)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 20-24.

Stallningstagande

Langa leverantdrskedjor innebar en okad risk for att Gverenskomna
avtalsvillkor inte respekteras och forsvarar uppfoljning av efterlevnad hos
samtliga underleverantbrer. Vi anser att antalet underleverantrsled bor
begransas och att en utredning bor ges i uppdrag att se 6ver hur en sadan
begransning skulle kunna utformas.

8.  Antal underleverantdrer och skéliga villkor, punkt 6 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkandena 20-24 och
avslar motion
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det ska rdda ordning och reda vid offentlig upphandling.
Arbetstagare som arbetar inom offentligt finansierade verksamheter som
upphandlas ska garanteras sjysta loner och villkor. Skattemedel ska inte g4 till
foretag som dumpar l6ner och arbetsvillkor. Enligt min mening ska
upphandlande myndigheter, utéver mojligheten att stilla krav pé
kollektivavtalsenliga villkor vad galler 16n, arbetstid och semester, dven fa
stalla krav pa forsakringar, pensioner och annan ledighet an semester. For en



RESERVATIONER

stor andel av upphandlingarna finns det inte mojlighet att stalla sadana krav,
vilket skapar utrymme for underbudskonkurrens och social dumpning i
samband med offentlig upphandling.

Ett problem som inte atgardats genom det nya regelverket for offentlig
upphandling &r de langa underentreprendrskedjor som ofta praglar offentligt
upphandlade  projekt inom  bygg- och  anldggningsbranschen.
Huvudentreprendrer tar ofta in flera led av underentreprendrer, vilket leder till
Ianga kedjor av underentreprendrer. Enligt bl.a. Byggnads innebar det stora
problem nér det géaller samordning och kontroll pa byggarbetsplatser. Ofta
finns det omfattande brister i arbetsmiljo och arbetsvillkor ju langre ned i
underentreprendrskedjorna man  kommer. Svartjobb, skattefusk och
laglonekonkurrens ar vanligt forekommande (Byggnads 2016, Konkurrens pa
lika villkor). For att motverka forekomsten av detta vid offentlig upphandling
anser jag att antalet led av underentreprenérer som huvudregel bor begransas
till tva. Darmed skulle majligheterna till samordning och kontroll starkas.

Ett annat problem med den nuvarande upphandlingslagstiftningen
uppmarksammades av medierna under sommaren 2021 i samband med
Trafikverkets upphandling av vakt- och brodppningsfunktionen pé
Hjulstabron. Vid 6vergéangen till den nya entreprenéren fick de anstillda som
erbjods anstdllning hos den nya entreprendren ett betydligt sdmre
kollektivavtal och dédrmed en avsevért lagre 16n (Aftonbladet, den 7 augusti
2021). Detta ar ett dterkommande problem vid offentliga upphandlingar.
Grundproblemet &r att lagstiftningen gor det méjligt for bestéllaren (i detta fall
Trafikverket) att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for
bestallaren, dvs. lagsta mojliga kostnad inom ramen for lagstiftningens krav
pa kollektivavtalsenliga villkor. Det innebar att foretag som omfattas av
kollektivavtal med l&gre loner och sémre villkor ofta vinner upphandlingar.
For de anstéllda innebdr detta en successiv 16nesankning i samband med varje
ny upphandling — en form av statligt sanktionerad I16nesénkningspolitik. Jag
anser att det inte ska vara mojligt for bestéllaren att i samband med en ny
upphandling anta anbud som innebdr sénkta I6ner for de anstéllda. Ett forsta
steg mot forandring bor vara ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att
redovisa vilken personalstyrka och vilka lonenivaer som ligger till grund for
deras kostnadsberékningar. LO har foreslagit att upphandlande aktdrer infor
upphandlingsforfarandet ska ha en dialog med relevanta fackforbund i den
bransch som upphandlingen ska ske (LO 2022 Arbetslivskriminalitet Kampen
for ordning och reda, s. 22). Upphandlande aktorer ska infor
upphandlingsférfarandet ha en dialog med relevanta fackférbund i den bransch
dar upphandlingen ska ske. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till k&nna.

Utdver de problem och brister som ndmnts ovan saknas &ven nationell
koordinering mellan de upphandlande myndigheterna. Bristen pa nationell
koordinering gor att oserifsa foretag som upptécks i en kommun eller region
kan fortsatta att bedriva sin verksamhet och vinna kontrakt i andra delar av
landet. FoOr att komma till ratta med problemen bér regeringen dels utreda
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mojligheten att upprétta system dar samtliga upphandlande myndigheter och
statliga och kommunala bolag maste delta, dels utreda inrttandet av en s.k.
svart lista Over oseridsa foretag.

9. Allmannyttan och LOU, punkt 7 (S)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24 och
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:1336 av Denis Begic (S) yrkandena 1-3 och
2023/24:2319 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 25.

Stallningstagande

De allmannyttiga bostadsforetagen stdr for de flesta nyproducerade
hyresrétterna och ar ledande i att pressa boendekostnaderna. Allménnyttans
villkor behover dock starkas och styras av samhallsnytta. Det maste dven ges
moéjligheter att bygga pa svaga marknader. Ett omfattande hyresbestdnd och
en gemensam formedling for alla bostader pa en ort ar avgorande for att alla
ska kunna leva i bostader som passar deras behov. Kravet pa att allmannyttan
ska tillampa LOU gor det dyrare att bygga och renovera. Den statliga
utredningen om béttre konkurrens i bostadsbyggandet konstaterade att
allméannyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att behdva tillampa LOU.
En studie som Sveriges Allmannytta Iatit genomfora visar att allménnyttan har
omkring 10 procent hogre byggpriser samt langre byggtid &n privata
byggherrar pa grund av LOU. Utredningen Sank troskeln till en god bostad
(SOU 2022:14) har foreslagit att LOU &ndras sa att ett organ som verkar pa
normala marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och bér sina egna forluster
inte ska behova omfattas av LOU. Forslaget, som har fatt stod av flera
kommuner och organisationer, innebar konkurrens mellan allménnyttiga och
privata bostadsforetag pa lika villkor. Vi bejakar detta och anser att riksdagen
ska tillkdnnage for regeringen att LOU inte ska tillampas for allménnyttiga
bostadsforetag.
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10. Allméannyttan och LOU, punkt 7 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2319 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motionerna
2023/24:1336 av Denis Begic (S) yrkandena 1-3,
2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24 och
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Enligt Sveriges Allménnytta har de allménnyttiga bostadsbolagen i snitt 10
procent hogre byggpriser och langre byggtid an privata byggherrar pa grund
av att de omfattas av LOU. Detta &r inte rimligt. De allmannyttiga
bostadsforetagen lyder under lagen (2010:879) om allmédnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag som séger att de ska drivas enligt affarsméssiga principer
och verka pad marknadsmassiga villkor. Bolag som verkar pa normala
marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och bér sina egna forluster ska inte
behdéva omfattas av LOU.

| SOU 2022:14 foreslds andringar i LOU, s att allmannyttan liksom de
privata aktorerna ska bli friare i sina upphandlingar. LOU bor avskaffas for
allménnyttiga bostadsbolag. Detta bor riksdagen stalla sig bakom och ge
regeringen till k&nna.

11. Upphandling, oseritsa aktdrer och nationell sékerhet, punkt
9(S)
av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:1314 av Hanna Westerén och Peder Bjork (bada S) och
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2-5 och
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avslar motion
2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Offentlig upphandling omséatter miljardbelopp i Sverige varje ar. Det ar
gemensamma medel, som fortjanar att anvandas pa basta satt, till nytta for
medborgarna, och gynnande sund konkurrens. Dessvarre ar signalerna manga
fran arbetsmarknadens parter om att alltfor manga oseriosa aktorer gor goda
affarer genom kreativa upplagg dér skatteundandragande mojliggors, parallell
brottslig verksamhet férekommer och utldndsk arbetskraft exploateras.
Serivsa foretag upplever att upphandlingar har alltfor stort fokus pa laga priser,
for fa relevanta kvalitetskrav och brister i avtalsuppféljningen. Kombinationen
l4ga priser och bristande avtalsuppféljning riskerar att ge oseridsa foretag en
konkurrensfordel i forhallande till de foretag som foljer regelverk och avtal.
Effekten av att oseri6sa foretag figurerar i offentlig upphandling blir ocksa att
offentliga medel bidrar till att uppratthalla verksamheter dar manniskor far illa;
det finns utlandska personer som befinner sig i Sverige och tvingas arbeta hér
under extremt daliga forhallanden for att pa sa satt 6ka mojligheterna att fa ett
uppehallstillstand. Det finns ocksa utlandska personer som pa olika satt ar
skuldsatta till individer som vill utnyttja deras arbetskraft billigt.

Offentliga verksamheter ska tjana medborgarna, att seriositet praglar saval
upphandling som uppfoljning ar givet. For att d&stadkomma en mer réttssaker
offentlig upphandling som frémjar sund konkurrens, goda arbetsvillkor och
effektiv anvandning av offentliga medel, bor foljande dvervégas: underlétta
uteslutning av  oseridsa  anbudsgivare, stdrk  Migrationsverkets
kontrollverksamhet, forsvara sparbyte i de fall misstanke finns om
oegentligheter eller ren exploatering/manniskohandel, sjésatt en
informationsportal dar relevanta myndigheter kan dela information for
upphandlande myndigheter att ta del av i bedémningen av en anbudsgivares
seriositet och vandel. Gor verklighet av forslagen fran SOU 2023:43 En
samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter.
(Myndigheter relevanta for en sadan informationsportal &r t.ex. Skatteverket,
Forsdkringskassan, Bolagsverket, Migrationsverket, Arbetsmiljoverket,
Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten, Ivo, Polismyndigheten,
kommuner och regioner). Stark informationsutbytet inom EU; i dag finns E-
certis, men det &r otillrackligt. Det bor finnas ett gemensamt system inom
unionen for att kontrollera att skatt och sociala avgifter betalats in i vederborlig
ordning.

Den 3 juni 2022 tillsatte den socialdemokratiska regeringen utredningen
Effektiv och tillforlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av offentliga
kontrakt. Den 21 augusti 2023 presenterade utredningen ett forslag om att lata
Bolagsverket ansvara for en funktion som mdjliggér samordnade
registerkontroller. P4 s sitt kan den upphandlande organisationen fa tillgang
till i dag sekretessbelagda uppgifter fran register hos Bolagsverket,
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Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och
lansstyrelserna. Forslaget skulle innebéra ett viktigt steg for att bli av med
oseriosa aktorer pa marknaden for offentlig upphandling och inom
valfrihetssystemen. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa en
sadan funktion som foreslas av utredningen. Det ar ocksa angelaget att se Gver
reglerna for att utesluta leverantérer fran att delta i valfrihetssystem.

Den 16 juni 2022 beslutade den dévarande socialdemokratiska regeringen
om en lagradsremiss, om skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid
offentlig upphandling. Den lyfter fram att det ska inféras en skyldighet att vid
offentlig upphandling beakta klimatet, miljén, ménniskors hélsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrattsliga aspekter. Vi anser att regeringen bor ga vidare
med forslagen i lagradsremissen.

Sverige befinner sig i ett allvarligt sékerhetspolitiskt I&ge. Under den
socialdemokratiska regeringen paborjades en historisk forstarkning av béade
det militdra och det civila forsvaret. Sverige behdver vara vl rustat och
motstandskraftigt i tider av bade kris och krig, ndgot som &ven borde beaktas
vid offentlig upphandling. Det kan t.ex. handla om upphandling av uppférande
eller drift av samhallsviktig och strategisk infrastruktur. Samtidigt bor hénsyn
tas till dagens mal vid offentlig upphandling sdsom effektivitet, rattssakerhet
samt miljomassig och social hallbarhet. Vi anser darfor att regeringen bor
tillsétta en utredning i syfte att se dver hur nationell sakerhet kan beaktas vid
offentlig upphandling.

12. Upphandling, oseridsa aktérer och nationell sdkerhet, punkt
9(C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2023/24:1314 av Hanna Westerén och Peder Bjork (bada S) och
2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 2-5.

Stallningstagande

Halso- och sjukvarden ar en viktig del av det svenska totalforsvaret. Véarden
behover darfor bli mer motstandskraftig under samhéllskriser och ytterst under
krig. Lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) har
som huvudsyfte att skapa konkurrens i upphandlingar av kanslig karaktar pa
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forsvars- och sakerhetsomradet. LUFS ska ge forutsattningar for ett saval
starkare som mer anpassat skydd av ett upphandlingsféremal. Det &r viktigt att
inte foraldrad eller otydlig lagstiftning star i vagen for battre beredskap och
sakerhet i halso- och sjukvarden. Regeringen bor se 6ver hur det skyndsamt
kan fortydligas att det ska vara méjligt att tillampa LUFS vid upphandlingar
inom vard, omsorg och socialtjénst.

13. Kollektivavtal och larlingsplatser, punkt 10 (S)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:652 av Serkan Kose (S),
2023/24:1540 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),
2023/24:1944 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2060 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S) och
avslar motionerna
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 25 och
2023/24:1304 av Jamal EI-Haj m.fl. (S).

Stallningstagande

Behovet av byggnadsarbetare dkar standigt, och byggforetag soker standigt
efter kvalificerade och sjélvgaende yrkesarbetare. Varje ar uthildas larlingar
inom olika yrken i byggbranschen i Stockholms kommuner, men det har visat
sig vara en utmaning for dessa larlingar att fardigstélla sin utbildning och
erhalla sitt yrkesbevis, pa grund av bristen pa tillgangliga arbetsplatser. Efter
den teoretiska utbildningen pabdrjas den praktiska delen, som stracker sig 6ver
en tredrsperiod. Manga unga saknar i dag majlighet att avsluta sin utbildning
pd grund av brist pa arbetsplatser, vilket &ventyrar deras framtida
arbetsmojligheter. Situationen ar lika otrygg for vuxenlérlingar inom
branschen. For att adressera denna situation och sékra det framtida behovet av
yrkesarbetare inom byggsektorn skulle krav pa yrkeslarlingar skulle kunna
inféras vid upphandling av byggentreprenader. Det skulle innebéra att
byggforetag som anlitas i kommunala upphandlingar maste inneha
kollektivavtal som inkluderar villkor for yrkeslarlingar och erbjuda
larlingsplatser.

Det ar av yttersta vikt att Sverige har mojlighet att stalla krav pa
kollektivavtal vid offentlig upphandling for att sékerstalla rattvisa
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arbetsvillkor och motverka arbetslivskriminalitet. Trots detta hindras vi i dag
av bade nationell lagstiftning och EU-lagstiftning. Lagen om offentlig
upphandling (LOU) behdver skrivas om for att ge upphandlare méjlighet att
stélla dessa viktiga krav. Genom att &ndra LOU kan vi skapa en mer réttvis
och jamlik arbetsmarknad déar alla arbetstagare behandlas med respekt och
vardighet. P& EU-nivd behover Sverige driva frdgan om att forandra
lagstiftningen for att tillita medlemslanderna att stalla krav pé kollektivavtal.
Genom att gora detta kan vi skapa en mer enhetlig och réttvis
upphandlingsprocess inom hela EU.

14. Kollektivavtal och larlingsplatser, punkt 10 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V) yrkande 25 och
avslar motionerna
2023/24:652 av Serkan Kose (S),
2023/24:1304 av Jamal El-Haj m.fl. (S),
2023/24:1540 av Kenneth G Forslund m.fl. (S),
2023/24:1944 av Aylin Nouri m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2060 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Enligt Byggnads ar det brist p& larlingsplatser inom bygg- och
anlaggningssektorn. En bidragande orsak &r de manga utlandska foretag som
vinner offentliga kontrakt och i regel inte erbjuder nagra larlingsplatser for
svenska larlingar. | forlangningen hotas tillvéxten av framtida bygg- och
anlaggningsarbetare i Sverige, vilket i sin tur paverkar mojligheten att bygga
de bostéder och den infrastruktur som behovs. Hér bor det offentliga ta ansvar
och stélla krav i samband med offentlig upphandling. For att sakerstélla att
ungdomar i Sverige ges majlighet att genomga larlingsutbildning bér det
inforas krav pd att ta in larlingar vid offentlig upphandling. Larlingsklausuler
vid offentlig upphandling har tidigare inforts pa lokal niva i Skellefted
(Byggnads 2022: Politik for oss som bygger Sverige. Byggnads prioriterade
valfrdgor 2022). Nyligen foreslog den norska regeringen en skarpning i
regelverken for offentlig upphandling for att 6ka antalet larlingsplatser i alla
offentligfinansierade projekt. Jag anser att det &r ett bra forslag som bor
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genomforas i Sverige. Regeringen bor aterkomma med férslag om att infora
krav pd att ta in larlingar (s.k. larlingsklausuler) vid offentlig upphandling.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:378 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

7.

18.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att allt kott
som upphandlas via offentlig upphandling i Sverige ska komma fran
djur som har beddvats fore slakt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dvervédga att for offentlig upphandling ge tvingande
krav om att livsmedel ska vara producerade i enlighet med svensk
miljo- och djurskyddslagstiftning nar sa & mojligt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
lagstiftningen for upphandling bor ses 6ver sa att tillimpliga undantag
finns fér behov av dndrade inképsmonster till foljd av kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:413 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tas fram nationella riktlinjer for hur offentliga inkdp kan styras mer
mot svenskproducerade varor och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:420 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

8.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling ska utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:439 av Ciczie Weidby m.fl. (V):

20.

21.

22.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om dndringar i LOU s att krav
pé skaliga villkor ska stéllas vid behov i alla offentliga upphandlingar
och sa att det blir méjligt att vid upphandling stélla krav pa villkor om
pensioner, forsdkringar och annan ledighet an semester, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det som
huvudregel ska stillas krav p& att maximalt tvd led av
underentreprenorer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med
offentlig upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka
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I6nenivaer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
upphandlande aktorer infor upphandlingsforfarandet ska ha en dialog
med relevanta fackforbund i den bransch dar upphandlingen ska ske
och tillk&nnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen dels bor utreda mojligheten att upprétta system dér samtliga
upphandlande myndigheter och statliga och kommunala bolag méste
delta, dels bor utreda inrdttandet av en s.k. svart lista 6ver oseridsa
foretag och tillkénnager detta for regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att infora krav pa att ta in
larlingar (s.k. larlingsklausuler) vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:652 av Serkan Kose (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera en
dversyn av lagen om offentlig upphandling (LOU) i syfte att sékra det framtida
behovet av yrkesarbetare inom byggsektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:763 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver en
forbattrad miljohansyn vid statlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:901 av Katarina Luhr m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att offentlig
upphandling ska styra mot oOkat aterbruk i nybyggnation,
ombyggnation och renovering och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:920 av Beatrice Timgren (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inleda en
utredning kring de bakomliggande orsakerna till misslyckandet av manga
offentliga upphandlingar, dar malet med utredningen skulle vara att noggrant
granska och utvéardera nuvarande metoder och processer som anvands inom
offentlig upphandling, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2023/24:1085 av Azra Muranovic m.fl. (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur kvinno- och tjejjourers skyddade boenden kan undantas fran lagen
om offentlig upphandling och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1111 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver lagen
om offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1304 av Jamal El-Haj m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om krav pa
kollektivavtal vid offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1314 av Hanna Westerén och Peder Bjork (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta fler
atgarder for att fa bort oseritsa aktorer i offentlig upphandling och framja sund
konkurrens och tillkdnnager detta fér regeringen.

2023/24:1336 av Denis Begic (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undanta
allmannyttiga bostadsbolag fran lagen om offentlig upphandling
(LOU) och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillstta
en utredning som undersoker potentiella konsekvenser, bade positiva
och negativa, av att undanta allménnyttiga bostadsbolag fran LOU och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbeta
riktlinjer och en tillsynsmodell for att sékerstalla att allménnyttiga
bostadsbolag fortsatter att verka i enlighet med principer om éppenhet,
rattvisa och icke-diskriminering dven efter ett undantag fran LOU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en regional upphandlingssamordning och tillkdnnager detta for
regeringen.

72.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dka
klimatkraven i offentlig upphandling samt genomfora atgérder for att
minska klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:1540 av Kenneth G Forslund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att initiera en
dversyn av lagen om offentlig upphandling (LOU) med syftet att sakerstalla
den framtida kompetensen inom byggbranschen och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2023/24:1574 av Mattias Vepsa och Jytte Guteland (bada S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
riktlinjerna for offentlig upphandling ska justeras sa att de styr mot 100
procent hallbara varor och tjanster och tillkénnager detta for
regeringen.

2023/24:1640 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvérden till en
miniminiva for att vara i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
direktupphandlingsgrédnsen bor ses 6ver och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1944 av Aylin Nouri m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera
en Oversyn av lagen om offentlig upphandling (LOU) i syfte att
mojliggora krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige,
som medlemsstat i EU, aktivt ska driva fragan om att férandra EU-
lagstiftningen for att tillita medlemslanderna att stalla krav pa
kollektivavtal vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2060 av Kristoffer Lindberg m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
moéjligheterna att krav pa kollektivavtal ska stallas vid offentlig upphandling
och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2195 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver lagen
om offentlig upphandling i syfte att forenkla och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2196 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson och Malin
Hoglund (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mojligheten att
leverera mer nytta for pengarna genom offentlig upphandling och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2319 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V):

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att LOU
bor avskaffas for allmannyttiga bostadsbolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for inforandet av ett 1agsta golv for miljo- och klimatkrav for all statlig
upphandling samt se Gver inférandet av ett mal for att 6ka andelen
upphandlingar som bidrar till efterlevnaden av miljé- och klimatmalen,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling i storre utstrackning bor betraktas som ett effektivt och
kraftfullt verktyg for en cirkuldr omstéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
méjligheten att infora okande etappmal i syfte att ¢ka andelen
upphandlingar som stiller skarpa krav pé& cirkularitet och
resurseffektivitet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan
inkOpare, upphandlare och leverantdrer inom grén upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2493 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt och pé lampligt sétt bor fortydliga att det ska
vara majligt att tillampa LUFS vid upphandlingar inom vard, omsorg
och socialtjanst och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2617 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
idéburen valféard och tillkannager detta fér regeringen.

2023/24:2637 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillampas for allméannyttiga
bostadsforetag och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:2647 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning i syfte att ta fram forslag pa en begransning av antalet
underleverantdrsled och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
reglerna for att utesluta leverantorer fran att delta i valfrihetssystem
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag géllande
samordnade registerkontroller vid offentlig upphandling och
valfrihetssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta vissa
samhaéllsintressen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor
tillsattas en utredning i syfte att se dver hur nationell sékerhet kan
beaktas vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillampas for allménnyttiga
bostadsforetag och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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