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Sammanfattning

Strategisk framsyn med riktning mot ett mer resilient Europa ér den forsta
strategiska framsynsrapporten fran kommissionen, som framdver kommer att
presenteras arsvis. Den strategiska framsynen syftar till att beddma och
identifiera gemensamma utmaningar samt bistd arbetet med fragor av mer
horisontell karaktér.

I arets rapport behandlar kommissionen EU:s motstdndskraft ur fyra olika
dimensioner. I rapporten framhévs kapaciteter, sarbarheter och méjligheter
inom den sociala och ekonomiska, den geopolitiska, den grona och den
digitala dimensionen av EU:s motstdndskraft. Darutdver foreslas metoder for
att kontinuerligt Overvaka motstdndskraften i medlemslidnderna. Ett
genomgaende tema i arets rapport 4r medlemsldndernas och EU:s hantering
av covid-19-pandemin i relation till motstandskraften i EU.

Regeringen kan vilkomna att kommissionen tar initiativ att arligen ta fram
tematiska rapporter som analyserar ndrmare trender inom aktuella fragor pa
EU:s agenda.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen antog 1 september 2020 sin fOrsta strategiska
framsynsrapport. Rapporten syftar till att kartligga nya utmaningar och
mojliggéra for strategisk framsyn att ligga till grund for politiska initiativ.
Kommissionen presenterade rapporten for 2020 den 9 september 2020.



1.2 Forslagets innehall

Kommissionens strategiska framsynsrapport 2020 gér under titeln Med
riktning mot ett mer resilient Europa. 1 rapporten belyser kommissionen fyra
dimensioner av EU:s motstandskraft: den sociala och ekonomiska, den
geopolitiska, den grona och den digitala dimensionen. Mot bakgrund av
covid-19-pandemin kartliggs i rapporten de kapaciteter, sarbarheter samt
mojligheter som maéste atgdrdas pd medelldng till lang sikt inom respektive
dimension. Dessutom presenteras, under rubriken Agenda for strategisk
framsyn, prototyper av resultattavlor som syftar till att kontinuerligt 6vervaka
motstdndskraften i medlemsldnderna.

1.2.2 De fyra dimensionerna

1.2.2.1 Den sociala och ekonomiska dimensionen

Med den sociala och ekonomiska dimensionen av motstandskraft &syftas
formagan att hantera allvarliga ekonomiska kriser och uppnéd langsiktiga
strukturella fordndringar pa ett réttvist och inkluderande sétt. Inom ramen for
EU:s kapaciteter framhdvs FEuropas befolkning och unika sociala
marknadsekonomi, med dess hogkvalificerade  arbetskraft och
konkurrenskraftiga ekonomi. Vidare lyfts styrkor som den inre marknaden
samt Europas starka handels- och investeringsldnkar med lander utanfor EU.

Vad giller sarbarheter inom den sociala och ekonomiska dimensionen ndmns
hilso- och sjukvérdsrelaterade fragor sd som att minga medlemslénder inte
var fullt forberedda infor krisen och upplevde problem med brist pa
exempelvis personlig skyddsutrustning (PPE), likemedel samt kemikalier
som krivs for utveckling av likemedel. Aven mental ohilsa till foljd av
karantinliknande 4tgédrder och oOkade ojdmlikheter inom ekonomi,
jamstélldhet och etnicitet ndmns som sédrbarheter. Det framhdvs att kvinnor
drabbats extra hért av pandemin, bade pa grund av ett 6kat kdnsbaserat vald
och genom att kvinnor ar overrepresenterade inom sjukvérden. Pandemin har
dven Okat antalet ménniskor i, eller med risk for att hamna i, fattigdom i
Europa. Slutligen ndmns sérbarheter som att pandemin lett till férre
arbetstillfillen och att ekonomiska sektorer och foretag har drabbats hart av
krisen.

Gillande mojligheter inom den sociala och ekonomiska dimensionen ndmns
att ndsta flerdriga budgetram for aren 2021-2027 samt Next Generation EU
kommer att frimja betydande investeringar, innovation och ekonomisk
konvergens mellan medlemslénderna. Vidare ndmns att den snabba
fordndringen av arbetsmarknaden, sd som Okade kunskaper och resurser
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inom digitala arbetsverktyg, kan frdmja nya arbetstillfillen och 0Oka
integrationen inom den europeiska arbetsmarknaden.

1.2.2.2 Den geopolitiska dimensionen

Den geopolitiska dimensionen av motstdndskraft beskrivs i meddelandet
relatera till Europas framgang inom sin stridvan att bli Oppet strategiskt
oberoende' och dess globala ledarskapsroll. Gillande kapaciteter inom denna
dimension framhévs att EU anses vara en tillforlitlig samarbetspartner och
ansvarsfull ledare. EU medlar i krissituationer, far till stind internationella
avtal och anvénder sina sammankallande mdjligheter for att skapa globala
16sningar pa globala problem. EU har en langvarig kapacitet och erfarenhet
av att forma internationella standarder.

Som sarbarheter inom den geopolitiska dimensionen uppmérksammas i
rapporten flera aktuella fragor. Exempelvis nimns en global forskjutning av
makt till dst och sdder samt en fordnderlig fysisk och digital sdkerhetsmiljo.
Rapporten lyfter dven att krisen lett till o6kade attacker frdn auktoritira
regimer mot demokratiska system genom missledande narrativ. Avsiktligt
och oavsiktligt spridande av felaktig information samt konspirationsteorier
anges utgéra ett hot mot demokratin. Vidare nidmns att
migrationshanteringen fortsatt kommer vara en prioriterad friga och att
pandemin visat pd en sarbarhet i form av Europas behov av viktiga ravaror
fran ldnder utanfor EU.

Som méojligheter inom denna dimension nidmns att forskjutningen mot en
alltmer multipoldr vérld erbjuder en ny mojlighet for Europa att stirka sin
roll 1 den globala ordningen. Dessutom framhévs att det ar allt viktigare att
sikra starka samarbeten med likasinnade demokratier, och att ett stabilt
regelbaserat handelssystem och lika villkor dr viktiga mal for EU. Rapporten
nédmner att EU redan har lanserat ett initiativ inom ramverket for WTO for att
fortsdtta stodja tillgdngen och tillhandahédllandet av nodvéndiga
hélsorelaterade produkter globalt.

1.2.2.3 Den grona dimensionen

Den grona dimensionen av motstindskraft innebdr att nd maélet att bli
klimatneutralt till &r 2050. For att nd detta mal behover EU:s kapaciteter dka

10ppet strategiskt oberoende definieras som EU:s strivan att utforma global
ekonomisk styrning och utveckla Omsesidigt gynnsamma bilaterala relationer,
samtidigt som vi skyddar oss mot illojala och otillborliga metoder. Detta kommer att
bidra till diversifiering och forstiarkning av de globala forsorjningskedjorna. (COM
(2020) 456 final, EU vid ett vagskal — bygga upp och bygga nytt for nésta generation).
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for att kunna aterhdmta sig frén krisen och investera i en langsiktig
héallbarhet. Som en kapacitet ndmns den grona given och EU:s starka
regleringsmojligheter inom miljdomradet. EU ndmns som en global ledare
inom &vergéangen till en ren och cirkuldr ekonomi, och som ytterligare en
kapacitet nimns att 30% av langtidsbudgeten for dren 2021-2027 samt av
budgeten Next Generation EU kommer att ga till miljo- och klimatrelaterad
finansiering.

Som sdrbarheter inom den grona dimensionen ndmns den nuvarande
produktions- och konsumtionsmodellen samt globala klimatférdndringar som
paverkar dven Europa. En annan sdrbarhet anges vara att ligre
miljoskyddsstandarder i tredjelédnder kan leda till att fororenande verksamhet
och avfall kan forskjutas utanfor EU med en hogre risk for
koldioxidslackage.

Inom den grona dimensionen ndmns en av mdjligheterna vara att
karanténliknande &tgérder lett till minskad férorening och att denna trend kan
framhdva mojligheten till en langsiktig gron Overgang och mer héllbara
konsumtionsmonster. Dessutom ndmns att covid-19-pandemin aktualiserat
vikten av att stirka motstdndskraften i Europas stadsomrdden s& som att
aterinfora inslag av naturen och att se Over rorlighets- och
konsumtionsmonster.

1.2.2.4 Den digitala dimensionen

I rapporten beskrivs den digitala dimensionen av motstandskraft innebéra att
sédtten som medborgarna lever, arbetar, ldr, interagerar och tdnker pa i den
digitala aldern ska bevara och forbattra omrdden som ménniskans fri- och
rittigheter samt sdkerhet och demokrati. Som kapaciteter inom denna
dimension ndmns Europas langa erfarenhet av innovation och samarbete
samt EU:s unika mdjligheter att utforma internationella standarder vad géller
fragor som privatliv och datahantering.

Som sédrbarheter nimns méjliga hybridattacker fran stater och icke-statliga
aktorer samt ett behov av att utveckla insamlingen och hanteringen av data
inom Europa, for att frimja ekonomiska och sociala fordelar. Dessutom
ndmns att det krdvs fler investeringar pd landsbygden for att utveckla
nétverksmojligheter.

Som mdjligheter lyfts att digitala 16sningar underléttat for undervisning runt
om i Europa att kunna fortsitta trots pandemin, och att digitala 16sningar
dven fortsdttningsvis skulle kunna bidra till framsteg inom hélso- och
sjukvérd. Dessutom framhdvs att digitala losningar kan bidra till en mer
héllbar ekonomi.
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1.2.3 Agenda for strategisk framsyn

I rapporten foreslas prototyper till resultattavlior for att motivera till samtal
mellan medlemsldander och andra berdrda parter om hur ldnderna bést kan
bevaka motstandskraften. Samtalen ska bidra till att identifiera och bedoma
styrkor och svagheter pad EU- och medlemslandsnivé och resultattavlorna ska
utvecklas tillsammans med medlemslianderna. I arets rapport ges exempel i
form av en resultattavla for medlemsldndernas motstdndskraft mot covid-19
samt en resultattavla med ett gront och digitalt perspektiv.

Rapporten och den dvergripande agendan for strategisk framsyn ska ocksé
vara behjilplig i arbetet med fragor av mer horisontell karaktir genom att
kartlagga viktiga Gvergripande fragor samt EU:s politiska prioriteringar och
centrala initiativ i kommissionens arbetsprogram.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rapporten innehéller inte ndgra forslag till nya eller &ndrade réttsakter.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

D4 det ror sig om en rapport utan konkreta forslag med effekt pd vare sig
EU:s eller medlemsstaternas budget, bedomer regeringen att forslaget inte
medfor ndgra budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen kan vilkomna att kommissionen tar initiativ att arligen ta fram
tematiska rapporter som analyserar ndrmare trender inom aktuella fragor pa
EU:s agenda. Arets rapport lyfter fram olika dimensioner av motstindskraft,
ett begrepp som forekommer pa allt fler omrdden inom EU-politiken.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i nuldget inte kidnda.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2020/21:FPM5

Rapporten kommer inte att sdndas pé remiss.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rapporten innehaller inga konkreta forslag till beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt da det inte ror sig om ett lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inte aktuellt.

4.2 Fackuttryck/termer
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