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Regeringens proposition

1975/76: 123

om statens strilskyddsinstituts uppgifter och organisation, m. m.;

beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de fGrslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P2 regeringens vagnar

OLOF PALME
SVANTE LUNDKVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fGreslas att stralskyddslagen (1958: 110), som {. n. gil-
ler bara joniserande strilning, skall kunna gilla ocksa icke-joniserande
stralning. Lagen skall sdlunda kunna tillimpas pa strilning fran t.ex.
radaranldggningar och mikrovigsugnar liksom pé strilning frin lasrar
samt pa ultraljud. Vidare foreslds att statens strilskyddsinstitut, som till
foljd av forslagen i propositionen far utvidgade arbetsuppgifter, omorga-
niseras och ges Okade resurser. Sdrskilda medel foreslas anvisade for
forskning inom stralskyddsomradet.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 123
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Forslag till
Lag om éndring i strilskyddslagen (1958: 110)

Hirigenom foreskrives att 1. 5, 23—25 och 28 §§ stralskyddslagen
(1958: 110) skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

18§

Med radiologiskt arbete forstds i denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbetc vari brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anord-
ning, avsedd att utsinda joniserande strdlning, och arbete vid anldgg-
ning f6r utvinning av atomenergi.

Med joniserande strilning avses i lagen strilning frin radioaktivt
amne, rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad strilning.

Nuvarande lydelse

Om det dr pdkallat frén strdl-
skyddssynpunkt, fdar regeringen
foreskriva att vad som i lagen
sdgs om teknisk anordning avsedd
att utsinda joniserande strdlning
eller om radiologiskt arbete skall
gélla helt eller delvis dven teknisk
anordning av visst slag som dr av-
sedd att utsinda icke-joniserande
stralning respektive arbete vari
anvindes sddan anordning. Rege-
ringen fdar éverlita at  forvalt-
ningsmyndighet att meddela fore-
skrifter som nu har sagts.

58
Vid meddclande av tillstdnd skall stralskyddsmyndigheten stadga de
villkor och ovriga foreskrifter som finnas erforderliga ur strilskydds-
synpunkt. Myndigheten ma ock senare, nér det finnes pikallat, stadga
nya cller dndrade villkor eller foreskrifter.

Meddelas tillstdnd enligt 2 § Meddelas tillstind enligt 2 §

andra stycket, dger stralskydds-
myndighcten foreskriva skyldighet
att gdra anmilan om forviarv av
anordning eller &mnc som avses
med tillstandet.

tredje stycket, #ger stralskydds-
myndigheten foreskriva skyldighet
att gora anmilan om fOrvirv av
anordning eller dmne som avses.
med tillstandet.

Nir tillstdnd beviljats enligt atomenergilagen, dger stralskyddsmyn-
digheten meddela de sirskilda foreskrifter som, utdver de for tillstandet
gillande villkoren, erfordras for stralskyddet. Avser tillstindet anligg-
ning som i nimnda lag sigs, skall dock friga om foreskrift, som angir
annat in den normala driften cller som kan i avsevdird méan paverka
utformningen av eller driften vid anldggningen, understillas regeringens.
provning.

1 Senaste lydelse 1975: 709.
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Nuvarende lydelse

Foreslagen lvdelse

23 §

1 mom.? Anglende paf6ljd for olovlig infGrsel av radioaktivt d&mne
och forsok dirtill stadgas i lagen om straff f6r varusmuggling.

Med dagsbiter eller fangelse
straffes

Till boter eller fangelsc i hogst
ett dr domes

1. den som olovligen bedriver radiologiskt arbete eller som eljest,
annorledes 4n genom olovlig infGrsel, bryter mot vad i 2, 4 eller 6 §

sags;

2. den som asidosdtter med stdd av 5 eller 16 § givna villkor eller

andra foreskrifter;

3. den som underldter att stdlla sig till efterrittelse aldggande, fore-
skrift eller forbud som meddelats med stod av 9 §, 18 § fOrsta stycket

eller 19 §;

4. den som i ans6kan eller anmilan eller eljest angdende omstandig-
het, varom det enligt denna lag ecller med stéd ddrav meddelad fore-
skrift aligger honom att limna upplysning, uppsatligen limnar oriktig

eller ofullstandig uppgift.

2 mom. Med dagsbiter straffes

2 mom. Till boter domes

1. den som forsummar att géra anmélan varom i 8 eller 13 § siigs;
2. den som anvinder nigon till radiologiskt arbete i strid mot 12 §
forsta stycket eller foreskrift som meddelats med stéd av 12 § andra

stycket; och

3. den som underlater att stilla sig till efterrittelse vad i 12 § tredje

stycket stadgas.

24 §

Har nagon, som dr sysselsatt i
radiologiskt arbete eller eljest i
arbete hos den som innehar radio-
aktivt amne eller i arbete vari
nyttjas anordning som avses i 9 §.
olovligen och utan giltigt skil
borttagit eller forsatt ur bruk
stralskyddsanordning eller ock un-
derlatit att anvinda foreskriven
sddan anordning eller eljest, i an-
nat fall dn i 23 § ségs, asidosatt
av stralskyddsmyndigheten eller
tillsynsman meddelad skyddsfore-
skrift, straffes med boter, hogst
trehundra kronor.

Har nagon, som 4r syssclsatt i
radiologiskt arbete eller eljest i
arbete hos den som innehar radio-
aktivt dmne eller i arbete vari
nyttjas anordning som avses i 9 §,
olovligen och wutan giltigt skil
borttagit eller fOrsatt ur bruk
stralskyddsanordning eller ock un-
derlatit att anvinda foreskriven
sddan anordning cller eljest, i an-
nat fall 4n i 23 § sigs, asidosatt
av stralskyddsmyndigheten eller
tillsynsman meddelad skyddsfore-
skrift, domes han till boter, hogst
femhundra kronor.

25 §

Straff enligt denna lag méi ej
adbmas, om garningen skett av
oaktsamhet som var ringa.

Till straff enligt denna lag md

? Senaste lydelse 1975: 709.

Ansvar enligt denna lag ma ej
adbmas, om gidrningen skett av
oaktsamhet som var ringa.

Ansvar enligt denna lag intrd-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ej domas for girning, som dr sir- der ej, om ansvar for girningen
skilt belagd med straff i allménna kan ddémas enligt brottshalken.
strafflagen.

28 §3
Brott som avses i 23 § I mom. Brott som avses i 23 eller 24 §
1—4 och 2 mom. eller i 24 § md mA ej atalas av allmidn &klagare,
ej atalas av allmidn &klagare, med med mindre strilskyddsmyndighe-
mindre  stralskyddsmyndigheten  ten anmiler det till ital.
anmiler det till atal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.

* Senaste lydelse 1975: 709.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordf6rande, och statsrdden Strang,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsradet Lundkvist

Proposition om statens stralskyddsinstituts uppgifter och organisation,
m. m.

1 Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog den 7 februari 1974 at statskontoret att gora en
Oversyn av statens strilskyddsinstituts arbetsuppgifter och organisation.

Statskontoret avlimnade den 28 augusti 1975 rapporten Statens stral-
skyddsinstitut. Uppgifter och organisation.

Efter remiss har yttranden Over rapporten avgetts av Gverbefilhava-
ren (OB), forsvarets sjukvardsstyrelse, civilfSrsvarsstyrelsen, forsvarets
forskningsanstalt (FOA), socialstyrelsen, statens stralskyddsinstitut, tele-
verket, sjofartsverket, luftfartsverket, byggnadsstyrelsen, riksrevisions-
verket (RRV), statens arbetsmiljonimnd, universitetskanslersimbetet
(UKA), statens livsmedelsverk, statens naturvardsverk, produktkontroll-
nimnden, konsumentverket, arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk,
statens industriverk, statens kdrnkraftinspcktion, styrelsen for teknisk
utveckling (STU), statens provningsanstalt, direktionen for karolinska
sjukhuset, karolinska institutet, statens medicinska forskningsrad, statens
rad for atomforskning, styrelsen for jordbrukets hogskolor och statens
veterinirmedicinska anstalt, arbetsmiljéutredningen, statens vattenfalls-
verk, utrustningsndmnden for universitet och hogskolor, sjukvérdens och
socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri), Landstings-
forbundet, Svenska kommunfdrbundet, Svenska nationalkommittén for
stralskyddsforskning, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Tjinsteménnens centralorganisations tjins-
temannasektion (TCO-S), Centralorganisationen SACO/SR, Sveriges in-
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dustriforbund, AB Atomenergi, Svenska radiofysikerforbundet, Svensk
forening for radiofysik, Stiftelsen Isotoptekniska laboratoriet och Svenska
elektriska materialkontrollanstaltcn (SEMKO).

UKA har bifogat yttranden frin samtliga universitet, tekniska hog-
skolan i Stockholm och Chalmers tekniska hogskola.

Ett av statskontoret i rapporten framlagt forslag att féra 6ver den vid
stralskyddsinstitutet f. n. inridttadc avdelningen for klinisk radiofysik till
karolinska sjukhuset har behandlats i arets budgetproposition (prop.
1975/76: 100 bil. 7 s. 111).

I budgetpropositionen (bil. 11 s. 126) har regeringen foreslagit riksda-
gen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Statens stral-
skyddsinstitut for budgetdret 1976/77 berdkna ett forslagsanslag av
6 297 000 kr. Jag anhaller att nu fi ta upp denna friga.

2 Nuvarande forhillanden
2.1 Giillande bestimmelser rorande strialskydd

Stralskyddslagen (1958: 110) syftar till att ge skydd mot joniserande
strlning (lagen &ndrad senast 1975:709). Med s&dan stralning avses i
lagen stralning fran radioaktivt 4mne, rontgenstralning och till sin biolo-
giska verkan likartad strilning (1 §).

For att bedriva radiologiskt arbete kravs cnligt 2 § stralskyddslagen
tillstdind av myndighet som regeringen bestimmer (strilskyddsmyndig-
heten). Med radiologiskt arbete forstdas i lagen arbete med radioaktivt
amne, arbete vari anvinds rontgenutrustning eller annan teknisk an-
ordning, avsedd att sinda ut joniserande strélning, och arbete vid an-
ldggning for utvinning av atomenergi. For innehav av sidan utrustning
eller anordning krivs tillstind av strilskyddsmyndigheten. Inte heller far
radioaktivt d&mne innehas, Overlitas eller importeras utan tillstand av
denna myndighet. Tillstind far meddelas for viss yrkesgrupp cller for
vissa inrattningar, institutioner cller foretag. Tillstand cnligt stralskydds-
lagen behdvs dock inte for vad som omfattas av tillstind enligt atom-
energilagen (1956: 306), om inte annat foreskrivs i tillstindet.

Stralskyddsmyndigheten far canligt 3 § forsta stycket stralskyddslagen
besiktiga lokal som ir avsedd att anvindas i radiologiskt arbetc eller for
forvaring av radioaktivt imne. Enligt paragrafens andra stycke far rege-
ringen cller, efter regeringens bemyndigande, strialskyddsmyndigheten
foreskriva att rontgenutrustning eller annan teknisk anordning som ir
avsedd att anvindas i radiologiskt arbete eller f6r forvaring av radioak-
tivt dmne skall besiktigas hos tillverkare eller forsdljare innan an-
ordningen avlamnas for att tas i bruk hir i landet.

Nar tillstind ges skall stralskyddsmyndigheten enligt 5 § forsta stycket
stralskyddslagen meddela de vililkor och &vriga foreskrifter som behovs'
fran stralskyddssynpunkt. Myndigheten far scnare meddcla nya eller
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andrade villkor eller foreskrifter. Nir tillstand har beviljats enligt atom-
energilagen, far stralskyddsmyndigheten meddela de sirskilda {Oreskrif-
ter som, utover de for sadant tillstdind gillande villkoren, behovs for
strilskyddet (5 § tredje stycket stralskyddslagen).

Ocksa i friga om teknisk anordning som kan alstra joniserande stral-
ning men som inte anvinds i radiologiskt arbete eller i Svrigt omfattas
av tillstdndsskyldighet far strilskyddsmyndigheten verkstilla besiktning
samt meddela foreskrifter till skydd mot stralningen (9 §).

Den som bedriver radiologiskt arbete &dr enligt 10 § stralskyddslagen
skyldig att, under sirskilt beaktande av vad som foreskrivs i lagen och
med stdd dirav meddelade bestimmelser, iaktta allt som med hiénsyn till
omstindigheterna skiligen kan goras for att forebygga skador av stral-
ningen. I samma paragraf aldggs envar som dr sysselsatt med radiolo-
giskt arbete att anviinda de skyddsanordningar som finns. Enligt 11 § 4r -
tillverkare och forsdljare av rontgenutrustning eller annan tcknisk an-
ordning som kan alstra joniscrande stralning skyldiga att tillse att an-
ordningen, ndr den avldmnas f&r att tas i bruk, dr forsedd med nddig
stralskyddsutrustning och dven i Gvrigt ger betryggande siikerhet mot
skada genom strilningen. Vidarc foreskrivs skyldighet att tillhandahalla
de anvisningar som behdvs for installation och drift av anordningen.
Den som installcrar sadan anordning skall enligt 11 § tredje stycket tillse
att foreskrivna stralskyddsanordningar sitts upp. :

I 12 § stralskyddslagen finns bestimmelser om ldkarundersdkning av
den som utfor radiologiskt arbete. Om anledning forekommer att miss-
tinka att niagon har tillfogats skada av joniserande strilning, skall den
som bedriver radiologiskt arbete eller innchar radioaktivt dmne ofSr-
drojligen anmila detta till stralskyddsmyndigheten (13 §).

Tillsyncn over efterlevnaden av stralskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen utdvas enligt 14 § av strlskyddsmyn-
digheten och tillsynsmin. De sistndmndas verksamhet sker under myn-
dighetens Sverinseende och ledning. Tillsynsman har samma befogenhet
som stralskyddsmyndigheten att verkstilla besiktning (15 § férsta styc-
ket). Han far inte utan synnerliga skil vigras att i samband med besikt-
ning folja verksamheten vid anlidggning dédr radiologiskt arbete bedrivs
eller radioaktivt dimne fOrvaras eller vid anordning som alstrar jonise-
rande strilning men som inte omfattas av tillstindsskyldighet enligt la-
gen (15§ andra stycket). Tillsynsman kan enligt 15§ tredje stycket
kréva att prov och undersékningar verkstiills for kontroll av att medde- -
lade skyddsforeskrifter iakttas. Om han finner att sirskild skyddsfore-
skrift behovs i visst fall. far han enligt 16 § meddela sadan foreskrift, sa-
vida denna inte medfor storre kostnad cller olidgenhet.

Den som dr underkastad tillsyn enligt lagen #r enligt 17 § skyldig att

pa anfordran limna strilskyddsmyndigheten och tillsynsman de upplvs~ .

ningar som behdvs for-tillsynen.
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Nir sarskilda omsténdigheter pakallar det, far strilskyddsmyndighe-
ten foreskriva att anliggning eller anordning som avses i stralskyddsla-
gen inte fir anvdndas forrin viss atgiard som har foreskrivits vidtages
(18 §). Stralskyddsmyndigheten far enligt 20 § foreldgga vite, om nagon
underldter att verkstélla prov och undersdkning eller limna upplys-
ningar som behovs for tillsynen.

I 23—25 §§ stralskyddslagen finns bestimmelser om straff for den
som bryter mot lagens foreskrifter eller mot villkor eller foreskrift som
har meddelats med stod av lagen. For vissa brott ingar fingelse i straff-
skalan. Enligt 26 § forsta stycket kan radioaktivt imne som brukas olov-
ligen i radiologiskt arbete forklaras forverkat till kronan, om det inte dr
uppenbart obilligt. Enligt paragrafens andra stycke far anordning som
ir avsedd att sinda ut joniscrande stralning och som olovligen har bru-
kats i radiologiskt arbete eller olovligen innehas forklaras forverkad, nir
sirskilda skil foreligger.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, stralskyddsmyndig-
heten far enligt 30 § stralskyddslagen foreskriva att radioaktivt dmne el-
ler rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att sinda ut
joniserande strilning, skall undantas fran tillimpningen av lagen eller
vissa bestaimmelser i lagen. I 31 § foreskrivs att strilskyddsmyndigheten
enligt regeringens bestimmande far utse myndighet eller sakkunnig att
besluta pé strilskyddsmyndighetens viégnar betriffande vissa slag av
drenden och att for sdrskilt fall handha tillsynen enligt vad som giller
for tillsynsman.

Stralskyddsmyndighct dr statens strélskyddsinstitut (2 § instruktionen
(1965: 785) for statens stralskyddsinstitut).

1 1 och 2 §§ kungorelsen (1958: 652) med tillimpningsforeskrifter till
strilskyddslagen har meddelats féreskrifter om undantag fran lagens till-
lampning for vissa @mnen och anordningar (kungdrelsen dndrad senast
1974: 38). Foreskrifterna om undantag giller enbart si linge stral-
skyddsmyndigheten inte forordnar annat. Den befogenhet att meddela
undantag fran lagens tillimpning som avses i 30 § lagen tillkommer
stralskyddsinstitutet enligt bemyndigande i 3 § kungorelsen. Institutet
meddelar enligt 5§ kungorelsen ndrmare foreskrifter och anvisningar
rorande tillimpningen av strélskyddslagen.

Enligt 1 § atomenergilagen (1956: 306) &dr det forbjudet att utan till-
stdind frin regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer for-
virva eller inneha atombrinsie sisom uran eller plutonium (lagen ind-
rad senast 1975: 706). Tillstind frin regeringen eller myndighet som re-
geringen bestimmer kravs ocksi for att uppféra och driva atomreaktor
eller anldggning for bearbetning av atombrinsle (2 §). Enligt 4 § far
myndighet vid meddelande av tillstind eller senare uppstilla de villkor
som behovs av sdkerhetsskil eller annars fran allmén synpunkt.

Tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen #r statens kdrnkraftinspek-
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tion (1 § forordningen (1976: 12) om tillsynsmyndighet enligt atomener-
gilagen (1956: 306), m. m.). I fraga om tillsynen Gver innehav av och ar-
bete med radioaktivt dmne giller ocksa bestimmelserna i stralskyddsla-
gen (5 § andra stycket atomenergilagen).

Enligt 4 § andra stycket arbetarskyddslagen (1949: 1) giiller lagens be-
stimmelser i frdga om arbete som #r underkastat tillsyn enligt stral-
skyddslagen bara i vad angar skydd mot annan skada 4n sidan som or-
sakas av joniserande strilning (lagen indrad senast 1975: 695). Dock
giller bl. a. bestimmelserna i 6 kap. arbetarskyddslagen om skyddsom-
bud och om samverkan i Ovrigt mellan arbetstagare och arbetsgivare
ocksé i fraga om skydd mot joniserande stralning.

Miljoskyddslagen (1969: 387) innehaller bestimmelser till skydd mot
vattenférorening, luftfGrorening, buller, ljus och andra stérningar som
uppkommer genom anvidndning av mark, byggnad eller anliggning (la-
gen omtryckt 1972: 782 och #ndrad senast 1975: 727). Enligt 1 § andra
stycket dr lagen dock inte tillimplig i friga om joniserande stralning el-
ler inverkan av elektrisk strdm fran elektrisk anlidggning.

2.2 Statens stralskyddsinstituts uppgifter och organisation

Statens stralskyddsinstitut ar sasom tidigare nimnts stralskyddsmyn-
dighet enligt stralskyddslagen. I den egenskapen ir institutet central for-
valtningsmyndighet f6r &renden om skydd mot joniserande stralning.

Enligt instruktionen aligger det strilskyddsinstitutet sirskilt att skaf-
fa sig noggrann kdnnedom om de risker som ar forenade med joniseran-
de stralning och med uppmirksamhet {6lja utvecklingen inom de biolo-
giska strilningsverkningarnas och strilningsfysikens omraden. Det alig-
ger vidare institutet att bedriva forskning som ir ndédvindig for institu-
tets verksamhet och att samordna olika stralskyddsintressen i landet. I
fragor om klinisk radiofysik skall institutet bitrida inom sjukvird, un-
dervisning och forskning vid karolinska sjukhuset, varvid sirskilt ra-
diumhemmets behov skall beaktas. Institutet skall vidare sprida upplys-
ning om faror och oligenheter som kan orsakas av joniserande strél-
ning.

Stralskyddsinstitutet leds av cn styrelse vars ledamoter utgbrs av in-
stitutets forestdndare och sex andra personer som regeringen utser sér-
skilt. Dessutom intrider sjukhusdirektdren for karolinska sjukhuset vid
behandling av fragor som berdr det kliniskt radiofysiska arbetet for
sjukhuset.

Inom strilskyddsinstitutet finns fyra avdelningar, rontgenkontrollav--
delningen, kidrnfysikaliska avdelningen, avdelningen for klinisk radiofy-
sik och avdelningen for strilskyddsmedicin. Dessutom finns speciallabo-
ratorier och en administrativ scktion. '

Till rontgenkontrollavdelningens uppgifter hor att 6va tillsyn Sver
och i dvrigt handldgga fragor rorande rontgenanldggningar och partikel-

2%t Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 123
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acceleratorer for medicinskt bruk. Tillsynsarbetet dr frimst inriktat pa
sjukhuspersonal och liknande personalkategorier som riskerar att fa hdga
doser stralning. Uppmérksamhet dgnas ocksd at skyddet fGr patienter
vid behandling med réntgenstralning.

Kirnfysikaliska avdelningen bhandligger fragor om tillstdnd till an-
viindning av radioaktiva dmnen samt utfér kontroll och annan tillsyn
over sidan anvindning. Avdelningen handligger silunda frigor rérande
stralskyddet vid anliggande och drift av kidrnkraftverk, anvandning av
radioaktiva dmnen, teknik och forskning, liksom strélskyddet nir det
giller produkter vari finns smirre méngder radioaktivitet sdsom rok-
detcktorer och lysfarg for urtavlor. Avdelningen fungerar som sckre-
tariat at beredskapsnimnden mot atomolyckor. Namnden som #r knu-
ten till institutet har till uppgift att gc rad at ldnsstyrclserna och stril-
skyddsinstitutet om stralskyddsétgdrder vid atomolyckor.

Avdelningen for klinisk radiofysik bitrader inom sjukvard, undervis-
ning och forskning vid karolinska sjukhuset. Avdelningens huvud-
sakliga arbete dr inriktat pd att bistd radiumhemmet med uppgifter 16-
rande inmitning och kontroll av apparatur inom frimst radioterapi.

Avdelningen for strilskyddsmedicin {6ljer hélsotillstindet hos de
personer som i strilskyddslagens mening har radiologiskt arbete. I av-
delningens uppgifter ingdr bl. a. att analyscra blodprover fran personal
med arbetsplatser 1 anslutning till strdlningszoner och att féreta medi-
cinska utredningar i de fall stralskador kan befaras ha uppstétt.

Speciallaboratorierna gor undersdkningar av strilnivier och radioak-
tivitet i omgivningen och i minniskan. Utdver detta bedrivs ett allmiint
forsknings- och utvecklingsarbete betriffande metoder {6r mitning av
smé& mangder radioaktiva imnen och liga stralnivaer.

Den administrativa scktionen #r institutets kansli. Scktionen har de
kamerala funktionerna och handldgger budget-, petita- och personal-
drenden samt ansvarar for den allminna kontorsservicen.

Inom stralskyddsinstitutet har utdver dc i instruktionen nimnda en-
heterna organiserats cn enhet for métning av strildoser, dosimetrilabo-
ratoriet. Laboratoriet utfdr bl. a. kalibrering av mitinstrument {&r joni-
serande stralning. Vidare finns en undervisnings- och informationsenhet
som svarar for informationsverksamhet, biblioteksservice och under-
visning. Dessutom har inom institutet inrittats en finmeckanisk verk-
stad.

2.3 Forskning inom stralskyddsoraradet

Enligt instruktionen skall stralskyddsinstitutet bedriva den forskning
som ar nodviandig for institutets verksamhet.

I institutets nuvarandc organisation finns ingen sidrskild cnhet for
forsknings- och utvecklingsarbete. Inom vissa avdelningar bedrivs verk-
samhet som helt cller delvis #r inriktad pa forskning och utveckling
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inom institutets verksamhetsomrade. Vid institutets speciallaboratorier
undersoks stralnivier och radioaktivitet i omgivningen och i ménniskan
fran savil naturlig stralning som frin artificiella stralkillor. Dessutom
bedrivs ett allmiint forsknings- och utvecklingsarbete betriffande mecto-
der for mitning av smd mingder radioaktiva dmnen och liga stralni-
véer. Omfattande understkningar har under de senaste aren gjorts av
radioaktivitet i gruvor, liksom av radioaktivitet i byggnadsmaterial. For
att mita eventuell térekomst av radioaktivitet gdrs rutinmassiga under-
sOkningar av mjolk och vissa andra livsmedel samt av nederbord.

Forsknings- och utvecklingsarbete inom stralskyddsomradet bedrivs
ocksd utanfor stralskyddsinstitutet, bl. a. vid forsvarets forskningsan-
stalt (FOA) och vid AB Atomenergi.

I oktober 1972 inriittadc regeringen cn delegation for forskning ré-
rande kidrnkraftens sikerhets- och miljofragor kallad Kirnsidkforsk. Det
av delegationen utarbetade forsknings- och utvecklingsprogrammet har
finansierats av kidrnkraftbolagen inom cn kostnadsram av totalt 20 milj.
kr. Kdrnsikforsks verksamhet har genom beslut av regeringen upphort
med utgingen av ar 1975, Ansvarct f6r genomférande, uppfdljning och
utvirdering av den verksamhet som Kirnsikforsk startat har, savitt gil-
ler kdrnkraftens sikerhetsfragor, lagts pa statens kirnkraftinspcktion.
Nimnden f6r energiproduktionsforskning har samtidigt, i avvaktan pé
stiillningstagande till den framtida organisationen av forskningen inom
stralskyddsomridet, tills vidarc fatt Overta ansvaret for den del av
Kirnsakforsks verksamhet som avsett forskning rorande energiproduk-
tionens stralskyddsfrigor och radioekologiska miljoeffekter. Kiirnsik-
forsk har under sin verksamhet initierat ett 50-tal projckt, varav ca 20
projekt inom stralskyddsomradet. Kostnaderna for sistnimnda projekt
kan beriiknas till ca 5§ milj. kr.

Stod till grundforskning inom radiockologi och radiobiologi limnas
huvudsakligen frén statens rad for atomforskning.

3 Statskontorets forslag
3.1 Andringar i strilskyddslagstiftningen

Sasom nyss har framgatt omfattar strilskyddslagen cnbart strilning
som dr att anse som joniscrande. I friga om icke-joniserande stralning
framhaller statskontoret att anvindningen av radiofrekvent stralning for
olika dndamal har 6kat mycket kraftigt under de senaste deccnnierna. I
synnerhet giller detta for informationsindamél, som rundradio, radio-
kommunikation och radar. Bl. a. kan konstateras att anvindningen av
mobila radiosindare fordubblats varje fyradrsperiod sedan slutet av
1950-talet. Radartekniken har enligt statskontorct fatt allt storre bety-
delse och anvindning i civila sammanhang, frimst inom sjo- och
luftfart.
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Energin i radiofrekvent stralning har linge utnyttjats inom medicinen
for virmebehandlingar. Enligt statskontoret anvinds sidan strilning
ocksd inom industrin excmpelvis f6r torkning, materialbearbetning och
livsmedelsbehandling. Tekniken anvidnds ocksa i hushillsapparater och
utvecklingen utmirks bl. a. av att en-Gverging skett till hogre frekvenser
s. k. mikrovégor. '

Statskontoret framhaller vidare att nya omraden for anvindningen av
optisk stralning har Oppnats frimst genom den under 1960-talet inledda
utvecklingen av lasertekniken.

I dag finns ett mycket stort sortiment av lasrar med hégst varierande
stralningskaraktir kommersiellt tillgéingliga. Forutom for forskning och
for militartekniska indamal anvinds lasrarna framf(or allt i mittekniska
sammanhang sasom vid avstindsmitning vid lantmiterifdrrittningar
och mitningar vid byggnads- och gruvverksamhet. Optisk stralning alst-
ras vidare av hogeffcktlampor och vid vissa termiska materialbearbet-
ningsprocesser sisom elektrosvetsning och smiltbehandling av glas och
metaller. ’

Ultraljudsstralning anvinds enligt statskontoret inom medicinen fram-
for allt inom neurokirurgin och inom diagnostisk mitteknik som kom-
plement till rontgendiagnostiken. I industriclla sammanhang anvinds
ultraljud pa flera olika omraden. Den mer lagfrekventa delen anvinds
bl. a. for rengdringsindamal och for bearbetning av plastmaterial. Den
hégfrekventa delen av ultraljudsomridet utnyttjas enligt statskontoret
bl. a. f6r materialprovning.

I statskontorcts rapport framhivs att det péfallande ofta fOreligger
likheter mellan effekterna av strilning f{rin joniserande och icke-jonise-
rande stralkillor. Det centrala ansvaret {or skyddet mot bada dessa slag’
av stralning bor cnligt statskontoret tillkomma en och samma myndig-
het. Stralskyddsinstitutets uppgifter bor dirfor enligt statskontoret utvid-
gas till att omfatta ocksd den icke-joniscrande strilningen. For att na
detta syfte foreslar statskontoret att stralskyddslagen kompletteras med
bestimmelser om icke-joniserande stralning. Uttrycket energistralning .
bor anvindas som gemensam beteckning for joniserande och icke-jo-
niserande strilning.

Enligt statskontoret bSr man, till skillnad frin vad som giiller i fraga
om joniserande strilning, inte generellt uppstilla krav pa tillstind for
anvindning av anordning som &r avsedd att sinda ut icke-joniserande
stralning. Stralskyddsmyndigheten maste emecllertid ha mdjlighet att in-
fora tillstandsplikt for sidan anvindning. )

Bestimmelserna om besiktning i 3§ andra stycket och 9 § -strél-
skyddslagen bor cnligt statskontoret utvidgas till att ticka inte bara
som nu joniserande strilning utan ocksd all Gvrig energistrilning. Det-
samma bor gilla bestimmelserna om allm'a'.nna skyldigheter i 10 och
11 §§. Statskontoret foreslar vidare att skyldigheten att anméla miss-
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tanke om skada som har orsakats av joniserande stralning stricks ut till
att gilla ocksd skada av icke-joniserande strdlning. Statskontoret anser
inte att stralskyddslagens foreskrifter om tillsyn och ansvar behover ju-
steras i anledning av utvidgningen av lagens tillimpningsomrade,

3.2 Statens strilskyddsinstituts uppgifter och organisation

Statskontoret framhaller att landets sakkunskap pa stralskyddsomra-
det i princip bor finnas samlad hos en myndighet. Stralskyddsinstitutets
centrala roll som expertorgan fordrar samtidigt enligt statskontoret ett
utvecklat samarbete mellan institutet och andra myndigheter. Stralnings-
risker férekommer inom alla omraden av samhillet och de atgirder som
maste vidtas i olika sammanhang berér nira de myndigheter som har
sektoransvaret for skilda omraden, Sddana normer och foreskrifter som
stralskyddsinstitutet har att utfirda kommer cnligt statskontorct i stor
utstrickning att behéva omvandlas till anvisningar frin sektoransvariga
myndigheter. Utformningen av sidana anvisningar bor ske i nidra sam-
rad med stralskyddsinstitutet. En samordning mellan olika myndigheter
blir ocksa nédviandig nidr samma strilkilla samtidigt berdr flera myndig-
heters ansvarsomriden. Statskontoret foreslar darfor att berérda sektor-
ansvariga myndigheter, ndmligen arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen
och statens naturvirdsverk blir representerade i stralskyddsinstitutets
styrelse. Statskontoret anser det vidare angeldget att riksdagsledaméter
ingar i styrelsen jimte personalrepresentanter. Dessutom bor foretrddare
for livsmedelsverket ha ritt att ndrvara vid behandling av fraga som ror
denna myndighets ansvarsomrade.

Den starkt breddade anvindningen av joniserande strélning bade
inom sjukvdrd och inom andra omraden av samhidllet medfdr enligt
statskontoret att strilskyddsinstitutets resurser behover forstirkas. Stats-
kontoret forordar att tyngdpunkten i strilskyddsinstitutets verksambet,
utdver rent myndighetsutGvande uppgifter i samband med tillstdnds-
och besiktningsarbete, liggs pa utveckling av mitteknik och undersok-
ningsmetodik och pi samordningen av den milj6inriktade radiologiska
forskningen, dir de huvudsakliga basresurserna maste ligga utanfor in-
stitutet. Enligt statskontoret dr ocksa utarbetandet av normer och fore-
skrifter samt utbildning av och information till personal som sysslar
med radiologiskt arbete viktiga arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifterna i friga om den icke-joniserande stralningen kan en-
ligt statskontoret i huvudsak anses vara av samma slag som i friga om
den joniserande strilningen. En tillkommande uppgift dr dock att inven-
tera icke-joniserande stralkillor och deras anvindning. Vidare maste for
dessa strilkillor utarbetas foreskrifter och anvisningar som motsvarar
vad som i dag finns i frdga om den joniscrande stralningen. De nytill-
kommande arbetsuppgifterna pa den icke-joniserande stralningens om- .
rade bor enligt statskontoret till att borja med bedrivas i projektform
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och efter ctt uppbyggnadsskede inlemmas i de olika organisationsenhe-
ter som finns vid institutet.

For att stirka planeririgs- och samordningsfunktionen inom institutet
foreslar statskontoret att en cnhet f6r planering och administration in-
riittas till vilken fors ett verksledningssekretariat, utbildnings- och biblio-
teksfunktioner, den hittillsvarande administrativa sektionen samt den
finmekaniska verkstaden.

Enligt statskontoret dr resursbchovet hos avdelningen for klinisk ra-
diofysik helt knutet till patientvirden och utvecklingen av stralterapi
och diagnostik inom sjukvérden vid karolinska sjukhuset. Statskontoret
foreslar dirfor att avdelningen for klinisk radiofysik Gvergér till karo-
linska sjukhuset. Dirvid forutsitts att det nara samarbetet mellan sjuk-
huset, karolinska institutet och strilskyddsinstitutet i friga om undervis-
ning och forskning bestdr och att strilskyddsinstitutets finmekaniska
verkstad och bibliotek dven framdeles utnyttjas gemensamt. Som tidi-
gare har nimnts har statskontorets forslag i denna del behandlats i arets
budgetproposition (prop. 1975/76: 100 bil. 7 s. 111).

Statskontoret foreslar att avdelningen for stralskyddsmedicin utgar ur
organisationen. Enligt statskontoret bor institutet inte ha egna basresur-
ser for att utveckla denna disciplin. I stillet bor institutet utnyttja basre-
surserna som finns hos karolinska sjukhuset och universiteten. Enligt
statskontoret bor stralskyddsinstitutet i framtiden organiseras pa fem
huvudenheter, nimligen en cnhet f8r planering och administration, tva
tillsynsenheter samt ett dosimetrilaboratorium och ett miljlaborato-
rium.

For de nya arbetsuppgifterna behdver institutet tillfGras vissa nya
tjanster. Darutéver forcligger enligt statskontoret behov av ytterligare
personalfSrstiirkningar i samband med omorganisationen. For den fére-
slagna enheten for planering och organisation behOvs en tjinst som en-
hetschef. Verksledningssekretariatet foreslas tillfdras en tjinst for in-
formationsuppgifter, en’ kvalificerad teknisk eller fysikalisk biolog for
uppgifter rérande icke-joniserande strilning samt ctt bitriade. Vid kansli-
cnheten foreslds en tjinst som expeditionsvakt och en tjinst som tcle-
fonist. Vidarc foreslds att en ingenjor och en instrumentmakare tillfors
den finmekaniska verkstaden. For att kunna behalla den nuvarande kom-
petensen inom speciallaboratorierna behdvs en kvalificerad tekniker och -
en ingenjor. Dessutom foreslas en halvtidstjinst som laboratorieassistent
och cn tjinst som kontorsbitride. Dosimetrilaboratoriet behdver dels én
fysiker eller forskningsingeﬁjér, dels tva kvalificerade tckniker och en
ingenjor for frigor om icke-joniseérande stralning. For nodvindig kapa- -
citetsokning for periodiskt besiktningsarbete foreslas de bada tillsyns-
cnheterna tillforas tre resp. fem tillsynsmin. Vidare foreslas vid tillsyns--
enhet I en arbetsgrupp for uppgifter rorande den icke-joniserande stral-"
ningen. Tva kvalificerade tekniker samt en ingenjér foreslas tillfras en-
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heten {Sr dessa uppgifter. Vidare fGreslas cn tjinst som bitréide. Till-
komsten av kidrnkraftverken och den accclercrande anvindningen av
stralkiillor inom medicin och industri krdver att tillsynsenhet II tillfors
tva kvalificerade tillsynsmiin. Dessutom foreslas vid enheten en tjénst
som bitrade.

Statskontorets organisationsfOrslag innebir att stralskyddsinstitutet,
utom avdelningen for klinisk radiofysik, forstarks med 29,5 tjinster.
De foreslagna atgirderna bor enligt statskontoret genomféras under en
period av tre ar. Av de nya tjinsterna foreslds 17 tjinster, varav fyra
for de nya arbetsuppgifterna rorande icke-joniserande stralning, till-
komma under det forsta aret.

3.3 Forskning inom stralskyddsomradet

Statskontoret foreslar att strélskyddsinstitutet far ansvaret for den
miljGinriktade stralskyddsforskningen som omfattar radiobiologi, ra-
diockologi och stralskyddsmedicin.

Enligt statskontoret bor en radgivande forskningsnimnd med hogst
tio ledaméter knytas till institutet £6r samordning av stralskyddsforsk-
ning och for beredning i Svrigt av fragor rorande denna forskning. Be-
slut i forskningsfragor bor enligt forslaget inte fattas av nimnden utan
av stralskyddsinstitutets styrelse. I den radgivande forskningsnamnden
foreslas ingd representanter for i forsta hand universiteten, lantbruks-
hogskolan, veterindrhOgskolan, forsvarets forskningsanstalt, naturvards-
verket och arbetarskyddsstyrelsen. I nimnden skall dessutom inga pro-
fessorn i radiobiologi vid karolinska institutet, en radiolog, en tjinste-
man fran stralskyddsinstitutet och cn gemensam representant for de
medicinska och naturvetenskapliga forskningsraden.

Statskontoret forutsdtter att finansicringen av forskningen kan ske
med medel fran forskningsriden, koncessionsavgifter och budgetmedel.

Forskningsndamndens sckretariat fOreslads bli inordnat i institutets .
verksledningssekretariat.

4 Remissyttrandena _
4.1 Andringar i stralskyddslagen

Forslaget att bestimmelser om icke-joniserande strilning tillfors stral-
skyddslagen tillstyrks eller lamnas utan erinran av femissinstanscrna.
IV A och statens industriverk understryker i detta sammanhang vikten
av en noggrann precisering och avgrinsning av omradet for icke-joni-
serande stralning. Statens stralskyddsinstitut delar statskontorcts asikt
att man genom ett fital dndringar i strilskyddslagen kan fi denna att
tiicka dven icke-joniserande strilning, dvs. komma att ticka alla former
av energistralning. Arbetarskyddsstyrelsen har inte nagon erinran mot -
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att energistralning infOrs i lagen som en sammanfattande bendmning
pa badc joniscrande och icke-joniserande stralning. Rektorsimbetet
vid Uppsala universitet och statens vattenfallsverk anser beniamningen
encrgistralning mindre lyckad da all stralning forutsitter energi. Tele-
verket foreslar att man avstdr frdn en sammanfattande beteckning pa
stralning.

Statens industriverk anscr att stralskyddslagen ocksa skall ticka even-
tuella skadeverkningar orsakade av vissa radiofrekventa kvasistationédra
félt, som kan vara en riskfaktor vid t. ex. hogfrekvensapparater for lim-
ning. Konsumentverket foreslar att det i tillampnings{drordningen till
strilskyddslagen infors bestimmelser med syfte att forhindra person-
skador vid anvindning av vissa hushallsapparater sdsom mikrovigs-
ugnar.

4.2 Statens strilskyddsinstituts uppgifter och organisation

Statskontorets forslag vad avser stralskyddsinstitutets arbetsuppgifter
och organisation for sivil joniserande som icke-joniserande stralning
stods i princip av remissinstanserna som ocksé delar statskontorets upp-
fattning att institutet bor fi forstarkta resurser. Strdlskyddsinstitutet
framhaller att de resursforstirkningar som statskontoret foreslar ar ctt
minimum f6r att institutet vid ofdrindrad ambitionsniva tillfredsstillan-
de skall kunna fullgbra de arbetsuppgifter som alidggs institutet. Dire-
mot kommer institutcts resurser inte att rdcka till nigra stdrre special-
insatser. Sadana insatser behovs bl.a. i friga om patientskyddet vid
sjukhusen och l6pande kontrollmétningar vid alla kdrnkraftverk.

Stralskyddsinstitutets roll som centralt samordnat expertorgan for
strilning enligt stralskyddslagen ifrigasdits inte av remissinstanserna.
Stralskyddsinstitutets centrala ansvar tillstyrks av bl. a. forsvarets sjuk-
vdrdsstyrelse, FOA, socialstyrelsen, styrelsen fir jordbrukets hogskolor
och statens veterindrmedicinska anstalt, arbetarskyddsstyrelsen, STU,
arbetsmiljoutredningen, statens rdid for atomforskning, sjéfartsverket,
Spri, Svenska kommunfdrbundet, SAF och Sveriges industriférbund.

Stralskyddsinstitutet tillstyrker statskontorets forslag i friga om insti-
tutets tillsynsansvar. Flera remissinstanser anser dock att ansvarsfragan
inte blivit tillrackligt belyst i rapporten. Bland dessa kan nidmnas ar-
betarskyddsstyrelsen och arbetsmiljoutredningen. Enligt arbetsmiljout-
redningens uppfattning méste ansvaret for tillsyn enligt stralskyddslagen
ligga pa tillsynsmyndigheten enligt denna lag. Statens naturvdrdsverk
anser att ansvars- och samarbetsférhallandena mellan institutet och na-
turvardsverket i den miljbinriktade drendehandliggningen av stral-
skyddsfragor inte klarlagts tilifredsstéliande. Enligt naturvardsverket har
stralskyddsinstitutets verksamhet i rapporten blivit starkt humaneko-
logiskt inriktad. Stralskyddsinstitutet bor enligt naturvérdsverket ha ett
ansvar for sammanvigda bedomningar ocksa av effekter i ekosystemet
av sidana radioaktiva utslipp som inte drabbar mianniskan.
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RRV och OB motsitter sig forslaget att stralskyddsinstitutet enbart
skall svara for generella foreskrifter inom tillsynsomridena medan an-
svaret for detaljerade anvisningar skall tillkomma olika sektoransvariga
myndigheter. Inte heller arbetarskyddsstyrelsen vill binda sig till ett
sidant forslag. Enligt RRV bor det Gvervigas om inte stralskyddsinsti-
tutet skall ha det samlade ansvaret for savil gencrella som detaljerade
foreskrifter. OB intar i princip samma standpunkt.

Statskontorets forslag om myndighetsrepresentation och parlamenta-
risk representation i stralskyddsinstitutets styrelse stdds av de remiss-
instanser som yttrat sig hidrdver, bl. a. socialstyrelsen, stralskyddsinsti-
tutet, statens naturvdardsverk, statens livsmedelsverk, TCO-S, SACO/SR,
Landstingsforbundet och styrelsen for jordbrukets hégskolor och statens
veterindrmedicinska anstalt.

Négra remissinstanser har ocksi synpunkter pa vilka experter och
myndigheter som bor vara foretridda i styrelsen. Saledes anser stral-
skyddsinstitutet att sjukhusdirektdren for karolinska sjukhuset', liksom
nu #r fallet, bor f& intrdda i styrelsen i fragor som giller samarbetet
med sjukhuset. Civilforsvarsstyrelsen hemstiller att fa bli representerad
i institutets styrelse.

Remissinstanserna har i allminhet inga invindningar mot den ay
statskontoret foreslagna organisationen fOr stralskyddsinstitutet. So-
cialstyrelsen anser att 10sningen av organisationsfragan med sidrskilda
tillsynsenheter forefaller i stort sett vara val avviigd. Strdlskyddsinstitu-
tet stoder dock statskontorets forslag endast i vissa delar och anser att
enheten for planering och administration bor delas i tva enheter. Insti-
tutet motsitter sig vidare statskontorets forslag i friga om avdelningen
for stralskyddsmedicin och anser det helt nodvindigt med cn sidan en-
het i organisationen under ledning av en fast anstilld likare. Denna
synpunkt delas av socialstyrelsen. Svenska kommunforbunder ifraga-
sitter de foOreslagna resursramarna for strilskyddsmedicin. OB, for-
svarets sjukvdrdsstyrelse, FOA, karolinska institutet, statens kidrnkraft-
inspektion, TCO-S, SACO/SR m. fl. delar inte heller statskontorets be-
domning att institutets behov av sakkunskap rorande stralskyddsme-
dicin kan klaras med en likarkonsult.

Remissinstanserna delar i allménhet statskontorets forslag att arbets-
uppgifterna for icke-joniserande strdlning inledningsvis behandlas som
ett projekt. OB anser dock att arbetsuppgifterna dr av sddan vikt att en
sirskild enhet for icke- ]omserande stralning redan inledningsvis bor in-
riittas i organisationen.

De av statskontoret foreslagna personaldkningarna bedoms av remiss-
instanserna sasom nddvindiga. Strdlskyddsinstitutet anser inte de fore-
slagna personalfrstdrkningarna vara tillrickliga for fortsatt arbete pa i
stort sett samma ambitionsnivd utan foreslar ytterligare fem tjinster.
AB Atomenergi foreslar ytterligare mellan tre och fem tjinster for till-
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synspersonal inom kirnkraftomradet. Med tanke pa de alltmer kompli-
ccrade rontgenutrustningarna behdvs cnligt Spri ytterligare personal-
forstirkning for rontgenkontroll. Ocksd andra remissinstanser framfor
torslag om ytterligare forstirkningar i vissa avseenden av institutets re-
surscr.

Stralskyddsinstitutet delar statskontorets uppfattning att saviil den in-
terna som den externa utbildningen behdver {Orstdrkas kraftigt. TCO-S
och SACO/SR instimmer i denna uppfattning. Statens industriverk
framhaller ocksa att en kraftig satsning méste gdras pd personal som
arbetar med stralskyddsfragor.

4.3 Forskning inom stralskyddsomradet

Statskontorets {Orslag att stralskyddsinstitutet skall fa ansvaret f6r den
miljdinriktade stralskyddsforskningen stéds av bl. a. strdlskyddsinstitu-
tet, statens naturvdrdsverk, konsumentverket, statens medicinska forsk-
ningsrad, styrelsen for jordbrukets higskolor och statens veterindrmedi-
cinska anstalt samt statens vattenfallsverk. Stralskyddsinstitutet under-
stryker att den forskning som h#r avses maste vara direkt betingad av
stralskyddsonskemalen och att dven andra institutioner i fortsdttningen
maste ges tilirdckliga resurser for stralskyddsforskning.

Enligt RRV:s uppfattning har statskontoret inte nirmare preciserat
innebdrden av det forskningsansvar som skall aliggas stralskyddsinstitu-
tet. RRV anser sig dirfor intc kunna tillstyrka forslaget. UKA anser inte
att stralskyddsinstitutet bor ha ansvaret for grundliggande stralskydds-
forskning. UKA anser vidare att den samordning av forskning inom om-
radet som kan vara motiverad bor ske pa annat sitt t. ex. inom forsk-
ningsradsorganisationen. Svenska nationalkommittén fér strdlskydds-
forskning framfor liknande synpunkter.

Statens rdd for atomforskning finner det limpligt att ett officiellt
organ for samlad bedomning och framtida inriktning av stralskydds-
forskning knyts till stralskyddsinstitutet. Radet kan inte helt ansluta sig
till utredningens forslag att institutcts styrclse skall vara det anslagsfor-
delande organet for all miljinriktad strilskyddsforskning. Det #r enligt
radets uppfattning nddvindigt att man har gor skillnad mellan det forsk-
nings- och utredningsarbete som utgdr en nddviindig grund for institu-
tets agerande i olika frigor och den icke malbundna stralskyddsforsk-
ningen. Liknande synpunkter framfors av FOA och IV A.

Forslaget att inriitta en ridgivande forskningsnimnd tillstyrks av bl. a.
OB, karolinska institutet, statens naturvdrdsverk, styrelsen fér jord-
brukets hégskolor och statens veterindrmedicinska anstalt, statens kérn-
kraftinspektion, Svenska kommunférbundet, SAF, Sveriges -industrifor-
bund och AB Atomenergi. : ' :
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Enligt strdalskyddsinstitutet kan den foreslagna forskningsnimnden
18sa bl. a. de problem som uppstar genom att Kirnsidkforsks verksamhet
upphor samt losa ett antal samordningsproblem som redan nu finns
mellan olika forskningsinstanser. Institutet anser det viktigt att nimnden
far initiativskyldighet och att niimnden sjilv skall klargora vilka forsk-
ningsuppgifter som ir mest angeldgna frin stralskyddssynpunkt.

Socialstyrelsenn och Svenska nationalkommittén for stralskyddsforsk-
ning anser att frigan om forskningsndmnd bor utredas ytterligare och
att dirmed stillningstagandet till forskningsradsutredningens forslag bor
avvaktas. Statens medicinska forskningsrdd och IV A &r kritiska till for-
slaget om en radgivande forskningsnimnd med hinsyn bl. a. till det
stora antal forskningsndmnder som redan finns.

5 Foredraganden

Samhiillets insatser i fraga om skydd mot joniserande stralning gillde
ursprungligen nistan uteslutande anviindningen av radium och réntgen-
stralning inom sjukvarden. Under de senaste artiondena har stralskyd-
det successivt utvidgats genom att radioaktiva dmnen i 6kad utstrackning
borjat framstillas pd konstgjord viig och genom att radioaktivt material
i allt storre omfattning kommit till anviindning bl. a. inom forskningen -
och 1 industrin, Utvecklingen av ett svenskt kirnkraftprogram, som pi-
gatt sedan 1950-talet, har ocksi lett till att stralskyddsmsatserna efter
hand har behévt Okas. :

Aven anviindningen av icke-joniserande strilning har expandcrat
mycket kraftigt under de senaste dccennierna. Radarapparater, lasrar
och mikrovigsugnar ir nigra exempel pa kiillor till ‘icke-joniserande
stralning. Sidana stralkiillor anviinds pa olika omraden i samhiillet. Ex-
pansionen har varit siirskilt stark inom transport- och industrisektorer-
na. Apparater som utsinder icke-joniserande strilning anviinds ocksa pa
sjukhus och i hushallen.

Den snabba utvecklingen pa stralningsomradet gor det angclidget med
en indamalsenlig lagstiftning, en effektiv offentlig Svervakning och kon-
troll samt en malinriktad forskning. Mot denna bakgrund har statskon-
toret haft i uppdrag att gbra en Oversyn av statens stralskyddsinstituts
uppgifter och organisation. Oversynen har redovisats i statskontorets
rapport Statens stralskyddsinstitut. Uppgifter och organisation. I fort-
sittningen kommer jag att i sirskilda avsnitt behandla .statskontorets
forslag om dndringar i strilskyddslagen, stralskyddsinstitutets uppglfter
och organisation samt stralskyddsforskningen.
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5.1 Andringar i strilskyddslagen

1 strilskyddslagen (1958: 110) finns bestimmelser om skydd mot stral-
ning fran radioaktiva imnen, rontgenstrdlning och stralning som har
likartad biologisk verkan. Stralning av detta slag kallas i lagen jonise-
rande straining. Av central betydelse i lagen #dr uttrycket “radiologiskt
arbete”. Diirmed avses arbete med radioaktivt imne, arbete vari brukas
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att sinda ut
joniserande strilning, och arbete vid anliggning for utvinning av atom-
energi. For att bedriva radiologiskt arbete krivs tillstind av statens
stralskyddsinstitut. Aven for innehav av rontgenutrustning eller sidan
anordning som nyss har nimnts kriivs tillstind av ‘stralskyddsinstitutet. -
Nir tillstand ges skall de villkor och ovriga foreskrifter meddelas som
behovs fran stralskyddssynpunkt.

Lagen innehaller vidare bestimmelser om besiktning av lokal och ut-
rustning avsedd att anviindas i radiologiskt arbete. Vidare ges féreskrif-
ter om skyldighet att férebygga skador av stralning bade fér den som
bedriver radiologiskt arbete och for den som tillverkar eller forsiljer
rontgenutrustning eller annan - teknisk anordning som kan alstra jonise-
rande stralning. Bestimmelser finns ocksd om likarunderstkning av
den som utfér radiologiskt arbete och om skyldighet att anmila till
stralskyddsinstitutet nir det finns anledning anta att nigon har skadats
av joniscrande stralning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, stralskyddsinstitu-
tet kan foreskriva att radioaktivt amne eller rontgenutrustning eller an-
nan teknisk anordning, avsedd att siinda ut joniserande stralning, skall
undantas fran tillimpningen av strilskyddslagen eller vissa bestimmel-
ser i lagen. I kungorelsen (1958: 652) med tillampningsforeskrifter till
strialskyddslagen har sddana undantag foreskrivits for vissa @mnen och
anordningar. . .

Tillsynen 6ver efterlevnaden av stralskyddslagen och foreskrifter som
har mecddelats med stéd av lagen utdvas av stralskyddsinstitutet och
tillsynsmiin. Nir sirskilda omstindigheter pakallar det, far institutet
féreskriva att anliggning eller anordning som avses i stralskyddslagen
inte far anviindas forran viss atgird har vidtagits.

Enligt atomenergilagen (1956: 306) krivs tillstand av regeringen eller,
myndighet som regeringen bestimmer for att forvirva eller inneha
atombrinsle. Tillstind kridvs ocksd for att uppfoéra och driva atomreak-
tor eller anliggning for bearbetning av-atombridnsle. Tillsynsmyndighet
ir statens kdrnkraftinspektion. I fraga om tillsynen Gver innehav av

och arbete med radioaktivt dmne giller dessutom bestimmelserna i -

stralskyddslagen.
Enligt arbetarskyddslagen (1949: 1) giller lagens bestimmelser i fraga
om arbete som dr underkastat tillsyn enligt stralskyddslagen bara savitt
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avser skydd mot annan skada #n sidan som orsakas av joniserande
strialning. Vissa undantag finns dock. Sa t. ex. giller bestimmelserna
i 6 kap. arbetarskyddslagen om skyddsombud och om samverkan i &v-
rigt mellan arbetsgivare och arbetstagare ocksa i friga om skydd mot
joniserande stralning. .

Miljoskyddslagen (1969: 387) innehiller bestimmelser till skydd mot
vattenfororening, luftférorening, buller, ljus och andra stérningar som
uppkommer genom anvindning av mark, byggnad eller anldggning. La-
gen dr dock inte tilldmplig i fraga om joniserande stralning.

Statskontoret framhéller i sin rapport att anvindningen av killor till
icke-joniserande strilning har okat mycket kraftigt under det senaste.
decenniet. Till icke-joniserande strilning riknas enligt rapporten radio-
frekvent strilning, optisk stralning och ultraljud. Kallor till radiofrek-
vent strilning dr bl. a. radio- och radarapparater, olika anordningar
inom industrin f6r torkning och materialbearbetning samt hushillsap-
parater sisom mikrovagsugnar. Utvecklingen av lasertekniken har en-
ligt rapporten medfort att nya omraden har Oppnats fér anvindning av
killlor for optisk strilning. Vidare har den svetstckniska utvecklingen
lett till att industriella skyddsproblem nir det géller optisk stralning 6kat
mycket starkt. Ocksa ultraljud anviinds inom industrin bl. a. fér rengé-
ring och bearbetning av plast och for materialprovning. Enligt statskon-
toret foreligger det pafallande ofta likheter mellan effekterna av stril-
ning fran joniserande och icke-joniserande strilkillor. Statskontoret
foreslar darfor att stralskyddslagens tillimpningsomrade utvidgas till aft
omfatta dven delar av icke-joniserande strilning och att stralskyddsinsti-
tutet ges det centrala ansvaret for skyddet mot bada dessa slag av stral-
ning. Stralskyddslagen bor sdledes kompletteras med bestimmelser om
icke-joniserande strilning. Till skillnad frin vad som giller for tekniska
anordningar avsedda att sinda ut joniserande strilning behdvs enligt
statskontoret inte nigot generellt krav pa tillstind for anvindning av
anordning som ir avsedd att sinda ut icke-joniserande stralning. I stiil-
let bor enligt statskontoret strilskyddsinstitutet kunna inféra sadant till-
stindskrav for vissa slag av kiillor till icke-joniscrande stralning.

Forslaget att utvidga® stralskyddslagens tillimpningsomrade till att
omfatta dven vissa former.av icke-joniserande strilning godtas allmint
av remissinstanserna. Ocksa jag bitrdder forslaget. Att omedelbart gora
lagen [fullt ut tillimplig pd alla killor for ickc-joniscrande stralning
skulle emellertid fora-for langt bl. a. med hinsyn till att stralningsris-
kerna varierar avsevirt mellan olika slag av sidana stralkiillor. Jag an-
sluter mig salunda till statskontorets uppfattning att det saknas anled-
ning att f. n. inféra ett generellt krav pi tillstind f6r anvidndning av
apparater avsedda att utsinda ickc-joniserande stralning. Vidare saknas
skil att lata strilskyddslagens foéreskrifter om t. ex. periodisk likarun- =~
derstkning giilla betriffande allt arbete ddr det anvinds apparater som
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sinder ut icke-joniscrande stralning. Enligt min mening bor regeringen
ges bemyndigande att bestimma i vilken omfatining. strilskyddsligen
skall giilla dven killor for icke-joniserande stralning. Regeringen bdr fa
overlata at forvaltningsmyndighet att meddela sddana foreskrifter. Med
stod av ett sidant bemyndigande kan regeringen eller forvaltningsmyn-
dighet alltefter behov ingripa mot olika killor for icke-joniserande stral-
ning i olika situationer med mer eller mindre langtgiende atgirder.

Jag foreslar salunda att i stralskyddslagen tas in ett bemyndigande .
enligt vilket regeringen, om dct #r pakallat fran stralskyddssynpunkt,
far foreskriva att vad som i lagen siigs om teknisk anordning avsedd att
utsiinda joniscrande straining eller om radiologiskt arbete helt eller del-
vis skall gilla dven i friga om tcknisk anordning av visst slag som iir
avsedd att utsinda icke-joniscrande stralning rcsp. arbete vari anviinds
sadan anordning. Bemyndigandet, som cnligt vad jag nyss har sagt ock- -
s bor inncfatta ritt for regeringen att overlata at férvaltningsmyndig-
het att meddela foreskrifter i imnet, bor foras in som ett tredje stycke
i1 § strilskyddslagen. For riksdagens information vill jag i detta sam-
manhang nimna att jag, om riksdagen antar forslaget, &mnar foresla
regeringen att §verlata at stralskyddsinstitutet att meddela sddana fore-
skrifter om icke-joniserande stralning.

Utover det tillagg till stralskyddslagen som jag nu har forordat bor
ocksd vissa redaktionclla dndringar g6ras i 5, 23—25 och 28 §§. IFore-
slagna lagiindringar bor trida i kraft den 1 juli 1976.

T enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet uppriit-
tats forslag till lag om dndring i stralskyddslagen.

Med anledning av synpunkter som har framférts under remissbe-
handlingen vill jag i detta sammanhang berdra vissa fragor om stral-
skyddslagens forhallande till annan lagstiftning. Som jag tidigare har
nimnt foreskrivs i miljoskyddslagen att lagen inte giller joniscrande
stralning. Denna foreskrift torde ha stor praktisk betydelsc satillvida att
den forhindrar onddig dubbelprévning av killor till” joniserandc strél-
ning. Tillimpning av miljoskyddslagen pé killor till icke-joniserande
strilning &r enligt fOrarbetena till miljoskyddslagen aktucll endast i fréga
om kiillor som sinder ut ljus. Andra killor till icke-joniserande stralning
torde i detta sammanhang sakna praktisk betydelse (prop. 1969: 28 s.
260). Eftersom det gemensamma tillimpningsomradet siledes i praktiken
ar litet, torde det intc komma att uppstd nagra problem om bada lagarna
samtidigt ar tillimpliga i friga om s&dan ljusstralning. Enligt min me-
ning behovs salunda inte gdras nagon dndring i miljoskyddslagens till-
lampningsomrade.

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande framhallit att dct dr viktigt
att stralskyddsfragorna beddms ur ett ekologiskt helhetsperspektiv. Med
anledning hirav vill jag framhalla att stralskyddsinstitutet vid sin till-
limpning av stralskyddslagen far forutsittas ta hinsyn ocksa till sidana
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negativa effekter av stralning som inte direkt drabbar miinniskan. Jag
vill tillagga att tolkningen och tillimpningen av strilskyddslagens be-
stimmelser givetvis maste utvecklas i takt med att var kunskap om det
biologiska samspelet i naturen Okar. P4 motsvarande sitt som giller
inom omridet for hilso- och miljofarliga varor bor dirfér en redan pa
goda grunder uppkommcn misstanke om risk for skada pA ménniska
vara tillriicklig for tillimpning av stralskyddslagstiftningen.

Arbetarskyddslagen ir som jag tidigare nimnt bara i begriinsad om-
fattning tillimplig pa radiologiskt arbete sdvitt avser skydd mot skada
som kan orsakas av joniserande stralning. I friga om skydd mot skada
fran icke-joniserande stralning giiller arbetarskyddslagen diremot i hela
sin vidd. Mitt forslag till utvidgning av stralskyddslagens tillimpnings-
omréde inncbir alltsd att de bada lagarna skall gilla {ullt ut vid sidan
av varandra betriffande skyddet mot den icke-joniscrande stralningen.
Arbetsmiljdutredningen foreslar i sitt nyligen avlimnade betinkande
(SOU 1976: 1) Arbetsmiljolag att en ny arbetsmiljolag skall vara gene-
rellt tillimplig pd alla strilkillor som férekommer i arbetslivet. Frigan
om arbetarskyddslagstiftningens samordning med stralskyddslagen kom-
mer salunda att ytterligarc provas i samband med att stiillning tas till
arbetsmiljutredningens forslag.

5.2 Statens stralskyddsinstituts uppgifter och organisation

Stralskyddsinstitutets nuvarande uppgifter giller den joniscrande
stralningen. Av vad jag nyss har {6reslagit 1 friga om éndringar i stril-
skyddslagen foljer att institutets ansvarsomrade fr. 0. m. den 1 juli 1976
avses omfatta ocksd den icke-joniserande strialningen.

Stralskyddsinstitutets nya uppgifter medfér att frigan om samord-
ningen mellan institutet och vissa andra myndigheter behover #gnas
sirskild uppmiirksamhet. Som expertmyndighet inom stralskyddsomra-
det far institutet ta stillning till fragor som berdr allmin hilsovard, ar-
betarskydd, patientskydd, livsmedelskontroll och skydd for den yttre
miljion. Det ir diirfor viktigt med ett nira samarbetc mecllan institutet
och de myndigheter som har det centrala forvaltningsansvaret inom
nimnda omraden.

Nir det giller formerna fér samordningen mcllan stralskyddsinstitutet
och vissa andra centrala myndighcier har remissinstanserna overlag
stott statskontorets forslag att institutet skall vara centralt expertorgan
med uppgift att hilla samman verksamhcten pd strilskyddsomradet.
Vad statskontoret har foreslagit i friga om ansvarsfordelning mellan in-
stitutet och Ovriga berdrda myndigheter savitt avser skyddsforeskrifter
och tillsyn har diiremot inte fatt ett odelat positivt mottagande av re-
missinstanserna. Fran flera hall anfors att stralskyddsinstitutet bdr ha
ansvaret intc bara for gencrella skyddsforeskrifter som statskontoret har
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foreslagit utan dven fOr sddana mera detaljerade foreskrifter som be-
hovs inom andra myndigheters ansvarsomraden.

For egen del anser jag att det knappast torde vara mojligt att genom
allménna foreskrifter reglera alla de fall didr samverkan behovs. For att
underlitta samverkan bdr sdsom jag senare dmnar fOresld regeringen
ndrmast berérda myndigheter, nimligen socialstyrelsen, naturvirdsver-
ket, arbetarskyddsstyrelsen och kdrnkraftinspektionen, bli fOretridda i
stralskyddsinstitutets styrelse. Pa sa sdtt bor myndigheterna fortldpande
och pa grundval av gjorda crfarenheter kunna stka sig fram till de 16s-
ningar som fran stralskyddssynpunkt &r limpligast. Huvudansvaret for
att ett effcktivt stralskydd uppriitthlls ligger sjdlvfallet alltid hos stral-
skyddsinstitutet.

I detta sammanhang vill jag upplysningsvis nimna att jag senare
dmnar foreslad regeringen att bemyndiga stralskyddsinstitutet att utse
annan myndighet eller sakkunnig att betriffande vissa slag av drenden
besluta pa institutets vignar och att for siirskilt fall utéva tillsyn. Enligt
min mening torde en sidan delegeringsmojlighet verksamt kunna bidra
dven till 16sningen av en del av dc nyss berdérda samordningsproblemen.
I fraga om den icke-joniserande strilningen bor behovet av samordning
med frimst arbetarskyddsstyrelsens verksamhet kunna beaktas redan i
samband mecd utformningen av de foreskrifter varigenom stralskyddsla-
gen blir tillimplig pa killor fér sAdan strilning.

Statskontorets beddmning att stralskyddsinstitutet behover o'rganise-
ras om och fa forstirkta resurser delas genomgiendc av remissinstan-
serna. For egen del anser jag det ocksd mycket angeliget att institutet
far mojligheter att effektivt fullgbra de arbetsuppgifter som liggs pa
institutet. De beslutade utbyggnaderna av kiirnkraftverk gér det ndd-
viindigt att tillriickliga kontrollresurser stir till stralskyddsinstitutets for-
fogande. Ocksi nir det giiller bl. a. arbetarskydd och patientskydd &r
det viktigt att institutet har mdjlighet att effektivt fullgdra sin uppgift
som expertmyndighet for stralskyddsfragor.

Statskontorets forslag till ny organisation foér strilskyddsinstitutct
innebdr en minskning av det antal cnhcter som iir dirckt understillda
institutets ledning. Enligt forslaget skall institutet bestd av fem cnheter,
namligen en cnhet for planering och administration, tva tillsynsenheter,
ett dosimetrilaboratorium och ett miljolaboratorium. De remissinstan-
ser som yttrat sig i organisationsfragan stdder i princip forslaget. For
egen del anser jag att statskontorets forslag med vissa modifieringar
kan ligga till grund f6r en ny organisation for stralskyddsinstitutet.
Enligt min uppfattning dr det angeldget att institutet far en siddan or-
ganisation att en delegering av arbetsuppgifter fran institutets chef
underlittas. Darfor bor inom institutet skapas enheter som har si klart
definicrade uppgifter som mdjligt och som &r tillrackligt stora for att
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kunna verka effektivt. Jag forordar ddrfor att institutet organiseras pa
tre enheter, nimligen en administrativ enhet, en tillsynsenhet samt
en forsknings- och utvecklingsenhet. Som jag tidigare berért har forslag
om att den nuvarande avdelningen for klinisk radiofysik vid institutet
skall foras Over till karolinska sjukhuset redovisats i arets budgetpro-
position (prop. 1975/76: 100 bil. 7 s. 111).

Det ankommer pa regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
stralskyddsinstitutet att besluta om den nidrmare fordelningen av ar-
betsuppgifterna inom de tre fOreslagna enheterna. For riksdagens in-
formation vill jag dock ndmna f&ljande hdrom.

Den administrativa enheten bdr svara for kanslifunktionerna, infor-
mations- och utbildningsfrigor samt for institutets verkstad. -

Enheten for tillsyn bor bl. a. svara for sidana frigor som nu handliggs
inom rontgenkontrollavdelningen och kirnfysikaliska avdelningen. Till -
enheten bor ocksd foras den sakkunskap och de uppgifter som finns
vid den stralskyddsmedicinska avdelningen. I likhet med minga remiss-
instanser anser jag det angeldget att institutct har egen medicinsk ex-
pertis. Inom enheten for tillsyn bor lampligen kunna samordnas den
viktiga del av institutets arbetc som bestar i utarbetandet av foreskrif-
ter och anvisningar och som har nidra samband med det 16pande till-
synsarbetet. Inom enheten bdr vidare handliggas de nytillkommande
arbetsuppgifterna rorande icke-joniserande stralning.

Till forsknings- och utvecklingsenheten bor foras verksamheten vid
dosimetrilaboratoriet och speciallaboratorierna. Dosimetrilaboratoriet
har bl. a. till uppgift att bistd Gvriga cnheter inom institutet med kun-
nande inom dosimetri samt att svara for kalibrering av instrument. La-
boratoriet avses ocksa fa kompetens ndar det giller fragor om icke-
joniserande strilning. Genom att ansvarct for forsknings- och utveck-
lingsarbete samlas till en enhet inom institutet bdr mojligheterna till en
samordning av forskningen inom stralskyddsomradet oka.-Till ifrigava-
rande enhet bdr ocksd foras sekretariatsfunktionen for den forsknings-
namnd som jag i det foljande féreslar skall ingd i institutets organi-
sation.

Statskontoret foreslar ocksa vissa dndringar nir det géller strialskydds-
institutets styrelse. Det ankommer pa regeringen att besluta om styrel-
sens storlek och sammansittning. Jag vill emellertid for riksdagens in-
formation anmila att jag anser det angeldget att i institutets styreise
ingar bl. a. foretridare [6r allmidnintressena och den fackliga roreisen.
Vidare bor, som jag tidigare har berort, vissa myndigheter finnas fore-
tridda i institutets styrelse.

Till frdgan om de ytterligare tjinster som behGvs som en foljd av
den nya organisationen dterkommer jag i samband med att jag tar upp
anslagsfrigorna.
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5.3 Forskning inom stralskyddsomradet

Resultatet av forsknings- och utvecklingsarbete dr av stor betydelse
som underlag fér planering och beslut pa de flesta omraden i samhillet.
Detta gilller i hog grad ocksa stralskyddsomradect. Stralskyddsinstitutet
bedriver i dag visst forsknings- och utvecklingsarbete inom institutets
olika verksamhetsgrenar. Utvecklingsarbete bedrivs t. ex. i anslutning
till institutets manga tillsynsuppgifter. Institutet har ocksa under de se-
nastc aren tagit upp forskning rdrande aktuella problem sisom radio-
aktivitet i gruvor och i byggnadsmaterial. En stor del av forsknings- och
utvecklingsarbetet pd stralskyddsomradet bedrivs emellertid utanfor
institutet bl. a. vid forsvarets forskningsanstalt och vid AB Atomenergi.

Delegationen for forskning rorande kidrnkraftens sikerhets- och mil-
jofragor (Kirnsikforsk) har fram till delegationens avveckling vid ut-
gangen av ar 1975 svarat for planering, igdngsittning och uppféljning av
sddan stralskyddsforskning som har samband med drift av kirnreakto-
rer. I vdntan pa slutligt stdllningstagande till frigan om den framtida
organisationen av denna forskning har ansvaret fér pigdende projckt
Overgangsvis lagts pd nimnden for energiproduktionsforskning.

Statskontoret har i sin rapport foreslagit att stralskyddsinstitutet far
ansvaret for den miljdinriktade stralskyddsforskningen och att till insti-
tutet knyts en ridgivande nimnd for forskningsfrigor. Som ledamoter
i nimnden foreslas ingd representanter for berdrda myndigheter och
andra organ. Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt statskontorets
forslag i denna del. .

For egen del anser jag det riktigt att stralskyddsinstitutet far det
centrala samordnande ansvaret for den malinriktade stralskyddsforsk-
ningen. Institutets ansvar bor didremot inte omfatta grundforskningen
inom strilskyddsomridet.. Jag delar ocksa statskontorcts uppfattning
att cn radgivande forskningsnimnd bor ingd i institutets organisation.
Dect ankommer pa regeringen att besluta om nimndens storlek och sam-
mansittning. Forskningsnimnden bor ha till uppgift att ta fram forsk-
ningsprogram, beddma projekt och i dvrigt planera och fGlja upp den
forskning som institutet svarar for. Jag vill hdr betona vikten av att
framtagna forskningsron av betydelse redovisas sa att de kan ligga
till grund for det 16pande stralskyddsarbetet:

Med hansyn till att stralskyddsinstitutet sdlunda bér ha det samord-
nande ansvaret for forskningen inom strilskyddsomradet bor institutet
fr.o.m. den 1 juli 1976 ta Over ansvaret for de forskningsprojekt som
enligt vad jag nyss nimnt har startats av Kirnsiikforsk och som f. n.
administreras av naimnden for energiproduktionsforskning.

Hirutdver ir det emellertid nddvindigt att institutet far mojlighet att
svara for att ett fortsatt forsknings- och utvecklingsarbete inom stral-
skyddsomrédet kommer till stind. Det dr dirfér nédvindigt att sirskilda
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medel stalls till institutets {6rfogande for mélinriktad stralskyddsforsk-
ning. Jag beriiknar att det fér budgetaret. 1976/77 behdvs 2,5 milj. kr.
for den stralskyddsforskning som institutet skall ha ansvaret for. Jag
har dirvid riiknat med ctt medelsbchov av 2 milj. kr. for forskning om
kiirnreaktorers inverkan pa omgivningen, medan 500 000 kr. bor stiillas
till forfogande for annan strilskyddsforskning, diri inbegripet forsk-
ning om icke-joniserande stralning. For bedémning av det framtida
forskningsbehovet inom stralskyddsomradet #r det angeliiget att insti-
tutet, med bitride av den fOreslagna forskningsnimnden, snarast upp-
rittar ett forslag till langsiktigt forskningsprogram rérande stralskydd.

Forskning och utveckling angiende sidkerhcten vid kiirnreaktoran-
liggningar finansicras numera genom avgifter som enligt riksdagens be-
myndigande tas ut av kiirnkraftférctagen. Enligt 8 § férordningen
(1975: 421) om vissa avgifter till statens kiirnkraftinspektion utgar sé-
dan avgift med ett fast belopp per kalenderkvartal for varje reaktor
for vilken koncession har beviljats, oberoende av reaktoreffekten. Den
strilskyddsforskning som har anknytning till driften av atomreaktorer
bor enligt min mening finansieras pa samma sitt som sikerhetsforsk-
ningen rorande reaktorerna. Till frigan om medel f6r Gvrig stralskydds-
forskning &terkommer jag i samband med att jag tar upp anslags-
frigorna.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

l. antaga forslaget till lag om dndring i stralskyddsiagen (1958:
110),

2. godkédnna de riktlinjer for statens stralskyddsinstituts uppgifter
och organisation som-jag har férordat,

3. bemyndiga regeringen att vidtaga de Gvergingsanordningar och
atgiirder i Ovrigt som behovs for att genomfdra den omorga-
nisation av statens strilskyddsinstitut som jag har fOreslagit,

4. godkinna dc riktlinjer for forskningsverksamheten pa stral-
skyddsomradet som jag har férordat.

7 Anslagfragor for budgetiret 1976/77
H 2. Statens strilskyddsinstitut

1974/75 Utgift 7416532
1975/76 Anslag 7671 000
1976/77 Forslag 8 706 000
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1975/76 Beriknad &ndring 1976/77
Statens Foredragan-
stralskydds- den
institat
Personal
Handl4aggande personal 49 — -+ 17
vrig personal 43 — + 4
92! — + 21
Anslag
Utgifter
Loénekostnader 4 817 000 +1 101000 --3 203 000
Sjukvard 8 000 — + 2000
Reseersittningar 166 000 + 17000 + 78000
Dirav utrikes resor (26 000) (—) (+ 4000)
Lokalkostnader 1 080 000 + 34000 4 199 000
Expenser 180 000 + 71000 + 124 000
Dirav engéngsutgifter (—) (4+ 50000)
Kostnader for drift av stationer
for métning av joniserande
stralning m. m, 48 000 + 5000 -+ 3000
Kostnader for vissa beredskaps-
funktioner inom atomreaktor-
omradet 217 000 — -
Ovriga utgifter 346 000 4 79000 + 42000
Dirav inkop och underhll av
inventarier och instrument (216 000) (—) (=)
6 862 000! -1 307 000 +3 651 000
Uppbdrdsmedel
Inkomst av stralskyddsverk-
samhet m. m. 234 000 - —
Ersittning for kostnader for
beredskapsfunktioner inom
atomreaktoromridet 200 000 + 9 000 -+ 9 000
Avgift for koncession for upp-
forande eller innehav av energi-
producerande reaktor 330 000 + 33000 +1034000
Nettoutgift 6 098 000 +1 265 000 +2 608 000

1 Avdelningen for klinisk radiofysik ¢j inrdknad.

Statens strdlskyddsinstitut

Med hinsyn till statskontorets Sversyn av stralskyddsinstitutets upp-
gifter och organisation har institutet i sin anslagsframstillning i huvud-
sak begrinsat sig till att redovisa automatiska kostnadsékningar inom ra-

men fOr befintlig organisation.

1. Pris- och 16neomrékning 1 317 000 kr., varav 125 000 kr. avser hojt

l6nekostnadspaligg.

2. O-alternativet skulle i forsta hand innebira en reducering med ca

fem tjanster.

3. Riksdagens beslut om utbyggnad av kidrnkraften under de nirmas-
te aren skall ar 1978 kompletteras med ett lingsiktigt stiillningstagande.
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Beslutet kriver en fullstindig redovisning av skyddsproblemen och de
fran stralrisksynpunkt férvintade konsekvenserna (4 200 000 kr.).

4. Stralskyddsinstitutet avser att pd grundval av den féreslagna ut-
redningen om kiirnkraften redovisa och publicera en sirskild rapport
(+ 50000 kr.). '

5. Institutets tjinstebil behdver ersittas (440 000 kr.).

Foredraganden

Jag har tidigare redovisat mina férslag i friga om stralskyddsinstitu-
tets organisation. Jag dterkommer nu till de personal- och anslagsfragor
som bor tas upp i detta sammanhang.

Med anledning av den foreslagna nya organisationen har jag riknat
medel for tre tjanster for chef for enhet, varav en som chef for den-
administrativa enheten, en som chef for tillsynsenheten samt en som
chef for forsknings- och utvecklingsenheten. Medel har vidare berdknats
16r en handldggare, en expeditionsvakt och en instrumentmakare pa den
administrativa enheten, sju stralskyddsinspektorer, en fysiker, en biolog,
en ingenjér och ett bitride pa tillsynsenheten samt fyra fysiker pa
forsknings- och utvecklingsenheten. Jag har darvid for fragor om utar-
betande av foreskrifter och anvisningar samt for tillsyn nir det giller
karnkraftverk beridknat tva tjanster utdver statskontorets forslag.

Betriiffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

Kostnaderna fér den del av institutets verksamhet som avser kidrn-
kraftfragor bor helt tickas genom avgitter.

Vad giller fragan om anskaffande av utrustning avser jag att i annat
sammanhang foresld regeringen att uppdra at utrustningsnimnden for
universitet och hogskolor att efter samrad med nimnden for undervis-
ningssjukhusens utbyggande och stralskyddsinstitutet svara {6r planering
av utrustning for institutet.

Pa grund av det anfdrda och med hénvisning till sammanstillningen
berdknar jag anslaget till 8 706 000 kr. Jag hemstiller att regeringen fo-
reslar riksdagen

att till Sratens strdlskyddsinstitut £6r budgetiret 1976/77 under
nionde huvudtiteln anvisa ett fdrslagsanslag av 8 706 000 kr.

H 15. Stralskyddsforskning
Nytt anslag (forslag) 500 000 kr.

Jag har under avsnitt 5.3 forordat att sdrskilda medel stiills till stral-
skyddsinstitutets férfogande for malinriktat forsknings- och utvecklings-
arbete inom stralskyddsomridet. Jag har dirvid beriiknat medelsbehovet
for budgetiret 1976/77 for den stralskyddsforskning som institutet skall
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ha ansvaret for till 2,5 milj. kr., varav 2 milj. kr. for forskning om kirn-
reaktorers inverkan pa miljon och 500000 kr. for annan stralskydds-
forskning, didri inbegripet forskning om icke-joniserande strilning. Den
stralskyddsforskning som har anknytning till driften av kiirnreaktorer
avses dirvid finansieras genom avgifter som tas ut av kidrnkraftforeta-
gen.

Med anledning av den nya regeringsformens bestimmelser om norm-
givning har regeringen begirt och fatt riksdagens bemyndigande att be-
sluta om Dbl. a. de avgifter som nu tas ut av statens stralskyddsinstitut
enligt brev den 1 mars 1974 meéd bestimmelscr om avgiftsbeldggning av
viss verksamhet inom atomenergiomradet (prop. 1975:8 s. 104, KU
1975: 10, rskr 1975: 62). Eftersom de av mig i det forcgiende fororda-
de avgifterna fOr stralskyddsforskning med anknytning till kdrnkraft-
produktionen inte kan anses omfattas av detta bemyndigande, bér re-
geringen inhadmta riksdagens bemyndigande att ta ut avgifter for ifriga-
varandc [orskning. Detta bemyndigande bor ocksd omfatta medgivande
fOr regeringen att Overlata beslutanderitten om dessa avgifter till for-
valtningsmyndighet. '

Med hiinsyn till verksamhetens karaktir, som inncbir att beslutade
bidrag inte omedelbart tas i anspradk i sin helhet samtidigt som avgif-
terna avscs flyta in vid bestimda tidpunkter, bor mdjlighet foreligga att
reservera medecl till kommande budgetar. For indamalet bor didrfor ett
sirskilt reservationsanslag, rubricerat Stralskyddsforskning, foras upp pa
statsbudgeten fr. 0. m. niista budgetir. P4 detta anslag bor ocksa de me-
dcl anvisas som enligt vad jag tidigare anfort behdvs for sddan stral-
skyddsforskning som inte har anknytning till kdrnkraftproduktionen.
av 500 000 kr.

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att besluta om fOreskrifter rérande av-
gilter for viss stralskyddsforskning i enlighct med vad jag har
forordat samt medge att regeringen Overldter at forvaltnings-
myndighet att meddela bestimmelser om sédana avgifter,

2. till Straiskyddsforskning for budgetaret 1976/77 under nionde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 500 000 kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de {8rslag som fore-:
draganden har lagt fram.
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