AU 1983/84:4

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1983/84:4

om facklig verksamhet

I betinkandet behandlas tva motioner om facklig verksamhet. Motionerna
viicktes under allmédnna motionstiden ar 1983.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas tvd motioner fran féregéende riksmdte om
facklig verksamhet.

Den ena motionen, 1982/83: 1057, ar en partimotion fran vpk. I den begiirs
att lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen (fortroende-
mannalagen) indras i olika avseenden. Vpk har tidigare ar foreslagit
motsvarande dndringar i lagen. Forslagen har avslagits av riksdagen, och
utskottet avstyrker den nu foreliggande motionen. Vpk:s foretridare i
utskottet reserverar sig for bifall.

Den andra motionen, 1982/83:1042 av Jan Bergqvist (s) och Birger
Rosqvist (s), tar upp fragan om skyldighet fér multinationella féretag att
bekosta de fackliga organisationernas samarbete inom koncernen. Utskottet
foresldr inte nigon atgird med anledning av motionen, medan vpk-
foretriddaren i en reservation foreslar att den bifalls.

Motionsyrkandena

1982/83:1042 av Jan Berggvist (s) och Birger Rosqvist (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag titl luQstifming
som aligger svenska multinationclla foretag samt utlindska multinationella
foretag verksamma i Sverige att bekosta de lokala tackliga organisationernas
samarbete inom koncernen.

1982/83:1057 av Lars Werner m. fl. (vpk)
I motionen yrkas
2. att riksdagen hemstiiller hos regeringen om forslag till forindring av
fortroendemannalagen enligt de riktlinjer som anges 1+ motionen.
Yrkandet 1 i motionen behandlas i betinkandet AU 1983/84:5.

Forandringar i fortroendemannalagen
Gillande rint

Lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen triddde i kraft
den 1 juli 1974.
1 Riksdagen 1983/84. 18 saml. Nr 4
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Principen i lagen ir att arbetsgivarna pa olika séitt skall underlitta for de
fackliga fortroendeminnen att bedriva den fackliga verksamheten. Den mest
betydelsefulla riittigheten som fortroendeminnen har éar riitten till ledighet
fran arbetet under den tid som behévs for det fackliga uppdraget. Om det
fackliga arbetet avser den egna arbetsplatsen har fortroendeménnen dess-
utom riitt till [6n och andra anstiliningsférmaner under ledigheten. Ledighe-
ten far inte vara ldngre dn som ar rimligt med héinsyn tili forhillandena pa den
enskilda arbetsplatsen. Den skall vidare forldggas sd, att den inte medfor
betydande hinder for "arbetets behdriga gang™.

Vid tvist om inneborden av lagen eller avtal som grundar sig pia denna har
facklig organisation tolkningsforetride fransett vissa undantagsfall. I sista
hand kan fragan provas av arbetsdomstolen. Overtradelser av lagen, vare sig
det sker fran arbetsgivarens cller den fackliga organisationens sida, kan leda
till skadestand. Aven en enskild facklig fértroendeman kan aliggas skade-
stand. dock inte for verksamhet som bedrivits med organisationens godkin-

nande.

Motionen

I partimotion 1057 (vpk) anfors under rubriken Forbiittra fortroendeman-
nalagen:

Forindring i arbetsriittslagstiftningen kriaver dven att fortrocndemannala-
gen forindras. Foljande riktlinjer bor ligga till grund for forindringar av
fortroendemannalagen:

© Lagen utstriicks till att omfatta mojligheter att ta till vara medlemmarnas
intressen i mer allminna samhillsfragor liksom politisk verksamhet.

© Den fackliga organisationen skall ges ratten att bestimma omfattningen
av tidsatgangen for det fackliga uppdraget.

o Ratten till fackliga moten pa betald arbetstid skrivs in i lagen. Den fackliga
organisationen skall ha ratt till tilltride till de arbetsplatser dir det tinns
medlemmar, och de fackliga experter som den fackliga organisationen
anlitar skall ges samma rattighet.

o Facklig organisation som foretrader minst en femtedel av de anstillda
skall omfattas av lagen om facklig fértroendemans stillning.

O Sanktionsbestimmelserna som kan adomas facklig organisation cller
fortroendeman, skadestind enligt fortroendemannalagen. skall utgd ur
lagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Motsvarande vrkanden har framstallts dven tidigare. senast i motion
1981/82:848 (vpk). Utskottet anforde i betinkandet AU 1982/83:6 (s. 11):

Liksom nir det giller vpk:s yrkanden betriffande medbestimmandelagen
ser utskottet positivt pa enskildheter i forslagen betriffande fortroendeman-
nalagen. En kommande reformering boér emellertid ha en annan inriktning
an vpk angivit, och utskottet avstyrker motion 848 1 denna del.
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Viansterpartiet kommunisternas foretriidare i utskottet reserverade sig for
bifall till motionen. Foretridarna for moderata samlingspartiet, centerpar-
tiet och folkpartict framhdll i ett siirskilt yttrande att vad de sett positivt pé
var enbart att frigorna om ritten till fackliga méten pa arbetstid och
forskares tilltriide till arbetsplatserna visat sig mojliga att reglera avtals-
vigen.

Fackligt arbete i multinationella féretag
Motionen

I motion 1042 av Jan Bergqvist (s) och Birger Rosqvist (s) framhalls att de
multinationella foretagen pa grund av sin maktstilining skapar stora problem
for det fackliga arbetet. Som exempel anfors att det ofta fattas viktiga beshut
utlandsigda koncerner utan att de anstéllda som berdrs far maojlighet (ill
insyn, information och férhandling. De fackliga organisationerna viigras av
manga foretag kontakt med de verkliga beslutsfattarna i koncernen, Dec
anstillda blir inte séllan stiillda under hot om 6verflyttning av produktionen
till andra lander. Det ar svért for de fackliga organisationerna att skaffasigen
riktig bild av det multinationclla féretagets ekonomiska situation.

Problem av dessa slag staller mycket stora krav pa det fackliga arbetet.
Dirfor bor det vara ett svenskt samhéllsintresse att underlatta for véira
fackliga organisationer att samarbeta med fackliga organisationer i andra
linder. Nagra svenska multinationella foretag bidrar ekonomiskt till den
fackliga verksamheten inom hela foretaget. Dessa foretag ar dock en
minoritet. Motionirerna vill diarfér att regeringen skall ta initiativ till
lagstiftning som &ldgger svenska multinationclla {8retag och utlandskontrol-
lerade foretag i Sverige att bekosta det internationella samarbetet mellan de
lokala fackliga organisationerna inom koncernen.

Utskottet

I det foljande behandlas tva motioner om facklig verksamhet.

Dcn ena av dessa motioner. 1057, 4r cn partimotion frin vpk. I den begirs
forandringar av fortroendemannalagen. Vpk vill att lagens tillimpningsomra-
de skall vidgas i tvd avscenden. For det forsta bor begreppet facklig
verksamhet i lagens mening dven omfatta mer allminna samhallsfragor
liksom politisk verksamhet. For det andra skall lagen dven géras tillimplig pi
vad som brukar kallas minoritetsorganisationer, dvs. fackliga organisationer
som inte har kollektivavtal med arbetsgivaren.

Dirutdver foreslar vpk att den fackliga organisationen skall ha ritt att
bestiamma tidsatgdngen for de fackliga uppdragen, dvs. omfattningen av
fortroendeminnens ledighet for uppdragen, utan de restriktioner som nu
finnsilagen. En facklig organisation skall ha ratt till tilltrdde pa arbetsplatser
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dir organisationen har medlemmar. Detsamma skall galla om experter som
anlitas av organisationen. Riitten till fackliga moten pa betald arbetstid bor
skrivas in i lagen. Slutligen forordas att lagens skadestandsbestimmelser
skall utga betriaffande fackliga organisationer och deras fortroendevalda.

Liknande dndringsforslag har aven tidigare ar framforts av vpk i riksdagen
men har dé inte vunnit bifall.

Den nuvarande fortroendemannalagen tillkom ér 1974, Ett torslag till ny
lag lades ar 1977 fram av nya arbetsriittskommittén (NARK). Kommitté-
torslaget lag till grund for en omarbetning av fortroendemannalagen som
gjordes inom arbetsmarknadsdepartementet. Omarbetningen resulterade i
ctt forslag till en ny fértroendemannalag som ar 1978 offentliggjordes av den
davarande regeringen genom en lagridsremiss. Regeringsforslaget kom
dock aldrig att foreliggas riksdagen. Det kan tilldggas att de tvd nu niimnda
forslagen till en ny fortroendemannalag endast pd enstaka punkter gar
motionirernas onskemal till motes.

Genom 1982 érs utvecklingsavtal mellan SAF och LO/PTK har dverens-
kommelse traffats om bl. a. villkoren for forskares tilltrade till arbetsplatser-
na och om fackliga méten pd betald arbetstid. Behovet av att komplettera
dessa avtalslosningar med Zdndringar av fortroendemannalagen far bedomas
senare. Det har upplysts i utskottet att fragor av det slaget dverviigs i den
inom arbetsmarknadsdepartementet verksamma beredningsgruppen for
arbetsriittsliga fragor. Som exempel pa enligt utskottets mening aktuella
reformfrigor kan pipekas att NARK i slutbetinkandet (SOU 1982:60)
s. 141) sérskilt framhallit behovet av bestimmelser som ger utrymme for en
ordning med s. k. regionala fortroendemin till stdd for den lokala fackliga
verksamheten pa i forsta hand de mindre arbetsplatserna. Med detta
exempel har utskottet velat visa att arbetet med fortsatta férindringar av
fortroendemannalagen i det visentliga bor ha en annan inriktning én vpk
forordar. Med héansyn hartill och till vad i 6vrigt anforts avstyrker utskottet
motion 1057.

Den andra motionen som behandlas i detta betinkande, 1042 av Jan
Bergquist (s) och Birger Rosqvist (s), viicker frigan om att genom lag dldgga
de multinationella foretagen skyldighet att bekosta de lokalu fackliga organisa-
tionernus samarbete inom koncernerna. Motionirerna avser med multinatio-
nella foretag savil de svenskigda multinationella foretagen som utlandskont-
rollerade foretag som ér verksamma i Sverige. Forslaget motiveras med de
sarskilda svarigheter som ér forenade med att driva fackligt arbete i sadana
féretag och att dessa svarigheter gor det nédvindigt att de svenska fackliga
organisationerna samarbetar med fackliga organisationer i andra linder.

Motionirerna illustrerar problemen med papekandet att viktiga beslut
fattas i utlandsigda koncerner utan att de anstéllda som berors far mojlighet
till insyn, information och férhandlingar. Likasd, framhalls vidare, vigrar
manga foretag de fackliga organisationerna att ti kontakt med de verkliga
beslutsfattarna i koncernen. Sivitt utskottet kan finna ér detta problem som
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inte enbart kiinntecknar de multinationela foretagen. Problem av samma art
forekommer inom koncerner i allminhet. Medbestimmandelagens regler
om bl. a. féorhandlingar och information giller nimligen enbart den som
juridiskt sett dr arbetsgivare, dvs. det féretag, det bolag ctc. som arbetstagar-
na dr anstillda hos. Om forctaget t. ex. dgs av ett annat bolag har detta i
princip inte nigra arbetsrittsliga skyldigheter enligt lagen.

Denna s. k. koncernproblematik pd medbestimmandeomradet har ana-
lyserats av NARK i det niimnda slutbetiinkandet (s. 240 ff). Analysen visar
att man stoter pi svirigheter av skilda slag om man lagstiftningsvigen vill
forsoka komma till ritta med problemen. Kommittén rekommenderar
dirfor att man dtminstone tills vidare avvaktar de resultat som kan uppnis
genom de koncernbestaimmelser som dverenskommits i utvecklingsavtalet
mellan SAF och LO/PTK. Huruvida utvecklingsavtalets koncernbestimmel-
ser dr tillrickliga som utgdngspunkt for att l0sa forhandlings- och informa-
tionsfragorna i de multinationclla féretagen ar for tidigt att uttala sigom. Det
skall inte forbises att det ligger en begriinsning i att avtalct uttryckligen
endast giller koncernverksamhet som bedrivs inom landet. Utskottet utghr
frin att dessa sirskilda férhandlings- och informationsfrigor med deras
internationella aspekter uppmirksammas av den tidigare nimnda
arbetsriittsliga beredningsgruppen i arbetsmarknadsdepartementet i sam-
band med att man f6ljer utvecklingen pa koncernomridet i 6vrigt. Det fér
vidare férutsiittas att beredningsgruppen tar erforderliga initiativ till de nya
avtalslosningar cller lagiindringar som visar sig motiverade av den fortsatta
utvecklingen, diribland fackliga resurstrigor av det slag som aktualiserats i
motionen. Mot den bakgrunden anser utskottet det inte behdvligt att foresla
nidgon atgird med anledning av motion 1042,

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande dndringar i fortroendemannalagen
att riksdagen avsldr motion 1982/83: 1057 yrkande 2,
2, betriffande skyldighet fér multinationella foretag att bekosta
facklig verksamher
att riksdagen avslar motion 1982/83:1042.

Stockholm den 8 november 1983

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar
FRIDA BERGLUND

Nirvarande: Frida Berglund (s), Alf Wennerfors (m), Erik Johansson (s},
Lars Ulander (s), Marianne Stalberg (s). Karin Flodstrém (s), Lahja Exner
(s). Gustav Persson (s), Elver Jonsson (fp), Lars-Ove Hagberg (vpk), Ingrid
Hemmingsson (m), Hakan Stjernl6f (m), Barbro Nilssoni Visby (m), Ingvar
Karlsson i Bengtsfors (c) och Cecilia Jensfelt (c).
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Reservationer
1. Andringar i fortroendemannalagen (mom. 1)
Lars-Ove Hagberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 4 som borjar "Genom 1982”7
och slutar “motion 1057 bort ha foljande lvdelsc:

1974 ars lag om de fackliga fortroendeménnens rittigheter forsags fran
bérjan med omotiverade begrinsningar som forsvérar ett effektivt fackligt
arbete och medfér onddiga griansdragningsproblem. Bl. a. drogs upp en
konstlad grins mellan politiskt och fackligt arbete fastin det i praktiken inte
ar mojligt att gora en atskillnad av det slaget.

En annan begrinsning ar att ‘den fackliga organisationen endast har
tolkningsforetride betriffande tidsatgangen for de fackliga uppdragen. Det
ar mer rimligt att detta far bestimmas av organisationen.

Nér man slopar dessa begransningar kommer det att saknas anledning att
behélla mojligheterna till skadestandssanktioner mot fackforeningarna och '
deras fortroendevalda.

I det s. k. utvecklingsavtalet mellan SAF, LO och PTK liksom i en del
andra avtal finns regler om fackliga méten pa betald arbetstid och om ratt for
de fackliga organisationernas foretradare och experter att f tilltride till
andra arbetsplatser 4n den egna. Detta far inte hindra att man skriver in
sddana fackliga rittigheter i lagen s att de _blif generellt giltiga och fven nar
ut till arbetsplatser som inte omfattas av avtalsregleringen.

For att de fortroendevalda skall fa de riitt'ighetcr som tillkommer dem
enligt lagen kravs att deras fackliga organisation &r bunden av kollektivavtal i
forhéllande till arbetsgivaren. Det innebiir att fackliga organisationer utan
avtal inte omfattas av lagens skydds- och férménsbestimmelser betriaffande
* de fortroendevalda. Detta giller dven om organisationen har eft betydande
antal medlemmar pé arbetsplatsen eller t. 0. m. om flertalet anstilida tillhor
organisationen. En sddan ordning iir orimlig. En organisation som foretrider
minst en femtedel av de anstallda pa en arbetsplats bor alltid ha rétt att utsc
fackliga fortroendemén med den stallning lagen ger.

De forandringar av fc'irtroeridemannalagen som féresprakats i framstall-
ningen ovan kan sammanfattas pa det sitt som gors i vpk-motionen 1057:

© Lagen utstricks till att omfatta mojligheter att ta till vara mediemmarnas
intressen i mer allminna samhallsfragor liksom politisk verksamhet.

o Den fackliga organisationen skall ges riitten att bestimma omfattningen
av tidsatgangen for det fackliga uppdraget.

O Ritten till fackliga méten pd betald arbetstid skrivs in 1 lagen.

© Den fackliga organisationen skall ha ratt till tilltriide till de arbetsplatser
dir det finns medlemmar, och de fackliga experter som den fackliga
organisationen anlitar skall ges samma rattighet. -

© Facklig organisation som foretrider minst en femtedel av de anstillda
skall omfattas av lagen om facklig fértroendemans stéllning.
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O Sanktionsbestimmelserna som kan &démas facklig organisation cller
fortroendeman, skadestdnd enligt fortroendemannalagen, skall utgd ur
lagen.

Dessa riktlinjer for en reformering av fortroendemannalagen bor delges
regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande dndringar i fortroendemannalagen
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1057, yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Skyldighet for multinationella foretag att bekosta facklig verksamhet
(mom. 2)

av Lars-Ove Hagberg (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar "Motionirerna
illustrerar™ och pa s. 5 slutar "motion 1042 bort ha foljande lydelse:

1 motion 1042 har Jan Bergqvist (s) och Birger Rosqvist (s) pa ett
Overtygande satt visat de sarskilda svarigheter som foreligger att bedriva
facklig verksamhet i multinationella foéretag och att det till foljd harav ar
nodvindigt att de fackliga organisationerna vid foretagen i Sverige far
erforderliga resurser for att uppratthalla ett internationellt samarbete med de
fackliga organisationerna vid koncernens foretag utomlands,

I likhet med motioniirerna anser utskottet att det dr de multinationella .
foretagen som skall bekosta detta samarbete och att det skall aliggas
foretagen som cn lagfiast skyldighet. Det bor uppdras at regeringen att
utforma forslag till lagstiftning om en sadan skyldighet fér svenska multina-
tionella foéretag och utlindska multinationella foretag med verksamhet i
Sverige.

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande skyldighet for multinationella foretag att bekosta
facklig verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1042 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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