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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att en 6kad sjélvrisk infors i systemen for sjuk-
ersittning i form av en dag utan ersittning (karensdag) vid varje sjuk-
fall, For att skydda hélsosvaga personer med ofta dterkommande sjukfall
kompletteras de nya reglerna med ett allmént hogriskskydd sa att antalet
karensdagar begrinsas till tio under en tolvmanadersperiod. For arbets-
tagare som har flera arbetsgivare skall begrinsningen gilla i forhallande
till var och en av dessa. Samtidigt avses det hittillsvarande hdgrisk-
skyddet vad giller personer med sirskilt omfattande sjukfranvaro besta.

En utgangspunkt for forslaget om karensdag &r, i likhet med de
forandringar av reglerna fér sjukersittning som trétt i kraft den 1 mars
1991 och den 1 januari 1992, att utfallet av fordndringarna skall bli
enhetligt bland olika grupper pa arbetsmarknaden.

Samtidigt med karensdagsregeln foreslas att en sirskild aterinsjuknan-
deregel infors med innebdrd att en ny sjukperiod som bérjar inom fem
dagar sedan en tidigare sjukperiod upphort skall betraktas som en fort-
sattning pa den tidigare sjukperioden vad giller karensdag, ersittningens
storlek och avgrinsning av sjukloneperiod. Hirigenom tillgodoses bl.a.
ett onskemal fran riksdagen om forslag som undanrgjer att nuvarande
utformning av sjukférsikringssystemet kan vara rehabiliteringshimman-
de.

I propositionen foreslas vidare att kompensationsgraderna for erséttning
vid sjukdom fSrindras inom sjukpenningférsékringen s att sjukpenning-
en skall utgdra 65 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten fér
de tva forsta dagarna efter karensdagen och 80 procent for tid direfter
t.o.m. den 365:e dagen i ett sjukfall. Efter dag 365 skall sjukpenning
utgd med 70 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. I den
mén den forsdkrade for samma tid som sjukpenningen avser far 16n eller
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andra skattepliktiga formaner som, sammantagna med sjukpenningfor-
manen, medfor att kompensationsgraden vid sjukdom med mer in
10 procent Overstiger de for sjukpenningforsikringen angivna nivaerna
skall avdrag goras pa sjukpenningen.

Karensdag skall dven gélla sjukpenningfOrsékring for egenféretagare
och frivillig sjukpenningfdrsakring om langre karenstid inte har begirts.

De fordndrade reglerna for sjukersittning har sin bakgrund dels i be-
hovet att forstirka statens ekonomi, dels i en strivan att istadkomma
battre incitament inom forsikringen. 1 propositionen foreslas en forand-
ring vad giller rehabiliteringspenningen. Med hénsyn till behovet av att
bibehalla incitament for den f6rsikrade att paborja rehabilitering foreslas
att sinkningen begransas till 5 procentenheter sa att erséttningen utgar
med 95 % av den sjukpenninggrundande inkomsten.

For att underlitta for personer med nedsatt arbetsférmaga att bibehalla
en anknytning till férvdrvslivet och samtidigt erhalla fortidspension pa
en niva som motsvarar den faktiska nedséttningen av arbetsf6rmagan
foreslas att tva nya fortidspensionsnivacr infors. Darmed kommer niva-
erna att motsvara ersittningsnivaerna for sjukpenning genom att hel, tre
fiardedels, halv eller en fjardedels fortidspension/sjukbidrag kan be-
viljas. Dessa nivéer skall dven gilla for sirskild efterlevandepension
samt fortida och uppskjutet uttag av alderspension. Vidare foreslas att
den nuvarande begrinsningen for en fjirdedels sjukpenning till 365
dagar upphavs.

Vad avser sjukpenning i samband med medicinsk behandling och me-
dicinsk rehabilitering, nirstaendepenning och smittbirarpenning foreslas
att de tre inledande dagarna med 65 procent erséttning tas bort sa att
ersittning utges med 80 procent dven for dessa dagar.

Mot bakgrund av den kostnadsbesparing som arbetsgivarna beriknas
gdra genom minskad utbetalning av sjuklon foreslas att arbetsgivarav-
giften héjs med 0,47 procentenheter till 8,27 % pa avgiftsunderlaget
fr.o.m. den 1 januari 1993 och med ytterligare 0,16 procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 1994.

I samband med att regeringen i proposition 1991/92:38 om inriktning
av den ekonomiska politiken aviserade fGrslaget om inférande av karens-
dag betonades vikten av att skapa system som dr rattvisa. Nu géllande
sjukloneavtal ar anpassade till hittillsvarande regler om sjuklon enligt
sjuklonelagen och sjukpenning enligt AFL. Ett inférande av karensdag
enligt de principer som foreslas torde innebira att avtalen i vissa stycken
behdver anpassas. Utgangspunkt for forslagen ir att den nddvindiga
anpassningen av sjukloncavtal dven fortséttningsvis skall fungera sa att
sdrskilda lagstiftningsatgirder med syfte att astadkomma likformighet
inte skall bli aktuetla.
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Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Hirigenom foreskrivs att 6 — 8, 15 och 17 §§ lagen (1991:1047) om

sjuklon skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Sjuklonen utgér foljande andel av
den lon och andra anstallningsfor-
mdner som arbetstagaren gatt
miste om till f5ljd av nedsittning-
en i arbetsformigan under sjuk-
loneperioden enligt 7 §, namligen

1. 75 procent for de forsta tre
dagarna med sjuklon i varje sjuk-
period, dock med undantag som
anges i 15 §, och

2. 90 procent for tid ddrefter.

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gatt
miste om [én och andra anstill-
ningsférmaner till foljd av nedstt-
ningen i arbetsformagan gdller

1. att sjuklon inte utges for den
Jorsta dagen for vilken sjuklon kan
utges enligt 8 § forsta stycket,

2. att sjuklonen for de rva foljan-
de dagarna utgor 75 procent av
anstdliningsformanerna, och

3. att sjuklonen for tid ddrefter
utgdr 90 procent av anstillnings-
formanerna.

Vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall ersittning som
utges till arbetstagaren pa grund av férmén av fri gruppsjukforsikring,
som atnjuts enligt grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer, anses som sjuklon fran arbetsgivaren.
Om arbetstagaren har mer dn en anstillning far varje arbetsgivare i
skilig omfattning tillgodordkna sig sadan ersittning som sjuklon.

Om arbetstagaren under de
senaste tolv manadernatill foljd av
bestammelserna i forsta stycker 1
gatt miste om sjuklon fran arbets-
givaren for sammanlagt tio dagar,
utgor sjuklonen for dag som avses
i denna punkt 75 procent av den
lon och andra ansiallningsfor-
mdner som arbetstagaren gatt
miste om till foljd av nedsdrtningen
i arbetsformagan.

Om awikelse fran vad som foljer
av forsta stycket 1 och 2 foreskrivs
il58§.

78
Sjukldneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsférmaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom och de dérpa foljande tretton kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukldneperiod bérjar inte om arbetstagaren

Att sjuklonens storlek kan be-
gréinsas framgdr av bestdmmelser-
nai8s§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. En sjukl6neperiod som
bérjat 15pa bryts om anstéllningen upphdr.

Som sjukperiod anses sidan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 4 §.

Om en sjukperiod bérjar inom
fem dagar fran det en tidigare
sjukperiod avslutats skall sjuklone-
perioden omfatta endast sa mdanga
dagar att den tillsammans med en
sjukloneperiod hos samma arbets-
givare under den tidigare sjuk-
perioden utgor fjorton kalender-
dagar. Vid tillampning av 6 § skall
beaktas dagar i den tidigare sjuk-
loneperioden.

8§

Sjuklén skall inte avse mistade fSrmaner under tid innan arbetsgivaren
fatt anmilan om sjukdomsfallet. Sjuklonen skall dock avse sadana for-
maner fran och med den dag da sjukdomsfallet intriffade, om arbets-
tagaren varit forhindrad att géra anmilan och sadan gjorts omedelbart

efter det att hindret upphort.

Arbetsgivaren ar skyldig att utge
sjuklén for mistade fSrmaner
under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmalan endast om arbetstaga-
ren styrker nedsittningen av ar-
betsférmagan under denna tid
genom intyg av ldkare eller tand-
lakare. Intyget behdver inte inne-
halla narmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Om sjuklén utges for mistade
férméner under tid fore anmilan
skall den forsta erséttningsdagen
anses som sjukanmélningsdag.

Arbetsgivaren ar skyldig att utge
sjuklon fér mistade fGrmaner
under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmaélan endast om arbetstaga-
ren styrker nedséttningen av ar-
betsférmagan under denna tid
genom intyg av lakare eller tand-
likare. Intyget beh&ver inte inne-
halla ndrmare uppgift om vilken
sjukdom arbetstagaren lider av.
Om sjuklén utges for mistade
férmaner under tid fére anmilan
skall den forsta ersdttningsdagen
eller den tidigare dag for vilken
sjuklon inte utges enligt 6 § forsta
stycket 1 anses som sjukanmél-
ningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § ir arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklén om arbetstagaren inte iakttar vad som har alagts honom i be-

slutet.

15 §

Om ett beslut enligt 13 § giller
for arbetsgivaren utgdr arbetstaga-
rens sjuklén, med avvikelse fran
vad som foreskrivs 1 6 § forsta
stycket 1, 90 procent av den l6n
och andra anstillningsférmaner
som arbetstagaren gatt miste om

Om ett beslut enligt 13 § giller
for arbetsgivaren, utgdr arbets-
tagarens sjuklén, med avvikelse
fran vad som fdreskrivs i 6 §
forsta stycket 1 och 2, 90 procent
av den 16n och andra anstillnings-
formaner som arbetstagaren gatt
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Nuvarande lydelse

till f6ljd av nedsittningen i arbets-
foSrmégan under sjukldneperioden
enligt 7 §.

Foreslagen lydelse

miste om till f5ljd av nedsittning-
en i arbetsférmagan under sjuk-
l6neperioden enligt 7 §.

Foreskriften i 6 § andra stycket skall tillampas dven i fraga om sjuklon

enligt denna paragraf.

17 §'

En arbetsgivare vars samman-
lagda l6nekostnader under ett
kalenderar inte berdknas Gverstiga
90 ganger det for aret gillande
basbeloppet enligt 1kap. 6 §
lagen (1962:381) om allman for-
sikring kan forsikra sig hos den
allmanna forsidkringskassan for
kostnader f6r sjukldn enligt denna
lag. Vid berdkningen av de sam-
manlagda l6nekostnaderna bortses
fran avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och
lagen (1982:423) om allmdn lone-
avgift samt skatt enligt lagen
(1990:659) om sérskild l6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

En arbetsgivare vars samman-
lagda l6nekostnader under ett
kalenderar inte beriknas Gverstiga
90 ganger det for aret gillande
basbeloppet enligt 1kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén for-
sikring kan forsikra sig hos den
allminna forsidkringskassan for
kostnader for sjuklon enligt denna
lag. Vid berikningen av de sam-
manlagda lonekostnaderna bortses
fran avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter och
skatt enligt lagen (1990:659) om
sirskild 16neskatt pi vissa for-
varvsinkomster.

Regeringen freskriver ndrmare villkor for forsikringen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i friga om sjuklon som avser tid fore den dagen.

! Senaste lydelse 1991:1988.
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1, 4, 4b,7,7b,8,9a, 10-10c¢
och 16 §§, 4 kap. 6 och 14 §§, 6 kap. 1, 2 och 4 §§, 7 kap. 1, 2,3 a
och 4 §§. 8 kap. 6 och 7 §§, 11 kap. 6 §, 12 kap. 1 och 4 §§, 13 kap.
1§ 21 kap. 1 § samt 22 kap. 8 § lagen (1962:381) om allmin forsak-
ring' samt punkten 11 av ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna
till lagen (1988:881) om édndring i ndmnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1 2

Hos allmén forsdkringskassa inskriven forsékrad dger enligt vad nedan
ségs ritt till sjukpenning, om hans sjukpenninggrundande inkomst upp-
gar till minst sextusen kronor.

Villkoret om inskrivning hos forsikringskassan for ritt till sjukpenning
anses uppfyllt om det har berott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret
inte har kunnat uppfyllas.

Ritt till sjukpenning enligt detta kapitel foreligger inte pa grundval av
anstdllningsférmaner for tid som ingar i en sjukldneperiod, under vilken
den forsikrades arbetsgivare har att svara for sjuklén enligt lagen
(1991:1047) om sjukldn.

Uppkommer for den forsdkrade
rdre till sjukpenning enligt kapitlet
i omedelbar anslutning till utgang-
en av en sjukloneperiod, skall
sjukperioden enligt denna lag
anses omfatta ocksa sjukloneperio-
den. Bestimmelserna i 4 § forsta
stycket 1 och 10 - 10 b §§ tillam-
pas inte i sadant fall i fraga om
sjukpenning som grundas pd in-
komst av anstillningen. Undan-
taget betrdiffande 10§, 10ua§
forsta och fjdrde - sjunde styckena
och 10 b § galler dock inte for en
forsdkrad som avses i 5§ tredje
stycket 1 eller sjdtte stycket.

4§

Om inte annat foljer av 10 - For dagar i en sjukperiod gdller,
10 b §§ utgor hel sjukpenning for  om inte annat foljer av 10 -
dag foljande andel av den faststall- 10 b §§,
da sjukpenninggrundande inkomst-
en, delad med 365, ndmligen

1. 65 procent for de forsta tre 1. att sjukpenning inte utges for
dagarna med sjukpenning i varje  den forsta dagen,
sjukperiod, dock med undantag
somangesi4b§,

T Lagen omtryckt 1982:120.
Senaste lydelse 1991:1977.
3 Senaste lydelse 1991:1639.
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Nuvarande lydelse

2. 80 procent for tid diirefter till
och med den nittionde dagen i
sjukperioden,

3. 90 procent for tid ddrefter.
Sjukpenningen avrundas till nar-
maste hela krontal.

Om den forsikrade av arbets-
givaren erhaller [6n under sjuk-
dom for samma tid som sjukpen-
ningen avser, skall sjukpenning
som utges med den procentandel
som anges i forsta stycket 1 eller 2
minskas med det belopp som
16nen under sjukdom &verstiger
10 procent av vad den forsikrade
skulle ha fatt i 16n om han varit i
arbete, och sjukpenning som utges
med den procentandel som anges i
Jorsta stycket 3 minskas med hela
lonen under sjukdom. Till den del
I6nen under sjukdom utges i for-
hallande till 16n i arbete som for
ar rdknat OSverstiger den hogsta
sjukpenninggrundande  inkomst
som kan berdknas enligt 2 § skall
minskning dock endast ske med
belopp som &Sverstiger 75 procent
av I6nen i arbete nir sjukpenning
utges med den procentandel som
anges i forsta stycket I och
90 procent av lonen i arbete nir
sjukpenning utges med den pro-
centandel som anges i fOrsta
stycket 2 eller 3.

Fdreslagen lydelse

2. att hel sjukpenning fér de tva
Jfoljande dagarna utgor for dag
65 procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande  inkomsten,
delad med 365,

3. att hel sjukpenning for rid
darefter till och med den trehun-
drasextiofemte dagen utgor for dag
80 procent av den faststdllda sjuk-
penninggrundande  inkomsten,
delad med 365, och

4. att hel sjukpenning for tid
diirefter utgor for dag 70 procent
av den sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365. Sjuk-
penningen avrundas till nirmaste
hela krontal.

Om den f6rsikrade av arbets-
givaren erhaller 16n under sjuk-
dom fér samma tid som sjukpen-
ningen avser, skall sjukpenning
som utges minskas med det belopp
som l6nen under sjukdom &ver-
stiger 10 procent av vad den for-
siakrade skulle ha fatt i 16n om han
varit i arbete. Till den del 16nen
under sjukdom utges i forhallande
till 16n i arbete som f6r ar rdknat
Sverstiger den hogsta sjukpenning-
grundande inkomst som kan be-
raknas enligt 2 § skall minskning
dock endast ske med belopp som
Overstiger 75 procent av l6nen i
arbete nér sjukpenning utges med
den procentandel som anges i
forsta stycket 2, 90 procent av
l6nen i arbete nidr sjukpenning
utges med den procentandel som
anges 1 forsta stycket3 och
80 procent av lonen i arbete ndr
sjukpenning utges med den pro-
centandel som anges i forsta
stycket 4.

Vid tillimpning av bestimmelserna i andra stycket skall ersittning som
utges pa grund av fOrman av fri gruppsjukforsikring som atnjuts enligt
grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvudor-
ganisationer anses som 16n under sjukdom fran arbetsgivare.

Om den firsikrade gait miste om
sjukpenning till foljd av bestam-
melserna i forsta stycket 1 eller
10a § forsta stycket I for sam-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

manlagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna utges sjukpenning
for dag som avses i forsta
stycket 1 med 65 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365.

Det belopp varmed minskning skall gdras avrundas till ndrmast ligre
hela krontal. Avrikning skall i forsta hand géras vid utbetalning av
sjukpenning som avser samma tid som den l6n under sjukdom som f&r-
anlett minskningen men far ocksa goras vid ndrmast foljande utbetalning
av sjukpenning.

4b §

Den allminna forsikringskassan
kan efter skriftlig ansGkan av den
forsikrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med
80 procent av den fOrsékrades
sjukpenninggrundande  inkomst
delad med 365 eller, vid sjukpen-
ningberdkning enligt 10 a §, med
motsvarande arbetstidsfaktor, dven
for de tre forsta dagarna med
sjukpenning i varje sjukperiod. Ett
sadant beslut far meddelas endast
om den forsikrade lider av sjuk-
dom som kan antas medfGra ett
storre antal sjukperioder med ritt
till sjukpenning under en tolv-
manadersperiod.

Den allménna f6rsikringskassan
kan efter skriftlig ansdkan av den
forsidkrade besluta att hel sjukpen-
ning f6r dag skall utges med
80 procent av den forsikrades
sjukpenninggrundande  inkomst
delad med 365 eller, vid sjukpen-
ningberikning enligt 10 a §, med
motsvarande arbetstidsfaktor, dven
for dag som avses i 4§ forsta
stycket I och 2 och 10a § forsta
stycket 1 och 2. Ett sadant beslut
far meddelas endast om den for-
sikrade lider av sjukdom som kan
antas medféra ett stérre antal
sjukperioder med ritt till sjukpen-
ning under en tolvmanadersperiod.

Ett beslut enligt fOrsta stycket giller fran och med den kalendermanad
da ans6kan gjordes hos forsikringskassan, om inte annat sigs i beslutet.
Beslutet skall gilla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns
sirskilda skil, tills vidare. Beslutet skall upphivas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte lingre ar uppfylit.

En fGrsikrad som har gjort ans6kan enligt forsta stycket dr skyldig att
genomga undersOkning av ldkare eller tandldkare och att ge in utlatande
6ver undersSkningen, om forsikringskassan finner att det behévs for
drendets beddmning. For den forsikrades utgifter for undersSkningen
och for utlatande Gver undersékningen lamnas ersittning i enlighet med
vad regeringen forordnar.

78
Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den fOrsdkrades arbets-
formaga med minst en fjardedel. Med sjukdom jamstills ett tillstand av
nedsatt arbetsfdrmaga, som orsakats av sjukdom for vilken sjukpenning
utgetts och som fortfarande kvarstir efter det att sjukdomen upphdért.

Saknar den forsidkrade arbetsfor- Saknar den forsikrade arbetsfor-
maga utges hel sjukpenning. Om  maga utges hel sjukpenning. Om
arbetsmigan inte saknas helt men  arbetsmigan inte saknas helt men

4 Senaste lydelse 1990:1516.
? Senaste lydelse 1991:1040.
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Nuvarande lydelse

ar nedsatt med minst tre fjarde-
delar utges tre fjirdedels sjukpen-
ning. Ar arbetsforméagan nedsatt i
mindre grad men med minst halft-
en utges halv sjukpenning. I annat
fall utges en fjirdedels sjukpen-
ning. En fjdrdedels sjukpenning far

Foreslagen lydelse

ir nedsatt med minst tre fjarde-
delar utges tre fjirdedels sjukpen-
ning. Ar arbetsformigan nedsatt i
mindre grad men med minst halft-
en utges halv sjukpenning. I annat
fall utges en fjardedels sjukpen-
ning.

dock under samma  sjukperiod
utges for hogst 365 dagar.

Forsikringskassan far nir det finns skl till det kriiva att likarintyg ges
in for att styrka nedsittning av arbetsformagan.

Nér en sjukperiod har pagatt fyra veckor skall den forsikrade ge in ett
lakarutlatande till forsdkringskassan, om kassan begir det. Ett sidant
lakarutlatande skall innehalla uppgift om behovet av rehabilitering, pa-
giende och planerad behandling eller rehabiliteringsatgird samt, om
méjligt, berdknad aterstiende sjukdomstid med nedsatt arbetsformaga.

For utgifter for likarundersokning och utlatande som féranleds av en
begiran enligt fjdrde stycket limnas ersittning i enighet med vad rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksforsikringsverket
foreskriver.

7b§*

Sjukpenning enligt 7 § utges dven nédr den fGrsikrade genomgar en
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
forebygga sjukdom eller att férkorta sjukdomstid eller att helt eller del-
vis forebygga eller hdva nedsittning av arbetsf6rmagan. Som villkor
giller att behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av lakare och
ingar i en av forsikringskassan godkind plan.

Arbetsférmagan skall anses nedsatt i den man den forsikrade pa grund
av behandlingen eller rehabiliteringen dr férhindrad att forvirvsarbeta.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges med 80 procent av den
Jforsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst delad med 365 eller, vid
sjukpenningberdkning enligt 10 a §,
med motsvarande arbetstidsfaktor
dven for dag som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 2 och 10a § forsta
stycket 1 och 2.

8¢

Vid bedomningen av om arbetsférmagan ar fullstindigt nedsatt skall,
om sjukdomen kan antas vara kortvarig, sirskilt beaktas om den forsik-
rade pa grund av sjukdomen &r ur stand att utfora sitt vanliga eller dir-
med jaimforligt arbete. Om den forsékrade pa grund av sjukdomen be-
héver avsta fran forvarvsarbete under minst en fjirdedel av sin normala
arbetstid en viss dag, skall hans arbetsforméaga anses nedsatt i minst
motsvarande man den dagen. Vid prévning av den forsikrades rétt till
sjukpenning for tid under vilken han annars skulle ha uppburit forildra-
penning, skall arbetsférmagan anses nedsatt endast i den utstrickning
som den forsdkrades férmaga att varda barnet dr nedsatt pa grund av
sjukdomen.

6 Senaste lydelse 1991:1976.
7 Senaste tydelse 1992:275.
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Om sjukdomen kan antas bli langvarig eller den forsikrade bedoms
inte kunna aterga till sitt arbete, skall forsikringskassan underséka om
den forsikrade efter sadan atgird, som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 §.
kan forsorja sig sjilv genom fSrvirvsarbete om arbetsforhiallandena
dndras eller om annat lampligt arbete erhélls. Dirvid skall beaktas vad
som rimligen kan begiras av honom med hénsyn till sjukdomen, hans
utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosittningsférhallanden
och andra sidana omstindigheter.

Om den forsikrade uppbir fortidspension eller sérskild efterlevande-
pension enligt denna lag, skall vid provning av den forsikrades ratt till
sjukpenning bedomningen av hans arbetsformaga ske med bortseende
fran den nedsittning av férmagan eller méjligheten att bereda sig in-

komst genom arbete som ligger till grund for utgaende pension.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en f6rsikrad i oavbruten
f6ljd lider av sjukdom som avses i
7 § eller har ratt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §.

Sjukperiod omfattar sjukline-
period enligt lagen (1991:1047)om
sjuklon enlige vad som sdgs i 1 §.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsikrad i oavbruten
f6ljd lider av sjukdom som avses i
7 § eller har ritt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §. Upp-
kommer for den forsdkrade rétt till
sjukpenning enligt kapitlet i ome-
delbar anslutning till en sjukline-
period enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon, skall sjukperioden
enligt denna lag anses omfatta
ocksa sjukloneperioden.

Om en sjukperiod bdrjar inom
fem dagar fran der en tidigare
sjukperiod avslutats skall bestdm-
melserna i 4 och 10 a §§ tilldmpas
som om den senare sjukperioden
wtgor en fortsdttning pa den tidigare
sjukperioden.

93¢
En kvinna som 6nskar erhélla havandeskapspenning skall géra ans6kan
didrom. Den allminna forsidkringskassan far pafordra att kvinnan till stéd
for sin ratt till havandeskapspenning inger utlatande av sin arbetsgivare

samt lakarutlatande.

I beslutet om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersétt-

ning kan utges.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
friga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om ersittning for merutgifter i
Ta§ och om karenstid 1 11 §.
Havandeskapspenning utges inte i
den man kvinnan fér samma tid

# Senaste lydelse 1991:1048.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
fraiga om havandeskapspenning
med undantag av bestimmelserna
om ersittning for merutgifter i
7 a8 och om karenstid i 11 §.
Vidare skall havandeskapspenning-
en, med avvikelse fran vad som

Prop. 1992/93:31
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uppbir sjukpenning eller sjuklén
eller annan ersdttning enligt lagen
(1991:1047) om sjukion.

10 §

For den dag da anmalan om
sjukdomsfallet gjordes hos den
allméiinna forsdkringskassan och de
Jfoljande 13 dagarna i sjukperioden
utges sjukpenning som svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
anstdllning endast under forutsitt-
ning att den forsikrade skulle ha
utfért forvirvsarbete om han inte
hade varit sjuk. Fér en forsikrad
som avses i 5 § tredje stycket 1
eller sjitte stycket skall vad som
har sagts nu gilla dven for tid
efter de forsta 14 dagarna av
sjukperioden. Vid berdkningen av
sjukpenning skall 10 aoch 10 b §§
tillimpas.

Om sjukpenning utges for tid fore
anmdlan skall den forsta ersdtt-
ningsdagen anses som sjukanmdl-
ningsdag.

Foreslagen lydelse

anges I 4§ forsta stycket och
10 a §, utges med 65 procent dven
Jfor den forsta dagen. Havande-
skapspenning utges inte i den man
kvinnan f6r samma tid uppbir
sjukpenning eller sjuklén eller
annan ersittning enligt lagen
(1991:1047) om sjukldn.

9

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning endast
under férutséttning att den forsik-
rade skulle ha utfort forvirvsar-
bete om han inte hade varit sjuk.
For en forsdkrad som avses i 5 §
tredje stycket 1 eller sjitte stycket
skall vad som har sagts nu gilla
aven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10a och
10 b §§ tillimpas.

Med tid for forvirvsarbete enligt forsta stycket jamstills

I. ledighet for semester, dock

inte om den forsikrade uppbir

semesterlon enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma lag,
kan begira att dag da han ar oformogen till arbete pa grund av sjukdom

inte riknas som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade 16neférmaner utges,

3. ledighet under tid da den forsikrade genomgar sadan utbildning
eller undervisning som anges i 5 § tredje stycket 2 eller uppbir korttids-
studiestdd enligt studiestodslagen (1973:349), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for ldrare som ar

anstillda inom utbildningsvisendet.

10 a §'°

Om den forsikrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstillning berdknas be-
lopper av hel sjukpenning for dag
enligt vad som foljer av denna
paragraf. Skall sjukpenning utges

¥ Senaste lydelse 1991:1048.
10 Senaste lydelse 1990:1516

Om den forsikrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstillning, galler for dagar i
sfukperioden som den forsikrade
skulle ha utfort forvirvsarbete om
han inte hade varir sjuk

Prop. 1992/93:31
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for mer dn tre dagar gors skilda
berdikningar for var och en av de
perioder som avses i tredje - femte
styckena. Av 4 b § framgar att den
i fjdrde stycket angivna procentsat-
sen i vissa fall skall galla dven nar
sjukpenning berdknas for de tre
Jorsta dagarna. Vid sadan berik-
ning skall tid som avses i tredje
och fjarde styckena anses som en
period.

Skall sjukpenning utges for
endast en dag skall till grund for
berdkningen liggas det tal som
erhalls ndr 65 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
delas med arsarbetstiden. Talet
avrundas till nirmaste hela kron-
tal. Det multipliceras direfter med
antalet timmar av ordinarie arbets-
tid eller ddremot svarande normal
arbetstid. Produkten utgér hel
sjukpenning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
an en dag skall, vid berdkning av
sjukpenning f6r de forsta tre
dagarna, det tal som erhallits
enligt andra stycket andra mening-
en multipliceras med det samman-
lagda antalet timmar av ordinarie
arbetstid eller diremot svarande
normal arbetstid som belGper pa
dagarna. Det tal som darvid er-
halls delas med antalet dagar med
sjukpenning. Kvoten utgdr be-
loppet av hel sjukpenning f6r dag.
Skall sjukpenning utges efter olika
grader av nedsatt arbetsf6rmaga
sammanlidggs dock de timmar som
avser samma grad for sig. Sjuk-
penning beriknas for varje sadan
period for sig.

Skall sjukpenning utges for mer
dn tre dagar skall till grund for
berdkningen av sjukpenning for
den fjdrde dagen och ddrefter
Joljande dagar till och med den
nittionde dagen i sjukperioden
laggas det tal som erhdlls ndr
80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten delas med

Foreslagen lydelse

1. att sjukpenning inte utges for
den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de tva
Sfoljande dagarna utgor 65 procent
av den sjukpenninggrundande
inkomsten och berdknas enligt
andra och tredje styckena, och

3. att hel sjukpenning for tid
ddrefter utgdr 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
och berdknas enligt andra och
tredje styckena.

Skall sjukpenning utges for
endast en dag skall till grund for
beridkningen ldggas det tal som
erhills ndr angiven procentandel
av den sjukpenninggrundande
inkomsten delas med Arsarbets-
tiden. Talet avrundas till nirmaste
hela krontal. Det multipliceras
darefter med antalet timmar av
ordinarie arbetstid eller diremot
svarande normal arbetstid. Pro-
dukten utgdr hel sjukpenning for
dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
in en dag med samma procentan-
del skall, vid berdkning av sjuk-
penning for dessa dagar, det tal
som erhallits enligt andra stycket
andra meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller dére-
mot svarande normal arbetstid
som beldper pd dagarna. Det tal
som darvid erhalls delas med

antalet dagar med sjukpenning. .

Kvoten utgdr beloppet av hel
sjukpenning for dag. Skall sjuk-
penning utges efter olika grader
av nedsatt arbetsf6rmaga samman-
laggs dock de timmar som avser
samma grad for sig. Sjukpenning
beriknas for varje sadan period
for sig.

Prop. 1992/93:31
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drsarbetstiden. Talet avrundas till
ndrmaste hela krontal. Om sjuk-
penning inte skall utges for mer dn
Syra dagar tilldmpas andra stycket
tredje och fidrde meningarna i
fraga om sjukpenning for den
fiarde dagen. Skall sjukpenning
utges for mer dn fyra dagar tillim-
pas i stdllet tredje stycket pa mot-
svarande stt betrdffande sjukpen-
ning som berdknas for den fjirde
dagen och ddrefter foljande dagar.

Skall sjukpenning utges for tid
efter den nittionde dagen i sjuk-
perioden skall till grund for berdk-
ningen av sjukpenning fér den
nittioforsta dagen och direfter
Sfoljande dagar liggas det tal som
erhdlls ndr 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
delas med drsarbetstiden. Talet
avrundas till ndrmaste hela kron-
tal. Om sjukpenning inte skall
utges for mer dn nittioen dagar
tillimpas andra stycket tredje och
Jfjdrde meningarna i fraga om
sjukpenning for den nittioférsta
dagen. Skall sjukpenning utges for
mer dn nittioen dagar tillampas i
stillet tredje stycket pa motsvaran-
de sdatt betrdffande sjukpenning
som berdknas for den nittioforsta
dagen och ddrefter foljande dagar.

Om antalet timmar eller det
samunanlagda antalet timmar enligt
andra - femte styckena inte uppgar
till ett helt timtal skall avrundning
ske till nirmaste hela timtal, var-
vid halv timme avrundas uppat.
Sjukpenning avrundas till nér-
maste hela krontal.

Foreslagen lydelse

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet timmar enligt
andra och tredje styckena inte
uppgar till ett helt timtal skall
avrundning ske till nirmaste hela
timtal, varvid halv timme avrun-
das uppat. Sjukpenning avrundas
till nirmaste hela krontal.

Om den forsakrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestim-
melserna i forsta stycker 1 eller
4 § forsta stycket 1 for samman-
lagt tio dagar under de senaste
tolv manaderna, utges sjukpenning
for dag som avses i forsta
stycket 1 med 65 procent av den
sjukpenninggrundande  inkomsten
och berdknas enligt andra och
tredje stvckena.
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Foreslagen Iydelse

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksférsikrings-
verket far meddela f6reskrifter om schablonberidkning av ordinarie ar-
betstid och diremot svarande normal arbetstid.

10 b §"

Om den forsikrades sjukpenning
i fall som avses 1 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
savil anstilining som annat for-
varvsarbete berdknas beloppet av
hel sjukpenning for dag enligt
foljande. Den del av sjukpenning-
en som svarar mot inkomst av
anstéllning berdknas enligt 10 a §
forsta - sjdtte styckena. Den del
som svarar mot inkomst av annat
férvirvsarbete beriknas enligt 4 §
forsta stycket.

Om den férsikrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
savil anstillning som annat for-
virvsarbete beridknas beloppet av
hel sjukpenning fér dag enligt
foljande. Den del av sjukpenning-
en som svarar mot inkomst av
anstillning berdknas enligt 10 a §
forsta - fjdrde styckena. Den del
som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete berdknas enligt 4 §
forsta stycket.

10 ¢ §"

Utan hinder av foreskrifterna i 10 - 10 b §§ beriknas sjukpenning
enligt 4 § fOrsta stycket nér den forsikrade

1. dr helt eller delvis arbetslés och anmaéld som arbetssGkande pa ar-
betsformedling samt ir beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten,

2. skall uppbéra sjukpenning for tid da annars havandeskapspenning,
forildrapenning eller rehabiliteringspenning skulle ha uppburits, eller

3. dr inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning.

Vid berakning av sjukpenning pa en sjukpenninggrundande inkomst
som omfattar ersittning for sadan vard som avses i 12 § skall sjukpen-
ning som svarar mot denna erséttning berdknas enligt 4 § f6rsta stycket.

Vid berdkning av sjukpenning i
fall som avses i forsta stycket 2
skall med dagar med sjukpenning
enligt 4§ forsta stycket 1 jam-
stdllas dagar med rehabiliterings-
penning.

16 §13
Om en arbetstagare har ritt till 16n under sjukdom enligt statliga, kom-
munala eller landstingskommunala bestimmelser, kan regeringen fére-
skriva undantag helt eller delvis fran bestimmelserna om rétt till sjuk-

penning.

I den man sadant undantag inte har féreskrivits far arbetsgivaren i den
ordning regeringen bestimmer uppbira arbetstagarens sjukpenning till
den del den inte Gverstiger den utbetalda 16nen.

En dverenskommelse, som innebar att en arbetsgivare som har utgivit
I6n till en arbetstagare under sjukdom har rétt att uppbiéra dennes sjuk-
penning, ar bindande f6r forsidkringskassan om den har form av kollek-

1 Senaste lydelse 1990:1516.
"> Senaste lydelse 1991:1974.
3 Senaste lydelse 1990.1516.
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tivavtal och pa arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en organisa-
tion som ar att anse som huvudorganisation. Ett sidant kollektivavtal far
en arbetsgivare som ar bunden av avtalet efter Gverenskommelse abe-
ropa dven i friga om arbetstagare som inte omfattas av avtalet men
sysselsitts i arbete som avses i det. Regeringen far meddela foreskrifter
om sjukpenningberikning och handliggning av sjukfall for arbetstagare
hos staten som omfattas av sadant avtal.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om sjukpenningberikning for
arbetstagare med statligt reglerad anstéllning som dr anstillda hos en
annan arbetsgivare an staten och som omfattas av sidant kollektivavtal
som anges i tredje stycket.

Har en forsikrad drabbats av sjukdom utom riket och dérvid erhallit
underhall genom utrikesférvaltningens forsorg far férvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer fran forsékringskassan erhalla den forsik-
rades sjukpenning, i den man den inte Gverstiger vad som har utgivits i

underhall.

Sjukpenning som betalas ut
enligt denna paragraf till en ar-
betsgivare skall minskas med I6n
under sjukdom som arbetsgivaren
utger till arbetstagaren fér samma
tid som sjukpenningen avser, dock
endast med den del av 16nen un-
der sjukdom som Gverstiger 16nen
1 arbetet med 75 procent nir sjuk-
penning utges med den procentan-
del som anges 1 4§ forsta
stycket I och med 90 procent nir
sjukpenning utges med den pro-
centandel som anges i 4 § fOrsta
stycket 2 eller 3. Harvid har be-
stimmelserna 1 4 § femre och

Sjukpenning som betalas ut
enligt denna paragraf ill en ar-
betsgivare skall minskas med 16n
under sjukdom som arbetsgivaren
utger till arbetstagaren for samma
tid som sjukpenningen avser, dock
endast med den del av I6nen un-
der sjukdom som Sverstiger 16nen
i arbetet med 75 procent nir sjuk-
penning utges med den procentan-
del som anges i 4§ forsta
stycket 2, med 90 procent nir
sjukpenning utges med den pro-
centandel som anges i 4 § fGrsta
stycket 3 och med 80 procent ndr
sjukpenning utges med den pro-

sjarte  styckena  motsvarande  centandel som anges | 4 § forsta
tillampning. stycket 4. Harvid har bestammel-
serna i 4 § tredje och femte styckena
motsvarande tillimpning.
4 kap.
6 §14

Hel forildrapenning utgdr lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).

Foridldrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt femte stycket, om
berdknade tidpunkten harfdr har varit forsikrad for en sjukpenning Sver
garantinivan.

Utdver vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for varje
barn fér 180 dagar med belopp motsvarande férilderns sjukpenning,
berdknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garanti-
nivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket {6r 90
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning, berdknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

¥ Senuste lydelse 1991:470.
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Nér fordldrapenning enligt andra
— fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande ford
sjukpenning, skall berdkningen
ske enligt 3 kap. med undantag av

5 § fjarde — sjatte styckena samt -

10a och 10 b §§. Dirvid skall
dock fordldrapenning for dag
beriknas efter 90 procent av den
faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365.

Fireslagen lydelse

Nir fordldrapenning enligt andra
~ fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns
sjukpenning, skall beridkningen
ske enligt 3 kap. med undantag av
5 § fjarde — sjétte styckena samt
10a och 10 b §§. Dirvid skall
dock forildrapenning for dag
berdknas efter 90 procent av den
faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365, och
aven utges for den forsta dagen.

Utan hinder av vad som fGreskrivs i andra — fjdrde styckena skall, om
forialderns sjukpenninggrundande inkomst har sinkts enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket 5, férdldrapenningen till dess barnet fyller tva ar beriknas
lagst pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde
innan sinkningen skedde eller den hdgre inkomst som l6neutvecklingen
inom yrkesomradet direfter féranleder, om fordldern avstar fran for-
vérvsarbete for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgangen av
denna tid och beriknas barnets fodelse ske inom sex manader eller fods
barnet inom némnda tid, skall hennes fordldrapenning dven fortsattnings-
vis beraknas pa motsvarande sitt.

14 §15
Hel tillfillig fordldrapenning utges till en fordlder som avstar fran
forvirvsarbete. Halv eller fjardedels tillfillig fordldrapenning utges till
en fordlder som arbetar hogst hilften respektive hégst tre fjardedelar av
den tid han skulle ha arbetat om han inte vardat barnet. Bestimmelserna
1 7 § andra stycket giller i tillimpliga delar dven i friga om tillfallig
foraldrapenning.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a §
skall till grund for berdkningen av
beloppet for hel tillfallig foraldra-
penning for dag ldggas det tal som
erhalls niar 80 eller, efter det att
formanen utgetts for 14 dagar for
samma barn under ett ar, 90 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten av anstillning delas
med arsarbetstiden. Vid berik-
ningen tillampas 3 kap. 10 a § pa
motsvarande sitt for den tid som
formanen avser.

Om inte annat foljer av tredje
eller fjarde stycket eller 14 a §
skall till grund f6r berdkningen av
beloppet for hel tilifillig férildra-
penning for dag ldggas det tal som
erhalls ndr 80 eller, efter det att
férmanen utgetts for 14 dagar for
samma barn under ett ar, 90 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten av anstillning delas
med arsarbetstiden. Vid berdk-
ningen tilldimpas 3 kap. 10a §
andra — fjdarde styckena pa mot-
svarande sdtt for den tid som
férmanen avser.

Skall tillfdllig férdldrapenning utges pa grundval av inkomst av annat
forvarvsarbete berdknas hel forman for dag efter 80 eller, efter det att
forménen utgetts for 14 dagar fér samma barn under ett ar, 90 procent
av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad med 365.
Beloppet avrundas till nirmaste hela krontal.

!> Senaste lydelse 1990:1516.
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Skall tillfdllig forildrapenning utges pa grundval av sjukpenninggrun-
dande inkomst av savil anstillning som annat forvirvsarbete beridknas
den del av formanen som svarar mot inkomst av anstillning enligt andra
stycket medan den del av férméinen som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete beriknas enligt tredje stycket.

6 kap.
1 §E
Ritt till folkpension i form av diderspension tillkommer forsikrad fran
och med den manad, varunder han fyller sextiofem ar.

Uttag av alderspension md be-
grinsas till att avse hilften eller
en fjardedel av pensionen.

Uttag av alderspension far be-
gransas till att avse tre fjdrde-
delar, hilften eller en fjirdedel av

pensionen.

Pi sarskild framstillning av forsidkrad utgar alderspension for tid fore
den manad, varunder han fyller sextiofem ar, dock tidigast fran och med
den manad, d4 han uppnar sextio ars alder. Pension enligt vad nu sagts
ma ej utgé till forsikrad, som dger komma i atnjutande av tilliggspen-
sion enligt 12 kap. 1 § tredje stycket, med mindre han tillika gér mot-
svarande framstillning enligt nimnda lagrum.

2 §l7

Alderspension utgdr, dir ej
annat foljer av vad i andra stycket
samt 3 och 4 §§ sidgs, for ar
riknat nittiosex procent eller, for
gift forsikrad vars make atnjuter
folkpension i form av alderspen-
sion eller fortidspension eller dger
ratt till pension enligt 1 § forsta
stycket, sjuttioatta och en halv
procent av basbeloppet. Atnjuter
maken enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycker tva tredjedelar
av hel fortidspension eller halv
Sortidspension, wigar dock alders-
pension i forra fallet med attiofyra
och en tredjedels och i senare

Alderspension utgér, dir ej
annat f6ljer av vad i andra stycket
samt 3 och 4 §§ sigs, for ar
riknat 96 procent eller, for gift
forsdkrad vars make atnjuter folk-
pension i form av alderspension
eller fortidspension eller dger ritt
till pension enligt 1 § fOrsta
stycket, 78,5 procent av basbe-
loppet. Atnjuter maken enligt
7 kap. 2 § tre fjirdedels, halv
eller en fjirdedels fortidspension,
utgar dock alderspension med
82,9 procent, 87,25 procent res-
pektive 91,6 procent av basbe-
loppet.

Sallet med artiosju och en fjdrde-
dels procent av basbeloppet.

Borjar dlderspension utga tidigare dn fran och med maénad, varunder
den forsdkrade fyller sextiofem ar, skall pensionen minskas med fem
tiondels procent for varje manad, som da pensionen borjar utga aterstar
till ingangen av den manad varunder den f6rsakrade fyller sextiofem ar.
Om pensionen borjar utga senare dn fran och med sistnimnda manad,
Okas pensionen med sju tiondels procent for varje méanad, som da pen-
sionen bdrjar utga forflutit fran ingangen av den manad varunder den
forsikrade uppnadde nimnda alder; hirvid ma hiansyn dock ej tagas till
tid efter ingangen av den manad, under vilken den forsikrade fyllt sjut-
tio ar, och ej heller till tid, da den forsikrade atnjutit tilliggspension i
form av alderspension eller icke varit berittigad till folkpension.

7 Senaste lydelse 1992:378.
!7 Senaste lydelse 1990:743.

2 Riksdagen 1992/93. 1 saml. Nr 31
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Féreslagen lydelse

4 §18

Da uttag avser hilften eller en
fjirdedel av alderspensionen skall
minskning eller Skning enligt 2
och 3 §§ gilla motsvarande del av
pensionen.

Da uttag avser tre fidrdedelar,
hélften eller en fjirdedel av al-
derspensionen skall minskning
eller Okning enligt 2 och 3 §§
gilla motsvarande del av pensio-
nen.

7 kap.
i §I9

Ritt till folkpension i form av
Sortidspension har forsikrad, som
fyllt sexton ar, for tid fére den
ménad, da han fyller sextiofem dr,
om hans arbetsférmaga pa grund
av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan 4r nedsatt
med minst Adiften och nedsatt-
ningen kan anses varaktig.

Ratt till folkpension i form av
fortidspension har forsikrad, som
fyllt sexton ar, for tid fore den
manad, di han fyller sextiofem ar,
om hans arbetsformaga pa grund
av sjukdom eller annan nedsatt-
ning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan dr nedsatt
med minst en fjdrdedel och ned-
sittningen kan anses varaktig.

Kan nedséttningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan den

antas bli bestaende avsevird tid, har den forsikrade ritt till folkpension
i form av sjukbidrag. Sadant bidrag skall vara begransat till viss tid; och
skall i Gvrigt vad som ar foreskrivet om fortidspension enligt forsta
stycket gilla betriffande sjukbidrag.

2 §20

Forsikrad, vars arbetsformaga Forsakrad, vars arbetsformaga

ar nedsatt | sddan grad atr intet
eller endast en ringa del ddirav
dterstar, erhaller hel fortidspen-
sion.

Ar den f&rsikrades arbetsfor-
méga nedsatt i mindre grad men
likvdl med avsevirt mer dn half-
ten, utges tva rredjedelar av hel
fortidspension.

1 dvriga fall utges halv fortids-
pension.

ar helt nedsart, erhaller hel for-
tidspension.

Forsdkrad, vars arbetsformaga
inte dr helt nedsatt men dr nedsate
med minst tre fjirdedelar, erhdller
tre fjdardedels fortidspension.

Ar den forsikrades arbetsfor-
méga nedsatt i mindre grad men
med minst  hdlften, utges halv
fortidspension.

I dvriga fall utges en fidrdedels
Sortidspension.

3a§”

En forsikrad som uppbir hel
alderspension enligt denna lag har
inte ratt till fértidspension. Om en

% Senaste lydelse 1992:378.
! Senaste lydelse 1991:1041.
% Senaste lydelse 1990:156.
! Senaste l\delse 1992:378.

En forsikrad som uppbir hel
alderspension enligt denna lag har
inte rétt till fortidspension. Om en

Prop.

1992/93:31



Nuvarande lydelse

forsdkrad uppbir partiell alders-
penston enligt denna lag har han
inte rdt till hel fortidspension. Inte
heller har en forsdkrad som upp-
bir halv dlderspension enligt
denna lag ratr till rva tredjedelar
av hel fortidspension.

Hel fortidspension utgér, dir ej
annat féljer av vad i andra stycket
sags, for ar riknat nittiosex eller,
for gift férsikrad vars make atnju-
ter folkpension i form av alders-
pension eller fortidspension eller
dger ratt till pension enligt 6 kap.
1 § forsta stycket, sjuttioatta och
en halv procent av basbeloppet.
Atnjuter bada makarna fortidspen-
sion och ir pensionen for endera
eller bada sadan som i 2 § andra
eller tredje stycker sigs, skall
dock vid berdkning av pension hel
fortidspension utgbra, om tvd
tredjedelar av hel fortidspension
utgar till andra maken, dttiofyra
och en tredjedels och, om halv
fortidspension utgar till denne,
attiosju och en fjirdedels procent
av basbeloppet.

Fireslagen lydelse

forsiakrad uppbir tre fjdardedels,
halv eller en fjardedels alderspen-
sion enligt denna lag, har han inte
rdtt till hogre fortidspension dn en
[fjdrdedel, halv respektive tre fjar-
dedelar av sadan pension.

)

4§

Hel fortidspension utgdr, dir ej
annat f6ljer av vad i andra stycket
sigs, for ar riknat 96 procent
eller, for gift férsikrad vars make
atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspension
eller dger ritt till pension enligt
6 kap. 1 § forsta stycket, 78,5 pro-
cent av basbeloppet. Atnjuter bada
makarna fOrtidspension och ér
pensionen for endera eller bada
sidan som i 2 § andra — fjdrde
styckena siags, skall dock vid
berikning av pension hel fortids-
pension utgdra, om tre fidrdedels
fortidspension utgar till andra
maken, &82,9procent, om halv
fortidspension utgir till denne,
87,25 procent och, om en fjdrde-
dels fortidspension wtgdr till maken,
91,6 procent av basbeloppet.

Om fértidspension utgar for tid efter det att alderspension med stéd av
6 kap. 3 § upphort att utga, skall fortidspensionen minskas med motsva-
rande tillimpning av bestimmelserna i 6 kap. 3 och 4 §§.

8 ka
6§?

Ritt till sarskild efterlevandepen-
sion har en efterlevande make som
uppfyller villkoren f6r ratt till
omstallningspension enligt 4 §,
om den efterlevandes mdjlighet att
bereda sig inkomst genom ett for
honom lampligt arbete dr nedsatt
med minst Adlften alltsedan mak-
ens dod och nedsattningen beror
pa arbetsmarknadsméssiga skil,
nedsatt hélsa eller annan ddrmed
jamforlig omstindighet samt kan
antas vara inte endast kortvarig.

Ratt till sdrskild efterlevandepen-
sion har en efterlevande make som
uppfyller villkoren for ratt till
omstallningspension enligt 4 §,
om den efterlevandes mdjlighet att
bereda sig inkomst genom ett for
honom ldmpligt arbete dr nedsatt
med minst en fjdrdedel alltsedan
makens ddd och nedsittningen
beror pa arbetsmarknadsméssiga
skidl, nedsatt halsa eller annan
dirmed jamforlig omstindighet
samt kan antas vara inte endast
kortvarig.

Ritten till sirskild efterlevandepension intrader vid den tidpunkt da
ritten till omstéllningspension upphdr.

“ Senaste lydelse 1983:960.
> Senaste lydelsc 1988:881.
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Foreslagen lydelse

7 §'.’4

En efterlevande make, vars
moéjlighet att bereda sig inkomst
genom arbete ar nedsart i sddan
grad arr intet eller endast en ringa
del dirav aterstar, erhaller hel
sirskild efterlevandepension. Ar
den efterlevandes mdjlighet att
bereda sig inkomst genom arbete
nedsatt i mindre grad men dnda
med avsevdrt mer dn hdlften, utges
g tredfedelar av hel pension. 1
dvriga fall utges halv pension.

En efterlevande make, vars
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete dr helt nedsatt,
erhdller hel sirskild efterlevande-
pension. Ar den efterlevandes
mojlighet att bereda sig inkomst
genom arbete inte helt nedsatt men
dr nedsatt med minst tre fjdrde-
delar, utges tre fjirdedels pension.
Ar den efterlevandes mdjlighet att
bereda sig inkomst genom arbete
nedsatt i mindre grad men med
minst halften, utges halv pension. I
ovriga fall utges en fjdrdedels
pension.

i1 kaP

For varje ar, for vilket pcnsionsgrundande inkomst faststillts for en
forsakrad, skall pensionspocing tillgodordknas honom. I den man den
pensionsgrundande inkomsten harrdr fran inkomst av annat forvarvsar-
bete far dock pensionspodng tillgodoridknas den férsikrade endast om
tilliggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom féreskriven tid. Utan
hinder av att sadan avgiftsbetalning inte skett skall pensionspoing till-
godoriknas den f&rsikrade f6r de bada ar som nirmast foregatt det da
pension vid bifall till ansGkningen skulle bérja utga. Pensionspodng skall
vidare alltid tillgodoriknas f6r pensionsgrundande inkomst som hérror
frin inkomst som avses i 3 § forsta stycket d).

Pensionspoang som 1 forsta stycket sigs dr den pensionsgrundande
inkomsten delad med det vid arets ingang gillande basbeloppet. Pen-
sionspoiing beriknas med tva decimaler, dock ligst till en hundradels

poéng.

Har forsikrad under minst halva
aret atnjutit halv eller tva tredje-
delar av hel fortidspension enligt
13 kap. 2 §. skall han, utdver
pensionspodng enligt forsta stycket
tillgodordknas, om han atnjutit
halv fortidspension, hilften och,
om han atnjutit vd rredjedelar av
hel fortidspension, rva tredjedelar
av det podngmedeltal som avses i
andra stycket av nimnda paragraf.
Vad nu sagts skall icke gilla om
pensionen enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring dr samordnad med livrinta.
Ar endast en del av pensionen
samordnad med livrintan, beaktas

=4 + Senaste lydelse 1988:881.
5 Senaste lydelse 1984:867.

Har forsiakrad under minst halva
aret atnjutit en fjdrdedels, halv
eller tre fjardedels fortidspension
enligt 13 kap. 2 §. skall han,
utdver pensionspoéang enligt férsta
stycket tillgodordknas, om han
atnjutit en fjdrdedels fortidspen-
sion, en fjdrdedel, om han atnjutit
halv fortidspension, halften och,
om han Aatnjutit tre fjardedels
Jortidspension, tre fidrdedelar av
det poangmedeltal som avses i
andra stycket av nimnda paragraf.
Vad nu sagts skall inze gilla om
pensionen enligt 6 kap. 1 § lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring dr samordnad med livrinta.
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dock sa stor del av podngmedel-
talet som svarar mot férhallandet
mellan den del av pensionen, som
icke ar samordnad med livrintan,
och pensionen.

Har f6rsdkrad under olika tider
av aret atnjutit hel fértidspension,
wa tredjedelar av hel fortidspen-
sion eller halv fortidspension,
skall vid tillimpning av tredje
stycket den pension som utgatt
under den l[dngsta tiden anses ha
utgatt under hela tiden. Har pen-
sionerna utgatt under lika lang tid
av aret skall den for den forsikra-
de gynnsammaste berakningsgrun-
den tillimpas.

Foreslagen lydelse

Ar endast en del av pensionen
samordnad med livrintan. beaktas
dock sa stor del av podngmedel-
talet som svarar mot forhallandet
mellan den del av pensionen, som
inte dr samordnad med livrdntan,
och pensionen.

Har forsikrad under olika tider
av aret atnjutit hel, tre fjdrdedels,
halv eller en fjdrdedels fortidspen-
sion, skall vid tillimpning av
tredje stycket den pension som
utgatt under den ldngsta tiden
anses ha utgatt under hela tiden.
Har pensionerna utgatt under lika
lang tid av aret skall den f6ér den
forsakrade gynnsammaste berdk-
ningsgrunden tillimpas.

Oavsett bestimmelserna i denna paragraf skall férsdkrad for ar, varun-
der han atnjutit fortidspension enligt 13 kap. 2 §, alltid tillgodoriiknas
ldgst pensionspoing motsvarande vad enligt ndmnda paragraf skall anta-
gas hava tillgodoriknats honom for samma ar. Den pensionspoidng som
tillgodordknas far sammanlagt inte Gverstiga 6,50.

12 kap.
i §2(~P
Ratt till tilliggspension i form av diderspension tillkommer fSrsakrad

fran och med den manad, varunder han fyller sextiofem ar, under forut-
sittning att pensionspoéng tillgodordknats honom for minst tre ar.

Uttag av alderspension md be-
grinsas till att avse hilften eller
en fjardedel av pensionen.

Uttag av alderspension fdr be-
gransas till att avse tre fjdrde-

delar, hilften eller en fjirdedel av-

pensionen.

P3 sirskild framstillning av férsikrad utgar, under forutsiittning som i
forsta stycket sigs, alderspension for tid fére den manad, varunder han
fyller sextiofem ér, dock tidigast fran och med den manad, da han upp-
nar sextio ars alder. Pension enligt vad nu sagts ma ej utga till forsak-
rad, som dger komma i atnjutande av folkpension enligt 6 kap. 1 §
tredje stycket, med mindre han tillika gér motsvarande framstillning
enligt nimnda lagrum.

4 §27

Da uttag avser halften eller en
fjirdedel av alderspensionen skall
minskning eller Skning enligt 2
och 3 §§ gilla motsvarande del av
pensionen.

f"‘ Senaste lydelse 1992:378.
<’ Senaste lydelse 1992:378.

Da uttag avser tre fjirdedelar,
hilften eller en fjirdedel av &l-
derspensionen skall minskning
eller Okning enligt 2 och 3 §§
gilla motsvarande del av pensio-
nen.
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Foreslagen lydelse

13 kap.
1§*

Raitt till tillaggspension i form av
Sfortidspension har enligt vad ne-
dan siigs forsikrad for tid fore den
méinad, da han fyller sextiofem ar,
om hans arbetsférmaga pa grund
av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmagan dr nedsatt
med minst hdlften och nedsitt-
ningen kan anses varaktig samt
den forsikrade skall tillgodorak-
nas pensionspoidng for tid fére det
ar, varunder pensionsfallet in-
tréaffat.

Riitt till tillaggspension i form av
fortidspension har enligt vad ne-
dan sdgs forsikrad for tid fore den
manad, da han fyller sextiofem éar,
om hans arbetsf6rmaga pa grund
av sjukdom eller annan nedsitt-
ning av den fysiska eller psykiska
prestationsféormagan dr nedsatt
med minst en fjdrdedel och ned-
sattningen kan anses varaktig samt
den forsikrade skall tillgodorik-
nas pensionspoing for tid fore det
ar, varunder pensionsfallet in-
triffat.

Kan nedséttningen av arbetsformagan inte anses varaktig men kan den
antas bli bestiaende avsevird tid, har den forsdkrade rétt till tilliggspen-
sion i form av sjukbidrag. Sadant bidrag skall vara begrinsat till viss
tid: och skall i Gvrigt vad som ar foreskrivet om fortidspension enligt
forsta stycket gilla betriffande sjukbidrag.

Foreskrifterna i 7 kap. 2, 3 och 3 a §§ skall tillimpas dven betriffande
fortidspension enligt detta kapitel.

21 kap.
1 §2‘§)

Den som é&r inskriven hos en allmin forsidkringskassa, men inte ar
forsikrad f6r en sjukpenning som, beriknad enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 3, uppgir till garantinivan enligt 4 kap. 6 §, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsikra sig for erhallande av sjukpenning eller sjuk-
penningtilligg.

Den som inte har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsikra sig
for sjukpenning som uppgar till lagst 20 kronor och hdgst till garanti-
nivan enligt 4 kap. 6 §. Den som har ritt till sjukpenning enligt 3 kap.
1 § far forsdkra sig for sjukpenningtilligg, som tillsammans med den
sjukpenning som han &r beriittigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 3
uppgar till lagst 20 kronor och hégst till garantinivan.

En frivillig forsikring paverkas inte av att den forsikrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dér angivna forutsittningar, beriknas med tillimp-
ning av 5 § femte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsakringen skall efter den
forsakrades val gilla utun karens-
tid eller med en karenstid av 3

Forsikringen skall efter den
forsakrades val gilla med en
karenstid av 3 eller 30 dagar eller

eller 30 dagar.

Ritt till intrdde i den frivilliga
forsakringen eller foérkortning av
gillande karenstid enligt tredje
stycket tillkommer endast den som
ar under 55 éar.

2% Senaste lydelse 1991:1041.
¥ Senaste lydelse 1990:1516.

utan sadan karenstid.

Raitt till intrdde i den frivilliga
forsdkringen eller forkortning av
gillande karenstid enligt fjirde
stycket tillkommer endast den som
ar under 55 ar.
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Foreslagen lydelse

Ersittning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingangen av
den ménad da den forsidkrade borjar uppbira hel fortids- eller alderspen-

sion.

22 kap.

8§

Hel rehabiliteringspenning utgér
for dag den faststillda sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med 365. Rehabiliteringspenning-
en avrundas till ndrmaste hela
krontal.

11. T fall da ratt till barntillagg
foreligger f6r december 1989
giller fortfarande dldre bestim-
melser om denna forman.

30

Hel rehabiliteringspenning utgor
for dag 95 procent av den fast-
stallda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365. Reha-
biliteringspenningen avrundas till
narmaste hela krontal.

11. 1 fall da rétt till barntilldgg
foreligger for december 1989
giller fortfarande &ldre bestdm-
melser om denna férman. Dock

skall barntilldgg som utges till
sddan pension som anges i 6 kap.
1 § andra stycket och 7 kap. 2 §
andra — fjarde styckena utgora
motsvarande andel av barntilligg
till hel pension.

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 3 kap. 7 § den 1 januari 1993,
savitt avser dvriga delar av 3 kap. samt 4 kap., 21 kap. och 22 kap. den
1 april 1993 och i 6vrigt den 1 juli 1993.

2. Aldre bestimmelser skall fortfarande gilla i friga om sjukpenning
och pension som avser tid fore ikrafttridandet.

3. Vid tillimpning av de nya bestimmelserna i 3 kap. 4 § forsta
stycket 3 och 4 i fall da sjukperioden har paborjats fore den 1 juli 1992
bortses fran tid fore ndmnda datum.

4. For den som vid ikrafttridandet uppbar tva tredjedelar av hel fér-
tidspension eller tvé tredjedelar av hel sirskild efterlevandepension tillimpas
de nya bestimmelserna i 7 kap. 2 och 4 §§ samt 8 kap. 7 § forsta
gangen vid omprdvning som gors i anledning av en framstillning av den
forsikrade eller pa annan grund.

5. Aldre bestimmelser i 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § skall fortfarande
gilla i fraga om pension som utges till gift forsikrad vars make uppbar
tva tredjedels pension.

6. Om den forsidkrade under minst halva aret uppburit tvd tredjedels
fortidspension skall aldre bestimmelser i 11 kap. 6 § tillimpas vid till-
godoriknande av pensionspoidng. Om den forsakrade under olika tider
av dret uppburit hel, tre fjardedels. tva tredjedels, halv eller en fjirde-
dels fortidspension skall dldre bestammelser i 11 kap. 6 § tillampas om
tvd tredjedels fortidspension utgatt under den ldngsta tiden. Har pen-
sionerna utgatt under lika lang tid av aret skall de dldre bestimmelserna
tillimpas om denna berdkningsgrund #r gynnsammast for den for-
sakrade.

0 Senaste lydelse 1991:1040.
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3 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilidgg till folkpension

Hirigenom freskrivs att 5 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5%

Med Aarsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for ar riknat,
som nigon kan antas komma att fa
under den narmaste tiden. Sdsom
inkomst riknas inte allméint barn-
bidrag, folkpension, tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmén forsakring till den del
pensionen féranlett minskning av
pensionstillskott enligt 3 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott
eller av barntilligg enligt 9 kap.
1 § sista stycket lagen om allméin
forsdkring i detta lagrums lydelse
vid utgangen av ar 1989, livrinta
som avses 1 17 kap. 2 § nyss-
nimnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits fran
pension eller understéd som nagon
pa grund av sliktskap eller
svagerlag kan vara foranledd att
utge. Som inkomst rdknas inte
heller vuxenstudiebidrag enligt
studiestddslagen (1973:349) eller
lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetsldsa
eller utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning eller inkomst
av sadan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i 5 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Som inkomst riknas inte ersdtt-
ning som avses i lagen (1971:118)
om skattefrihet for erséttning till
neurosedynskadade. For den som
uppbdr folkpension i form av
alderspension skall som inkomst
inte riknas sadan intdkt av tjanst
som avses i 32 § 1 mom. a) kom-
munalskattelagen eller intdkt av

1Lagen omtryckt 1976:1014.
~ Senaste lydelse 1991:1994.

Med arsinkomst avses i denna
lag den inkomst, for ar riknat,
som nagon kan antas komma att fa
vnder den narmaste tiden. Sasom
inkomst riknas inte allmént barn-
bidrag, folkpension, tilliggspen-
sion enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring till den del
pensionen fSranlett minskning av
pensionstillskott enligt 3 § lagen
(1969:205) om pensionstillskott
eller av barntilligg enligt 9 kap.
1 § sista stycket lagen om allmén
forsdkring i detta lagrums lydelse
vid utgéngen av ar 1989, livrinta
som avses i 17 kap. 2 § nyss-
nimnda lag i vad den enligt
samma lagrum avdragits fran
pension eller understdd som nigon
pa grund av sliktskap eller
svagerlag kan vara fGranledd att
utge. Som inkomst riknas inte
heller vuxenstudiebidrag enligt
studiestodslagen (1973:349) eller
lagen (1983:1030) om sirskilt
vuxenstudiestéd for arbetslosa
eller utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning eller inkomst
av sadan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i 5 §
kommunalskattelagen (1928:370).
Som inkomst riiknas inte ersitt-
ning som avses i lagen (1971:118)
om skattefrihet for erséttning till
neurosedynskadade. For den som
uppbir folkpension 1 form av
alderspension skall som inkomst
inte riknas sidan intdkt av tjdnst
som avses i 32 § 1 mom. a) kom-
munalskattelagen eller intakt av
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aktiv  ndringsverksamhet  som
avses i 18 § samma lag. Vid in-
komstberdkningen skall for den
som uppbir folkpension i form av
halv eller tva tredjedelar av hel
fortidspension bortses fran et
belopp som motsvarar skillnaden
mellan

a) ett for den forsdkrade berdk-
nat belopp av hel fortidspension
jadmte daremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i forekommande
fall beriknat med beaktande av
bestimmelserna i 17 kap. 2 §
lagen om allmén forsikring och

b) den utgiende fGrtidspensionen
jamte pensionstillskott.

Foreslagen lydelse

aktiv  nidringsverksamhet som
avses i 18 § samma lag. Vid in-
komstberdkningen skall for den
som uppbir folkpension i form av
partiell fortidspension bortses fran
ett belopp som motsvarar skillna-
den mellan

a) ett for den forsikrade berik-
nat belopp av hel f6rtidspension
jamte ddremot svarande pensions-
tillskott, beloppet i forekommande
fall beriknat med beaktande av
bestimmelserna i 17 kap. 2 §
lagen om allmin forsikring och

b) den utgaende fortidspensionen
jamte pensionstillskott.

Vid uppskattning av férmGgenhets avkastning skall denna hdjas med
tio procent av det belopp, varmed férmogenheten 6verstiger fér den som
ir gift sextiotusen kronor, och for annan sjuttiofemtusen kronor. Vid
berikning av formdgenhet skall virdet av sadan privatbostadsfastighet
eller privatbostad som avses i 5 § kommunalskattelagen inte beaktas.

Virdet av naturaférmaner skall uppskattas efter regler, som faststillas
av regeringen.

I friga om makar skall arsinkomsten f6r envar av dem beriknas utgora
hilften av deras sammanlagda arsinkomst och virdet av formogenhet
berdknas utgora hilften av deras sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas for envar pensionsberittigad till nirmast hela

tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993,
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs att 2 och 2 a §§ lagen (1969:205) om pensions-
tillskott skall ha foljande lydelse.
Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
2§

Pensionstillskottet till alderspension. omstéillningspension, sérskild
efterlevandepension eller dnkepension dr femtiofyra procent av det sir-
skilda basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring, om inte annat foljer av bestimmelserna i andra och tredje stycke-
naelleri2 b §.

For den som har borjat att ta ut sin alderspension tidigare eller senare
in den manad under vilken han fyller sextiofem ar dr pensionstillskottet
det belopp som framkommer om det i frsta stycket angivna procenttalet
minskas eller 6kas i motsvarande man som pensionen skall minskas eller

okas enligt 6 kap. lagen om allmén forsikring.

Pensionstillskottet till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
min forsikring i detta lagrums
lydelse vid utgangen av ar 1989
betalas ut med minskat belopp, ar
det belopp som framkommer om
det i forsta stycket angivna pro-
centtalet minskas i motsvarande
man. Pensionstillskottet till halv
respektive en fjdrdedels alderspen-
sion dr hilften av respektive en
fjairdedel av det pensionstillskott
som angetts 1 forsta eller andra
stycket. Fo6r den som har v
tredjedelar av hel sarskild efter-
levandepension eller halv sadan
pension eller har &nkepension,
som med tillimpning av punkt 6 i
6vergingsbestimmelserna till
lagen (1988:881) om &indring i
lagen (1962:381) om allmén for-
sakring betalas ut med viss andel

Pensionstillskottet till dnkepen-
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra
eller tredje stycket lagen om all-
mén forsikring i detta lagrums
lydelse vid utgdngen av ar 1989
betalas ut med minskat belopp, ar
det belopp som framkommer om
det i forsta stycket angivna pro-
centtalet minskas i motsvarande
man. Pensionstillskottet till par-
riell alderspension dr motsvarande
andel av det pensionstillskott som
angetts i forsta eller andra stycket.
For den som har partiell sérskild
efterlevandepension  eller  har
ankepension, som med tillimpning
av punkt 6 i 6vergangsbestimmel-
serna till lagen (1988:881) om
andring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring betalas ut med
viss andel av en oreducerad sidan
pension, dr  pensionstillskottet
motsvarande andel av det pensions-

av en oreducerad sadan pension, tillskott som angetts i fOrsta
ar pensionstillskottet motsvarande  stycket.
andel av det pensionstillskott som
angetts i forsta stycket.
2a§

Pensionstillskottet till fortidspension &r etthundrafyra procent av det
sirskilda basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmén
férsdkring, om inte annat foljer av bestimmelserna i andra stycket eller

i2b§.

! Lydelse enligt prop. 1992/93:7 och prop. 1992/93:116.
* Lydelse enligt prop. 1992/93:7 och prop. 1992/93:116.
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Nuvarande lydelse

Fo6r den som har tvd tredjedelar
av hel fortidspension eller halv
fortidspension dr pensionstillskott-
et motsvarande andel av det pen-
sionstillskott som anges i forsta
stycket. For den som far fortids-
pension for tid efter det att alders-
pension upphért att betalas ut
enligt 6 kap. 3 § lagen om allmén
forsdkring skall pensionstillskottet
minskas i motsvarande man som
fortidspensionen minskas enligt
7 kap. 4 § andra stycket lagen om
allméin férsikring.

Fireslagen lydelse

For den som har partiell fortids-
pension ar pensionstillskottet mot-
svarande andel av det pensionstill-
skott som anges i forsta stycket.
For den som far fortidspension for
tid efter det att alderspension
upphort att betalas ut enligt 6 kap.
3 § lagen om allmidn fOrsdkring
skall pensionstillskottet minskas i
motsvarande man som fortidspen-
sionen minskas enligt 7 kap. 4 §
andra stycket lagen om allmén
forsakring.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

Prop. 1992/93:31



5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring' skall ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

5%

Vid sjukdom som efter samordningstidens slut sétter ned den forsikra-
des formaga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst en fjardedel
utges sjukpenning fran arbetsskadeforsikringen. Ritt till sjukpenning
foreligger dock inte pa grundval av anstillningsférmaner f6r tid som
ingar i en sjuklSneperiod, under vilken den fSrsikrades arbetsgivare har
att svara for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om sjuklon. Uppkommer
for den forsdkrade ritt till sjukpenning fran arbetsskadeférsdkringen i
omedelbar anslutning till utgangen av en sjukloneperiod, skall sjukperio-
den enligt denna lag anses omfatta ocksa sjukloneperioden. Bestimmel-
serna i 5 a — 5 ¢ §§ tillimpas inte i sadant fall i fraga om sjukpenning
som grundas pa inkomst av anstillningen. Detta undantag giller dock
inte for en forsdkrad som avses i 3 kap. 5 § tredje stycket 1 lagen
(1962:381) om allmin forsikring.

Saknar den forsikrade formaga att skaffa sig inkomst, utges hel sjuk-
penning. Om denna férmaga inte saknas helt men ir nedsatt med minst
tre fjirdedelar utges tre fjardedels sjukpenning. Ar férméagan nedsatt i
mindre grad men med minst hélften utges halv sjukpenning. I annat fall

utges en fjardedels sjukpenning.

Om inte annat féljer av Sa -
5 ¢ §§ utgdr hel sjukpenning fér
dag en trehundrasextiofemtedel av
den forsikrades sjukpenningunder-
lag enligt 6 §. Sjukpenningen
avrundas till nirmaste hela kron-
tal. Nir sjukpenning skall utges
till den forsikrade f6r sidan tid,
for vilken denne har erhallit sjuk-
penning enligt lagen (1962:381)
om allmin forsikring, far sjuk-
penningen dock beriknas till det
sammanlagda belopp som har
betalats ut for samma tid med
tilligg for vad som avrdknats
enligt 3 kap. 4 § fiarde - sjéitte
styckena lagen om allmén forsék-
ring och 6kat med 54, 25 eller
11 procent, beroende pi om den

! Lagen omtryckt 1977:264.
2 Senaste lydelse 1991:1049.

Om inte annat foljer av 5a —
5 ¢ §§ utgdr hel sjukpenning for
dag en trehundrasextiofemtede] av
den forsikrades sjukpenningunder-
lag enligt 6 §. Sjukpenningen
avrundas till nirmaste hela kron-
tal. Nir sjukpenning skall utges
till den forsikrade for sadan tid,
for vilken denne har erhallit sjuk-
penning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsikring, far sjuk-
penningen dock berdknas till det
sammanlagda belopp som har
betalats ut for samma tid med
tilligg for vad som avriknats
enligt 3 kap. 4 § andra, tredje och
Jfemte styckena lagen om allmén
foérsikring och Okat med 54, 43
eller 25 procent, beroende pa om
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Nuvarande lydelse

tidigare ersittningen utgetts pa
grundval av 65, 80 eller 90 pro-
cent av den sjukpenninggrundande
inkomsten,

Foreslagen lydelse

den tidigare ersittningen utgetts
pa grundval av 65, 70 eller
80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten. Hdrurover
skall sjukpenning enligt denna lag
utges for dag da sjukpenning inte
utgivits enligt bestdmmelserna i
3 kap. 4§ forsta stycker 1 eller
10a § forsta stycket 1 lagen om
allmdn forsdkring.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en frsékrad i oavbruten f6ljd
lider av sjukdom som avses i fOrsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre féreskrifter giller
fortfarande i fraga om sjukpenning for tid fore den dagen.
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6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1988:1465) om ersittning och

ledighet for narstiendevard

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (1988:1465) om ersittning och
ledighet for nirstiendevard skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Ersittning utges med belopp
motsvarande vérdarens sjukpen-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring med de avvikel-
ser som foljer av 8 och 9 §§ ne-
dan.

Ersittning utges med belopp
motsvarande vardarens sjukpen-
ning enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring med de avvikel-
ser som foljer av 8 och 9 §§ ne-
dan. Vid tillampning av 3 kap. 4 §
Sforsta stycket och 10a§ forsta
stycket ndmnda lag skall dock
gdlla art  ndrstaendepenningen
utges med 80 procent dven for de
tre forsta dagarna i ersittnings-
perioden.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser tillim-
pas fortfarande i friga om ersittning som avser tid f6re ikrafttrddandet.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till

smittbirare

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1989:225) om ersittning till smitt-

barare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Smittbérarpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbira-
rens sjukpenning och sjukpenning-
tilligg enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring.

Om smittbiraren inte ir sjukpen-
ningforsakrad enligt lagen om
allmén férsdkring och inte heller
skulle ha varit det om forsikrings-
kassan ként till samtliga forhallan-
den, bestims smittbdrarpenningen
till det belopp sjukpenningen
skulle ha utgjort om den hade
beriknats enligt foreskrifterna i
den lagen.  Smittbdrarpenning
enligt detta stycke berdknas dock
alltid utan héinsyn till freskrifter-
na i3 kap. 10 — 10 b §§ nimnda
lag. Som inkomst av anstéllning
tair 1 fall som avses nu riknas
dven ersittning for eget arbete
fran en arbetsgivare som ar bosatt
utomlands eller som 4r en ut-
lindsk juridisk person, nir arbetet
har utférts i arbetsgivarens verk-
samhet utomlands.

Foreslagen lydelse

Smittbararpenning utges med ett
belopp som motsvarar smittbira-
rens sjukpenning och sjukpenning-
tilligg enligt lagen (1962:381) om
allméin forsdkring, dock art smitt-
bdrarpenning med avvikelse fran
vad som anges i 3 kap. 4 § forstu
stycket 1 och 2 och 10a § forsta
stycket 1 och 2 utges med 80 pro-
cent dven for de tre forsta dagarna
i ersdattningsperioden.

Om smittbdraren inte dr sjukpen-
ningforsdkrad enligt lagen om
allméin f6rsikring och inte heller
skulle ha varit det om férsikrings-
kassan ként till samtliga forhallan-
den, bestims smittbirarpenningen
till det belopp sjukpenningen
skulle ha utgjort om den hade
berdknats enligt fOreskrifterna i
den lagen. dock att smitthdararpen-
ningen, med avvikelse fran vad
som anges i 3kap. 4§ forsta
stycket 1 och 2, utges med 80 pro-
cent aven for de tre forsta dagarna.
Smittbdrarpenning enligt detta
stycke beridknas alltid utan hiansyn
till fSreskrifterna i 3 kap. 10 -
10 b §§ namnda lag. Som inkomst
av anstillning far i fall som avses
nu riknas dven ersittning for eget
arbete fran en arbetsgivare som ar
bosatt utomlands eller som dr en
utldndsk juridisk person, nér ar-
betet har utforts i arbetsgivarens
verksamhet utomlands.

Denna lag triider i kraft den | april 1993. Aldre bestimmelser tilldm-
pas fortfarande i friga om erséttning som avser tid fore ikrafttradandet.
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8 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom fOreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialav-

gifter' skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§g

En arbetsgivare skall pa det
avgiftsunderlag som anges i 3 -
5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsikringsavgift med
7,80 procent,

2. folkpensionsavgift med 5,83
procent,

3. tillaggspensionsavgift efter
den procentsats som anges i sir-
skild lag,

4. delpensionsavgift med 0,20

procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38
procent,

6. arbetsmarknadsavgift med
2,12 procent,

7. lonegarantiavgift med 0,20
procent.

En arbetsgivare skall pa det
avgiftsunderlag som anges i 3 —
5 §§ for varje ar betala

1. sjukforsikringsavgift med
8,43 procent,

2. folkpensionsavgift med 5,83
procent,

3. tilliggspensionsavgift efter
den procentsats som anges i sir-
skild lag,

4. delpensionsavgift med 0,20
procent,

5. arbetsskadeavgift med 1,38
procent,

6. arbetsmarknadsavgift med
2,12 procent,

7. lonegarantiavgift med 0,20
procent.

Arbetsgivare som avses i 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betraffan-
de ersittning som avses i 11 kap. 2 § forsta stycket m och femte stycket
lagen (1962:381) om allmin forsikring betala endast tilliggspensionsav-
gift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1993.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om avgifter som avser
tid fére ikrafttridandet.

3. Utan hinder av 2 kap. 1 § skall sjukférsikringsavgiften for ar 1993
utgbra 8,27 procent.

{Lagen omtryckt 1989:633.
- Lydelse enligt prop. 1992/93:50.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1992:680) om dndring i

uppbordslagen (1953:272)

Hirigenom fdreskrivs att 4 § 2 mom. uppbdrdslagen (1953:272) i
momentets lydelse enligt lagen (1992:680) om &dndring i nimnda lag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Foreslagen lydelse

2 mom. For inkomst som avses i forsta, andra och femte styckena i
punkt 12 av anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen (1928:370),
med undantag for vardbidrag enligt lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring, skall avdrag for prelimindr A-skatt gbras med ledning av sirskilda
skattetabeller. Detta giller ocksa i friga om skatteavdrag fran dagpen-

ning fran arbetsléshetskassa.

De sirskilda tabellerna for be-
rikning av skatteavdrag pa ersitt-
ning som avses i fOrsta stycket
férsta meningen skall for olika
sjukpenninggrundande inkomster
enligt 3 kap. lagen om allmin
forsikring ange den preliminira
skatt som skall tas ut pa en viss
ersittning uttryckt i procent av
ersattningen. | tabellerna skall det
finnas sdrskilda kolumner med
procentsatser dels for ersittningar
som grundas pa hela den sjuk-
penninggrundande inkomsten, dels
for ersittningar som grundas pa
80 eller 90 procent av den sjuk-

penninggrundande  inkomsten.
Ersittning som en allmén forsik-
ringskassa limnar enligt 20 §

lagen (1991:1047) om sjuklon skall
anses grundad pa 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.
De procenttal efter vilka skatte-
avdrag skall goras skall grundas
pa skattesatsen foér en arlig in-
komst motsvarande den skatt-
skyldiges sjukpenninggrundande
inkomst eller, om ersittningen
grundas pa 80 eller 90 procent av
den sjukpenninggrundande inkom-
sten, den andel av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten som
ersittningen berdknas pa.

! Lagen omtryckt 1991:97.

De sirskilda tabellerna for be-
rikning av skatteavdrag pa ersitt-
ning som avses i fOrsta stycket
forsta meningen skall for olika
sjukpenninggrundande inkomster
enligt 3 kap. lagen om allmin
forsidkring ange den prelimindra
skatt som skall tas ut pa en viss
ersittning uttryckt i procent av
ersittningen. I tabellerna skall det
finnas sirskilda kolumner med
procentsatser dels for ersittningar
som grundas pa hela den sjukpen-
ninggrundande inkomsten, dels for
ersittningar som grundas pa 70,
80, 90 eller 95 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.
Ersdttning som en allmidn forsak-
ringskassa ldmnar enligt 20 §
lagen (1991:1047) om sjuklon skall
anses grundad pi 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

De procenttal efter vilka skatte-
avdrag skall gdras skall grundas
pa skattesatsen for en arlig in-
komst motsvarande den skatt-
skyldiges sjukpenninggrundande
inkomst eller, om ersittningen
grundas pa 70, 80, 90 eller 95
procent av den sjukpenninggrundan-
de inkomsten, den andel av den
sjukpenninggrundande inkomsten
som ersittningen berdknas pa.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:771.

3 Riksdagen 1992/93. | saml. Nr 3l
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om nagon sjukpenninggrundande inkomst inte har faststillts for den
skattskyldige. skall det underlag som utgdr grund for ersittningen anses
som sjukpenninggrundande inkomst nir skatteavdraget bestdms.

Avdrag for prelimimér A-skatt pa fordldrapenning gérs endast om den
sjukpenninggrundande inkomsten uppgar till ligst 6 000 kronor.

Skattetabellen for skatteavdrag fran dagpenning fran arbetsléshetskassa
skall grundas pa for landet genomsnittlig skattesats till kommunal in-
komstskatt under beskattningsaret. Skattesatsen bestims med tillimpning
av avrundning enligt 5 §.

Prop. 1992/93:31
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Socialdepartementet Prop. 1992/93:31

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 10 november 1992

Nirvarande: statsradet B. Westerberg, ordforande, och statsrdden Laurén,
Hérnlund, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bj6érck, Konberg, Lundgren

Foéredragande: statsradet Konberg

Proposition om dndrad sjukersittning m.m.

| Inledning

I detta lagstiftningsérende behandlar jag frigor om karensdag i sjukléne- och
sjukforsakringssystemen och siankta kompensationsnivaer i sjukpenning-
forsidkringen. Samtidigt 14ggs forslag om att for vissa ersittningar hoja
Kkompensationsnivan for de tre fOrsta dagarmma samt att upphdva den
tidsmissiga begransningen for en fjirdedels sjukpenning.

Vidare tas fragor upp om nya nivaer f6r fortidspension/sjukbidrag,
sarskild efterlevandepension och fértida och uppskjutet uttag av alders-
pension.

2 Bakgrund till forslagen om andrad sjukersattning

Regeringen har i prop. 1992/93:50 om atgdrder for att stabilisera den
svenska ekonomin aviserat olika atgérder inom systemen for sjukersitt-
ning med syfte att fa bittre fungerande system och minska utgifterna
inom socialforsikringssystemet. Propositionen bygger pa den Overens-
kommelse som triffats mellan regeringen och det Socialdemokratiska
arbetarepartict. Jag kommer i det f8ljande att ldmna vissa forslag till
atgirder i enlighet med den triffade 6verenskommelsen.

Dessa forslag har foregatts av att en arbetsgrupp inom Socialdeparte-
mentet har utrett hur tva karensdagar kan inf6ras i sjuklonesystemet,
sjukpenningfSrsakringen och anslutande ersittningssystem. En samman-
fattning av arbetsgruppens rapport bdr fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 1.

Arbetsgruppens rapport har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

En langsiktig foridndring av sjuk- och arbetsskadefSrsiikringarna kan
inte genomf6ras omedelbart. Snabba atgirder ir dock nédvéndiga bade
for att fa ett battre fungerande system och f6r att minska budgetunder-
skoltet. De ersittningsregler som nu foreslas innebir en karensdag samt
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sinkta kompensationsnivéer i sjukpenningforsikringen m.m. De ersitt-
ningsregler som regeringen Sverenskommit med Socialdemokratiska
arbetarepartiet innebir att efter karensdagen skall sjuklén utges med
75 % av forlorade anstillningsformaner efterféljande tva dagar och
direfter med 90 % under aterstoden av sjukloneperioden. Motsvarande
nivéer vad giller sjukpenning skall vara 65 % for den andra och tredje
dagen och dérefter 80 %. Efter sjukléneperiodens slut skall sjukpenning
utges med 80 % t.o.m. dag 365. Fr.o.m. dag 366 skall kompensations-
graden i sjukpenningforsikringen vara 70 %. Av &verenskommelsen
foljer vidare att kompensationsgraden vad giller rehabiliteringsersitt-
ningen skall siankas fran 100 % till 95 %. Dessa atgirder ir nédvindiga
bade for att fa bittre fungerande system och for att begriinsa sjukférsik-
ringsutgifterna.

Lagradsbehandling

Regeringen beslutade den 20 oktober 1992 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag om édndring i lagen (1991:1047) om sjukldon och lagen
(1962:381) om allmén fOrsiikring. De i lagradsremissen ingdende lagfor-
slagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3. Lagradet
limnade férslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor fogas till proto-
kollet som hilagu 4.

Efter lagradsgranskningen har viss redaktionell &ndring gjorts i for-
hallande till de remitterade forslagen. Efter granskningen har férslagen
kompletterats med bestimmelser om en lagre sjukpenningniva efter 365
dagar. Vidare har jag funnit skl att (i enlighet med vad som anges i det
féljande under avsnitt 6.5) dndra bestimmelserna s att arbetsgivaren
skall kunna utge kompensation med upp till 10 % dven efter den 90:e
dagen utan att detta minskar sjukpenningen. En justering har ocksa
gjorts av kompensationsgraden for sjukpenning i samband med medi-
cinsk behandling eller medicinsk rehabilitering. De till Lagradet remitte-
rade forslagen har inte omfattat andra ersittningsformer an sjuklén och
sjukpenning.

3 Nuvarande bestammelser for erséttning vid
sjukfranvaro

3.1 Sjuklén

Den [ januari 1992 tradde lagen om sjukldén (SjLL) i kraft. Rétt till
sjuklon géller f6r den som omfattas av ett anstallningsforhallande och
som pd grund av sjukdom ar férhindrad att férvarvsarbeta. Uppdrags-
tagare och egenféretagare omfattas inte av reglerna om sjuklon. For
dessa kategorier giller sjukpenningreglerna i lagen (1962:381) om
allmén forsikring (AFL). Enligt SJLL ges en anstilld ratt att under de
torsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall (sjukléneperioden) behélla en viss
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del av den 16n och andra anstillningsférmaner som han skulle ha fatt om
han fullgjort sina arbetsuppgifter. Sjukldnen utgér 75 % av inkomstbort-
fallet under de tre forsta dagarna med inkomstfGrlust och 90 % av
inkomstbortfallet under de aterstaende dagarna i sjukléneperioden.
Nagon 6vre eller undre griins for inkomstférlustens storlek finns inte i
SjLL.

Den anstilldes ritt till sjuklon enligt SjLL giller fr.o.m. den forsta
dagen av anstillningstiden. Om den avtalade anstillningstiden avser
kortare tid an en manad fordras dock for ratt till sjukion att den anstill-
de har tilltratt anstédllningen och dérefter varit anstilld under en samman-
hdngande tid av 14 kalenderdagar. Anstills arbetstagaren pa nytt av
samma arbetsgivare inom 14 dagar fran den tidigare anstillningens
upphdrande skall den foregiende anstillningstiden ridknas in 1 14-
dagarsperioden. SjLL ar tvingande till den anstélldes féorman. Fran vissa
av lagens regler kan dock avvikelser géras genom kollektivavtal som
triffats eller godkénts pa forbundsniva.

Arbetsgivaren skall enligt SjLL lamna uppgift till forsikringskassan
om sjukdomsfall som givit en anstilld hos honom ritt till sjukldn.

Efter anskan av en anstdlld som pa grund av sjukdom kan antas
komma att vara borta fran arbetet 1 sérskilt stor omfattning kan férsak-
ringskassan besluta om att en sadan anstidlld skall ha rétt till sjukién
efter en kompensationsgrad av 90 % ocksa for de forsta tre dagarna med
sjuklén i varje sjukloneperiod. Vidare innebdr ett sidant beslut att
ersittning kan utbetalas fran forsikringskassan till arbetsgivaren for
kostnaderna for sjuklén till den anstillde.

Arbetsgivarna har kompenserats for sina 6kade kostnader till f5ljd av
SJLL genom sdnkt socialavgift till sjukforsékringen. Foretag med fa
anstillda har dirutdver givits en mdjlighet att hos f6rsikringskassan
forsdkra sig mot de sjuklénekostnader som foretaget kan drabbas av
fr.o.m. den tredje ersittningsdagen i varje sjuklSneperiod. Ritt att
teckna en sidan forsikring har en arbetsgivare vars sammanlagda
lénekostnader under ett kalenderar, efter avdrag {6r sociala avgifter och
dylikt, inte berdknas Sverstiga summan av 90 basbelopp.

Om det uppkommer en tvist mellan en anstilld och hans arbetsgivare
om arbetsformigans nedsittning eller om arbetstagarforhallande fore-
ligger kan forsdkringskassan betala ut ersittning till den anstéllde i form
av s.k. sjuklonegaranti. Sadan ersittning utbetalas efter sirskild anstkan
fran den anstillde om det bedéms sannolikt att han skulle ha ritt till den
begérda sjuklonen eller del av den.

3.2 Sjukpenning

Aldre regler

Fore ar 1967 fanns en karenstidsregel inom sjukfoérsikringen. Denna var
utformad si att sjukpenning inte utgavs for de tre forsta dagarna av
varje sjukperiod, insjuknandedagen inréknad. Undantag gillde dock fér
statligt anstillda. Med insjuknandedag avsigs den dag di anmilan om
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sjukdomsfallet gjordes hos forsikringskassan. Sjukpenning utbetalades
normalt fr.o.m. tredje dagen efter insjuknandedagen. Regeln om insjuk-
nandedag tillimpades s att insjuknande kunde ha skett och sjukanmélan
kunde ha gjorts nir som helst fore kl. 24.00 dven om den forsikrade
hade varit i arbete hela dagen och dirfoér inte drabbats av nagon in-
komstforlust.

Nar karenstidsregeln avskaffades bibeh6lls regeln om insjuknandedag.
Vidare infordes en fridagsregel, bl.a. for att sjukpenning inte skulle
utges nir sjukperioden omfattade endast en eller tva arbetsfria dagar.
Fridagsregeln innebar att sjukpenning inte utbetalades fér dagar da den
forsikrade dnda inte skulle ha arbetat i sin huvudsakliga sysselsittning,
i den man sidana dagar inte Gversteg tva. Fran fridagsregeln fanns tre
undantag. Semesterdagar riknades inte som arbetsfria dagar. Sjukpen-
ning utgick siledes for semesterdagar under sjukdomstid. Fridagsregeln
tillampades inte heller pa den som vid sjukperiodens borjan hade ritt till
dagpenning fran erkénd arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknads-
stdd. Slutligen gillde den inte heller inom den s.k. hemmamakefOrsik-
ringen.

Ett aterinférande av karensdagar foreslogs av den davarande regering-
en i prop. 1981/82:144 om dndringar i sjukforsikringen m.m. 1 huvud-
sak innebar forslaget att det i varje sjukdomsfall skulle inféras tva dagar
utan ersittning (karensdagar) utover insjuknandedagen. Fér att skydda
hilsosvaga personer med ofta aterkommande sjukfall skulle antalet
karensdagar begrinsas till tio under en tolvmanadersperiod. Vidare
foreslogs att kompensationsgraden skulle sénkas till 87 % av den sjuk-
penninggrundande inkomsten for de forsta 90 sjukdagarna efter den dag
da sjukdomsfallet intriffade i varje sjukperiod. Forslaget antogs av
riksdagen, men detta bestut upphivdes hosten 1982 efter fdrslag av den
regering som tilltridde efter valet samma ar.

I samband med att reglerna om s.k. timberikning av sjukpenning in-
fordes den 1 december 1987 avskaffades reglerna om insjuknandedag
och fridag. Fridagsregeln blev obehdvlig pa grund av att timberdknad
sjukpenning endast utges fér dagar da den f6rsikrade skulle ha férvérvs-
arbetat.

Nuvarande regler

Efter tillkomsten av SjLL giller reglerna om sjukpenning under de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod i forsta hand arbetsldsa personer
samt uppdragstagare och egenforetagare. For dessa personer giller
AFL:s regler om sjukpenningforsikring redan fr.o.m. fbrsta dagen i
sjukperioden. Den som omfattas av SjLL:s bestimmelser har ritt till
ersittning fran sjukpenningforsikringen forst sedan perioden med
sjuklon har 16pt ut.

Den obligatoriska sjukforsdkringen enligt AFL omfattar alla personer
bosatta i Sverige. Den som dr bosatt i Sverige skall vara inskriven hos
forsikringskassan fr.o.m. den méanad da han fyller 16 ar. For ratt till
sjukpenning krivs att den fOrsékrade har en beréknad arsinkomst av
forvirvsarbete pa minst 6 000 kronor.
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Forsiakringskassan faststiller en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
for varje inskriven person som forvirvsarbetar och som har en arsin-
komst pa minst 6 000 kronor. Darmed avses den arliga inkomst i pengar
eller andra skattepliktiga formaner som den forsikrade kan antas komma
att tills vidare fa for eget arbete antingen som arbetstagare i allmén eller
enskild janst (inkomst av anstéllning) eller pa annan grund (inkomst av
annat forvdrvsarbete). Vid berikningen av SGI bortses fran inkomster
som overstiger sju och en halv ganger basbeloppet (252 750 kronor for
ar 1992).

Forsikringskassan ar skyldig att ompréva en forsikrads SGI nér
kassan fatt kinnedom om att den frsikrades inkomstfrhallanden m.m.
har undergatt dndring av betydelse for rétten till sjukpenning eller for
sjukpenningens storlek. Den forsikrade ir skyldig att inom tva veckor
anmala sidana indringar av sina inkomstforhallanden som kan paverka
ritten till sjukpenning eller sjukpenningens storlek.

Ersattningen per dag fran sjukpenningforsikringen utgér enligt huvud-
regeln 90 % av den forsikrades SGI delad med 365 (kalenderdagberak-
nad sjukpenning). Fr.o.m. den 1 mars 1991 giller dock att for de forsta
tre dagarna med sjukpenning i varje sjukperiod utges ersittning som
motsvarar 65 % av den forsidkrades SGI. Fr.o.m. den fjarde ersittnings-
dagen t.o.m. den 90:e dagen i sjukperioden utges ersittning med 80 %
av den férsikrades SGI och forst fr.o.m. den 91:a dagen tillimpas
huvudregeln. Den som ofta ir sjuk kan efter sirskild ansokan hos
forsdkringskassan fa kompensation med 80 % av sin SGI dven for de tre
férsta ersittningsdagarna.

Vidare finns sérskilda regler for berdkning av sjukpenning under de
forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall som innebir att erséttningen under
denna period skall timberdknas. For timberdknad ersittning krivs darfor
forutom uppgift om arsinkomst dven uppgift om arsarbetstid. Arsarbets-
tiden &r det antal timmar per ar som den f6rsikrade kan antas komma att
tills vidare ha i sitt forvidrvsarbete som ordinarie arbetstid eller ddaremot
svarande normal arbetstid. Regeringen och Riksforsikringsverket (RFV)
har meddelat foreskrifter om schablonberdkning av arsarbetstid. Ersitt-
ning under de forsta 14 dagarna av ett sjukdomsfall utges endast om den
forsikrade skulle ha férvarvsarbetat om han inte varit sjuk. Fr.o.m. den
15:e dagen i perioden skall ersittningen kalenderdagberiknas, dvs.
sjukpenning utbetalas dven for dagar da forvérvsarbete inte skulle ha
utforts. Reglerna om timberdkning tillimpas vidare for den tillfalliga
foraldrapenningen. Vad betriffar sjukpenning &r tillimpningen av
reglerna om timberdkning numera begriansade eftersom de allra flesta
personer med anstéllning bar rétt till sjuklon de forsta 14 dagarna av en
sjukperiod.

Sjukpenningforsakringen har sedan den 1 juli 1990 fyra ersittnings-
nivder — hel, tre fjirdedels, halv och en fjidrdedels sjukpenning. Hel
sjukpenning utges vid fullstindig nedsdttning av arbetsférmagan. En
fjardedels sjukpenning, som kan utges langst under en sammanhingande
period av ett ar, har tillkommit for att huvudsakligen anvindas i reha-
biliteringssammanhang.
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Uppdragstagare omfattas inte av SjLL. For denna kategori av forvirvs-
arbetande giller AFL vad betriffar ritten till ersittning vid sjukdom.
Innan ersittning betalas ut maste saledes avgoras till vilken kategori den
person hor som gdr ansprak pa ersittning. Grinsdragningen forutsitts
ske enligt den praxis som utvecklats pa det arbetsrittsliga omradet.

Egenforetagare omfattas inte av reglerna om sjuklon utan har ratt till
sjukpenning enligt AFL samtidigt som han ir skyldng att erligga en
egenavgift till sjukfSrsakringen.

En egenféretagare kan ansdka om att fa sjukpenningférsikring med 3
eller 30 dagars karens. Beroende av det val vederb6rande gér vad
betraffar karenstid betalas sjukpenning inte ut under ett visst antal dagar
i borjan av sjukperioden. Det innebir att de nya kompensationsgrader
som infordes den 1 mars 1991 inte borjar gilla forrdn karenstiden
passerats. Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter foéregiende
sjukperiods slut skall de tva perioderna riknas som en sjukperiod vid
berdkning av karenstid.

Den egenféretagare vars SGI enbart grundas pa inkomst av annat for-
virvsarbete dn anstillning (egenféretagare) far kalenderdagberidknad
sjukpenning. For en egenforetagare som har SGI av bade anstillning och
annat forvirvsarbete (blandad inkomst) beriiknas sjukersittningen for de
olika inkomstdelarna var for sig.

121 kap. AFL och férordningen (1985:733) om frivillig sjukpenning-
forsikring hos allmén forsikringskassa regleras en frivillig sjukpenning-
forsdkring som dr avsedd for personer som inte har rétt till sjukpenning
enligt AFL eller som inte dr forsdkrade fér en sjukpenning som ligst
motsvarar garantinivan i forildraforsikringen. Den frivilliga forsdkring-
en kan viljas utan karensdag alternativt med en karenstid av 3 eller 30
dagar.

For vissa kategorier av forsdkrade galler sirskilda regler. For den som
uppbir havandeskapspenning cller férdldrapenning i nagon form giller
att sadan ersittning triader i stéllet for en arbetsinkomst. Sjukpenning
skall darfér utbetalas vid sjukdom under sadan tid. Enligt AFL skall
sjukpenningen kalenderdagberiknas i dessa fall.

Om den studerande har en viss SGI nér studierna pabérjas far denna
enligt AFL inte siinkas under studietiden. Sjukpenning enligt denna SGI
halls vilande for att ater aktiveras ndr studietiden dr avslutad eller ett
definitivt studieavbrott sker. Vid sjukdom under studietiden kan erséttning
utbetalas enligt en sirskild studietids-SGI. Ersattningen skall dirvid
tim/dagberiknas for hela sjukperioden utan den begrinsning till de forsta
14 dagarna av en sjukperiod som giller for Gvriga sjukpenningforsikrade.

Enligt AFL skall sjukpenningen kalenderdagberiknas for sadan dag da
en forséikrad ér helt eller delvis arbetslos och anmild som arbetssokande
pa arbetsformedlingen och beredd att anta ett arbete i en omfattning som
motsvarar hans SGI.

Vad betriaffar personer som &r inskrivna vid arbetsmarknadsinstitut
eller genomgar utbildning efter formedling av arbetsmarknadsmyndighet,
dvs. bl.a. arbetsmarknadsutbildning, skall sjukpenningen kalenderdagbe-
raknas for hela sjukperioden.
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3.3 Rehabiliteringspenning

Enligt AFL giller fr.o.m. den 1 januari 1992 sirskilda regler om reha-
biliteringsersittning. Under tid ndr en fSrsikrad deltar i arbetslivsin-
riktad rehabilitering kan rehabiliteringspenning utges. Rehabiliterings-
penning som utgdr 100 % av den SGI och kan utges som hel, tre fjirde-
dels, halv eller en fjirdedels forman och skall ticka den inkomstférlust
som uppstar for den forsikrade di han eller hon deltar i rehabilitering.
Utdver rehabiliteringspenningen kan sérskilt bidrag utges. Det sirskilda
bidraget skall ticka vissa kostnader i samband med rehabiliteringen
sasom kursavgifter och dagliga resor i samband med utbildning.

Nagon tidsgrins for hur linge rehabiliteringspenning och det sirskilda
bidraget kan utges anges inte i lagen. Inriktningen pa rehabiliteringsar-
betet bor dock vara att den forsiikrade skall ha aterfatt sin arbetsf6rmaga
inom ett ar och att i vart fall en eventuell utbildning bor vara avslutad
inom denna tid.

4 Karensdag avseende ersittning vid sjukfranvaro

4.1 Karensdag vid sjukfranvaro - huvudregel

Mitt forslag: I sjuklonelagen och sjukforsikringen infors ett system
med karensdag den forsta dagen i sjukldneperioden resp. sjuk-
perioden. Kompensationsgraden i sjuklonesystemet for de foljande
tva dagarna efter karensdagen skall vara 75 % och for tid darefter
90 %. | sjukfOrsikringen skall kompensationsgraden vara 65 %
for de tva forsta pa karensdag foljande dagarna och dérefter 80 %
t.o.m. dag 90.

Arbetsgruppens forslag: Tva karensdagar skall inforas i sjukforsik-
rings- och sjukldnesystemen innebirande att den som blir sjuk inte far
ersittning for de tva forsta dagarna i sjukperioden som han annars har
ratt till sjukersittning. Efter karensdagarna skall kompensationsgraden
vid sjuklén vara 90 % och inom sjukpenningfdrsikringen 80 % t.o.m.
90:e dagen och 90 % for tid dérefter. Fran huvudregeln om karensdagar
skall finnas undantagsregler for att maximera sjalvrisken for arbetstagare
med koncentrerad arbetstid och arbetstagare som har flera arbetsgivare.

Remissinstanserna: Med hénvisning till att mitt forslag utdver arbets-
gruppens fOrslag dven bygger pa Gverenskommelsen mellan regeringen
och det Socialdemokratiska arbetarepartiet kommer redovisningen av
remissinstansernas synpunkter att begrénsas till de frigor i arbetsgruppens
forslag som har relevans med tanke pa utformningen av det forslag jag
nu kommer att ligga.

Flera remissinstanser férordar sinkt kompensationsgrad for flera dag-
ersittningar snarare 4n karensdagar. Kammarritten i Goteborg och
Landstingsférbundet noterar att det i sjukldnelagen inte finns nigot matt
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pa hur stor inkomstférlusten skall vara for att karensdag skall anses
foreligga.

De flesta remissinstanserna har inte nirmare berort frigan om sirreg-
ler for arbetstagare med koncentrerad arbetstid. Rent allmént ser manga
instanser positivt pa atgirder med syfte att utjimna effekterna av karens-
dagar. Samtidigt pekar nagra instanser, bl.a. Forsékringséverdomstolen
(FOD), pa att sadana bestimmelser dr exempel pa hur lagstiftningen kan
go6ras mer komplicerad. Riksforsikringsverket (RFV) anser dock att det
ir svart att hitta en enkel 16sning pa denna problematik. Andra instan-
ser, diribland Statens 16ne- och pensionsverk, anser inte att det fore-
slagna systemet med karensdagar i sin helhet ndmnvirt kommer att
belasta administrationen. Landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet som har manga arbetstagare med koncentrerad arbetstid fram-
haller att lagreglering pa det sitt som arbetsgruppen féreslar medfor att
nuvarande 16neberakningsteknik inte kan anvéndas.

Nar det giller sirregler avseende arbetstagare som har flera arbetsgi-
vare dr meningarna delade bland de fa remissinstanser som har yttrat
sig. Enligt FOD:s mening kan en arbetsgivare med ett alltfor komplice-
rat system komma att sviva i osdkerhet om huruvida han skall betala
sjuklon eller ej. RFV hivdar att en regel om att arbetsgivare som kom-
mer in senare i en sjukperiod inte skall berdkna karensdag kan orsaka
administrativa oldgenheter och konflikter mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. RFV forordar dirfor att forsikringskassorna far ansvaret for att
administrera och utge ersittning nir det finns flera arbetsgivare savil i
normalfallet som vid tillimpning av aterinsjuknanderegeln. Statskontoret
anser ddaremot det vara administrativt fordelaktigt att i huvudsak lata
arbetsgivarna administrera en sidan bestimmelse framfr alternativet att
ge forsikringskassan ett Gkat ansvar for administrationen.

Skilen for mitt forslag: Utgangspunkten fér utformningen av mitt
forslag om karensdag dr den 6verenskommelse som triffats mellan rege-
ringen och det Socialdemokratiska arbetarepartiet i syfte att minska ut-
gifterna for sjukforsdkringen. Effekterna for de forsikrade boér i
mojligaste man i forhallande till inkomsten vara lika for alla. Reglerna
bér ocksd utformas sa att de ar létta att administrera.

Enligt SjLL utges sjuklon fran den tidpunkt nir sjukanmiélan sker och
arbetstagaren gar miste om anstallningsformaner till f5ljd av arbetsofor-
méga pa grund av sjukdom. Enligt AFL giller i allménhet att sjukpen-
ning for de forsta 14 dagarna utges fr.o.m. den dag da anmélan om
sjukfallet gjordes hos forsdkringskassan och for foljande dagar under
forutsattning att arbete skulle ha utforts dessa dagar. Reglerna om en
karensdag anknyts till dessa system sa att sjuklon inte skall utges f6r den
forsta dagen i varje sjukloneperiod och sjukpenning inte for den forsta
dagen i varje sjukperiod som sddan ersdttning annars skulle ha utgetts.
Vid timberidknad sjukpenning avses den forsta dag som den forsikrade
skulle ha arbetat om han inte varit sjuk.

Enligt SjLL &r ritten till sjukion inte férenad med nagot krav pa att
sjukfranvaron skall ha varat viss minsta tid under en dag. | sjukférsik-
ringssystemet krivs diremot att arbetsformagan varit nedsatt med minst
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en fjardedel, dvs. i princip att franvaron varat minst en fjirdede] av
arbetstiden. Denna skillnad i reglerna har ocksa papekats av nagra
remissinstanser. Enligt min mening skulle systemet dock bli alltfér kom-
plicerat om nagon form av tidsgrins anges for att en karensdag skall
foreligga. Hartill kommer att korttidsfranvaron pa grund av sjukdom till
overvigande del torde besta av hela arbetsdagar. 1 ett sjuklonesystem
bér arbetsgivarna dessutom ha goda méjligheter att uppmérksamma om
en anstilld otillbdrligt utnyttjar reglerna.

En del remissinstanser har papekat att den nuvarande successiva
minskningen av sjélvrisken i bérjan av ett sjukfall med forst 75 %
(65 %) och darefter 90 % (80 %) kompensationsgrad kan vara motiverad
dven i samband med reglerna om karensdag. Jag delar denna bedémning.
Dessutom bor sjuklénesystemet inte belastas med fler dndringar &n ndd-
vindigt. Darfor foreslar jag att kompensationsgraden i sjuklSnesystemet
f6r vad som normalt blir dag tva och tre i sjukloneperioden ofGrindrat
skall utgéra 75 % av den I16n och andra anstillningsforméaner som arbets-
tagaren gar miste om efter karensdagen och 90 % for tid ddrefter. Mot-
svarande skall gélla sjukpenning enligt AFL dir kompensationsgraden
for de tva dagar med sjukpenning som foljer pa karensdagen skall vara
65 % av den faststidllda sjukpenninggrundande inkomsten och dérefter
80 %. Arbetsgivarna skall liksom f6r ndrvarande kunna gdra ett tilligg
till sjukpenningen med hogst 10 % av inkomstbortfallet. For att mot-
verka att vissa arbetstagare via avtal tillforsdkras en hdgre kompensa-
tionsgrad vid sjukdom &n andra skall liksom nu gélla att om arbetsgivaren
ger kompensation som i huvudsak medfor en erséttning som tillsammans
med sjukpenningen per dag Overstiger 75 % respektive 90 % skall det
medféra en minskning av erséttningen fran den allménna férsékringen sa
att den totala ersittningsnivan inte dverstiger ndimnda nivéer.

I ett system med karensdag kan sjukfranvaro fér en person med kon-
centrerad arbetstid som intriffar just den dag personen skulle ha arbetat
medféra en relativt sett storre sjilvrisk dn for personer med jamnt forde-
lad arbetstid. Arbetsgruppen foreslog darfor vissa sirregler med inne-
bord att den forlust av sjukersiittning som uppkommer vid tva karens-
dagar inte skall utgdra mer n en niondel av den genomsnittliga arbets-
tiden per ménad. Svenska Kommunfdrbundet och Landstingsférbundet
har framf6rt allvarliga invindningar mot de praktiska konsekvenserna av
den lagreglering som foreslogs av arbetsgruppen. Férbunden har hanvisat
till att savil l6neberiikning som sjukldnens storlek regleras i kollektivav-
tal pa ett sitt som inte kan anpassas till arbetsgruppens forslag.

Effekter liknande dem arbetsgruppen redovisat har i viss mén uppstatt
redan vid sinkningen av kompensationsgraderna i sjukersittningen
fr.o.m. den | mars 1991. Med hinsyn till vad kommunfSrbunden anfort
finner jag det inte motiverat att ligga fram fSrslag i syfte att maximera
sjdlvrisken for dem som har en ojimnt fordelad arbetstid. Jag vill tilligga
att, sett 6ver en lingre period, far den som har koncentrerad arbetstid
inte ndmnvart stérre inkomstbortfall vid sjukfranvaro dn en person med
jamnt fordelad arbetstid. Den av arbetsgruppen foreslagna sarregeln bor
dirfor inte int6ras.
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Nir en arbetstagare under en sjukperiod skulle ha arbetat hos mer &n
en arbetsgivare skall enligt SjLL varje arbetsgivare utge sjuklon under
motsvarande sjukloneperiod. I ett system med karensdag behdver enligt
den foreslagna huvudregeln ingen arbetsgivare betala sjuklén for den
forsta dagen 1 respektive sjukléneperiod. For att undga att en arbetstagare
skall drabbas av mer &n tva karensdagar per sjukperiod foreslog arbets-
gruppen undantagsregler sa att arbetstagare skulle ha mdéjlighet att hos
en arbetsgivare begira sjuklon fr.o.m. férsta dagen om han tidigare i
samma sjukperiod redan gatt miste om sjuklén motsvarande tva karens-
dagar hos annan arbetsgivare. Forsikringskassan skulle kunna bekrifta
uppgift om att ersittning innehallits tidigare i sjukperioden. Vid tvist
skulle forsakringskassan dven kunna utge s.k. sjuklénegaranti. Mot detta
férslag har remissinstanser bl.a invént att konsekvensen blir att arbets-
givare kan komma att sviva i tvivelsmal om de skall betala sjuklén eller
inte.

Undantagsregler med hansyn till att en person med flera arbetsgivare
riskerar att fa flera karensdagar under samma sjukperiod skulle stilla
krav pa omfattande administration hos fGrsikringskassan och arbets-
givarna. Med hénsyn hirtill och da kostnadsansvaret skulle komma att
avila arbetsgivaren ar det enligt min bedomning inte rimligt att skapa en
undantagsregel for denna mindre vanliga situation. Inte heller skall det i
sjuklénesystemet finnas undantag fran bestimmelsen om karensdag i
situationer ddr fOrsikrade som har sidana inkomstforhéllanden att de
under en sjukperiod kan uppbira savil sjukpenning som sjuklén, exem-
pelvis uppdragstagare som dven har en anstillning. 1 sjukforsikringen
skall dock sjukpenning utges fr.o.m. forsta dagen om det giller ett sjuk-
fall som inletts med en sjuklidneperiod.

I samband med att regeringen i prop. 1991/92:38 om inriktning av den
ekonomiska politiken aviserade forslaget om inférande av karensdagar
betonades vikten av att skapa system som ar réttvisa. Nu gillande sjuk-
I6neavtal dr anpassade till hittillsvarande regler om sjukl6n enligt SILL
och sjukpenning enligt AFL. Ett inférande av karensdag m.m. enligt de
principer som nu foreslas torde innebira att avtalen i vissa delar behdver
anpassas. Utgangspunkt {or forslagen ar att den nédvéndiga anpassningen av
sjukldneavtalen dven fortsittningsvis skall fungera si att sirskilda lag-
stiftningsatgirder med syfte att dstadkomma likformighet inte skall bli
aktuella.

4.2 Begreppet sjukperiod och regler vid aterinsjuknande

Mitt forslag: En ny sjukperiod som bdrjar inom fem dagar fran
det en tidigare sjukperiod avslutats skall betraktas som en fortsitt-
ning pa den tidigare sjukperioden nér det géller karensdag, ersatt-
ningens storlek och sjukloneperiodens lingd.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Forslaget har vunnit stdd hos alla remissinstanser
som yttrat sig i fragan. Manga bedomer att ett skydd vid aterinsjuknande
skulle ge en positiv effekt pa bendgenheten att snabbt aterga till arbete
efter en sjukperiod. Nagra instanser framhaller dock att forslaget kan
innebira administrativt merarbete for arbetsgivaren. En asikt som fram-
fors fran bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Forsidkringskasseforbundet
(FKF), LO och Forsikringsanstilldas Férbund (FF) ar att fem dagar ar
for kort tid. Nagra instanser fOreslar att undantaget skall utstrickas till
att omfatta aterinsjuknande inom 20 dagar.

Skilen for mitt forslag: Det dr viktigt att en karensdag i sjuklone- och
sjukfSrsikringssystemen inte medfor att den som varit sjuk avvaktar med
att aterga i arbete for att inte riskera att direkt drabbas av en ny karens-
dag eller ligre ersittningniva for de féljande tva dagarna om han ater
insjuknar.

I samband med att bestimmelserna om rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning inférdes i AFL gav riksdagen regeringen till kdnna att
begreppet sjukperiod borde belysas ytterligare (bet. 1990/91:SfU16,
rskr. 1990/91:303). I prop. 1991/92:40 om vissa socialforsikringsfragor,
m.m. lades dérefter fram forslag om vissa dndringar i reglerna om sjuk-
period. Foredragande statsradet anforde att fragan i ovrigt skulle beredas
i samband med utarbetande av forslag om inférande av karensdagar.

Socialforsikringsutskottet beklagade i betankandet 1991/92:SfUS5 att

Svriga problem som hingde samman med begreppet sjukperiod inte hade -

kunnat 13sas och vidholl sin uppfattning att begreppet sjukperiod borde
belysas ytterligare. Utskottet ansag det emellertid viktigt att de dndrade
kompensationsgraderna inom sjukforsdkringen inte medfSr att systemet
blir rehabiliteringshimmande. Regeringen borde darfor snarast méjligt
aterkomma till riksdagen med forslag som undanrdjde sadana effekter.
Utskottet pekade i sammanhanget pa en 8sning som foreslagits i en
motion till riksdagen. Som exempel pa en negativ effekt av reglerna
angavs i denna att sjukskrivna personer som atervinder till arbetsplatsen
for ett arbetsforsok far lagre kompensationsgrad i ett nytt sjukfall om
arbetsforsoket misslyckas. I motionen foreslogs darfor att det skall anses
som en och samma sjukperiod om en person insjuknar pa nytt inom fem
kalenderdagar frin nirmast foregiende dag med sjukpenning. Utskottet
erinrade ocksa om att utskottet tidigare forutsatt att en form av samman-
laggningsregel skulle komma att berSras i samband med belysningen och
dvervagandena om begreppet sjukperiod. Vad utskottet anfdrt gav riks-
dagen som sin mening regeringen till kinna (rskr. 1991/92:81).

Liknande synpunkter har framforts fran RFV och forsikringskassorna
som dAven hédvdat att manga forsikrade inte vagar ta steget fran en fjar-
dedels sjukskrivning till arbete pa heltid infor risken att fa sénkt sjuker-
sdttning efter ett misslyckat arbetsférsok. Det finns ocksa fall ddr perso-
ner tvekar att aterga i arbete efter t.ex. en svar influensa om de riskerar
ett aterinsjuknande.

Enligt min mening bor en aterinsjuknanderegel inféras for att undan-
roja nu redovisade problem. Problemen kan annars bli 4n mer uttalade i
ett system med en karensdag. Jag foreslar dirfor att en ny sjukperiod
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som borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod avslutats bér
betraktas som fortsittning pa den tidigare sjukperioden i vissa avseenden.
Det bor gilla karensdag, ersittningens storlek och avgrinsningen av
sjukloneperioden. Vid insjuknande inom fem dagar fran det den tidigare
sjukperioden upphorde skall ersittning saledes utges fr.o.m. den forsta
dagen i den senare perioden om den forsikrade i den foregaende sjuk-
perioden haft en karensdag. Om en sjukldneperiod inte pagatt 14 dagar
nér den fbrsta sjukperioden avslutas, skall samma sjukloneperiod anses
fortsitta vid aterinsjuknandet. Vid langa sjukfall kommer dirmed ersitt-
ningsnivan att forbli oférindrad. I andra hinseenden giller att aterin-
sjuknandet inleder en ny sjukperiod, vilket innebir bl.a. att en ny sjuk-
anmailan maste gdras.

4.3 Egenforetagare och frivillig sjukpenningforsikring

Min bedémning: En karensdag skall dven gilla for egenfOretagare,
dvs. den som ir forsakrad mot bortfall av inkomst av annat for-
virvsarbete. Detsamma skall gilla i den frivilliga sjukpenningfér-
sakringen.

Arbetsgruppens forslag: Karensdagar skall gilla ocksi f6r egenfére-
tagare och inom den frivilliga sjukpenningférsikringen. Samtidigt skall
mojligheten att vilja en hogre sjilvrisk motsvarande en karenstid om 30
dagar mot en ligre avgift besta.

Remissinstanserna: RFV tillstyrker f6rslaget. 1 &vrigt har inga
remissinstanser berdrt den fGreslagna lagindringen.

Skilen for min bedomning: Den allmédnna utgangspunkten for ett
inférande av sjélvrisk vid sjukersittning i form av en karensdag &r att
reglerna skall gilia alla. Enligt AFL har egenforetagare, dvs. den som
ar forsdkrad mot bortfall av inkomst av annat forvirvsarbete, mojlighet
att vilja en forsdkring med 3 eller 30 karensdagar.

De generella karensdagsreglerna bor enligt min mening dven omfatta
egenforetagares sjukf6rsikring. Om egenfOretagaren avstar fran alterna-
tiven med 3 eller 30 dagar skall huvudregeln gilla att sjukpenning inte
utges for den forsta dagen av varje sjukperiod. Viljs en Karenstid av 3
eller 30 dagar skall inte den i det féregaende redovisade 4terinsjuknande-
regeln tillimpas och inte heller det allminna hogriskskydd som jag i det
féljande kommer att foresla.

De allménna sjukpenningreglerna ir tillimpliga dven pa den frivilliga
sjukpenningforsikringen. Det system med en karensdag som nu féreslas
gélla generellt inom sjukforsikringen bor siledes dven gilla den frivilliga
sjukpenningforsikringen savitt den forsikrade inte viljer en karenstid av
3 eller 30 dagar.
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4.4 Forsdkring for sjuklonekostnader

Min bedomning: En arbetsgivare skall dven i fortsittningen ha
mdjlighet att forsikra sig for hdga sjuklonekostnader utdver sjuk-
16n for de tva forsta ersittningsdagarna i varje sjukperiod.

Arbetsgruppens Gverviiganden: Overensstimmer med min beddm-
ning.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har ber6rt fragan.

Skilen for min bedomning: Samtidigt med SjLL inférdes en mojlig-
het for sma foretag att hos forsékringskassan forsékra sig for hoga sjuk-
16nekostnader. Motivet for denna sérskilda forsikring var att skydda de
sma féretagen mot hoga sjuklonekostnader till f6ljd av faktorer som de
inte kan paverka. Diremot skulle forsdkringen inte minska den stimulans
till insatser for forbittrad arbetsmilj6é som ar ett av huvudmotiven bakom
sjuklonereformen. Forsdkringen ér frivillig och kan tecknas av foretag
med en l6nesumma som bortsett fran sociala avgifter m.m. per kalenderar
inte Gverstiger 90 basbelopp. Forsikringen innehaller en sjidlvrisk genom
att den inte ersitter foretagets kostnader for de tva forsta dagarna med
sjukldn i sjukperioden. Den ersitter heller inte foretagets kostnader f6r
sjuklon till arbetstagare som efter beslut av forsakringskassan har rétt till
sarskild ersdttning pai grund av omfattande korttidsfranvaro. Sadana
kostnader ersitts i sirskild ordning.

Nar karensdagar infors i sjuklonesystemet kommer de forsta dagarna
med sjukldn att i regel motsvara erséttning for dag 2 och 3 i sjuklone-
perioden. Enligt gillande regler for sjukloneférsikringen kommer sale-
des inslaget av sjalvrisk for arbetsgivaren att bestd ehuru med en viss
forskjutning dver sjukperioden. Infrandet av karensdagar foranleder
darfoér inte nagon regelandring. Daremot blir det nddvéndigt for Riks-
forsdkringsverket att vid faststillande av forsikringspremien for ar 1993
beakta effekterna av inférande av karensdag.

5 Hogriskskydd

5.1 Allmént hogriskskydd

Mitt forslag: Ett allmint hogriskskydd infors med innebord att
antalet karensdagar i forhallande till en arbetsgivare begrénsas till
tio under en tolvméanadersperiod. Antalet karensdagar i sjukfor-
sikringen begrinsas ocksa till tio. Kostnadsansvarct for detta
hogriskskydd skall inom sjuklSnesystemet biras av arbetsgivaren.

Arbetsgruppens forslag: Antalet karensdagar for en forsikrad begrin-
sas till tio under en tolvmanadersperiod. Kostnadsansvaret for det all-
manna hogriskskyddet bars av arbetsgivaren inom sjuklonesystemet.
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Den s.k. sjuklonegarantin — att forsikringskassan utger ersittning till
arbetstagare vid tvist — skall omfatta vissa situationer dir tvisten beror
pa tillimpning av bestimmelserna om karensdagar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till inférande
av ett allmént hogriskskydd. Négra instanser, ddribland LO, anser att
skyddet borde vara mer generdst utformat. Arbetarskyddsstyrelsen fram-
hiller att det ur rehabiliteringssynpunkt ar viktigt att poédngtera att det
inte innebdr en rattighet att vara borta vid fem tillfallen utan likarintyg.
RFV bedomer att undantag efter tio karensdagar kan innebéra en felak-
tig styrning. Statens arbetsgivarverk framfér en liknande synpunkt och
hivdar samtidigt att det inte gir att undvika tréskeleffekter med den
valda utformningen. Forsdkringskasseférbundet vill att tolvmanaders-
grinsen fortydligas. Férbundet ifragasitter mot bakgrund av forsikrings-
kassans ringa erfarenhet av arbetsrittsliga fragor om sjukl6negarantin
skall utdkas.

Skiillen for mitt forslag: Syftet med hogriskskydd i samband med
sjukersittning Ar att skydda individen fran ett alltfor omfattande inkomstbort-
fall till f6ljd av en karensdagsregel. Enligt min mening bor ett system
med karensdagar i princip vara detsamma for alla dven om det ir ofran-
komligt att de ekonomiska konsekvenserna varierar for olika personer
beroende pa sjukfranvarons omfattning. Personer som drabbas av sjuk-
dom vid nagra enstaka tillfdllen bdr enligt min mening kunna bira in-
komstforlusten av att en karensdag infors i sjuklone- och sjukfSrsikrings-
systemen. For att garantera att inkomstforlusten till f5ljd av karensdagar
inte blir alltfor stor for personer med omfattande sjukfranvaro bor ett
hogriskskydd inga i systemet med karensdagar.

Arbetsgruppen har foreslagit att reglerna om karensdagar kompletteras
med ett allmant hégriskskydd sa att antalet karensdagar begrinsas till tio
under en tolvmanadersperiod. Jag bedbmer att tio karensdagar dr en
lamplig begridnsning som bdr gilla i ett allmdnt hogriskskydd dven vid
inforande av en karensdag.

Vid avgrinsning av tolvmanadersperioden bor som férsta dag riknas
den forsta dag som nagon gatt miste om sjukersittning till f6ljd av be-
stimmelserna om karensdag. Hogriskskyddet foreslas gilla oberoende av
orsaken till sjukfranvaron. Detta innebar att en person efter tio sjukfall
kan komma i atnjutande av hogriskskyddet utan att nagon gang ha be-
sokt lakare. I ett sjuklénesystem torde sjukfranvarobeteenden som inte
har nagon uppenbar medicinsk forklaring dock uppmarksammas pa
arbetsplatsen.

Som jag tidigare anfort (avsnitt 4.2) avses karensdag berdknas endast
en gang for personer som aterinsjuknar inom fem dagar. Det medfor a
ena sidan att sjukersittningskostnaderna okar for sjukfall dar annars
ersittning skulle ha innehillits f6r den forsta dagen i det senare sjuk-
fallet. A andra sidan kommer det allmanna hogriskskyddet att trida in
senare 4n vad som annars skulle ha blivit fallet.

En visentlig utgangspunkt for mitt forslag dr att bibehalla de fordelar
i form av férenklad administration och tydliga incitament som sjukléne-
reformen innebdr. Detta innebér att administrationen av de nya reglerna
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sa langt som mé&jligt bor ske inom ramen f6r foretagens personaladmini-
stration. P4 samma sétt som skall gilla i ett enskilt sjukfall foreslar jag
att det allminna hégriskskyddet, genom vilket antalet karensdagar maxi-
meras till tio per ar, skall gélla fSr varje arbetsgivare for sig. Motsva-
rande skall gélla vid blandade forvirvsforhéillanden, dvs. antalet sjukfall
hos en arbetsgivare skall inte 1dggas ihop med sjukfall som anmils till
forsdkringskassan. :

I arbetsgruppens forslag ingick att den s.k. sjuklénegarantin, dvs. mgj-
ligheten for forsikringskassan att utge ersittning till arbetstagaren vid
visst slag av tvist om sjuklon skulle utokas sa att den dven omfattade
tvist med anledning av det allminna hogriskskyddet. Mot bakgrund av
att mitt forslag inte innehaller regler som sirskilt skulle kunna tinkas ge
upphov till tvist, anser jag det inte vara motiverat med sjuklénegaranti
avseende det allménna hdgriskskyddet.

5.2 Sérskilt hogriskskydd

Min bedémning: Det nuvarande hogriskskyddet for personer som
har en omfattande och aterkommande sjukfranvaro bibehalls.

Arbetsgruppens bedémning: Overensstimmer med min.

Remissinstanserna: Av de instanser som sérskilt berort denna fraga ar
nagra, ddribland RFV och Statskontoret, negativa till att vissa grupper
genom det sirskilda hogriskskyddet helt befrias fran karensdagar.
Statens arbetsgivarverk och Statskontoret forordar ett generellt utformat
hégriskskydd, dvs. ett skydd som inte bestar av ett allmént och ett sir-
skilt hogriskskydd. RFV anser att forslaget med ett allmént och ett sér-
skilt hogriskskydd medfér oldgenheter ur administrativ och informativ
synvinkel. RFV f6rordar ett alternativ dir de bada systemen slas ihop. I
detta skulle reglerna modifieras s att det kan innefatta fler personer,
samtidigt som det kombineras med krav pa atgirder for att minska an-
talet sjukfall. Den vidare kretsen skall dven omfatta personer som inte
har en medicinskt vil dokumenterad sjukdom. Statens handikapprad och
Handikappférbundens centralkommitté (HCK) anser att tillimpningen
skall vara mer generds dn vad den ir idag. Da provningen enligt nuva-
rande regler dr sniv, upplevs den av enskilda som integritetskrinkande
och limnar utrymme for godtycke. HCK anser att forslaget om ett sér-
skilt och ett allmént hogriskskydd ar foljdriktigt.

Skilen for min bedémning: Det foreslagna allminna hégriskskyddet
ger ett begrinsat skydd for personer som ar efter ar drabbas av en om-
fattande sjukfranvaro, t.ex. de som har infektioner och cykliskt aterkom-
mande sjukdomar. I samband med att kompensationsgraderna sinktes
den 1 mars 1991 infordes ett speciellt hogriskskydd som syftade till att
skydda dessa grupper. Skyddet innebir en ritt till sjukién med 90 % av
inkomstbortfallet respektive sjukpenning med 80 % av SGI fr.o.m den
forsta dagen i sjukfallet.

4 Riksdagen 1992193, [ suml. Nr 31
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Arbetsgruppen konstaterade att det sirskilda hégriskskyddet behdvs
som ett forstarkt skydd mot alltfor stora inkomstforluster for individer
som har en omfattande och aterkommande sjukfranvaro. Jag delar ar-
betsgruppens bedémning att inforande av karensdagar kompletterat en-
dast med ett allmint hégriskskydd skulle leda till en betydande inkomst-
forlust for en enskild med frekvent och aterkommande sjukfranvaro.
Aven vid inforande av endast en karensdag bor enligt min mening ett
sarskilt hogriskskydd motsvarande nuvarande hogriskskydd inga i de nya
reglerna.

Nagra remissinstanser har framfort synpunkter om att det enbart skulle
finnas ett hogriskskydd. Riksforsakringsverket har konkretiserat detta i
ett forslag med modifierade regler for det sirskilda hogriskskyddet sa att
det omfattar fler forsdkrade samtidigt som dessa skulle fa viss sjalvrisk
i form av ett hogsta antal karensdagar. Jag forordar dock arbetsgruppens
forslag om ett allmént och ett sarskilt hogriskskydd frimst pa grund av
att administrationen av det allméinna hogriskskyddet uteslutande forlaggs
till arbetsgivaren som i forsta hand ar den som har tillgang till det rele-
vanta underlaget for detta hogriskskydd.

Vidare ar det, enligt min mening, angeldget att bibehalla det sirskilda
skyddet f6r de minniskor som har sirskilt omfattande sjukfranvaro.

Det ar for niarvarande forsdkringskassan som beslutar om hogriskskydd
for personer med omfattande sjukfranvaro. Detta bor enligt min mening
gilla dven fortsdttningsvis sa att sjukersittning utges av arbetsgivaren
som darefter erhaller ersittning fran sjukpenningfrsikringen. For per-
soner med ratt till nuvarande hogriskskydd innebir de freslagna regler-
na om en karensdag ingen skillnad jimfort med i dag.

6 Forandrade kompensationsgrader for sjukpenning
m.m.

6.1 Inledning

Med utgéngspunkt bl.a. i regeringens éverenskommelse med Social-
demokratiska arbetarepartict kommer har liggas forslag vad giller er-
sittning till langvarigt sjuka och forsikrade som genomgér rehabilite-
ring.

Ett skil till férslagen ar att i dagens ekonomiska situation ar kraftiga
besparingar ofrankomliga inom i stort sett alla delar av socialforsiakringen
eftersomn denna 4r en av de storsta offentliga utgiftsposterna. Skil for
Atgdrderna ir samtidigt att bibehalla och forstirka incitamenten for reha-
bilitering av langtidssjuka sa att tidigare atergang till forvirvsarbete
beframjas.

Enligt &verenskommelsen skall kompensationsgraden f6r sjukpenning
vara 80 % dven for sjukfall som &r langre dn 90 dagar och sénkas till
70 % for sjukfall som varat mer an ett &r. Samtidigt skall kompensa-
tionsgraden i rehabiliteringspenningen siinkas fran 100 % till 95 %.
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Harvid bibehalls trots besparingarna en skillnad i kompensationsgrad
mellan sjukpenning och rehabiliteringsersittning som ger ekonomiskt
incitament f6r den enskilde att genomga rehabilitering. Till grund for
forslaget ligger ocksa en jamforelse med kompensationsgraden vid for-
tidspension. Jag vill betona att dven med de hir foreslagna kompensa-
tionsgraderna for langtidssjuka ér erséttningen i den svenska sjukforsék-
ringen forhallandevis hog sett i ett internationellt perspektiv.

Forslaget att sinka sjukersdttningsnivan for langtidssjukskrivna skall
bl.a. ses mot bakgrund av att de mycket langa sjukfallen, oaktat de
forandringar som genomforts under senare ar vad giller mdjligheter till
rehabilitering, fortfarande ligger p4 en hog niva. Ar 1991 svarade sjuk-
fall som varat minst ett ar for 37 % av sjukpenningdagarna.

6.2 Forandrad kompensationsgrad for rehabiliteringspenning

Mitt forslag: Kompensationsgraden fér rehabiliteringspenning
skall sinkas fran 100 % till 95 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Skillen foér mitt forslag: Mot bakgrund av behovet att dstadkomma
besparingar inom socialférsdkringen ir det ofrankomligt att vidta at-
girder inom samtliga delar av forsidkringen. Foridndringen har anpassats
sa att det fortfarande skall finnas ett ekonomiskt incitament for att delta
i rehabiliteringsatgarder.

6.3 Sankt kompensationsgrad for sjukpenning efter dag 90

Mitt forslag: Fr.o.m den 91:a dagen t.o.m. den 365:e dagen i
sjukperioden skall kompensationsgraden inom sjukpenningforsék-
ringen sinkas fran 90 % till 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten.

Skiilen for mitt forslag: I uppgoérelsen mellan regeringen och Social-
demokratiska arbetarepartiet ingar att sjukersittningen skall sinkas
successivt for lingre sjukfall. I enlighet hirmed foreslar jag att sjukpen-
ningen fr.o.m. den 91:a dagen i en sjukperiod skall utges med 80 %.

6.4 Sankt kompensationsgrad efter ett ars sjukskrivning

Mitt forslag: Kompensationsgraden inom sjukpenningfrsakringen
skall sinkas fran 90 till 70 % av den sjukpenninggrundande in-
komsten fr.o.m. dag 366 i en sjukperiod.
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Skiilen for mitt férslag: Enligt nuvarande regler kan prévning av
ratten till sjukbidrag eller fortidspension ske antingen efter ans6kan fran
den forsakrade eller pa forsdkringskassans initiativ. Vid prévningen goérs
en grundlig prévning utifrain medicinska och arbetsmarknadsmassiga
utredningar. Sjukbidraget ger en kompensationsniva som vanligen ligger
mellan 65 och 70 % av SGl.

Som en mgjlig atgird for att minska omfattningen av mycket langa
sjukfall och med hénvisning till sjukersattningsvillkor i andra lander, har
i olika sammanhang framforts att en strikt grins f6r sjukpenning pa ett
ar borde inforas och att inkomstbortfallsersattning dérefter skulle utges i
form av sjukbidrag/fortidspension. Beslut om sjukbidrag tydliggér for
individen att sjukdomen ytterligare paverkar hans ekonomiska situation.
Sjukbidrag har i de allra flesta fall inneburit ett ytterligare steg bort fran
arbetsmarknaden. Det finns darfér anledning att ifragasitta en automatisk
Overgang till sjukbidrag vilket kraftigt skulle 6ka antalet langtidssjuka
med sjukbidrag/fortidspension. Sjukbidrag kan ocksa vara alltfor trubbigt
som ersattningsform exempelvis nir prognosen for ett langt sjukfall ar
att det kommer att besta ytterligare ett par manader i avvaktan pa viss
medicinsk atgiird. Enligt min mening bor inte alternativet med automa-
tisk dvergang till sjukbidrag viljas. '

Ett skil till en generell tidsgrins for sjukskrivning som framférts ar att
alla da skulle fa samma kompensationsniva efter viss tids sjukskrivning.
Med nuvarande regler skall en Gvergang till fortidspension/sjukbidrag
efter omkring ett ars sjukskrivning fér den som bedéms ha en klart
bestdende arbetsofdrmaga, medan den som har en mer oklar rehabilite-
ringsprognos kan uppbéra den hogre sjukpenningnivan under flera ar.
Jag finner detta otillfredstillande. Mitt forslag dr darfér att kompensa-
tionsgraden f6r sjukpenning sanks till 70 % efter dag 365.

I den grupp férsakrade som &r sjukskrivna mer an ett ar finns personer
som efter en begrinsad tids behandling kommer att aterga i arbete. Det
finns ocksa personer i denna grupp som har livshotande sjukdomar. Det
kan finnas skil att Gvervdga om sirskilda regler skall inféras for dessa
grupper. Utformningen av en undantagsregel i form av en sirskild kom-
pensationsgrad fOr dessa situationer stéter dock pa stora problem nér det
giller att avgrénsa vilka som skulle vara berittigade till hogre ersatt-
ning. Det kravs ytterligare utredning om behovet av och méjligheterna
att inféra sadana bestimmelser. Jag kommer senare (avsnitt 10.1) att
fSresla att bestimmelserna om 70 % kompensationsgrad skall tillampas
forst fr.o.m. den 1 juli 1993. Jag avser att dessfrinnan aterkomma till
regeringen med min bedémning i fragan.

Vid en sinkning av kompensationsgraden till 70 % kan det for en
ganska stor grupp forsikrade bli ekonomiskt intressant att anséka om
sjukbidrag, bl.a. da sjukbidrag och tortidspension medfor ritt till kom-
pletterande ersattningar fran avtalsforsikringama. Troligen kommer
forsdkringskassorna att stillas infSr ett kat tryck vad giller ans6kningar
fran de forsikrade savil vad giller rehabiliteringsersittning som sjuk-
bidrag. Detta stiller krav pa bl.a. kassornas administration och de utred-
ningsinstanser som férsikringskassan 4r beroende av om rimliga hand-
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liggningstider skall kunna uppritthallas samtidigt som antalet fortidspen-
sionerade kan komma att 6ka betydligt.

Siankningen av kompensationsgraden i sjukpenningforsikringen efter
dag 365 avses trida i kraft den 1 april 1993. De som varit langtidssjuk-
skrivna mer an ett ar bér med hansyn till omstillningsbehov inte ome-
delbart fa sin sjukersittning sinkt med 20 % vid ikrafttridandet. Jag
kommer som nimnts att foresla att sainkning till 70-procentsnivan far ske
tidigast den 1 juli 1993.

Den omedelbara besparingseffekten av séinkt kompensationsniva i sjuk-
penningen efter dag 365 kommer pa lite lingre sikt att reduceras med
hiinsyn till att en del langtidssjukskrivna kommer att Sverga till rehabili-
teringspenning. Atgirden kommer ocksa enligt min uppfattning att leda
till att antalet sjukdagar blir patagligt firre bl.a. da beviljande av reha-
biliteringserséttning ir bérjan pa en process som avses sluta i tidig ater-
gang i forvirvsarbete.

Vid en sinkning av sjukpenningnivan till 70 % av SGI efter 365 dagar
finns det enligt min mening skal att dvervdga en sdrregel sa att sink-
ningen far avsedd effekt.

Enligt gillande regler i 3 kap. 8 § fjarde stycket AFL definieras en
sjukperiod sisom "tid, under vilken en fSrsikrad i oavbruten f5ljd lider
av sjukdom som avses i 7 § eller har rétt till sjukpenning enligt 7 b §
eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §". Enligt 7 § andra stycket
SjLL definieras sjukperiod som "tid under vilken arbetstagaren i oav-
bruten f6ljd lider av sjukdom som avses i 4 §."

Beroende pa omstiindigheterna i enskilda fall kan en lingre tids sjuk-
dom ibland leda till en sammanhingande sjukperiod, ibland till en serie
av flera sjukperioder med korta avbrott. Grinsen dag 365/366 kommer
att fA en mirkbar ekonomisk konsekvens for den forsikrade och kan
leda till en viss anpassning av sjukskrivningsménstren for langa sjukfall.

Jag har tidigare (avsnitt 4.2) foreslagit en dndring i reglerna om sjuk-
period. Enligt forslaget skall en ny sjukperiod som bérjar inom fem
dagar fran en tidigare sjukperiod betraktas som samma sjukperiod som
den tidigare nar det giller karensdag, ersittningens storlek och avgrans-
ning av sjukloneperioden. For en langtidssjukskriven som anmiler sig
frisk och darefter sjukanmiler sig efter en ldngre period &n fem dagar
kommer en ny sjukperiod inledas och dirmed kommer de olika kompen-
sationsgraderna som giller inledningsvis for sjukersittning att galla. 1
praktiken skulle detta kunna innebidra att en forsikrad med en serie
langa sjukperioder som tillsammans kan stricka sig betydligt Gver ett ar
dnda inte uppnar 365-dagarsgrinsen.

En grundliggande utgangspunkt for reglerna for sjukersittning &r att
befrimja rehabilitering, dvs. att langtidssjukskrivna tillfrisknar. Det ar
dirfor visentligt att friskanmélan inte fordrdjs till f6ljd av risken att ett
misslyckat arbetsférs6k resulterar i sinkt ersittning vid ett aterin-
sjuknande. Forslaget om att ett aterinsjuknande inom fem dagar inte
skall leda till ny karensdag eller sinkt ersittning har tillkommit av detta
skil. Samtidigt 4r en ordning som medger att den forsikrade i ett mycket
langt sjukfall pa ett relativt enkelt sitt kan undga en sinkning av kom-
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pensationsgraden savil av rittviseskil som ur ekonomisk synpunkt svar
att acceptera. Det kan dirfér vara nédvindigt att skapa nagon form av
sparr sa att den asyftade effekten uppnas.

En sadan spérr far dock inte vara utformad si att den motverkar reha-
bilitering. Den bor ocksa vara enkel for f6rsidkringskassan att administ-
rera och litt for den forsdkrade att forstd. En 16sning kan vara en be-
stimmelse med innebdrden att vid berikning av om sjukperiod forelegat
under 365 dagar skall lingre sjukperioder sammanldggas om uppehallet
mellan dem understiger ett bestimt antal dagar. Fragan om hur en sadan
regel skall nidrmare utformas behdver ytterligare Gvervigas inom rege-
ringskansliet. Med hédnsyn till att en sinkning av sjukpenningen till
70 % skall ske tidigast den [ juli enligt Gvergangsbestimmelser som jag
kommer att foresla (avsnitt 10.1) finns det tidsutrymme for sidana Sver-
vaganden.

6.5 Reduktion av sjukpenning pa grund av sjukersittning
fran arbetsgivaren

Mitt forslag: Om arbetsgivaren, dven efter den 90:e dagen i en
sjukperiod, utger tilldgg till sjukpenningen med mer &n 10 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten skall forsékringskassan gora
avdrag pa sjukpenningen i motsvarande man. Till den del arbets-
givarens ersittning utges i forhallande till 16n Sverstigande sju och
en halv ginger basbeloppet, skall minskning endast ske med be-
lopp som Overstiger sjukpenningnivan med 10 procentenheter.
Motsvarande avdrag skall goras fran den sjukpenning som utges
till arbetsgivaren nir s.k. arbetsgivarintride giller om den sjuker-
sdttning som utges (ill arbetstagaren Sverstiger den avsedda hdgsta
kompensationen vid sjukdom.

Skiilen fér mitt férslag: I samband med att kompensationsnivaerna i
sjukpenningforsikringen sinktes fr.o.m. den 1 mars 1991 infordes i
3 kap. 4 § AFL begrinsningsregler med avsikt att sdkerstilla att de
sinkta kompensationsnivderna skulle drabba alla sa lika som mdjligt.
Enligt dessa tillits arbetsgivaren att utver sjukpenningen kompensera
arbetstagare med 10 % av férvirvsinkomsten under de forsta 90 dagarna
av en sjukperiod. Denna regel giller dven efter en sjukléneperiod. Sjuk-
penning skall alltsd enligt nuvarande regler minskas med ersittning
motsvarande vad arbetsgivaren utger om ersittningen fran denne dver-
stiger 10 % t.o.m. den 90:e dagen och for tid direfter motsvarande all
ersittning fran arbetsgivaren.

Begrinsningsregeln kompletteras med en sirskild regel avseende an-
stillningsformaner som riknat for 4r Gverstiger sju och en halv ganger
basbeloppet och som saledes inte grundar ratt till sjukpenning sa att de
avsedda begrdnsningarna uppnés dven vid hégre inkomstldge. 1 3 kap.
16 § AFL har motsvarande avrikningsregler avseende anstillda som
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enligt kollektivavtal erhéller sjukldn och omfattas av s.k. arbetsgivarin-
tride inforts.

Enligt min mening &r det dven i samband med de andringar av kom-
pensationsnivaerna som nu fOreslas visentligt att de sinkta nivderna
kommer att paverka alla sa lika som mdjligt. Jag foreslar darfor att
forslaget om sinkta kompensationsnivaer kompletteras med bestimmel-
ser av samma innebdrd som de idag gillande. Dirmed bor det finnas
utrymme for arbetsgivarna att betala tillagg till sjukpenningen med 10 %
dven vid langre sjukfall.

7 Andra dagersittningar

7.1 Inledning

Inom socialforsikringen och anslutande formanssystem finns ett antal
dagersittningar som regelmiéssigt ansluter till sjukpenning/sjukién och
som till sin karaktir delvis liknar sjukpenningen. 1 samband med de
férandrade reglerna for sjukpenning fr.o.m. den 1 mars 1991 sinktes
kompensationsgrader de inledande tre dagama till 65 % dven vad avser
vissa av dessa dagersittningar.

Enligt gillande regler 4r kompensationsgrader de tre forsta dagamna i
en ersattningsperiod 65 % vad giller havandeskapspenning, nirstaende-
penning, smittbdrarpenning, sjukpenning vid arbetsskada under den s.k.
samordningstiden och yrkesskadesjukpenning.

Vad giller tillfallig férdldrapenning ir kompensationsgraden 80 % for
de forsta 14 dagarna per barn och ar och 90 % dérefter. Kompensations-
graden for rehabiliteringspenning dr for nédrvarande 100 % och bér som
framgar av mitt forslag i det foregaende sinkas till 95 %.

Nir period med dagerséttning bryts av sjukfranvaro giller i princip
samma regler som nir fOrvirvsarbete foregitt insjuknandet. I vissa fall
skall dock samma sjukperiod anses foreligga. T.ex. skall tid som f6rsak-
rad i oavbruten foljd uppbir rehabiliteringsersittning eller sjukpenning
enligt 3 kap. 7 och 7 b §§ ses som samma sjukperiod.

7.2 Kompensationsgrad m.m. nir period med annan
dagersittning dn sjukpenning inleds

Mitt forslag: Karensdag skall inte inféras vid férmanerna reha-
biliteringspenning, sjukpenning i samband med medicinsk behand-
ling och medicinsk rehabilitering, nérstdendepenning, smittbérar-
penning, tillfallig férdldrapenning och havandeskapspenning.

Kompensationsgraden for sjukpenning enligt 3 kap. 7 b § AFL,
nirstaendepenning och smittbararpenning féreslas hojd till 80 %
fér de tre forsta dagarna i en sjukperiod.
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Arbetsgruppens forslag: Karensdagar skall inte inféras vid for-
manerna rehabiliteringspenning, sjukpenning i samband med medicinsk
behandling och medicinsk rehabilitering, nérstdendepenning, smittbérar-
penning, tillfillig férdldrapenning och havandeskapspenning. Kompensa-
tionsgraderna vad géller sjukpenning i samband med medicinsk behand-
ling och medicinsk rehabilitering, nérstaendepenning, smittbdrarpenning,
och havandeskapspenning foreslas hojas till 80 % dag 1 - 3.

Remissinstanserna: Forslaget att inte infora karensdagar i de aktuella
dagersittningarna ses som positivt av flertalet remissinstanser som har
yttrat sig i denna fraga. Flera instanser varnar samtidigt for att det finns
en &verstromningsrisk i system dir kompensationsgraderna varierar
mellan olika férméner. Vissa instanser sasom Statens arbetsgivarverk,
RFV, SAF, FKF och SACO for fram Overstromningsrisken som ett
starkt skil for ett system med sinkt ersattningsgrad i flera formaner.

Skiilen for mitt forslag:
Rehabiliteringspenning

Enligt 22 kap. AFL har den som deltar i en arbetslivsinriktad rehabilite-
ring enligt en av forsikringskassan upprittad rehabiliteringsplan ritt till
rehabiliteringsersittning. Rehabiliteringsersittning kan utga i form av
dels rehabiliteringspenning, dels sarskilt bidrag.

Rehabiliteringen skall avse att forkorta sjukdomstiden eller helt eller
delvis forebygga eller hiva nedsittning av arbetsformagan. Den forsik-
rade maéste ha sin arbetsfdrmaga nedsatt med minst en fjardedel till foljd
av sjukdom. Arbetsf6rmagan skall under tiden for rehabiliteringsatgér-
den anses nedsatt i den man den forsikrade pa grund av atgirden ar
férhindrad att forvdrvsarbeta. Om en period med rehabiliteringspenning
avbryts pa grund av sjukdom, skall sjukperioden anses ha 16pt i oav-
bruten foljd sedan den forsta dagen med rehabiliteringspenning.

Beroende pa arbetsforméagans nedsittning utges hel, tre fjirdedels, halv
eller en fjardedels rehabiliteringspenning.

Jag delar arbetsgruppens bedémning att rehabiliteringspenning bor
undantas fran reglerna om karensdag. En inledande period med en dag
utan ersittning synes inte vara forenlig med férmanens syfte, nimligen
att utgdra en positiv stimulans till rehabilitering och atergang i arbete
efter en ofta langvarig sjukskrivning.

Sjukpenning i samband med medicinsk behandling och medicinsk
rehabilitering

Sjukpenning enligt 3 kap. 7 b § AFL kan utges nir den forsikrade genom-
gir en medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till
att forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstid samt att forebygga eller
héva nedsittning av arbetsférmaga som fororsakats av sjukdom. Behand-
lingen skall vara ordinerad av lidkare och inga i en av forsikringskassan
godkind plan. Arbetsformagan skall anses nedsatt i den man den forsak-
rade pa grund av atgirden ir forhindrad att forvirvsarbeta.
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Sjukpenning i samband med medicinsk behandling och medicinsk reha-
bilitering kan saledes utges i vissa situationer utan att sjukdom freligger
eller arbetsfdrmagan ar nedsatt, t.ex. da den forsikrade deltar i en sjuk-
domsforebyggande behandlingsatgird.

Enligt nuvarande regler utgar ersittning enligt detta lagrum efter
samma principer som for sjukpenning enligt AFL. Karensdag i samband
med ersittning enligt 3 kap. 7 b § bor inte inféras med tanke pa att
ersittning ofta utges for en planerad sjukfranvaro som varar en dag eller
mindre. For att rehabiliteringssyftet med bestimmelsen inte skall mot-
verkas fOreslar jag ocksa att kompensationsgraden for de tre forsta
dagarna i en sjukperiod skall héjas till 80 %.

Nérstdendepenning

Enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for nérstaendevard
har en nérstiende som vardar nigon som ir svart sjuk i hemmet eller i
annan enskild bostad ritt till ersittning for tid da han avstar fran for-
virvsarbete i samband med varden. Fr.o.m. den 1 juli 1992 har han ritt
till ersittning dven om den sjuke vardas pa sjukhus eller annan vérdin-
rittning. Erséttning utges under hdgst 30 dagar sammanlagt for den
person som vardas. Om nigon vardar mer dn en person under samma
tid, berittigar det inte till ytterligare ersdttning. Erséttning for vard av
en person far inte utges till flera vardare for samma tid. Narstiendepen-
ning utges inte om vardaren for samma dag t.ex. erhaller havandeskaps-
penning eller forildrapenningférmaner. Hel, halv eller fjardedels ersitt-
ning utges till vardare beroende av den tid han skulle ha arbetat om han
inte vardat den sjuke. Ersittning utges med belopp motsvarande vardarens
sjukpenning enligt AFL.

Jag anser att karensdag i en inledande period med nérstiendepenning
inte dr forenlig med syftet att underlitta for en person att ta hand om en
svart sjuk anh&rig. Vidare innebir, som framhallits i en riksdagsmotion
som viickts i anledning av prop. 1991/92:106 om vissa socialforsik-
ringsfrigor, den ldgre kompensationsgraden pa 65 % under de tre forsta
dagarna att det blir svarare for vardaren att varva vard och forvéarvsar-
bete eftersom inkomstbortfallet blir betydande. Socialforsikringsutskottet
uttryckte i sitt betainkande 1991/92:SfU8 fGrstaelse for behov av det slag
som motiondren pekat pa samtidigt som man fGrutsatte att regeringen
beaktar fragan i samband med den ytterligare belysning av begreppet
sjukperiod inom sjukférsidkringen som riksdagen tidigare begirt.

Jag delar arbetsgruppens beddmning att karensdag inte bor inforas for
nirstaendepenning och anser samtidigt att kompensationsgraden bér vara
80 % fran den fdrsta dagen. Didrmed reduceras omfattningen av de
problem socialforsikringsutskottet pekat pid samtidigt som nirstiende-
penningen i sin utformning ndrmare kommer att Gverensstimma med
den tillfalliga fordldrapenningen.

Smittbéiirarpenning

Enligt lagen (1989:225) om ersittning till smittbdrare kan den som har
eller kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat sin arbets-
formaga till foljd av sjukdomen ha ritt till smittbdrarersittning. Aven
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den som for smitta eller kan antas féra smitta utan att vara sjuk pa
grund av smittan har ritt till sidan ersittning. F6rmanen kan utges i
form av dels smittbararpenning, dels resekostnadsersattning.

Smittbararpenning utges for nirvarande med ett belopp som motsvarar
smittbdrarens sjukpenning. Beroende av omfattningen av den tid som
smittbdraren skulle ha arbetat utges f6rmanen med hel, tre fjirdedels,
halv eller en fjirdedels smittbirarpenning.

Ritt till ersittning om en person maste avsta fran forvirvsarbete kan
grundas i beslut enligt smittskyddslagen, livsmedelslagen eller foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av livsmedelslagen. En person kan
ocksa fa ersdttning om han maste avsta fran férvirvsarbete pa grund av
ldkarundersdkning eller hidlsokontroll som syftar till att klarligga om han
ar smittad av en samhillsfarlig sjukdom eller har en sjukdom, en smitta,
ett sar eller annan skada som kan gora livsmedel som han hanterar
otjanligt till méanniskoféda. Statens Livsmedelsverk forklarar i sitt
remissvar att i forsta hand skall méjligheterna att omplacera den anstill-
de prévas och omplacering torde med nagra fa undantag i normalfallet
vara mojlig. Infors karensdagar tror verket dock att man far rikna med
att smittbdrarpenning kommer att fa utbetalas i hogre utstrickning &n
tidigare.

Jag delar arbetsgruppens bedémning att karenstid inte bor inforas i en
period med smittbararpenning eftersom detta skulle motverka syftet med
ersittningen, namligen att skydda andra personer mot smitta eller skador.
Av samma skédl bor kompensationsgraden hojas till 80 % for de tre
forsta dagarna i en sjukperiod.

Tillfillig foraldrapenning

En forilder som behdver avstd fran forvirvsarbete for att varda barn
under tolv ars alder har ratt till tillfillig fordldrapenning under hogst
120 dagar per barn och ar. Vid sirskilda behov kan tillfillig fordldra-
penning utges aven fér barn mellan tolv och sexton ar.

Tillfallig féraldrapenning utges bl.a. vid sjukdom hos barnet eller dess
ordinarie vardare samt nir en fordlder behdver folja med barnet till
barnavardscentral m.m. Hirutdver har fadern ritt till tillfallig fordldra-
penning i samband med barns fddelse eller adoption. Antalet sadana
dagar &r tio for varje nyfott eller adopterat barn. Utéver de nu nimnda
ersittningarna har fordldrarna mdjlighet att varje ar disponera tva s.k.
kontaktdagar for varje barn som har fyllt fyra men inte tolv ar. Dagarna
ir bl.a. avsedda for besdk i och kontakt med barnens vardagsmiljo, t.ex.
barnomsorg och skola.

Vid vard av ett barn som ar mer dn 240 dagar skall fr.o.m. den 1 juli
1992 forildrapenning kunna bytas ut mot tillfallig féridldrapenning en-
dast om det barn for vilket tillfillig fordldrapenning soks vardas pa
sjukhus.

Under de forsta 14 dagar som tillfallig fordldrapenning betalas ut
under ett ar uppgar ersittningen till 80 % av SGI och darefter till 90 %.
Forildrapenningformaner utges inte om foridldern for samma dag uppbir
t.ex. sjukpenning. Tillfallig forildrapenning kan utges med hel, halv
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eller fjardedels ersittning beroende pi den tid en fordlder skulle ha
arbetat om barnet inte hade blivit sjukt.

I samband med forindringarna i sjuk- och forildrapenning, som tradde
i kraft den 1 mars 1991, gjordes en atskillnad mellan de tva erséttnings-
formerna genom att de tre inledande dagarna med en 65-procentig kom-
pensationsgrad inte infordes for tillfallig fordldraforsakring. Skilen var
att lagavlonade fordldrar och fordldrar med flera barn som ofta ér sjuka
skulle drabbas alltfor hart samt att kompensation fér mistad 16n nér
tillfallig fordldrapenning uppbirs séllan utges fran arbetsgivarna. De skil
som lag till grund f6r denna atskillnad torde vara lika tungt vigande vid
infdrande av en karensdag. Karensdag bor darfér inte inforas i samband
med tillfillig fordldrapenning. Inférandet av karensdag i sjukl6ne- och
sjukpenningsystemen foranleder siledes inga fordndringar i kompensa-
tionsgraden for tillféllig fordldrapenning.

Manga remissinstanser har framhallt att det finns risk att ménniskor
ansOker om tillfallig foridldrapenning i stillet for sjuklon eller sjukpen-
ning om tva karensdagar inférs endast for de senare ersittningsformer-
na. Mot dessa bedomningar kan framhallas att det inte uppstatt nigon
sadan effekt dd kompensationsgraden for sjukpenning sinktes fr.o.m.
den 1 mars 1991. Vidare skulle det for manga som normalt har sina
barn pa daghem innebira att om fordldern tog ut tillféllig fordldrapen-
ning 1 stillet for sjukpenning maste barnen stanna hemma de aktuella
dagarna. Enligt min beddmning torde risken for ett Gverutnyttjande av
tillfallig fordldrapenning vara begrinsad nir det r6r sig om en karensdag
i sjukersittningen. Den trygghet for barnfamiljerna som den tillfalliga
foraldrapenningen innebdr dr av sa stor betydelse att den uppvéger
denna risk.

Havandeskapspenning

Enligt 3 kap. 9 och 9 a §§ AFL har blivande mddrar, som under gravi-
ditetens senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsétta sitt vanliga
arbete och inte kan omplaceras till andra arbetsuppgifter, ritt till havan-
deskapspenning. En kvinna har dven rtt till havandeskapspenning om
hon inte far sysselsittas i sitt forvirvsarbete pa grund av en féreskrift
om férbud mot arbete under havandeskap som har meddelats med stod
av arbetsmiljolagen.

Havandeskapspenning utges tidigast fr.o.m. den 60:e dagen fore den
beridknade forlossningen och lingst t.o.m. den 11:e dagen fore denna
tidpunkt, dvs. under higst 50 dagar. Har en kvinna blivit avstingd frin
sitt arbete didrfor att arbetsmiljon kan medfSra risk for fosterskador
utges ersittning redan fr.o.m. dagen for avstingningen.

Havandeskapspenning utges med samma belopp som sjukpenningen
dvs. 65 % de tre forsta ersatta dagarna och dérefter 80 %. Havande-
skapspenning utges inte i den man kvinnan f6r samma tid uppbir sjuk-
penning eller sjukldn.

Jag delar arbetsgruppens bedémning att karensdagar inte bor inforas
for havandeskapspenningen. Nuvarande kompensationsgrader bor inte
forandras.
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7.3 Samordningen mellan sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna

Min bedémning: Nagon sirskild anpassning av reglerna i 3 kap.
lagen om arbetsskadeforsikring bor inte ske.

Arbetsgruppens forslag: Under samordningstiden utges till den som
drabbats av arbetsskada for de forsta 14 dagarna av en sjukperiod sir-
skild arbetsskadesjukpenning med 67 % av SGI. Sadan sjukpenning
utges endast i den man och till den del den 4r hdgre dn den sjuklon,
sjukpenning enligt AFL eller sjukpenning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsikring (LAF) som den skadade dr berittigad till for
samma period.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga bedomer att arbetsgruppens forslag kommer att medfdra en kraftig
Skning av antalet arbetsskadeanmélningar och ddrmed en 6kad belast-
ning pa forsikringskassorna. Forsakringsdverdomstolen anser att trycket
pa de intygsskrivande likarna kan komma att 6ka. SAF ir tveksam till
forslaget om sdrskild arbetsskadesjukpenning och bedomer att det torde
strida mot den ILO-konvention om arbetsskadeforsikring som Sverige
ratificerat. [LO-kommittén beddmer att forslaget inte strider mot kon-
ventionen. Kommittén konstaterar att den miniminiva for ersittning som
anges i den ldngre gaende rekommendation som dr knuten till konventio-
nen har beaktats.

Skilen for min bedémning: ArbetsskadefSrsékringen dr samordnad
med den allminna forsikringen vad giller ersittning vid sjukdom under
den s.k. samordningstiden, dvs. de f6rsta 180 dagarna (90 dagar fore
den | januari 1992) efter det att en arbetsskada intriffat. Bestimmelser-
na hirom aterfinns i 3 kap. lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring
(LAF).

Samordningstiden ir betydelsefull bl.a. fran administrativ synpunkt,
eftersom riitten till ersittning enligt LAF inte behGver prévas i skadefall
dir tillfrisknande sker under de forsta 180 dagarna efter det att skadan
intriffade. Darmed undviks omfattande utredningar och svara sambands-
bedomningar i ett stort antal relativt snabbt 6vergaende skadefall.

Av betydelse for de regler som skall gélla inom arbetsskadeforsiakring-
en dr bl.a. den konvention (nr 121) om fSrmaner vid yrkesskada som
antogs av ILO ar 1964 och ratificerades av Sverige ar 1969 med verkan
fran ar 1970. Konventionen avser dels olika former av hilso- och sjuk-
vard, dels kontantformaner.

En medlemsstat som tillhandahaller hilso- och sjukvard och diarmed
sammanhidngande férméner enligt ett allmént sjukforsikringssystem kan
lata detta bli tillimpligt d&ven pa de yrkesskadade under forutsdttning att
detta system har sadant innehall att den yrkesskadade inte utsitts for
ekonomiska svarigheter av allvarlig art.

Konventionens artikel 9 foreskriver dels att formanerna skall utges sa
linge féljderna av skadan bestar, dels att det i friga om kontantformaner
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inte far forekomma Kkarensdagar savida inte medlemslandet vid anslut-
ningen till konventionen tillimpade ett system med karensdagar eller — i
samband med anslutningen — hade avgett forklaring om temporirt un-
dantag fran konventionens bestimmelser till f6ljd av otillrdckligt utveck-
lade ekonomiska resurser och sjukvardsanordningar. I konstitutionsut-
skottets yttrande (1981/82: 14 y) til} social férsakringsutskottet i samband
med riksdagens behandling av prop. 1981/82:144 om éndringar i sjuk-
forsakringen m.m. uttalades bl.a. att inget av de nyss nimnda undan-
tagen ar tillimpliga for Sverige.

Som namnts i det féregiende fanns fram till den 1 december 1987
sirskilda regler om s.k. insjuknandedag och fridag. Enligt regeln om
insjuknandedag utgavs i normalfallet inte sjukpenning for den dag da
sjukdomsfallet intriffade. Nar det géller fridagsregeln utgavs inte sjuk-
penning for dag di den forsikrade inte skulle ha arbetat i sin huvud-
sakliga sysselsittning, om inte antalet sidana dagar oversteg tva. Nagot
undantag fran dessa regler fanns inte for sjukfranvaro till foljd av arbets-
skada under samordningstiden. Mot bakgrund av vad konstitutionsut-
skottet uttalat maste forutsittas att divarande regler om insjuknandedag
och fridag inte ansags som karensdagar enligt [LO-konventionen.

I det nuvarande ekonomiska laget dr kraftiga besparingar inom i stort
sett alla delar av socialfSrsikringssystemet ofrankomliga. Med hinsyn
hértill bedémer jag, dven sett mot bakgrund av effekterna av nu fore-
sidkringen, att nigon sirskild anpassning av bestimmelserna i 3 kap. 1
och 2 §§ LAF inte bor gbras nir en karensdag infors i sjukpenningfor-
sikringen m.m.

Som en f6ljd av bestimmelserna om sjukldn utges inte ersittning enligt
LAF for arbetsskadesjukfall som intriffar efter samordningstidens utgang
om den férsikrade samtidigt har ritt till sjuklon. Enligt 3 kap. 5 § forsta
stycket LAF géller att ritt till arbetsskadesjukpenning inte foreligger pa
grundval av anstallningsférmaner for tid under vilken den forsdkrades
arbetsgivare har att svara for sjuklon enligt SjLL.

Vid sjukdomsfall som utgdr recidiv av en arbetsskada erhaller saledes
den som omfattas av SjLL sjukersittning i form av sjuklon under de
forsta 14 dagarna oavsett om sjukfallet intraffar fore eller efter samord-
ningstidens utging. Om sjukperioden fortsétter efter sjukléneperioden
och samordningstiden 16pt ut, erhaller den skadade arbetsskadesjuk-
penning med 100 % av SGI fr.o.m. dag 15.

Bestimmelserna i 3 kap. S § fSrsta stycket LAF dr pa samma sdtt som
reglerna om samordningstiden av stort virde ur administrativ synpunkt
da forsikringskassan inte behover prova ritten till arbetsskadeersittning
vid sadana recidiv av en arbetsskada som avslutas inom sjukldneperio-
den. Av detta skil bor vid inférande av en karensdag i sjuklonesystemet
regeln i denna del bibehallas ofériandrad, vilket inncbar att recidiv av
arbetsskada som intrdffar inom ramen for en sjukloneperiod inte skall
medféra rétt till arbetsskadeersittning.

Prop. 1992/93:31

61



Den som inte har ritt till sjuklon vid recidiv av arbetsskada som in-
triffar efter samordningstiden kommer — pa samma sitt som i dag — att
fa sjukpenning enligt LAF savil for den forsta dagen i sjukperioden som
for tiden direfter.

De villkor som jag redovisat ovan bér dven gilla for ersittningar enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om
krigsskadeersittning till sjdmén. Nagon sirskild foreskrift i lag erfordras
inte.

8 Pensionsforméaner

8.1 Bakgrund och nuvarande regler

17 och 13 kap. AFL foreskrivs att forsdkrad har rétt till fortidspension
om arbetsformagan pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsférmagan ir nedsatt med minst hilften
och om nedsittningen kan anses varaktig. Beddms nedsittningen inte
som varaktig men dock att den antas bli bestdende avsevird tid, har den
forsdkrade ritt till sjukbidrag. Da jag i det fdljande talar om fortids-
pension avses, om ¢j annat sigs, dven sjukbidrag.

Vid bedémning av arbetsférmagans nedsittning skall beaktas den for-
sikrades forméga att bereda sig inkomst genom sadant arbete som mot-
svarar hans krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras med
hinsyn till den forsdkrades utbildning och tidigare verksamhet samt
alder, bosittningsforhallanden och dirmed jamforliga omstandigheter.
Bedémningen skall goras efter samma grunder oavsett arten av den
foreliggande nedsittningen av prestationsférmagan.

Fértidspension utges pa tre olika nivaer beroende pa omfattningen av
arbetsférmagans nedsittning. Hel fortidspension beviljas férsikrad, vars
arbetsformaga ir sa nedsatt att intet eller endast ringa del dirav aterstar.
Hérmed avses enligt praxis att arbetsférmagan ir nedsatt med minst fem
sjdttedelar. Forsikrad vars arbetsformaga ar nedsatt i mindre grad men
likvil med avsevirt mer 4n hélften beviljas tva tredjedelar av hel fortids-
pension. Arbetsformagan skall enligt praxis vara nedsatt med minst tva
tredjedelar men ej fem sjattedelar. Halv fértidspension beviljas forsikrad
vars arbetsforméga ir nedsatt med minst hilften men ej tva tredjedelar.
Ar arbetsférmagan inte nedsatt med minst hélften kan fortidspension ej
utges. Fortidspension utges fran folkpensioneringen respektive den all-
ménna tillaggspensioneringen.

Folkpensionen &r inte relaterad till tidigare f&rvarvsinkomster och
utgdr 96 % av basbeloppet for en ensam pensiondr. For en gift forsdk-
rad vars make uppbir hel folkpension utgdr pensionen 78,5 % av basbe-
loppet. Uppbir maken tvé tredjedelar av hel pension utgdr folkpensionen
84 1/3 % av basbeloppet. Har maken halv pension utgdr pensionen
87 1/4 % av basbeloppet.
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Tilliggspensionens storlek beror pa de tidigare arbetsinkomster den
forsdkrade haft eller kan antas ha haft enligt reglerna fér berdkning av
s.k. antagandepoiing.

Har den férsikrade ingen rétt till ATP, utgar pensionstillskott med
104 % av basbeloppet. Beroende pa ATP-inkomster avtrappas sedan
pensionstillskottet successivt sa att det upphor vid ATP-inkomster Sver-
stigande 104 % av basbeloppet.

Ersittningsnivaerna ir lika for fortidspension och sjukbidrag. Syftet
med fortidspension/sjukbidrag dr att tillférsikra den fGrsikrade ekono-
misk trygghet vid fortida forlust eller nedsittning av arbetsforméagan.
Ersdttningen skall vara en kompensation for inkomstbortfall som har sin
grund i sjukdom eller skada och avser saledes inte att vara en ersattning
for invaliditeten som sadan. Grunden till den bristande arbetsférmagan
bor utgdras av medicinska faktorer varvid erfordras att den medicinska
faktorn medfor forlust eller betydande nedsittning av arbetsformagan. For
ritt till sjukbidrag krivs enligt uttalande i férarbetena (prop. 1962:90)
att nedsattningen av arbetsférmagan skall bedomas foreligga for avse-
vird tid (minst ett ar) for att sjukbidrag skall kunna utges. Sjukbidrag
tidsbegrinsas i regel till perioder om ett till tva ar.

Fortidspension skall beviljas forst ndr rehabiliteringsmojligheterna ar
helt uttémda. Sa ar inte fallet ndr det giller sjukbidrag. Att bevilja sjuk-
bidrag i stillet for fortidspension kan dérfor i ndgon utstriackning géras
for att motverka att langtidssjukskrivning leder till bestaende arbetsofor-
maga och dirmed efter viss tid hel eller delvis aterging i arbete. En
minskad frekvens fortidspensioneringar innebér vidare samhallsekono-
miska vinster.

Den davarande regeringen tillsatte ar 1985 en utredning med det dver-
gripande syftet att gbra en Oversyn av sjukforsdkringens regler med
inriktning pa att astadkomma en mera aktiv och rehabiliteringsinriktad
forsdkring. Utredningen, som antog namnet Rehabiliteringsberedningen,
foreslog i betinkandet (SOU 1988:41) Tidig och samordnad rehabilite-
ring — Samverkansmetoder och rehabiliteringsinriktad ersdttning m.m.
bl.a. att fortidspension och sjukpenning skulle kunna utges som hel, tre
{jirdedels, halv eller en fjirdedels forman. Betinkandet har remiss-
behandlats. Remissvaren finns tillgingliga i socialdepartementets arende
F 5310/88.

I prop. 1990/91:141 féreslogs att en fjardedels sjukpenning under en
sjukdomsperiod skulle kunna utges som lingst under 365 dagar. Denna
tid bedémdes vara tillricklig for att en fjirdedels sjukpenning skulle
tylla sitt huvudsakliga syfte att underldtta en successiv aterging i arbete.
Forslag om dndrade pensionsnivéaer lades diaremot inte fram.

Riksforsikringsverket har den 17 juni 1992 i en rapport till regeringen,
"Uppfoljning och genomférandet av de nya reglerna om sjuklén och
rehabilitering”, bl.a. foreslagit att tidsbegrinsningen for en fjardedels
sjukpenning avskaffas. Skalet for detta ar att den i praktiken fyller en
begransad funktion sa till vida att Atergang i arbete pa heltid om si en-
dast for en enstaka dag avbryter sjukperioden och en ny pabdrjas.
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Enligt min mening ir det angeléget att Oka flexibiliteten i systemet
samtidigt som jag ser det som en fordel om kompensationsnivaerna for
fortidspension kan anpassas till sjukpenningnivaerna. Mot bakgrund
hédrav anser jag att vissa dndringar b&r vidtas i detta syfte.

8.2 Nya nivéer i fortidspensioneringen m.m.

Mitt forslag: Ersittningsnivaerna f6r fortidspension enligt 7 och
13 kap. i lagen om allmin forsékring dndras si att ersittning kan
utges sasom hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels fortidspen-
sion. Hel fortidspension utges endast om arbetsférmégan &r helt
nedsatt och inte som nu dven om en ringa del aterstir. Tre fjarde-
dels fortidspension utges om arbetsf6rmagan inte dr helt nedsatt
men ir nedsatt med minst tre fjirdedelar. Halv fértidspension bor
utges om arbetsférmagan ar nedsatt i mindre grad men med minst
hilften. En fjirdedels fortidspension utges om arbetsférmagan ar
nedsatt med minst en fjirdedel. En fjirdedels fortidspension bor
utges med restriktivitet. De som nir de nya reglerna trader i kraft
uppbér tva tredjedels fortidspension behaller denna ersittningsniva
tills en omprovning aktualiseras. En fjirdedels sjukpenning kan
enligt nuvarande regler under samma sjukperiod utges for hogst
365 dagar. Denna tidsbegrinsning foreslas upphdra.

Rehabiliteringsberedningens forslag: 1 rehabiliteringsberedningens
betdnkande foreslas att fortidspension skall kunna utges pa ersittnings-
nivaerna hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedel.

Remissinstanserna: Forslaget har berdrts 14 remissinstanser, varav 13
tilistyrker forslaget. Forsikringsdverdomstolen avstyrker forslaget med
motivering att svarigheterna att bedéma vilken ersittningsniva som skall
beviljas blir betydande. Bland dem som tillstyrker fGrslaget aterfinns
Riksforsikringsverket. Forsikringskasseforbundet, Statskontoret och
Forsikringsritten for Norra Sverige. Som sirskilt positivt bedéms sam-
ordningsfordelarna med lika nivaer for fortidspension och sjukpenning.

Skalen for mitt forslag: De nuvarande reglerna for fortidspension for-
svarar for manga personer med nedsatt arbetsfdrmaga att erhalla fortids-
pension pa en niva som motsvarar den faktiska nedsittningen av arbets-
férmagan. Genom att infora fyra fortidspensionsnivaer underlittas detta.
Harigenom kan ocksa pa liangre sikt flera ménniskor bibehalla kontakten
med arbetsmarknaden. [ dag &r alternativet i vissa fall halv eller hel
fortidspension.

Den 1 juli 1990 dndrades erséttningsnivaerna for sjukpenning sa att
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels sjukpenning kan utbetalas.
Tidigare utgavs sjukpenning pa nivaerna hel eller halv. Ersdttnings-
nivaerna for fértidspension bibehdlls dock pa nivaerna hel, tva tredjedels
eller halv. De skilda nivaerna for sjukpenning och frtidspension inne-
bir att den som har en varaktig nedsittning av arbetsfdrmagan i skiktet
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25 till 49 % inte &r berittigad till fortidspension samtidigt som en sadan
nedsittning kan berittiga till en fjardedels sjukpenning under hogst ett
ar.

Genom att samordna ersittningsnivierna mellan sjukpenning och for-
tidspension uppnas fordelar ur rehabiliteringssynpunkt. Darfor foreslar
jag att reglerna for fortidspension fortydligas och anpassas till motsva-
rande regler for sjukpenning sa att fyra nivaer skall gilla dven for for-
tidspensionen. Hel fortidspension kan i dag utges om arbetsférmagan ir
nedsatt med minst fem sjittedelar. Med de nya pensionsnivierna bor hel
forman utges endast da den forsikrade helt saknar arbetsformaga. Tre
fjardedels fortidspension utges om arbetsférmégan inte saknas helt men
ar nedsatt med minst tre fjardedelar. Om arbetsférméigan 4r nedsatt i
mindre grad men med minst hilften utges halv fortidspension. Om arbets-
formégan ir nedsatt med mindre én hélften men med minst en fjardedel
utges en fjiardedels fortidspension.

En fjardedels fortidspension bor enligt min mening tillimpas med
restriktivitet. Den bér komma i fraga frimst nir det efter en lingre tids
sjukskrivning och rehabilitering konstateras en varaktig eller for avse-
vird tid nedsatt arbetsfSrmaga med minst en fjardedel till foljd av sjuk-
dom eller skada. Daremot skall inte nedsatt prestationsformaga som har
samband med normalt ildrande ge ritt till sidan fortidspension. Nivan
tva tredjedels fortidspension bor behillas endast Gvergangsvis. De som
nir de nya reglerna trider i kraft uppbir tva tredjedels fortidspension
behaller denna ersittningsniva tills en omprévning aktualiseras. Vad jag
nu sagt foranleder dndringar i lagen om allmén forsdkring och angrén-
sande f&rfattningar.

De foreslagna fordndringarna far en stor betydelse fér de manniskor
som 1 dag har halv fortidspension och som har mdjlighet att 6ka sin
arbetstid, dock ej till heltid. De nuvarande reglerna forsvarar i hég grad
detta da en Okad arbetstid leder till att kravet pa att arbetsformagan ar
nedsatt med minst hilften ej ar uppfyllt. I dessa fall dras enligt nuvaran-
de regler fortidspensionen in i sin helhet. Detta innebdr en kannbar
ekonomisk forsimring for den forsikrade samtidigt som det i manga fall
kan leda till att fors6k att aterga i heltidsarbete efter en tid slar tillbaka
i form av forsimrad hélsa som i sin tur kan leda fram till en mer om-
fattande fortidspensionering. 1 andra fall torde den bristande flexibilite-
ten leda till att den forsidkrade bibehaller sin fortidspension pa halvtid
snarare dn ta risken for ett misslyckande. De hdr féreslagna foriand-
ringarna ger visentligt forbittrade anpassningsmdjligheter av arbetsinsat-
sen med hinsyn till den enskildes férmaga.

De foreslagna fordndringarna av fortidspensionsnivaerna innebér stérre
mdjligheter fér den enskilde att erhalla inkomstbortfailsskydd som mot-
svarar den faktiska nedsdttningen av arbetsformagan da nedsittningen
varat ldngre in ett ar.

En fjirdedels sjukpenning kan for nirvarande utges under hogst 365
dagar. 1 och med inférandet av en fjardedels fortidspension bortfaller
motivet for denna tidsbegrinsning. Med hdnsyn jimvil till vad RFV
anfort i sin rapport foreslar jag att tidsbegrinsningen slopas.

5 Riksdugen 1992/93. 1 saml. Nr 31
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8.3 Ny niva for fortida uttag av alderspension

Mitt forslag: En mojlighet infors att gora fortida respektive upp-
skjutet uttag av tre fjardedels alderspension.

Skilen for mitt forslag: De nuvarande reglerna tillater halvt eller en
fjirdedels fortida uttag av alderspension tidigast fran sextio ars alder.
Uppskjutet uttag kan senast goras vid sjuttio ars alder. De av mig fore-
slagna nivaerna for fértidspension gbr det motiverat att dven anpassa
nivaerna for fortida respektive uppskjutet uttag av alderspension sa att
en principiell 6verensstimmelse mellan dessa uppnas. Jag foreslar dirfor
att mojligheten att gra tre fjardedels fortida respektive uppskjutet uttag
av alderspension inf6rs. Vad jag nu sagt féranleder dndringar i lagen om
allman férsikring och angrinsande forfattningar. Vid senare tillfalle bor
en indring dessutom goras i punkt | av anvisningarna till 48 § kom-
munalskattelagen (1928:370).

8.4 Nya nivéer for sirskild efterlevandepension

Mitt forslag: Mojligheten infors att erhalla hel, tre fjdrdedels,
halv eller en fjirdedels sirskild efterlevandepension. For hel for-
man krivs att den efterlevande makens mdjlighet att bereda sig
inkomst genom arbete ar helt nedsatt.

Skilen for mitt forslag: De nuvarande reglerna tillater att hel, tva
tredjedels eller halv efterlevandepension utges. De av mig fbreslagna
nivaerna for fortidspension gér det motiverat att dven anpassa nivaerna
for efterlevandepension sa att de principicllt verensstimmer. Jag fore-
slar dirfor att mojligheten inférs att erhalla hel, tre fjirdedels, halv eller
en fjardedels sirskild efterlevandepension. For hel sirskild efterlevande-
pension krivs att den efterlevande makens mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete ir helt nedsatt. Vad jag nu sagt foranleder dnd-
ringar i lagen om allmén fSrsikring och angriansande forfattningar.

8.5 Pensionens storlek dd maken uppbér pension

Mitt forslag: Alders- eller fortidspension/sjukbidrag enligt AFL
till en gift forsdkrad vars make uppbir folkpension i form av hel
alders- eller fortidspension/sjukbidrag skall utgéra 78,5 procent av
basbeloppet. Uppbar maken en fjardedels, halv eller tre fjardedels
pension skall pensionen utgéra 91,6, 87,25 respektive 82.9 procent
av basbeloppet.
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Skilen for mitt forslag: Enligt nu géllande regler reduceras folkpen-
sion i form av alderspension eller fortidspension/sjukbidrag for en pensionér
som ir gift och vars make uppbir folkpension enligt AFL. Reduktionens
storlek dr beroende av om maken uppbir hel, halv eller tva tredjedels
pension. Har maken hel pension utgér folkpensionsbeloppet 78,5 procent av
basbeloppet. Utges tva tredjedels pension till maken blir pensionen 84
och en tredjedels procent av basbeloppet och utges halv pension till
maken utges 87 och en fjirdedels procent av basbeloppet.

Den dndring av pensionsnivaerna till hel, tre fjardels, halv och en
fjdrdels alderspension respektive fortidspension/sjukbidrag fran folkpen-
sioneringen som jag foreslagit maste for att kostnaderna for férsikringen
inte skall 6kas motsvarande reduktion dven inféras vid de nya nivaerna.
Med utgangspunkt fran nivaerna 78,5 procent av basbeloppet i pension
tili en pensiondr vars make uppbir hel pension och 96 procent av basbe-
loppet till en ensam pensionir foreslar jag foljande folkpensionsnivaer
till gifta pensiondrer:

En pensiondr vars make uppbir tre fjirdedels pension ges ritt till 82,9
procent av basbeloppet. Uppbar maken halv pension utgér pensionsbe-
loppet 87,25 procent av basbeloppet och om maken uppbir en fjirdedels
pension utgdr pensionen 91,6 procent av samma belopp.

Mina forslag féranleder dndringar i 6 kap. 2 § och 7 kap. 4 § AFL.

9 Sjukfranvarons utveckling samt ekonomiska och
administrativa konsekvenser

9.1 Inledning

Regeringens forslag om forindrade regler for sjukersittning har sin
bakgrund dels i behovet att forstarka statens ekonomi, dels i en strivan
att astadkomma en 6kad sjalvrisk i sjukf6rsikringen samtidigt som in-
citamenten for rehabilitering till férvarvsarbete stirks. Med utgangs-
punkt i den dverenskommelse som triffats mellan regeringen och Social-
demokratiska arbetarepartiet har jag foreslagit inférande av en karensdag
och att samtidigt vissa kompensationsgrader sinks. For att de bespa-
ringar som en karensdag innebidr fullt ut skall tillgodoféras stats-
budgeten, foreslas en anpassning av arbetsgivaravgiftens niva vilket
medfor att effekten for arbetsgivarna neutraliseras. Vidare foreslas vissa
kompletterande atgdrder bl.a. vad giller fortidspensioneringen med syfte
att starka forutsittningarna for rehabilitering.

Infrandet av en karensdag far direkt ekonomiska konsekvenser f6r de
enskilda individerna, arbetsgivarna och sjukforsakringen genom minskad
sjukersittning i form av sjukldn eller sjukpenning. De Gvriga f6ridnd-
ringar som fGreslas paverkar individerna och socialforsikringen. Féréind-
ringarna medfor dven effekter pa de skatter och socialavgifter som avser
utbetalningar av sjuklon och sjukpenning.
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Socialforsikringsadministrationen paverkas savdl av de forandrade
ersittningsnivierna som av inférandet av en karensdag. Den ligre kom-
pensationsgraden efter ett ars sjukfrinvaro kommer sannolikt att med-
fora en okad efterfrigan pa arbetslivsinriktad rehabilitering och 6ver-
gangsvis en 6kad arbetsbelastning pa forsikringskassan. Med hiansyn
bl.a. till syftet att begrinsa forekomsten av langa sjukfall blir det &n mer
angeldget att olika rehabiliteringsmdjligheter underséks och prévas sa
tidigt som mdjligt under sjukperioden samt att handliaggningstiderna vad
giller sjukbidrag ar rimliga.

9.2 Sjukfranvarons utveckling

Vid mitten av [980-talet Skade sjukfranvaron kraftigt. Savil antalet
ersatta dagar som antalet sjukfall Skade. Sjuktalet, dvs. antal sjukdagar
per sjukpenningférsakrad, steg fran 18,8 ar 1984 till 24,5 ar 1989 samti-
digt som sjukfallsfrekvensen steg fran 1,47 till 2,18.

Fr.o.m ar 1989 bdrjade sjukfranvaron minska. Minskningen avser
framfSrallt korta och medellanga sjukfall. Under ar 1988 och ar 1989
svarade sjukfall som varar hdgst en vecka for 20 % av antal ersatta
dagar. Ar 1991 svarade de for 17 % av dagarna. Den kraftiga minsk-
ningen av korta och medelldnga sjukfall har inneburit att en allt storre
andel av sjukpenningdagarna utgdrs av langa sjukfall. Antalet personer
som varit sjukskrivna i Gver ett ar uppgick ar 1991 tili ca 100 000 per-
soner. I denna grupp svarar mannen for ca 40 % av sjukfallen och kvin-
norna for ca 60 %. Sjukfall med en varaktighet pa Sver ett ar svarade ar
1991 f6r 37 % av sjukpenningdagarna.

Avvecklingen av sjukfall som inte avslutats inom 30 dagar har efter ar
1983 blivit allt langsammare. Ar 1983 nadde ca 3 % av dessa fall en
varaktighet Sverstigande 365 dagar. Ar 1991 var motsvarande andel
13 %. Denna skillnad skall dock bl.a. ses mot bakgrund av att under
1980-talet borjade sjukpenning utges i rehabiliterande syfte for flerariga
utbildningar, varfér okningen delvis var ett uttryck for en satsning pa
rehabilitering. Fr.o.m. den | januari 1992 utges rehabiliteringspenning i
dessa situationer.

Tva regelférandringar som bidragit till den minskande sjukfranvaron ar
forandringarna i erséttningsgraderna for sjukpenning den 1 mars 1991
och inférandet av sjuklon den | januari 1992. Samtidigt har nya regler
om ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering och om ekonomisk ersitt-
ning vid sidan rehabilitering inforts. De nya reglerna innebir bl.a. att
férstahandsansvaret for att den enskildes behov av rehabiliteringsatgar-
der klarldggs aligger arbetsgivaren. En ritt till rehabiliteringsersittning
infordes for den som deltar i en arbetslivsinriktad rehabiliteringsatgérd.

Satsningen pa rehabilitering avses leda till att de langa sjukfallen blir
farre och kortare under flera ar framdver. Enligt aktuell statistik fran
RFV tenderar antalet sjukfall som varar 15-90 dagar att minska. Detta
kan ses som ett forsta tecken pa att satsningen pa aktiv rehabilitering
bdrjar att ge resultat. Vidare synes andelen langa sjukfall som avslutas
med fSrtidspension minska. Antalet fortidspensioner fortsitter dock att
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6ka om an i avtagande takt. Enligt RFV dr 6kningen av fortidspensione-
ringen bl.a. en foljd av att forsikringskassorna i stérre omfattning in
under senare ar nu aktualiserar och arbetar aktivt med de riktigt langa
sjukfallen.

Ar 1991 uppgick antalet personer i yrkesverksam alder som helt eller
delvis stod utanfor arbetsmarknaden pa grund av ohilsa till ca 450 000
personer. | slutet av ar 1992 beriiknas 375 000 personer erhalla fortids-
pension. Antalet fOrtidspensiondrer antas Oka med ytterligare 6 000
personer ar 1993 for att diarefter minska med ca 5 000 personer per ar.
Av dessa kan ca 20 % uppskattas ha en godkidnd arbetsskada, vilket
innebir att de erhaller arbetsskadelivrinta.

De senaste arens utveckling av sjukfranvaron maste dven ses i ljuset av
arbetsmarknadsligets utveckling eftersom det finns ett omvént samband
mellan sjukfrinvarons omfattning och arbetsloshetsnivan. Ju hégre
arbetsloshetsnivan blir, desto ligre tenderar sjukfranvaron att vara. Det
finns flera forklaringar till detta fenomen, t.ex. att i en hogkonjunktur
far dven handikappade och personer med hélsoproblem plats pa arbets-
marknaden. En annan férklaring kan vara att ndrvaron pa arbetet okar
nér risken for arbetsloshet upplevs som mer pataglig.

Nu aktuella prognoser for arbetslGsheten tyder inte pa nagra omedel-
bara forbattringar, varfor det synes rimligt att vid berdkningarna av
sjukfranvarons kostnader ar 1993 rikna med att sjukfranvaron kommer
fortfara att vara nedpressad pa grund av arbetslshetsnivan. RFV be-
domer att sjuktalet ar 1992, inkl. sjukdagar under sjukloneperiod, kom-
mer att ligga ca 16 % lagre dn sjuktalet ar 1990.

9.3 Konsekvenser for de forsikrade

Min bedémning: De ekonomiska konsekvenserna for de enskilda
personerna av att en karensdag infors inom sjukléne- och sjukfér-
sikringssystemen samtidigt som vissa kompensationsgrader savil
inom sjukpenningforsikringen som andra dagersittningar och
pensionsférméaner fordndras har fér de forsdkrade som grupp
uppskattats till ca 5 000 miljoner kronor fore skatt.

Skiilen for min bedémning: Som jag tidigare foreslagit bor inforandet
av en karensdag kombineras med ett allmiint hdgriskskydd fér personer
med mer #n tio sjukfall under ett ar samtidigt som det hittillsvarande
hégriskskyddet for forsikrade med sirskilt omfattande sjukfrinvaro
bibehalls. Vidare foreslas inférandet av en sirregel for situationer dir
aterinsjuknande intriffar inom fem dagar efter att ett tidigare sjukfall
avslutats. I dessa situationer skall karensdagsreglerna inte tillimpas. Det
foreslas ocksa att kompensationsgraderna vid langa sjukfall sinks.
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En karensdag

Den direkta konsekvensen av en karensdag kommer till st6rsta delen att
falla inom ramen for sjuklénesystemet, eftersom det i flertalet sjukfall
numera blir friga om ersittning i form av sjuklon de forsta 14 dagarna
i sjukperioden. Ca 10 % av de forsikrade uppskattas dock under denna
period dven ha ritt till sjukpenning enligt AFL. Ett inférande av karens-
dag kommer alltsa ven att ge en viss direkt besparing for sjukpenning-
forsdkringen.

Aterinsjuknanderegel

Aterinsjuknanderegeln paverkar kostnaderna for savil sjuklon som sjuk-
penning. Om de som aterinsjuknar antas utgéra 1 % av alla med fler dn
tva sjukfall kan sjuklone- och sjukpenningutgifterna uppskattas 6ka med
ca 50 miljoner kronor. Det kan dock antas att en del personer i dag
avstar fran att gira arbetsforsok av ridsla for att misslyckas vilket enligt
hittillsvarande regler medfdr att en ny sjukperiod pabérjas. Aterinsjuk-
nandedagen har antagits fa lika stor effekt pa korta som langa sjukfall,
varfor kostnaden for atgirden kommer att férdela sig jimnt mellan sjuk-
penningforsikringen och sjuklonesystemet.

Hogriskskydd

Det allméinna hégriskskydd som nu foreslas innebér att antalet karens-
dagar i forhéllande till en arbetsgivare begrinsas till tio under en tolv-
manadersperiod.

Ar 1991 uppvisade 32 000 personer 11 eller fler sjukfall. I genomsnitt
hade denna grupp 13,24 fall per ar vilket betyder att hogriskskydd skulle
kunna komma att avse drygt 100 000 dagar.

En del av dessa personer erhéller for nidrvarande det s.k. sirskilda
hogriskskyddet som utges till personer som &r efter ar drabbas av en
omfattande sjukfranvaro. Inférandet av en karensdag medfor sannolikt
ett okat intresse for att erhalla det sérskilda hogriskskyddet. Den totala
kostnaden for dessa tva hogriskskydd bedéms dock ej Gverstiga 50 miljoner
kronor.

Forindrade kompensationsgrader for 1anga sjukfall respektive vid
rehabilitering

Forslaget att sinka kompensationsgraden till 70 % for sjukfall som varar
mer in ett ar fordndrar de ekonomiska incitamenten for manga som varit
sjuka lange. For vissa forsikrade i lagre inkomstnivéer blir det ekono-
miskt férdelaktigt att erhalla sjukbidrag/fortidspension i stillet for sjuk-
penning. Antalet ansdkningar om sjukbidrag/fortidspension kan dérfor
férvintas 6ka. Antalet ansSkningar bedoms dock bli nagot ligre inled-
ningsvis till foljd av de dvergangsbestimmelser som foreslagits ovan.
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Med hinsyn bl.a. till att sjukpenningen sanks for sjukfall som varar
lingre dn 90 dagar fOreslas dven kompensationsgraden fér rehabilite-
ringspenning sinkas fran 100 % till 95 %. Dirmed kommer det dven
fortsdttningsvis att vara mer ekonomiskt fordelaktigt att delta i rehabili-
tering in att uppbira sjukpenning. Fler personer bland de langtidssjuka
an i dag kommer sannolikt att ans6ka om rehabiliteringsersittning.

Den kortsiktiga effekten av sinkta kompensationsgrader och férindra-
de volymer vad giller rehabiliteringsersittning och sjukbidrag/fortids-
pension har berdknats bli en besparing pi nidrmare 2 000 miljoner
kronor. Den faktiska besparingen blir dock nagot ligre eftersom en viss
andel av dagarna i sjukfall lingre 4n 180 dagar utgdrs av dagar med
arbetsskadesjukpenning och skall bekostas av arbetsskadefSrsakringen.

Den langsiktiga effekten kommer enligt min beddmning att uppnas
successivt 1 takt med att Jangtidssjukskrivningarna blir farre och kortare
samtidigt som antalet fortidspensioner minskar. Effekterna pa lite ldngre
sikt dr ett resultat bdde av de forindrade reglerna och ansvarsférhallan-
dena betrdffande rehabilitering fr.o.m. den 1 januari 1992 och de hir
foreslagna férandringarna betriaffande kompensationsgraderna. 1 vilken
takt som denna minskning av forsikringutgifterna kan ske 4r dessutom
delvis konjunkturberoende.

Ovriga dagersittningar

Jag har i det féregiende (kapitel 7) foreslagit att Svriga dagersittningar
inte skall omfattas av vare sig karensdagsregel eller sinkta kompensa-
tionsgrader. Samtidigt foreslas att kompensationsgraden vad giller nir-
staendepenning, smittbirarpenning m.m. utges for de tre forsta dagarna
med 80 %. Okningen i forsdkringsutgift har uppskattas till 0,5 miljoner
kronor.

En fjidrdedels och tre fjiirdedels fortidspension

I de fall en fjirdedels sjukpenning avldses av en fjirdedels fortidspen-
sion i stillet for halv fdrtidspension kommer utgifterna att minska.
Vidare blir det mdjligt for personer som hittills uppburit halv fértids-
pension och vars arbetsformaga medger en viss utokning av forvirvsar-
bete att 6verga till en kvarts fortidspension. I nagon man kommer utgift-
erna for en fjdrdedels sjukpenning ocksa att 6ka. Sammantaget bedomer
jag att forslaget pa kort sikt dr kostnadsneutralt vad giller forsikringsut-
gifterna. Pa lingre sikt torde utgifterna minska eftersom alternativet en
fjardedels fOrtidspension gér det mdjligt for fler personer att bibehalla
ett fotfiste pa arbetsmarknaden. I dag ir alternativet halv eller hel for-
tidspension.

Sammanfattning

De ekonomiska konsekvenserna av ovan nimnda férslag for individerna
fore skatt uppskattas per helar till 5 000 miljoner kronor varav karens-
dagen svarar for ca 3 400 miljoner kronor.

Prop. 1992/93:31

71



9.4 Ekonomiska konsekvenser inom sjuklonesystemet

Mitt forslag: For arbetsgivarna har de ekonomiska konsekvenserna
av minskad utbetalning av sjuklén och dirmed sammanhéngande
minskad utbetalning av arbetsgivaravgift uppskattats till ca
4 000 miljoner kronor. Arbetsgivarnas sjukférsikringsavgift fore-
slas héjd, fr.o.m. den | januari 1993 med 0,47 procentenheter till
8,27 % pa avgiftsunderlaget och fr.o.m. den | januari 1994 med
ytterligare 0,16 procentenheter till 8,43 %.

Skiilen for mitt forslag: Min beddmning av karensdagens ekonomiska
konsekvenser grundas pa den sjukfranvaroprognos som nyss redovisats
samt att andelen berdrda sjukdagar inom sjukldnesystemet ar 90 % och
loneutvecklingen. For arbetsgivarna uppgar summan av de ekonomiska
konsekvenserna i form av minskad utbetalning av sjuklon och minskad
utbetalning av arbetsgivaravgift till ca 4 000 miljoner kronor varav ca
75 % utgdrs av minskad utbetalning av sjuklén och ca 25 % av socialav-
gifter for densamma. Detta motsvarar i princip en hdjning med 0,63
procentenheter. Med hénsyn till att de foreslagna regelforindringarna
trider i kraft forst den 1 april 1993 bor avgiften hdjas med 0,47 pro-
centenheter fran 7,80 % till 8,27 % fr.o.m. den 1 januari 1993 och till
8,43 % fr.o.m. den 1 januari 1994. Darmed avses forindringen bli
neutral visavi arbetsgivarna som grupp.

9.5 Kompensation till kommunsektorn

Min bedomning: I prop. 1992/93:123 om vissa ekonomiska reg-
leringar mellan staten och kommunsektorn har regeringen bl.a.
beaktat de lagforslag rérande sjukersittningssystemen som jag hir
lagger fram varigenom medel motsvarande den minskning av
kommunsektorns skatteinkomster som féljer av férslagen skall
aterforas till kommunsektorn.

Skilen for min bedémning: I 1992 ars kompletteringsproposition
(prop. 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345) fore-
sprikades att den s.k. finansieringsprincipen skall tillimpas framéver. |
korthet innebdr principen att kommuner och landsting inte bor Aliggas
nya uppgifter utan att de samtidigt far méjlighet att finansiera dessa med
annat dn hojda skatter. I prop. 1992/93:123 om vissa ekonomiska regle-
ringar mellan staten och kommunsektorn redogérs for hur nu aktuella
dndringar i skattesystemet, sjukforsdkringen och pensionssystemet skall
beaktas vid reglering av den kommunalekonomiska ramen for ar 1993.
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9.6 Administrativa konsekvenser

Min bedomning: De olika férindringarna i sjukersittningssyste-
men kommer sammantaget att medfora Skade resurskrav inom
socialfoérsikringsadministrationen.

Skilen for min bedémning: Inforande av en karensdag i sjukersitt-
ningssystemet kommer enligt min bedomning i begrinsad omfattning
Oka resursbehoven. Det forslag som ror langtidssjukskrivna forvintas
diremot att under de nirmaste aren komma att stilla krav pa Gkade
resurser for att tillgodose ambitionerna savil vad giller rehabiliterings-
arbetet som rimliga handldggningstider for fortidspensionsirenden. Dar-
vid bor malet vara att ingen langtidssjukskriven som passerar ettars-
griansen far sin sjukpenning sankt till 70 % utan att andra alternativ dn
fortsatt sjukpenning har prévats.

Inférande av karensdagsregler kan vidare medfora att nagot fler an-
soker om det sirskilda hdgriskskyddet och dirmed fler drenden av detta
slag for forsikringskassorna. A andra sidan kan dkad kinnedom bland
de forsikrade om de strikta villkoren for detta hogriskskydd i sig inne-
bira att den nuvarande hdga ansokningsfrekvensen i relation till antalet
beviljade hogriskskydd avtar nagot. RFV har i sitt remissvar betriffande
departementspromemorian (Ds 1992:49) Karensdagar vid sjukersittning
angett att detta kan beriknas motsvara en kostnad pa ca 10 miljoner
kronor per ar.

RFV har i sitt yttrande rérande forslagen om tva karensdagar berdrt de
varaktiga administrativa konsekvenserna av ett inforande av karensdagar.
Forslaget innebédr behov av forédndringar i verkets ADB-system. Vissa
utgifter for detta kan berdknas redan for innevarande budgetar. For
forsakringskassornas del kan det dels bli friga om fler ansSkningar om
hégriskskydd, dels pa lite langre sikt ett 6kat resursbehov till f6ljd av
kraven pa snabbare handliggning av sjukbidrags- och rehabiliterings-
drenden.

Jag har for avsikt att dterkomma till forsikringskassornas samlade
resursbehov for budgetaret 1993/94 1 1993 ars budgetproposition.

9.7 Konsekvenser for staten inklusive sjukforsdkringen

Min bedomning: De sammantagna konsekvenserna fér staten
inklusive sjukforsikringen har beriknats till drygt 4 000 miljoner
kronor. Detta belopp utgdér summan av besparingen for arbetsgivama,
statens nettobesparing av fordndringarna inom sjukfSrsikrings-
systemet och kompensation till kommunerna for skattebortfall.

Skiilen for min bedémning: Den ekonomiska konsekvensen av att
inféra en karensdag har beriknats till ca 3 400 miljoner kronor, varav
ca 10 % av besparingen antas falla direkt pa sjukpenningfSrsékringen.
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De minskade socialavgiftsinkomsterna till foljd av en karensdag har
berdknats till ca 900 miljoner kronor.

Summan av de olika socialavgifter som ingér i den totala arbetsgivar-
avgiften uppgar enligt forslag i prop. 1992/93:50 bil. 3 fr.o.m. den
1 januari 1993 till 30,53 %. Hailften av dessa avser avgifter som ¢j till
nagon del skall redovisas Gver statsbudgeten. Den senare kategorin ut-
gors av ATP-avgiften, delpensionsavgiften, arbetsmarknadsavgiften och
l6negarantiavgiften. Motsvarande belopp av bortfallna socialavgiftsin-
takter till foljd av karensdagar uppgar dirmed till 450 miljoner kronor.
Bortfallet av ATP-inkomster motsvaras delvis av ett minskat framtida
pensionsatagande.

Foriandringarna av kompensationsgraderna for langa sjukfall for tid
fr.o.m. den 91:a t.o.m. den 365:e dagen i sjukperioden uppskattas ge en
besparing pa ca 700 miljoner kronor. Sinkningen till 70 % efter ett ars
sjukskrivning har berdknats ge en besparing pa ca 1 200 miljoner
kronor, och sinkningen av rehabiliteringspenningen fran 100 % till
95 % ca 100 miljoner kronor.

Sammantaget uppgér de ekonomiska konsekvenserna for de forsikrade
som grupp till ca 5 000 miljoner kronor. 1 detta belopp ingar utéver
ovan nimnda belopp vissa dkade kostnader for rehabiliteringspenning
och hogriskskydd.

De hir foreslagna forindringarna medfdr att skatteintikterna minskar.
For statens vidkommande har de minskade skatteinkomsterna bedémts
uppga till ca 200 miljoner kronor medan det f6r kommunsektorn ror sig
om ca 1 500 miljoner kronor.

10 Genomforande

10.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Mitt forslag: Begrinsningen till 365 dagar fér en fjirdedels sjuk-
penning upphévs fr.o.m. den 1 januari 1993. De nya pensions-
nivaerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1993 och reglerna i Gvrigt
den 1 april 1993. Sinkningen av sjukpenningen till 70 % skall
dock tidigast ske den 1 juli 1993.

Skilen for mitt forslag: Enligt uppgdrelsen mellan regeringen och det
socialdemokratiska arbetarepartiet skall fordndringarna genomfdras sa
snart det ér tekniskt mdjligt. RFV har i sitt remissvar angaende Ds 1992:49
havdat att reglerna avseende tva karensdagar inte bor trida i kraft forrdn
tidigast ett halvar efter riksdagsbeslut. Mot bakgrund bl.a. av det all-
ménna ekonomiska laget ar det angeldget att beslutade besparingsatgir-
der verkstills sa snabbt som mdjligt. Vidare dr det karensdagssystem
som hir foreslas i flera avseenden enklare &n det som redovisades i
Ds 1992:49. Jag anser dirfor att inforandet av en karensdag bor ske den
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1 april 1993 samtidigt med Gvriga forindringar i sjukersittningssyste-
men.

Vad giller frslaget att sinka kompensationsgraden i langa sjukfall bor
viss Gvergangstid gilla, eftersom sidnkningen fran hittillsvarande 90 %
till 70 % ar en pataglig forindring samtidigt som den langtidssjuk-
skrivne behover tid att paverka sin situation, t.ex. genom att begira
rehabilitering. Den nya kompensationsgraden 70 % skall darfor tillim-
pas forst fr.o.m. den [ juli 1993. Diremot kommer for alla sjukfall som
varat mer dn 90 dagar kompensationsgraden att sinkas till 80 % redan
fr.o.m. den 1 april 1993. Betriffande de nya pensionsnivierna foreslar
jag att dessa skall trida i kraft den 1 juli 1993 medan begrinsningen till
365 dagar f6r en fjardedels sjukpenning skall upphidvas fr.o.m. den
1 januari 1993.

10.2 Uppfoljning av fordndringarna inom
sjukersittningssystemen

Min bedémning: RFV ges ett uppdrag att folja upp effekterna av
de fordndrade reglerna for sjukersiittning i form av forindrade
sjukfranvaromonster och av rehabiliteringsresultat. Denna uppfolj-
ning bor ske 1 samarbete med arbetsmarknadens parter med inrikt-
ning bl.a. pa skillnader mellan mén och kvinnor samt mellan olika
branscher, yrkesgrupper och inkomstskikt.

Skilen for min bedémning: Omfattningen av de forindringar i sjuk-
ersittningssystemen som har foreslas ar betydande. Vissa konsekvenser
dr svara att forutsiga t.ex. volymeffekter pa rehabiliteringspenning och
sjukbidrag. I debatten kring karensdagar har en rad olika bedomningar
framforts bl.a. av de fordelningspolitiska effekterna av olika forind-
ringar av reglerna for sjukersittning. Jag anser att det dr angeldget att
folja upp regelférandringarna saviél i termer av forsikringsutgifter och
rehabilitering som ur ett rittviseperspektiv.

Jag vill i detta sammanhang framhalla vikten av att arbetsgivarna, i
enlighet med sjukldnelagen, inrapporterar uppgifter om korttidsfranvaron
till forsdkringskassan. RFV har konstaterat en betydande eftersldpning i
uppgiftslimnandet. Detta dr allvarligt da uppgifterna &r ett viktigt under-
lag for statistik och analys av den sammantagna sjukfranvaroutvecklingen i
landet for bedomningar bland annat av om sjukférsikringsavgiften ér
ritt avvigd.

10.3 Genomforandekostnader m.m. ar 1992/93

Min bedémning: Socialforsikringsadministrationen bor erhalla
vissa medel for att underlitta genomfSrandet av férandringarna
samt for informationskostnader i samband med genomfdrandet.
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Skiilen for min bedomning: RFV har i sitt remissvar rérande for-
slaget om tva karensdagar angivit att kostnaderna for verket att genom-
fora detta forslag uppgar till ca 4 miljoner kronor. Dirtill skulle komma
informationsinsatser till en kostnad av ca 10 miljoner kronor. Jag be-
domer att genomférandekostnaderna blir jimforbara om en karensdag
inférs, i synnerhet med tanke pa att fdrindringar dven skall gbras inom
andra delar av socialforsikringen. Medel for detta dndamél kommer att
anvisas i tilliggsbudget I i samband med 1993 érs budgetproposition.

11 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom Socialdepartementet upp-
rattats forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén,

2. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

3. lag om 4ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension,

4. lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

5. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeférsakring,

6. lag om dndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstaendevard,

7. lag om #ndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare.

8. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

9. lag om &ndring i lagen (1992:680) om #ndring i uppbdrdslagen
(1953:272).

Lagfdrslag 1 och delar av lagfSrslag 2 har granskats av Lagradet.

Lagférslagen 8 och 9 avser amnen som faller inom Lagradets gransk-
ningsomrade. Forslagen dr dock av sadan beskaffenhet att Lagradets
hérande skulle sakna betydelse.

Lagforslag 9 har upprittats i samrad med statsradet Lundgren.

12 Specialmotivering

Forslaget till lag om 4dndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

6§

I paragrafens forsta stycke anges storleken av den sjuklén som skall
utges under en sjukloneperiod. De dagar som avses 1 punkterna | — 3 ar
endast sidana dagar som arbetstagaren gitt miste om anstillningsfor-
- maner till foljd av nedsittningen i arbetsforméagan. 1 férsta punkten
anges att sjuklon inte utges for den forsta dagen for vilken sjukldn kan
utges enligt 8 § forsta stycket. Denna dag blir dirigenom en karensdag.
En sjukldneperiod bdrjar normalt den forsta dag en arbetstagare maste
avsta fran forvirvsarbete helt eller delvis pa grund av sjukdom. Punkt 1
kommer siledes i allminhet att avse den forsta dagen i sjukldneperio-
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den. Enligt 8 § skall sjuklon inte utges for tid fore anmélan. Den som
g6r anmélan forst senare kommer inte att bli berittigad till sjuklén med
en hdégre kompensationsgrad for aterstaende dagar i sjukléneperioden pa
grund av att de ligger senare i sjukloneperioden. Av punkt 1 foljer att
sjukanmilan utgdr utgangspunkt for vilken dag som skall vara karens-
dag. Bestimmelserna om karensdag-kan, med reservation for att sjukan-
mélan gors i tid, sigas innebdra att arbetstagaren har ritt till sjuklon
enligt sjuklonelagen med O kr for den férsta dagen han gar miste om
anstéllningsférmaner till f6ljd av sjukdomen. Arbetsgivarens skyldighet
att utge sjuklon enligt lagen dr begrinsad pa motsvarande sétt. Karens-
dagen skall fortfarande anses som en dag vartill rétt till sjuklén fore-
ligger. t.ex. nir det géller arbetsgivarens anmilnings- och uppgiftsskyl-
dighet enligt 12 §. Av andra och tredje punkterna foljer att sjuklon for
tid ddrefter utges i samma omfattning som f6r nirvarande, dvs. med
75 % av mistade anstéllningsférmaner for den andra och tredje dagen
och med 90 % for tid dérefter. Nu anges dock uttryckligen att bestim-
melserna skall tillimpas for varje sjukloneperiod for sig. Bestimmelser-
na innebér att en arbetstagare som har flera arbetsgivare under samma
sjukfall kan ga miste om sjuklén fér mer &n en dag resp. fa sjuklén
beriknad med en 75-procentig kompensationsgrad for fler dn tva dagar.

Hénvisningen till 8 § gbrs redan i forsta stycket. I tredje stycker regle-
ras i stillet det s.k. allmédnna hégriskskyddet. Avsikten dr att en arbets-
tagare inte skall behdva ga miste om sjuklon fér mer dn tio dagar under
ett ar hos en och samma arbetsgivare till f6ljd av bestimmelserna om
karensdag i forsta stycket. Sjuklon skall utges med 75 % av mistade
anstéllningsformaner fér dag som annars skulle ha varit karensdag, om
arbetstagaren under den senaste tolvmanadersperioden har gatt miste om
sjuklén fran samma arbetsgivare for sammanlagt tio dagar till {6ljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1.

I ett nytt fjarde stycke erinras om att avvikande bestimmelser finns i
15 § (det sdrskilda hogriskskyddet).

78

I 7 § infors en aterinsjuknanderegel i ett nytt tredje stveke. Lydelsen
skiljer sig fran det remitterade f6rslaget men dndringen dr ndrmast
redaktionell. Av denna regel foljer att om en sjukperiod bSrjar inom fem
dagar fran det en tidigare sjukperiod avslutats skall en ny sjukléneperiod
tillsammans med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare i det tidigare
sjukfallet omfatta hogst 14 kalenderdagar. Om den tidigare sjukldne-
perioden varar 14 dagar skall nagon ny period inte borja I6pa. Av tredje
stycket foljer dven att sjukidnen skall utges med den andel av anstill-
ningsférmanerna som skulle ha gillt om den nya sjukléneperioden hade
omfattat ocksa den tidigare perioden. Detta innebir bl.a. att sjukion
skall utges redan fr.o.m. forsta dagen i den senare sjuklSneperioden.
Om arbetstagaren under den tidigare perioden gatt miste om anstillningsfor-
maner hos arbetsgivaren under minst tre dagar skall sjuklonen redan
fr.o.m. den f6rsta dagen i den senare perioden utgéra 90 % av anstill-
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ningsférmanerna. [ Gvrigt skall de vanliga bestimmelserna om sjuklén
gilla. Siledes skall enligt 8 § sjuklon inte utges for tid fore sjukanmilan.
Krav pa lidkarintyg skall ocksa riknas fran sjukanmilningsdagen vid det
nya sjukfallet. De fem dagarna inom vilka det senare sjukfallet skall
intriffa riknas fr.o.m. den forsta arbetsdagen efter den forsta sjukperio-
den, eller den tidigare dag fr.o.m. vilken arbetstagaren blivit frisk och
den tidigare sjukperioden foljaktligen upphért. Den som atergatt i arbete
en torsdag skall siledes insjukna pa nytt senast foljande mandag for att
omfattas av bestimmelsen. En motsvarande aterinsjuknanderegel infGrs
i3 kap. 8 § AFL.

8§

I andra stycker anges att, om sjuklén utges for tid fore sjukanmilan,
som sjukanmalningsdag skall anses den forsta ersittningsdagen eller den
tidigare dag for vilken sjuklon inte utgivits enligt bestimmelserna i 6 §
forsta stycket 1. Krav pi t.ex. ldkarintyg kommer siledes att rdknas
fr.o.m. den dag som hirigenom anses som sjukanmélningsdag.

15 §

Arbetstagare som omfattas av beslut enligt 13 § skall, liksom tidigare,
for den tid forsakringskassans beslut omfattar ha ratt till sjukion fr.o.m.
den fdrsta dagen med 90 % av mistade anstillningsformaner.

17 §
Har gors en redaktionell dndring med anledning av att lagen (1982:423)
om allman l6neavgift har upphort att gélla.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

3 kap.

1§

De nuvarande bestimmelserna i fjirde stycket om sjukperiod och be-
rikning av sjukpenning efter en sjukloneperiod ersitts i huvudsak av ett
tillagg 1 3 kap. 8 § fjirde stycket och dndrad lydelse av 3 kap. 10 §
forsta stycket.

4§

Till skillnad fran det remitterade forslaget innehaller paragrafen dven
bestimmelser om en 70-procentig kompensationsniva. Andringar i sak
har ocksa gjorts i andra stycket. I forsta stycket anges vad som normalt
skall gilla fér sjukpenning som inte timberdknas. I forsta punkten anges
att sjukpenning inte utges for den forsta dagen i sjukperioden. Detta ar
alltsa bestimmelsen om karensdag i sjukforsdkringen savitt avser kalen-
derdagberiknad sjukpenning. I den andra punkten anges att sjukpenning
utges med 65 % av SGl:n delad med 365 for de tva foljande dagarna i
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sjukperioden. dvs. den andra och den tredje dagen. T punkt 3 anges att
sjukpenning for tid darefter till och med den 365:e dagen utges med
80 % av SGIl:n. Denna niva giller saledes dven for tid efter den 90:e
dagen i sjukperioden. I punkt 4 anges att sjukpenning utges med 70 %
av SGl:n for tid dérefter, dvs. fran och med den 366:e dagen. Kompen-
sationsgraden &r angiven i forhallande till vilken kalenderdag i sjuk-
perioden ersittningen avser. Bestimmelserna om sjukperiod i 8 § fjdrde
stycket medfSr att, om sjukperioden inletts med en sjukldneperiod om
14 dagar, sjukpenning skall utges enligt vad som giller fr.o.m. den
femtonde dagen i sjukperioden. Motsvarande giller dven nér fraga om
sjukpenning uppkommer fore en sjukloneperiods utgang. Fortfarande
galler enligt 14 § att sjukpenning inte utges for tid fére anmélan. Kom-
pensationsgraden ar dock inte angiven i férhallande till nir sjukanmilan
skett. Avvikande bestimmelser om sjukpenning finns i 4 b och 7 b §§
(ersittning utges med 80 % dven for de tre forsta dagarna).

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven sjukpenning som beriiknas
pa en sjukpenninggrundande inkomst av annat forvarvsarbete. Sjukpen-
ning till egenféretagare utges darfor normalt fr.o.m. den andra dagen i
sjukperioden om forsikringen inte giller med 3 eller 30 dagars karenstid
enligt bestimmelserna i [1 § eller egenfGretagaren uppfyller villkoren
for det allminna hogriskskyddet.

Av andra stycket foljer att arbetsgivaren kan utge erséttning med 10 %
av I6nen utan att detta minskar sjukpenningens belopp. Hérvid beaktas
enligt tredje stycket ocksa s.k. AGS-ersittning. Till den del ersittningen
fran arbetsgivaren avser 16n Overstigande 7,5 basbelopp kan ersittning
pi motsvarande sitt utges med 75 resp. 90 % t.o.m. den 365:e dagen
och direfter med 80 %. Nagon bestimmelse om avridkning om arbets-
givaren betalar 16n under karensdagen finns inte. Reglerna bygger dock
pa forutsittningen att sidan ersittning inte kommer att utges.

I ett nytt fjarde srycke tas reglerna om det s.k. allminna hogrisk-
skyddet in. Har anges att sjukpenning utges dven for den forsta dagen i
sjukperioden om den forsdkrade under de senaste tolv méanaderna gatt
miste om sjukpenning for tio dagar till f6ljd av bestimmelserna i forsta
stycket | eller motsvarande bestimmelser om timberdknad sjukpenning
i 10 a §. Under en tolvmanadersperiod skall en fOrsikrad alltsi inte
behéva ga miste om sjukpenning for mer &n tio karensdagar (med un-
dantag {or om egenfSretagarens forsikring géaller med 3 eller 30 dagars
karenstid eller om den frivilliga sjukpenningfSrsikringen giller med
sadan karenstid). Nagon sammanldggning med karensdagar i sjuklGne-
systemet skall inte ske. Kompensationsgraden for den forsta dagen skall
nir allmint hogriskskydd intrdtt vara 65 % for den forsta dagen. Detta
kommer att gilla i alla fortsatta sjukfall under en tolvmanadersperiod
riknat fran den forsta av de tio karensdagarna.

4b§

Genom édndringen i forsta stveket far forsikrade som avses i denna para-
graf dven fortsittningsvis rétt till sjukpenning med en 80-procentig kom-
pensationsgrad redan fr.o.m. den fSrsta dagen. Vid beddmningen av om
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en forsikrad kan antas ha ett storre antal sjukperioder med ritt till sjuk-
penning beaktas dven sjukfall som bara skulle ha varat en dag och som
sjukpenning inte skulle ha utgivits for enligt bestimmelserna om karens-
dag.

78§

Bestimmelsen i andra stycket att en fjirdedels sjukpenning hogst far
utges for 365 dagar under samma sjukperiod slopas. Skilen hdrfér anges
i den allminna motiveringen (avsnitt 8.2).

Tb§

1 ett nytt tredje stycke anges att sjukpenning utges med en kompensa-
tionsgrad av 80 % dven for de tre forsta dagarna vid medicinsk behand-
ling eller medicinsk rehabilitering som ordinerats av likare och ingar i
en av forsakringskassan godkind plan.

8§
1 fjdrde stycket finns den grundlaggande definitionen av sjukperiod enligt
AFL. Till detta stycke fors i huvudsak dver bestimmelserna i nuvarande
I § fjarde stycket. En sjukperiod skall i visst fall siledes omfatta dven
en sjukloneperiod. Hir foreskrivs att det giller om ratt till sjukpenning
enligt 3 kap. uppkommer i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod,
dvs. inte som tidigare enbart i anslutning till utgingen av en sjukidne-
period. Bestimmelsen i nuvarande femte stycke blir dirvid obehévlig.
I ett femte stycke anges i stillet att det i visst avseende skall anses som
en fortsittning pa den tidigare sjukperioden om en person insjuknar pa
nytt inom fem dagar fran det en sjukperiod avslutats. Den senare perio-
den skall anses som fortsittning pa den tidigare sjukperioden nir det
giller vilken kompensationsniva som skall gilla for sjukpenningen.
Reglerna har sin motsvarighet i 7 § tredje stycket sjuklonelagen. Det
senare sjukfallet skall inledas med en sjukldneperiod endast om sjuk-
l6neperioden hos samma arbetsgivare varat mindre dn 14 kalenderdagar
nir det forsta sjukfallet avslutades. Den senare sjukloneperioden skall
endast paga sa lang tid att den tillsammans med den tidigare varar hogst
14 dagar. Om nagon sadan sjukloneperiod eller ny sjukloneperiod hos
annan arbetsgivare inte skall borja 16pa blir innebdrden att sjukpenning
utges redan fr.o.m. den forsta dagen i den senare perioden och med den
kompensationsgrad som foljer av hur lange det tidigare sjukfallet pagick.

9a§

Havandeskapspenning beriknas enligt bestimmelserna om sjukpenning.
Havandeskapspenning skall dock dven utges for den forsta dagen och da
pa 65 procents kompensationsniva.
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10 §

1 forsta stycket anges att timberidkning av sjukpenning enligt huvudregeln
skall goras for de forsta 14 dagarna av sjukperioden. Hirav féljer att
sjukpenningen efter en sjukléneperiod skall timberiiknas endast om sjuk-
16neperioden undantagsvis &ér kortare an 14 dagar. Det torde framst bli
fallet nir en person slutar sin anstéllning. De nuvarande bestimmelserna
i 1 § fjarde stycket blir darfor obehdvliga.

Andringen innebir inte att sjukpenning skall kunna utges for tidigare
dag an enligt nuvarande bestimmelser. Huvudregeln dr saledes fort-
farande att ersittning inte utges for tid fore sjukanmilan. Detta foljer av
14 §. Daremot dr kompensationsgraden inte kopplad till nir sjukanmélan
gjordes.

Eftersom timsjukpenningperioden inte knyts till nir sjukanmilan goérs
ar andra stycket obehovligt.

10a§

I paragrafen regleras storleken av s.k. timberdknad sjukpenning. Redan
i 10 § har angivits att sidan sjukpenning endast utges for dag da den
forsikrade skulle ha forvarvsarbetat om han inte hade varit sjuk.

I forsta stycker i paragrafen anges med vilken kompensationsgrad tim-
beridknad sjukpenning skall utges. 1 forsta punkten anges att sjukpenning
inte utges for den forsta dagen i sjukperioden som den forsikrade skulle
ha utfort forvdrvsarbete om han inte varit sjuk. I punkterna 2 och 3
anges att kompensationsgraden dr 65 % for den andra och tredje dagen
i sjukperioden som forvirvsarbete annars skulle ha utférts och 80 % for
tid darefter.

I andra och tredje styckena anges formlerna for hur sjukpenning enligt
forsta stycket skall beriknas. Formlerna avser berékningen savil om det
ar fraiga om en som flera dagar resp. om det dr friga om samma eller
olika procentandelar som sjukpenningen skall utges med.

De tidigare fjirde och femte styckena dr obehdvliga och upphivs,
vilket foranleder en dndrad hidnvisning i fjdrde stycket.

I ett nytt femte stycke aterfinns reglerna om det allminna hogrisk-
skyddet med anpassning till timsjukpenningreglerna. Hir anges — pé
motsvarande sitt som i 4 § femte stycket — att sjukpenning utges dven
for den forsta dagen och med 65-procentig kompensationsgrad, om den
forsakrade under den senaste tolvmanadersperioden redan gatt miste om
sjukpenning for tio dagar till f6ljd av bestimmelsen i forsta stycket 1
eller motsvarande bestimmelse i 4 §.

10b §

Forindringarna i 10 a § medfSr att hdnvisning hér skall ske till férsta-
fijirde styckena 1 den paragrafen. Hanvisningen &r endast avsedd att
reglera om kalenderdag- eller timberdkning av sjukpenningen skall ske.
Bestdmmelser om t.ex. hogriskskydd ar dnda avsedda att tillimpas i
forekommande fall.

6 Riksdagen 19927193, 1 saml. Nr 31
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10c §

Tredje stycket upphivs till foljd av att kompensationsgraden i sjukfér-
sikringen enligt 4 § forsta stycket 2 och 3 samt motsvarande bestimmel-
seri 10 a § dr angiven i forhallande till vilken dag i sjukperioden ersitt-
ningen avser. Tid med rehabiliteringspenning ingar i sjukperioden enligt
vad som anges i 8 § fjarde stycket.

16 §

Reglerna om arbetsgivarintriide i yjdtte stycket anpassas till vad som
giller enligt 4 § andra stycket om arbetsgivarens méjlighet att utge kom-
pletterande ersittning vid sjukdom. Reglerna bygger pa forutsiittningen
att arbetsgivaren inte utger ersittning fOr den fGrsta dagen innan hdg-
riskskyddet intriitt. Nagon reglering av denna dag finns dirfSr inte. Den
indrade hanvisningen i sista meningen &r foranledd av en tidigare dnd-
ring i 4 § i samband med att bestimmelser om sjukhusvérdsavdrag tagits
bort (SFS 1991:1639) och av att ett nytt fjiarde stycke tillkommit i 4 §.

4 kap.
6§

dagen.

14 §
I andra stycket gérs en redaktionell dndring med anledning av 4ndringarna i
10 a §.

6 kap.

L§

Alderspension kan tas ut savil fore som efter 65-arsianaden, s.k. for-
tida respektive uppskjutet uttag. I andra stycket anges att sddant uttag nu
dven kan goras med tre fjidedelar av pensionen.

24

Andringarna i forsta stycket dr en konsekvens av att nya pensionsnivaer,
tre fjardedels och en fjardedels pension, inom fdrtidspensioneringen
infors.

4%
Andringen i denna paragraf ir en konsekvens av dndringen i | §.

7 kap.

1§

Andringen i forsta stycket innebir att en forsikrad under vissa forutsitt-
ningar har ritt till fértidspension om hans arbetsformaga pa grund av
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sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska presta-
tionsformagan ar nedsatt med minst en fjdrdedel. Nedsittningen av arbets-
formagan skall bedémas som varaktig.

28

Denna paragraf anger vilka nivaer som fortidspension kan utges med.
Nivaerna, som motsvarar de nivaer som giller for sjukpenning inom
sjukforsdkringen, dr hel, tre fjardedelar, halv respektive en fjardedel av
hel fortidspension.

I forsta stycket anges att hel fortidspension utges till forsikrad vars
arbetsformaga ir helt nedsatt. Andringen i detta stycke innebir en skérp-
ning av hittillsvarande regler. For ritt till hel pensionsférman krivs nu
att den forsdkrade pa grund av sjukdom helt saknar formaga att skaffa
sig inkomst av arbete.

Andra stycket anger att om arbetsférméagan inte dr helt nedsatt men ar
nedsatt med minst tre fjirdedelar utges tre fjardedels fortidspension.
Pensionsnivan tva tredjedels fortidspension slopas. De som nu uppbir
tva tredjedels fortidspension behaller denna pensionsniva till dess en
omprovning av pensionen blir aktuell. Detta framgar av Svergangsbe-
stimmelserna till lagindringen.

Paragrafens tredje stycke anger att halv fortidspension skall utges nir
den forsikrades arbetsformaga ar nedsatt i mindre grad &n tre fjirde-
delar men med minst hilften.

I ett nytt fjdrde stycke anges att en fjirdedel av hel f6rtidspension utges
i 6vriga fall. I den allménna motiveringen framfors att bestimmelserna
om en fjirdedels fortidspension bor tillampas restriktivt. Vid beddm-
ningen av arbetsfrmagans nedsittning skall de omstdndigheter som
anges i 3 § beaktas i vanlig ordning men med tyngdpunkten lagd pa
medicinska faktorer. For att en s — relativt sett — liten nedsittning av
arbetsformagan som en fjardedel skall kunna konstateras foreligga, kom-
mer héga krav att behova stillas pa att det finns ett klart samband
mellan de medicinska faktorerna och nedséttningen av den forsikrades
arbetsférmaga.

3 aoch 4 §§
Andringarna i paragraferna ér en foljd av att nya pensionsnivier infors.

8 kap.

6 och 7 §§

Nya nivéer inf6rs for sérskild efterlevandepension pd samma sitt som
for fortidspension i 7 kap. 1 och 2 §§. For hel séirskild efterlevandepen-
sion krdvs att mdjligheten for efterlevande make att bereda sig inkomst
genom arbete ar helt nedsatt.
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11 kap.
68
Andringen i denna paragraf dr en f5ljd av att nya pensionsnivaer infors.

12 kap.

1 och 4 §8

Andringarna i paragraferna &r en foljd av att uttag av alderspension nu
dven kan géras med tre fjardedelar av pensionen.

13 kap.

L§

Andringen i denna paragraf &r en f5ljd av att den nya pensionsnivan en
fjardedels fortidspension infors.

21 kap.
b8
Fjdrde stycket, som jamfort med det remitterade forslaget dndrats redak-
tionellt, anpassas till att en karensdag normalt giller i den allmanna
sjukforsikringen och att dessa regler ar tillampliga dven pa den frivilliga
férsikringen.

I femre stycker gbrs en redaktionell 4dndring med anledning av en
tidigare dndring i denna paragraf, varvid nuvarande tredje stycke infor-
des (SFS 1987:223).

22 kap.

88

Andringen i paragrafen innebir att kompensationsgraden for rehabilite-
ringspenning sinks till 95 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1962:392) om
hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension

5§
Andringen i paragrafen dr en f5ljd av att nya fdrtidspensionsnivaer
infors.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1969:205) om
pensionstillskott

2 och 2 a§§

Andringarna i paragraferna ir en f3ljd av att nya pensionsnivaer infdrs.
Forslag till dndring i dessa paragrafer har tidigare foreslagits i prop.

1992/93:7 och prop. 1992/93:116.

Prop. 1992/93:31
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Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

3 kap.

5%

Andringen av procenttalen i tredje stycket dr en anpassning till de nya
ersittningsnivaerna inom sjukforsikringen i lagen om allmén fSrsikring.

En redaktionell dndring gors ocksa med anledning av en tidigare dnd-
ring i lagen om allmén forsékring (SFS 1991:1639).

I tredje stycket anges vidare att den som inte har rétt till sjukldn vid
recidiv av arbetsskada som intriffar efter samordningstiden vid retroak-
tiv utbetalning far sjukpenning enligt LAF for den forsta dagen i sjuk-
perioden.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:1465) om
ersittning och ledighet for niarstdendevard

58
Tillagget i paragrafen innebir att ersittning for néirstiendevard utges
med 80 procent fr.o.m. den f6rsta dagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1989:225) om
ersittning till smittbarare

4§
Tilldgget i paragrafen innebdr att ersdttning till smittbidrare utges med
80 procent dven for de tre forsta dagarna.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

2 kap.
1§
Andringen innebir en hdjning av sjukforsikringsavgiften si som anges i
avsnitt 8.4.
Andring i denna paragraf har tidigare foreslagits i prop. 1992/93:50.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1992:680) om é4ndring
i uppbordslagen (1953:272)

438

Andringen i 2 mom. ir en f5ljd av att kompensationsgraden inom sjuk-
forsikringen sinks till 70 procent fran och med den 366:e dagen i en
sjukperiod och att kompensationsgraden for rehabiliteringspenning sinks
till 95 procent.

Prop. 1992/93:31
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13 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu anfdrt hemstiller jag att regeringen f6re-
slar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,
2 lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,
. lag om éndring i lagen (1962:392) om hustrutlllagg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension,
4. lag om 4ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
5. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsikring,
6. lag om andring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het for nérstiendevard,
7. lag om dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smitt-
bérare,
8. lag om indring i lagen (1981:691) om socialavgifter,
9. lag om éndring i lagen (1992:680) om éndring i uppbords-
lagen (1953:272).
Arendet bor behandlas av riksdagen under innevarande ar.

14 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Prop. 1992/93:31
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Sammanfattning av departementspromemoria (Ds 1992:49) Prop. 1992/93:31
Karensdagar vid sjukersittning Bilaga 1

I departementspromemorian redovisas beddmningar och forslag fran en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet som har utrett hur regler om
karensdagar kan inforas i sjukldnesystemet, sjukpenningforsikringen och
anslutande ersittningssystem. 1 gruppens arbete ingick att utforma
hogriskskydd, att prova nddvindig regelanpassning inom arbetsskadefor-
sdkringen och att analysera ekonomiska och administrativa effekter.

Arbetsgruppen foreslar ett karensdagssystem som i princip skall
innebira att den som blir sjuk inte far ersattning for de tva forsta dagar
1 sjukperioden som han har ritt till sjuklén eller sjukpenning. 1 sjukione-
lagen anges detta som att sjuklon inte utges for de tva forsta dagarna i
sjukloneperioden som arbetstagaren till foljd av nedséttningen i arbets-
formagan gatt miste om 16n och andra anstillningsforméaner.

Nir karensdagar infors bor nuvarande lagre kompensationsniva for de
tre forsta dagarna tas bort. Dirigenom kan ersattningssystemet goras
mer enhetligt. Vid sjuklon blir di4 kompensationsnivan 90 % och inom
sjukpenningfGrsikringen 80 % t.o.m. 90:e dagen i sjukperioden samt
90 % for tid direfter.

For arbetstagare med koncentrerad arbetstid foreslas en sdrreglering.
Vid utformningen av denna har beaktats dels att tva karensdagar inte
skall innebira en orimligt stor sjdlvrisk for arbetstagare med koncentre-
rad arbetstid, dels att den med hénsyn till krav pa administrativ enkelhet
inte skall behdva tillimpas nir en begridnsad arbetsinsats skulle ha
fullgjorts under karensdagarna.-

I samband med inférande av karensdagar foreslas vidare en sirskild
aterinsjuknanderegel s att en ny sjukperiod som bérjar inom fem dagar
fran det tidigare sjukperiod upphorde skall betraktas som samma sjuk-
period som den tidigare nir det giller karensdagar, erséttningens storlek
och avgrinsning av sjukloneperioden. Syftet dr bl.a. att hérigenom
tillgodose tidigare begiran fran riksdagen om férslag som undanrdjer att
nuvarande utformning av sjukforsikringssystemet kan vara rehabilite-
ringshammande.

For att arbetstagare med flera arbetsgivare inte skall drabbas av mer an
tvd karensdagar i en sjukperiod fOreslas att arbetsgivare som arbetstagaren
skulle ha arbetat hos den tredje eller dirpa foljande dag i sjukperioden
pa arbetstagarens begiran skall utge sjuklén om annan arbetsgivare
innehallit sjuklén under karensdagar tidigare i sjukperioden.

Pi samma sitt skall arbetsgivaren utge sjuklén for de forsta dagarna i
en sjukloneperiod om arbetstagaren begir det under iberopande av att
forsikringskassan innehillit sjukpenning till fljd av karensdagar tidigare
i samma sjukperiod.

For forsakringskassan foreslas gilla att sjukpenning alltid skall utges
fran forsta ersittningsdagen om arbetsgivare tidigare i samma sjukperiod
inte utgivit sjuklén for karensdagar.
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Vidare foreslas ett tilligg i den s.k. sjuklonegarantin si att den kommer att Prop. 1992/93:31
omfatta vissa situationer dir arbetstagaren inte erhallit sjuklén trots att Bilaga |
han uppfyller villkoren fér det allméinna hogriskskyddet eller pa grund
av att arbetsgivaren ifragasitter uppgifter om att ersittning innehallits
under karensdagar tidigare i samma sjukperiod.

Med hinsyn till att karensdagar skall gilla alla foreslas att sjukpen-
ningforsikring for egenforetagare och frivillig sjukpenningforsikring
anpassas till systemet med tva karensdagar.

Karensdagar foreslds inte inf6ras i andra formanssystem med dagersitt-
ning inom socialforsikringen. Diremot foreslas dndring av vissa ersitt-
ningsnivaer for att fi en anpassning till huvudregeln vad avser ersitt-
ningsnivaerna. Nir det giller sjukpenning enligt 3 kap. 7 b § lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) fSreslas ersiittning utga med
80 % fr.o.m. fbrsta dagen. P4 samma sitt foreslas hojning till 80 %
fr.o.m. forsta ersittningsdagen i férmanerna nirstaende- och smittbarar-
penning samt havandeskapspenning. Detta innebir bl.a. 6kad enhetlighet
vad giller ersattningsnivaerna i sjukersittningssystemen.

For att sdkerstilla att inkomstférlusten till foljd av karensdagar inte
skall bli alltfor omfattande for personer som ér sjuka ofta foreslas att
karensdagssystemet kompletteras med tva olika hogriskskydd. For det
forsta bor ett allmint hogriskskydd gilla s att antalet karensdagar
begrinsas till tio under en tolvménadersperiod. Reglerna utformas sa att
alla karensdagar som berdknas for den som har flera arbetsgivare eller
for den som samntidigt omfattas av sjuklone- och sjukpenningsystemen
skall kunna beaktas. For resterande sjukfall inom tolvméanadersperioden
skall sjuklon eller sjukpenning utgd med 90 respektive 80 % fr.o.m.
forsta ersittningsdagen i sjukperioden.

For det andra foreslads ett sirskilt hogriskskydd for personer med
handikapp eller kroniska sjukdomar. Detta utformas i Overensstimmelse
med nuvarande bestimmelser i friga om arbetstagare med omfattande
korttidsfranvaro. Personer som omfattas av det sdrskilda hogriskskyddet
skall ha 90 eller 80 % i sjuklon respektive sjukpenning fr.o.m. forsta
ersdttningsdagen.

Forsakringskassan foreslas kunna utfirda intyg om att arbetstagaren
foretett visst underlag sisom ISnespecifikation for att styrka att erstt-
ning innehallits under karensdag. Detta kan bli aktuellt nir arbetstagaren
har flera arbetsgivare eller erhaller ersiittning fran savil sjukléne- som
sjukpenningsystemet, dels i enstaka sjukfall, dels vid iberopande av
reglerna om allmint hégriskskydd.

Med hinsyn till att Sverige ar bundet av Internationella arbetsorganisa-
tionens (ILO) konvention (nr 121) om férméner vid yrkesskada bor den
som drabbas av arbetsskada lagst fa ersittning med 67 % av inkomst-
bortfallet fr.o.m. den forsta dagen med inkomstforiust vid varje sjukfall.
For att garantera den skadade en ersittning pa denna niva foreslas att
ersittning vid arbetsskada under samordningstiden utges med 67 % av
den sjukpenninggrundande inkomsten for de férsta 14 dagarna. Ersitt-
ningen bor utges som en sirskild arbetsskadesjukpenning men endast i
den man och till den del den dr hdgre 4n den sjukpenning enligt AFL
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eller lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF) respektive den Prop. 1992/93:31
sjuklon som den forsikrade dr berittigad till for samma period. Vid Bilaga 1
recidiv av godkdnd arbetsskada efter samordningstiden féreslas att
ersittning utges med 100 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
dven for de forsta tva dagarna. Undantag fran karensdagsreglerna
foreslas fa giltighet ocksa i friga om sjukpenning enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring (YFL) och andra anknytande lagar. Vidare
foreslas att forsdkringskassan ges mojlighet att kriva ldkarintyg nir en
forsikrad anmiler ett sjukdomsfall om hogst sju dagar som arbetsskada.

I samband med att regeringen i proposition 1991/92:38 om inriktningen av
den ekonomiska politiken aviserade forslaget om inforande av karens-
dagar betonades vikten av att skapa system som ir rittvisa. Nu gillande
sjuklGneavtal dr anpassade till hittillsvarande regler om sjukldn enligt
sjuklonelagen och sjukpenning enligt AFL. Ett inférande av karensdagar
enligt de principer som fGreslas torde innebéra att avtalen i vissa stycken
behdver anpassas.

En forutsittning for inférande av nya regler for karensdagar ér, i likhet
med de fordndringar av reglerna for sjukerséttning som tritt i kraft den
1 mars 1991 och den 1 januari 1992, att utfallet av férindringarna skall
bli enhetligt bland olika grupper pa arbetsmarknaden. Utgangspunkt for
de forslag som lidggs fram i departementspromemorian ir att den ndod-
véndiga anpassningen av sjukloneavtal dven fortsdttningsvis skall fungera sa
att sirskilda lagstiftningsatgiarder med syfte att astadkomma likformighet
inte skall bli aktuella.
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Sammanstillning av remissyttranden dver Prop. 1992/93:31
departementspromemoria (Ds 1992:49) Karensdagar Bilaga 2
vid sjukersittning

Remissinstanserna
Foljande remissinstanser har yttrat sig:

Forsdkringséverdomstolen (FOD), Arbetsdomstolen (AD), Stockholms
tingsritt, Kammarrédtten i Goéteborg (KaRG), Lansritten i Stockholms
lan (LR), Socialstyrelsen, Riksforsikringsverket (RFV), Statens handikapp-
rad (SHR), Statskontoret, Arbetarskyddsstyrelsen (ASS), Riksrevisons-
verket (RRV), Riksskatteverket (RSV), Statens arbetsgivarverk (SAV),
Statens 16ne- och pensionsverk (SPV), Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Statens livsmedelsverk (SLV), ILO-kommitten, Landstingsférbundet
(Lf), Svenska kommunfrbundet, Forsdkringskasseférbundet (FKF),
Svenska arbetsgivarféreningen (SAF), Foretagarnas Riksorganisation,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemédnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Forsikrings-
anstilldas Férbund (FF), Handikappférbundens centralkommitte (HCK),
Sveriges ldkarférbund och Sveriges redareforening. Dirtill kommer
yttranden fran bl.a. ett antal lokala grupper och enskilda medlemmar i
SIF och Lirarnas Riksforbund yttrat sig.

Utover de remissinstanser som departementet sdrskilt anmodat eller
berett tillfalle att yttra sig har bl.a. ett antal lokala grupper och enskilda
medlemmar i SIF och Lirarnas Riksforbund yttrat sig.

Allmiinna synpunkter

I promemorian féreslas ett karensdagssystem som i princip innebér att
den som blir sjuk inte far ersittning for de tva forsta dagarna i sjuk-
perioden som han har ritt till sjuklén eller sjukpenning. En majoritet av
remissinstanserna ar negativa till ett system med tva karensdagar.

FOD, Kammarrdtten i Goteborg, Linsrdtten i Stockholms lin, Stock-
holms tingsratt, Statskontoret, RRV och SAF forordar sinkt ersittning i
flera ersittningsslag med aberopande av Gverstromningsrisken eller att
karensdagar 4r administrativt komplicerat.

Andra instanser déribland SPV och SLV bedémer att forslaget inte
skulle orsaka allt for besvirande konsekvenser for deras administration.
FOD anser ait karensdagsreformen gor lagstiftningen svardverskadlig.
Domstolen saknar analys av den hopkoppling av civilrittslig och offentlig-
rittslig lagstiftning som sjukl6nesystemet innebar.

Kammarriitten i Géteborg, Kommunforbundet och Landstingsforbundet
varnar for att steglosheten i sjuklonelagen kan utnyttjas genom att personal
vid mindre sjukdomssymtom sjukskriver sig de sista minuterna av arbets-
tiden for att fa denna dag riknad som karensdag.
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En rad remissinstanser avstyrker karensdagar med motiveringen att Prop. 1992/93:31
detta drabbar kvinnor, lagaviénade, ménniskor med dalig arbetsmiljé Bilaga 2
eller handikappade. Arbetarskyddsstyrelsen, LO och FKF anser att karens-
dagar kan leda till att mdnniskor gar sjuka till arbetet och ddrigenom
riskerar att smitta andra eller skada sig sjilva.

Foretagarnas Riksorganisation anser att ett system med karensdagar
motsvarar organisationens krav pa sjukersittningssystemet. SACO delar
regeringens uppfattning att budgetunderskottet och de statliga socialfor-
sikringskostnaderna maste minska. Inférande av karensdagar ar dock fel
metod da den inte leder till 6nskat resultat. Det vore bittre att genom-
fora en total och samordnad Gversyn av socialforsakringssystemet.

Sveriges ldkarforbund har inget att invdnda mot att ett system med
karensdagar infors.

Svensk redareforening papekar att sjomén har en lagstadgad ratt till
sjukldn enligt bestimmelserna i sjdmanslagen (1973:282). Vid inférande
av karensdagar skulle arbetsgivarens kostnader 6ka genom att sjomén
enligt sjomanslagen har rétt till sjuklén under i vart fall de forsta 30 — 60
dagarna av en sjukperiod. Foreningen hemstiller om att ett eventuellt
inforande av karensdagar inte far medfora en kostnadsokning for redarna.

Karensdagar vid sjukfranvaro — huvudregel

Utgangspunkt for forslagen i promemorian ér att karensdagar skall inne-
béra en sjdlvrisk som i mojligaste man ar lika for alla. For att systemet
skall vara enkelt foreslas en huvudregel att karensdagar skall utgéra de
tva forsta dagarna i sjukloneperioden eller de tva forsta dagar som sjuk-
penning skulle ha utgatt.

Fa remissinstanser har sirskilt berért denna fraga. SAF papekar dock
att den laga sjdlvrisken den tredje sjukdagen skapar stor risk att sjukfallen
forlings onddigt linge. RFV anser att fOrslaget dr enkelt och lattfor-
staeligt.

Begreppet sjukperiod och regler vid aterinsjuknande

I promemorian féreslas en regel med innebdrd att en ny sjukperiod som
bérjar inom fem dagar fran en tidigare sjukperiod bor betraktas som
samma sjukperiod som den tidigare ndr det giller karensdagar, ersitt-
ningens storlek och avgriansning av sjukperioden.

Forslaget har vunnit stéd hos i huvudsak alla remissinstanser som
yttrat sig i frigan. Manga anser att ett skydd vid aterinsjuknande skulle
ge en positiv effekt pa bendigenheten att snabbare aterga till arbete efter
en sjukperiod. Négra instanser framhaller att fGrslaget kan innebira
administrativt merarbete for arbetsgivaren. Landstingsférbundet noterar
att regeln 1 vissa fall kan behéva tillimpas samtidigt av flera arbetsgivare.
En asikt som framfors fran bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, FKF, LO och
FF idr att fem dagar ar for kort tid. Nagra instanser f6éreslar att undan-
taget skall utstrickas till att omfatta aterinsjuknande inom 20 dagar.
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Arbetstagare med koncentrerad deltid Prop. 1992/93.31

. . . Bilaga 2
For att begrinsa den maximala effekten av tva karensdagar foreslas i &

promemorian tva sirregler sa att den forlust av sjukersiittningen som
uppkommer vid tva karensdagar inte skall utgéra mer dn en niondel av
den genomsnittliga arbetsinsatsen per manad. Denna regel behéver dock
inte tillimpas om arbetstagaren skulle ha arbetat mindre &n tio timmar
sammanlagt hos arbetsgivaren under de tva karensdagarna.

De flesta remissinstanserna har inte ndrmare ber6rt denna fraga. Rent
allmént ser manga instanser positivt pd de regler som fSreslas for att
utjdmna effekterna av karensdagar. Samtidigt pekar nagra instanser,
bl.a. FOD, pa att denna bestimmelse ir ett exempel pa hur lagstiftningen
blir mer komplicerad. RFV anser att det ir svart att hitta en enklare
losning pa denna problematik &n den som fGreslas i promemorian. Lands-
tingsforbundet som har manga arbetstagare med koncentrerad arbetstid
framhaller att den fGreslagna regeln far till foljd att nuvarande l6ne-
berdkningsteknik inte kommer att kunna tillimpas. Manga arbetstagare
inom landstingen har koncentrerad tjanstgdring och varierande syssel-
sattningsgrader vilket medfor att regeln maste tillimpas individuellt for
att uppfylla lagens intentioner. Kommunforbunder anser att forslaget
innebir ett ingrepp i den fria forhandlingsritten och att det kan fa orétt-
visa konsekvenser beroende pa omfattning och fordelning av den kon-
centrerade arbetstiden. Férbundet avvisar dirfér forslaget i denna del.
FKF anser det i och for sig vara nddvindigt med en sirregel men att den
féreslagna regeln inte alltid kommer att ge deltidsarbetande full kompen-
sation i rittvisehdnseende. Regeln ar svar att administrera for savil
arbetsgivare som forsékringskassa.

Flera arbetsgivare

Enligt promemorian dr det arbetstagaren som i situationer med flera
arbetsgivare har initiativet for att tillse att det inte innehalls mer &n tva
ersittningsdagar per sjukperiod. Uppstar tvist skall sjuklonegaranti
kunna aberopas.

De fa remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga har olika meningar
om den féreslagna I6sningen. Enligt FOD kan en arbetsgivare komma
att svidva i osdkerhet om huruvida han skall betala sjuklon eller ej.
Genom de nu foreslagna dndringarna gar det inte i alla ldagen, for arbets-
givare att utan egna efterforskningar avgéra om han skall betala ut sjuk-
16n eller tillimpa ordning med karensdagar. RFV héivdar att den fére-
slagna regeln kan orsaka administrativa oldgenheter och konflikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Verket forordar darfor att forsikrings-
kassorna ges ansvaret for att administrera och utge ersdttning nér det
finns flera arbetsgivare savil i normalfallet som vid tillimpning av ater-
insjuknanderegeln. Statskontoret diremot anser det vara administrativt
fordelaktigt att lata arbetsgivarna administrera denna bestimmelse fram-
for alternativet att ge férsiakringskassan ett 6kat ansvar.
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Nir det giller sjuklénegararanti i detta sammanhang dr FKF mot bak- Prop. 1992/93:31
grund av att forsikringskassans ringa erfarenhet av arbetsrittsliga spors- Bilaga 2
mal tveksam till en utékning av sjuklénegarantin.

Egenféretagare och frivillig sjukpenningforsikring

I promemorian foreslas att mojligheten for egenforetagare att vilja ligre
sjukforsakringsavgift och hogre sjilvrisk begrénsas till en karenstid om
30 dagar. Vid denna sjélvrisk skall inte de sdrregler som kopplats till
systemet med tva karensdagar tillampas.

RFV tillstyrker forslaget. 1 Svrigt dr det endast Foretagarnas riks-
organisation som kommenterar detta forslag. Organisationen anser att
sirskild uppmérksamhet bor riktas pa att sjukfranvaron for egenfére-
tagare okar.

Forsikring for sjuklonekostnader

En arbetsgivare skall dven i fortsdttningen ha mojlighet att forsikra sig
for hoga sjuklonekostnader utdver sjuklon for de tva forsta erséttnings-
dagarna i varje sjukperiod.

Inga remissinstanser har berdrt fragan.

Kompensationsniva nir period inleds med annan dagersiittning én
sjukpenning

Enligt promemorian bor regler om karensdagar inte aktualiseras nir
foljande dagersittningar skall borja utges: rehabiliteringspenning, sjuk-
penning i samband med medicinsk behandling och medicinsk rehabilite-
ring, nirstiendepenning, smittbdrarpenning, tillfdllig fordldrapenning
och havandeskapspenning. Kompensationsnivan med 65 % de tre in-
ledande dagarna bor for vissa dagersittningar dndras till 80 %.

Principen att karensdagar inte bor inforas i andra dagersittningar ses
som positivt av de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga.
Flera instanser sasom RFV och FKF varnar samtidigt for dverstrémmnings-
risk mellan de olika erséttningslagen. ASS understryker vikten av att det
inte bdr finnas karensdagar vid erséttning i samband med rehabilitering
och havandeskap. SoS efterlyser mot bakgrund av Sverstrdmningsrisken
mer ingaende analys varfor olika dagersittningsvillkor skall gilla.

FF anser att forslaget ar positivt men att erséttningsnivan avseende alla
dagersattningar bor hdjas till de nivaer som gillde fore den | mars 1991.

Sjukdom i samband med annan dagersittning dn sjukpenning

I promemorian gors bedémningen att regler om karensdagar inte skall
tillimpas om en period med rehabiliteringspenning, sjukpenning i sam-
band med medicinsk behandling och medicinsk rehabilitering avbryts pa
grund av sjukdom. '
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Forsakringskasseforbundet anser att karensdagar inte skall beriknas vid Prop. 1992/93:31
dvergang fran nirstaendeersittning och tillfillig forildrapenning till Bilaga 2
sjukpenning.

Allmint och sirskilt hogriskskydd

I promemorian foreslas dels ett allmént dels ett sérskilt hogriskskydd.

Flertalet remissinstanser ar positiva till inférande av ett allmént hog-
riskskydd. Nagra instanser diribland LO anser att skyddet borde vara
mer generdst utformat. SoS anser det vara nddvindigt med savil et
sarskilt hogriskskydd som ett allmint hdgriskskydd. Arbetarskyddstyrelsen
framhaller att det viktigt att podngtera att det allmédnna hogriskskyddet
inte fir komma att uppfattas som en rattighet att vara borta vid fem
tilifallen utan lakarintyg. RFV beddomer att undantag efter tio karensdagar
kan innebdra en felaktig styrning. Statens arbetsgivarverk hivdar att det
inte gar att undvika troskeleffekter med den valda utformningen. Férsak-
ringskasseforbundet vill att tolvmanadersgrinsen fortydligas. Forbundet
ifragasitter mot bakgrund av forsikringskassornas ringa erfarenhet av
arbetsrittsliga fragor om sjukldnegarantin skall utékas.

Av de instanser som sérskilt berort det sirskilda hogriskskyddet &r
RFV och Statskontoret negativa till att vissa grupper genom det sirskilda
hégriskskyddet helt befrias fran karensdagar. Sratens arbetsgivarverk och
Statskontorer forordar ett generellt utformat hogriskskydd dvs. ett skydd
som inte delas pa ett allmint och ett sdrskilt hogriskskydd. Sratskontorer
anser att det mot bakgrund av besparingseffekter och rittviseskil kan
ifrigasittas om den grupp som har ritt till sdrskilt hogriskskydd helt
skall undantas fran den férsimring som karensdagar innebir. RFV anser
att forslaget med ett allmént och ett sirskilt hégriskskydd medfér oldgen-
heter ur administrativ och informativ synvinkel. RFV férordar ett alter-
nativ diar de bada systemen slas ihop. I detta skulle regierna modificras
sa att det kan innefatta fler personer samtidigt som det kombineras med
krav pa atgirder for att minska antalet sjukfall. Personkretsen skulle
dven omfatta personer som inte har en medicinskt vdl dokumenterad
sjukdom. Statens handikapprad och Handikappforbundens centralkommitte
anser att tillimpningen skall vara mer generds dn vad den &r idag. Da
provningen enligt nuvarande regler dr sniv, upplevs den av enskilda
som integritetskrainkande och limnar utrymme f6r godtycke. I 6vrigt
beddémer Handikappforbundens centralkommirte att forslaget om ett sir-
skilt och ett allméant hogriskskydd ar foljdriktigt.

Arbetsskadeforsiakringen

I betankandet foreslas att sirskild arbetsskadesjukpenning skall utga med
67 % for de 14 forsta dagarna i en sjukperiod vid godkidnd ny arbetsskada
eller recidiv inom samordningstiden. Vid godként recidiv efter samord-
ningstiden foreslas ersittning med 100 % &ven under de tva forsta
dagarna i sjukperioden.
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Ménga remissinstanser daribland FOD, Kammarrditten i Goteborg, Prop. 1992/93:31
RFV, SAV, Statskontoret, ASS, SAF, TCO, FKF, FF anser att forslaget Bilaga 2
kraver tids6dande administration och att det kommer att leda till en
omfattande extra arbetsbelastning hos férsikringskassorna.

SAF anser att arbetsgruppens forslag att en arbetsskadad for den forsta
och andra sjukdagen skall anses fa ersittning som utbetalas den tredje
och féljande sjukdagar r tveksamt. Detta torde enligt SAF strida mot
Sveriges Atagande enligt ILO- konventionen. Aven FOD papekar att
konstruktionen latt kan ge intryck av att den tillkommit for att Sverige
skall komma férbi sina atagande enligt ILO-konventionen. FOD papekar
liksom FKF att ett stort kat tryck pa de intygsskrivande ldkarna kan
forutses.

ILO-kommitten bedomer att fOrslaget inte strider mot konventionens
stadgande om att kontant sjukférméan i princip skall utges s ldnge arbets-
ofdrméigan varar och att den bor utges fr.o.m. forsta dagen. Kommitten
hianvisar hirvid till att det inte stadgas ndr ersittningen skall utges.
Kommittén konstaterar att ersattningsnivan i forslaget motsvarar minimi-
nivan i den rekommendation som ir fogad till koventionen. Denna mini-
miniva ir hdgre dn den som stadgas i sjilva konventionen.

Fa synpunkter har framforts mot férslaget rérande recidiv vid arbets-
skador. RFV framhaller att forslaget far till f6ljd att forsikringskassorna
blir skyldiga att prova samtliga anmdlda recidivfall och att detta medfor
merarbete for kassorna. Verket anser att de regler som inférdes den
1 januari 1992 i samband med sjuklénereformen bor bibehallas, dvs. att
arbetsskadesjukpenning inte skall utges under sjukloneperioden.

Enligt bedomning i promemorian bdr inte nagon dndring av behorig-
hetsreglerna i 8 kap. 4 § LAF goras. | betankandet foreslas vidare att
forsikringskassan bor fa mdjlighet att begira att den som anmiler ett
sjukdomsfall om hogst sju dagar, sjukanmélningsdagen inriknad, som
recidiv av arbetsskada skall forete lakarintyg.

FKF ifragasitter om socialforsikringsndmnderna klarar den irendedkning
som sirskild arbetsskadesjukpenning innebér samtidigt som avverknings-
takten skall 6kas sa att handlaggningstiden begransas till max 12 mana-
der enligt regleringsbrev for budgetiret 1992/93. Enligt RFV medfor
forslaget ett avsevirt merarbete for forsikringskassorna. Verket anser att
provningen av ratt till sirskild arbetsskadesjukpenning skall goras av
tjinsteman, da ersittningen far anses ha liten ekonomisk betydelse for
den forsikrade.

RFYV anser aft det kommer att bli mycket svart for forsakringskassorna
att kunna kréva ldkarintyg. Manga ganger har den skadade férmodligen
inte ens sokt nagon ldkare for sina sjukdomsbesvir.

Avtal om sjuklén m.m,

Utgangspunkt for forstagen 1 betdnkandet ar att nddvandiga anpassningar
av sjukloneavtalen dven fortsittningsvis skall fungera sa att sirskilda
lagstiftningsatgarder med syfte att 4stadkomma likformighet inte skall bli
aktuella.
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SAF och Firetagarnas riksorganisation anser att inskréinkningar i avtalsfri- Prop. 1992/93:31
heten bdr undvikas. Den senare konstaterar samtidigt att villkoren bdr Bilaga 2
gilla lika for alla.

TCO kriver att alla hot om avtalsforbud dras tillbaka. SACO hévdar att

lagstiftning om karensdagar innebir intrang i den fria forhandlingsritten.
LO och FF betonar att kollektivavtalsforbud strider mot den fria for-
handlingsritten. LO bedémer inte att mojligheterna att anpassa avtal till
karensdagsforsiaget adr speciellt goda. ILO-kommitten utgar fran att vid
ett dvervidgande om lagstiftning f6r att garantera ett likformigt utfall av
de nya sjukl6neavtalen kommer férenligheten med ILO:s konventioner
att provas.

Nagra remissinstanser déribland SAV anser att det under fredsplikt och
radande stabiliseringsavtal kan bli svart att sikerstilla att den hdjda
arbetsgivaravgift tas igen pa de anstilldas sjukersittningsforméner.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

RFV bedémer att de ekonomiska uppskattningarna dr rimliga. Verket
saknar underlag for en egen bedémning av att de s.k. dynamiska effekterna.
Flertalet remissinstanser, bl.a, RRV, SAV, Statskontoret och SACO anser
att det ar svart eller omdjligt att bedéma av de statsfinansiella konsekvenser-
na pa grundval av det underlag som redovisats. SACO hivdar att netto-
effekten pa budgetunderskottet blir mindre &n hiiften av vad som anges
i promemorian och att effekten pa den totala sjukfranvaron kommer att
vara forsumbar. Till stéd for sin berikningar aberopar SACO att arbets-
gruppen inte tagit hdnsyn till att okad nérvaro av sjuka pa arbetet leder
till fler sjuka, att nagra kommer stanna hemma ett par dagar extra och
att undantag fran karens maste ges till vissa yrkesgrupper. Vidare anser
SACO att arbetsgruppen Overskattat den totala sjukfranvaron och be-
triffande budgetsaldot inte beaktat kompensation till kommunerna. Aven
TCO beddmer att uppskattningen av nettobesparingen ir orealistisk.

SoS anser att den samhallsekonomiska analysen borde ha inkluderat en
hilsoekonomisk analys. Flera remissinstanser diribland LO och FF anser
att de administrativa effekter pa fOrsikringskassan inte ar beridknade.
RFV, SAV, RSV, LF, SAF, FKF och SACO papekar att arbetsgivare med
genomsnittligt hégre korttidsfranvaro dn andra och darmed fler karens-
dagar gor en stérre besparing utan att fér den skull ha bidragit till en
battre arbetsmiljésituation.

Landstingsforbundet understryker att reformen far inte leda till 6kade
kostnader eller minskade skatteintikter f6r landstingen. De ekonomiska
effekterna for landstingen maste beredas i 6verldggningar om den kom-
munala ekonomin. Féretagarnas riksorganisation anser inte att forslaget
om karensdagar skall Teda till att arbetsgivaravgiften hdjs. Daremot kan
ett systemn med differentierade arbetsgivaravgifter dvervigas.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1991:1047) om sjuklén

Hirigenom foreskrivs att 6 — 8, 15 och 17 §§ lagen (1991:1047) om

sjuklén skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Sjuklonen utgor foljande andel av
den lén och andra anstillningsfor-
mdner som arbetstagaren gatt
miste om till f6ljd av nedsittningen
i arbetsférmagan under sjuklone-
perioden enligr 7 §, ndmligen

1. 75 procent for de firsta tre
dagarna med sjuklon i varje sjuk-
period, dock med undantag som
anges i 15 §, och

2. 90 procent for tid ddrefter.

For dagar i en sjukloneperiod
enligt 7 § som arbetstagaren gatt
miste om lon och andra anstall-
ningsformaner till f6ljd av nedsitt-
ningen i arbetsfdrmagan galler

1. art sjuklon inte utges for den
Jforsta dagen fér vilken sjuklon kan
utges enligt 8 § forsta stycket,

2. arr sjuklonen for de wva foljan-
de dagarna utgir 75 procent av
anstallningsformanerna, och

3. arr sjuklonen for tid direfter
utgor 90 procent av anstdllnings-
formanerna.

Vid tillaimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall ersittning som
utges till arbetstagaren pa grund av férmén av fri gruppsjukférsikring,
som atnjuts enligt grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbets-
marknadens huvudorganisationer, anses som sjuklon fran arbetsgivaren.
Om arbetstagaren har mer dn en anstillning far varje arbetsgivare i
skilig omfattning tillgodorikna sig sadan ersittning som sjukldn.

Om arbetstagaren under de senaste
tolv manaderna till foljd av bestim-
melserna i forsta stvcker 1 gatt
miste om sjuklon fran arbetsgivaren
for sammanlagr tio dagar, urgor
sjuklonen for dag som avses i
Sforsta stycket 1 75 procent av den
lon och andra anstdllningsformaner
som arbetstagaren gdatt miste om
till foljd av nedsdttningen i arbets-
Jformagan.

Om awvikelse fran vad som foljer
av forsta stycket 1 och 2 foreskrivs
i15§

Atr sjuklonens storlek kan be-
grdnsas framgar av bestimmelser-
naiés§.

78
Sjukléneperioden omfattar den forsta dag arbetstagarens arbetsformaga
ar nedsatt pa grund av sjukdom och de dirpa f6ljande tretton kalender-
dagarna i sjukperioden. En sjukldneperiod borjar inte om arbetstagaren

7 Riksdagen 1992193. I saml. Nr 31

Prop. 1992/93:31

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

inte avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. En sjukldneperiod som
borjat 16pa bryts om anstillningen upphér.

Som sjukperiod anses sadan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten
f6ljd lider av sjukdom som avses i 4 §.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare
sjukperiod avslutats skall vid berk-
ning av sjukloneperiodens ldngd
enligt forsta stycket och sjuklénens
storlek enligt 6 eller 15 § inrdknas
dagar i en sjukloneperiod hos
samma arbetsgivare under den
tidigare sjukperioden.

8§

Sjukldn skall inte avse mistade formaner under tid innan arbetsgivaren
fatt anmillan om sjukdomsfallet. Sjuklonen skall dock avse sadana for-
maner frin och med den dag da sjukdomsfallet intriffade, om arbets-
tagaren varit férhindrad att géra anmilan och sadan gjorts omedelbart

cfter det att hindret upphdrt.

Arbetsgivaren ir skyldig att utge
sjuklén fér mistade formaner
under tid frin och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmélan endast om arbetstaga-
ren styrker nedsittningen av arbets-
formigan under denna tid genom
intyg av ldkare eller tandldkare.
Intyget behdver inte innehalla
narmare uppgift om vilken sjukdom
arbetstagaren lider av. Om sjuklén
utges for mistade férmaner under
tid fére anmalan skall den forsta
ersiittningsdagen anses som sjuk-
anmadlningsdag.

Arbetsgivaren ar skyldig att utge
sjuklén f6r mistade fOrmaner
under tid fran och med den sjunde
kalenderdagen efter dagen for
sjukanmilan endast om arbetstaga-
ren styrker nedsittningen av arbets-
formagan under denna tid genom
intyg av ldkare eller tandlikare.
Intyget behdver inte innehalla
niirmare uppgift om vilken sjukdom
arbetstagaren lider av. Om sjuklon
utges for mistade férmaner under
tid fore anmilan skall den forsta
ersittningsdagen eller den tidigare
dag for vilken sjuklon inte utges
enligt 6§ forsta stycket I anses
som sjukanmilningsdag.

Finns det ett beslut enligt 10 § dr arbetsgivaren inte skyldig att utge
sjuklén om arbetstagaren inte iakttar vad som har alagts honom i beslutet.

15 §

Om ett beslut enligt 13 § giller
for arbetsgivaren utgdr arbetstaga-
rens sjukldén, med avvikelse fran
vad som f&reskrivs i 6 § forsta
stycket 1, 90 procent av den [6n
och andra anstdllningsforméaner
som arbetstagaren gitt miste om
till f61jd av nedsittningen i arbets-
formagan under sjukloneperioden
enligt 7 §.

Om ett beslut enligt 13 § giller
for arbetsgivaren, utgdr arbetstaga-
rens sjuklon, med avvikelse fran
vad som foreskrivs i 6 § fOrsta
stycket | och 2, 90 procent av den
16n och andra anstillningsfor-
maner som arbetstagaren gatt
miste om till f6ljd av nedsittning-
en i arbetsférmagan under sjuk-
l6neperioden enligt 7 §.

Prop. 1992/93:31

Bilaga 3
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Foreskriften i 6 § andra stycket skall tillimpas dven i friga om sjuklon

enligt denna paragraf.

17 §'

En arbetsgivare vars samman-
lagda l6nekostnader under ett
kalenderar inte beriknas 6verstiga
90 ganger det for aret gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmin for-
sakring kan forsikra sig hos den
allmdnna forsikringskassan for
kostnader f6r sjuklon enligt denna
lag. Vid berdkningen av de sam-
manlagda 16nekostnaderna bortses
fran avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter och lagen
(1982:423) om allmin léneavgift
samt skatt enligt lagen (1990:659)
om sirskild I6neskatt pa vissa
forvirvsinkomster.

En arbetsgivare vars samman-
lagda ISnekostnader under ett
kalenderar inte berdknas Sverstiga
90 ganger det for aret gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmédn for-
sdkring kan forsikra sig hos den
allminna forsikringskassan for
kostnader f6r sjuklon enligt denna
lag. Vid berikningen av de sam-
manlagda 16nekostnaderna bortses
fran avgifter enligt lagen (1981:691)
om socialavgifter och skatt enligt
lagen (1990:659) om sirskild
Ioneskatt pa vissa fOrvirvs-
inkomster.

Regeringen féreskriver narmare villkor for férsékringen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i fraga om sjuklén som avser tid fére den dagen.

! Senaste lydelse 1991:1988.

Prop. 1992/93:31
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2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

Prop. 1992/93:31
Bilaga 3

Harigenom féreskrivs att 3 kap. 1,4,4 b, 7 b, 8, 10 - 10 c och 16 §§
samt 21 kap. | § lagen (1962:381) om allmén forsdkring' skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande Iydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

1 §?

Hos allmin forsidkringskassa inskriven forsikrad dger enligt vad nedan
sdgs ritt till sjukpenning, om hans sjukpenninggrundande inkomst upp-
gar till minst sextusen kronor.

Villkoret om inskrivning hos forsikringskassan for ritt till sjukpenning
anses uppfyllt om det har berott pa aldersregeln i 1 kap. 4 § att villkoret
inte har kunnat uppfyllas.

Ritt till sjukpenning enligt detta kapitel foreligger inte pa grundval av
anstillningsformaner for tid som ingar i en sjukloneperiod, under vilken den
forsiikrades arbetsgivare har att svara for sjukion enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon.

Uppkommer for den forsikrade
ratt till sjukpenning enligt kapitlet
i omedelbar anslutning till utgdng-
en av en sjukloneperiod, skall
sjukperioden  enligt  denna  lag
anses omfatta ocksa sjukloneperio-
den. Bestdmmelserna i 4§ fiorsta
stycket 1 och 10 - 10 b §§ tilldmpas
inte | sadant fall i fraga om sjuk-
penning som grundas pa inkomst
av anstillningen. Undantaget be-
triffande 10§, 10a § forsta och
Jidrde — sjunde styckena och 10b §
gdller dock inte for en firsiakrad
som avses [ 5§ tredje stvcker |
eller sjdtte srycker.

4 ¢

Om inte annat filjer av 10 -

10 b §§ utgor hel sjukpenning fir

dag foljunde andel av den faststdillda

sjukpenninggrundande inkomsten,
delad med 365, ndamligen

For dagar i en sjukperiod galler,
om inte annat foljer av 10— 10 b §§,

L. att sjukpenning inte utges for
den forsta dagen,

1. 65 procent f6r de forsta tre
dagarna med sjukpenning i varje
sfukperiod, dock med undantag
som anges i 4b §,

" Lagen omtryckt 1982:120.
- Senaste lydelse 1991:1977.
# Senaste lydelse 1991:1639.

2. atr hel sjukpenning for de tva
Jfoljande dagarna utgor for dag
65 procent av den faststillda sjuk-
penninggrundande  inkomsten,
delad med 365, och
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Nuvarande lydelse

2. 80 procent for tid ddrefter till
och med den nittionde dagen i
sjukperioden,

3. 90 procent for tid ddrefter.
Sjukpenningen avrundas till nér-
maste hela krontal.

Om den fOrsikrade av arbets-
givaren erhéller 16n under sjukdom
fér samma tid som sjukpenningen
avser, skall sjukpenning som utges
med den procentandel som anges i
forsta stycket | eller 2 minskas
med det belopp som I6nen under
sjukdom Overstiger 10 procent av
vad den forsakrade skulle ha fatt i
16n om han varit i1 arbete, och
sjukpenning som utges med den
procentandel som anges [ forsta
stycket 3 minskas med hela l6nen
under sjukdom. Till den del 16nen
under sjukdom utges i forhallande
till 16n i arbete som for ar riknat
Sverstiger den hogsta sjukpenning-
grundande inkomst som kan be-
riknas enligt 2 § skall minskning
dock endast ske med belopp som
Overstiger 75 procent av 16nen i
arbete nir sjukpenning utges med
den procentandel som anges i
forsta stycket I och 90 procent av
I6nen 1 arbete ndr sjukpenning
utges med den procentandel som
anges i forsta stycket 2 eller 3.

Foreslagen lydelse

3. att hel sjukpenning for rid
ddrefter utgor for dag 80 procent
av den faststallda sjukpenning grun-
dande inkomsten, delad med 365.
Sjukpenningen avrundas till nér-
maste hela krontal.

Om den forsikrade av arbets-
givaren erhaller [6n under sjukdom
fér samma tid som sjukpenningen
avser, skall sjukpenning som utges
minskas med det belopp som
l6nen under sjukdom Overstiger
10 procent av vad den forsikrade
skulle ha fatt i 16n om han varit i
arbete. Sjukpenning som utges for
tid efter den nittionde dagen i
Sjukperioden minskas med hela
16nen under sjukdom. Till den del
16nen under sjukdom utges i for-
hillande till 16n i arbete som for
ar riknat Overstiger den hogsta
sjukpenninggrundande  inkomst
som kan beriknas enligt 2 § skall
minskning dock endast ske med
belopp som, ndr sjukpenning utges
med den procentandel som anges i
Jorsta stycket 2, Gverstiger 75 pro-
cent av lonen i arbete och, nir
sjukpenning utges med den procent-
andel som anges i forsta stycket 3,
Sfor tid till och med den nittionde
dagen i sjukperioden overstiger
90 procent av 16nen i arbete och
for tid ddrefter overstiger 80 procent
av linen i arbete.

Vid tillimpning av bestammelserna i andra stycket skall ersittning som
utges pa grund av formén av fri gruppsjukforsakring som atnjuts enligt
grunder som faststills i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens huvud-
organisationer anses som 16n under sjukdom fran arbetsgivare.

Om den forsdkrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestim-
melserna i forsta stycket 1 eller
10 a § forsta stycket 1 for samman-
lagt tio dagar under de senaste tolv
mdnaderna utges sjukpenning for
dag som avses i forsta stycket 1
med 65 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten, delad
med 365.

Det belopp varmed minskning skall gras avrundas till nirmast lagre
hela krontal. Avrikning skall i forsta hand goéras vid utbetalning av
sjukpenning som avser samma tid som den I6n under sjukdom som f6r-

. anlett minskningen men far ocksa gdras vid ndrmast f5ljande utbetalmng

av sjukpenning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4b §

Den allminna forsikringskassan
kan efter skriftlig anstkan av den
forsikrade besluta att hel sjukpen-
ning for dag skall utges med 80
procent av den forsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst delad
med 365 eller, vid sjukpenningbe-
rikning enligt 10 a §, med mot-
svarande arbetstidsfaktor, dven for
de tre forsta dagarnamed sjukpen-
ning i varje sjukperiod. Ett sadant
beslut far meddelas endast om den
forsidkrade lider av sjukdom som
kan antas medfora ett stdrre antal
sjukperioder med rétt till sjukpen-
ning under en tolvmanadersperiod.

Den allminna forsékringskassan
kan efter skriftlig ans6kan av den
forsikrade besluta att hel sjukpen-
ning fér dag skall utges med 80
procent av den fOrsdkrades sjuk-
penninggrundande inkomst delad
med 365 eller, vid sjukpenningbe-
rakning enligt 10 a §, med mot-
svarande arbetstidsfaktor, dven for
dagar som avses i 4§ forsta
stycket 1 och 2 och 10a § forsta
stycket 1 och 2. Ett sidant beslut
far meddelas endast om den for-
sikrade lider av sjukdom som kan
antas medfora ett storre antal
sjukperioder med rétt till sjukpen-
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ning under en tolvmanadersperiod.

Ett beslut enligt forsta stycket giller fran och med den kalenderméanad
da anskan gjordes hos forsikringskassan, om inte annat sigs i beslutet.
Beslutet skall gélla for viss tid som anges i beslutet eller, om det finns
sarskilda skil, tills vidare. Beslutet skall upphidvas om villkoret enligt
forsta stycket andra meningen inte langre ar uppfylit.

En forsékrad som har gjort ans6kan enligt forsta stycket dr skyldig att
genomga undersokning av lidkare eller tandlidkare och att ge in utlatande
over undersdkningen, om férsékringskassan finner att det behovs for
arendets bedomning. Fér den forsidkrades utgifter for unders6kningen
och for utlatande 6ver undersdkningen limnas ersittning i enlighet med
vad regeringen férordnar.

7b §°

Sjukpenning enligt 7 § utges dven nir den forsidkrade genomgar en
medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering som syftar till att
férebygga sjukdom eller att forkorta sjukdomstid eller att helt eller del-
vis forebygga eller hdva nedsittning av arbetsférmagan. Som villkor
giller att behandlingen eller rehabiliteringen har ordinerats av ldkare och
ingar i en av forsikringskassan godkind plan.

Arbetsformagan skall anses nedsatt i den man den forsikrade pa grund
av behandlingen eller rehabiliteringen ir forhindrad att férvirvsarbeta.

Sjukpenning enligt denna para-
graf utges med 65 procent av den
Sforsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst delad med 365 eller, vid
Sjukpenning berdkning enligt 10 a §,
med motsvarande arbetstidsfaktor
aven for dag som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 10a§ forsta
stycket 1.

4 Senaste lydelse 1990:1516.
3 Senaste lydelse 1991:1976.
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8 §¢

Vid bedémningen av om arbetsférmagan ir fullstindigt nedsatt skall,
om sjukdomen kan antas vara kortvarig, sirskilt beaktas om den forsak-
rade pa grund av sjukdomen &r ur stand att utfora sitt vanliga eller dar-
med jamforligt arbete, Om den forsikrade pa grund av sjukdomen be-
héver avsta fran férviirvsarbete under minst en fjirdedel av sin normala
arbetstid en viss dag, skall hans arbetsformaga anses nedsatt i minst
motsvarande man den dagen. Vid prévning av den forsikrades ritt till
sjukpenning f6r tid under vilken han annars skulle ha uppburit fordldra-
penning, skall arbetsformagan anses nedsatt endast i den utstrickning
som den forsdkrades formaga att varda barnet ar nedsatt pa grund av
sjukdomen.

Om sjukdomen kan antas bli langvarig eller den forsikrade bedéms
inte kunna aterga till sitt arbete, skall forsdkringskassan undersdka om
den forsikrade efter sadan atgird, som avses i 7 b § eller 22 kap. 7 §,
kan forsOrja sig sjilv genom forvirvsarbete om arbetsforhallandena
dndras eller om annat ldmpligt arbete erhalls. Darvid skall beaktas vad
som rimligen kan begiras av honom med hénsyn till sjukdomen, hans
utbildning och tidigare verksamhet samt alder, bosattningsforhallanden
och andra sidana omsténdigheter.

Om den forsidkrade uppbir fortidspension eller sirskild efterlevande-
pension enligt denna lag, skall vid prévning av den forsékrades ritt till
sjukpenning bedémningen av hans arbetsférmaga ske med bortseende
frin den nedsittning av formagan eller majligheten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund for utgaende pension.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en forsikrad i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i
7 § eller har ritt till sjukpenning
enligt 7b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §.

Sjukperiod omfattar sjuklone-
period enligt lagen (1991:1047jom
sjuklon enligt vad som séigs i 1 §.

Som sjukperiod anses tid, under
vilken en férsikrad i oavbruten
f6ljd lider av sjukdom som avses i
7 § eller har ritt till sjukpenning
enligt 7 b § eller rehabiliterings-
penning enligt 22 kap. 7 §. Upp-
kommer for den forsikrade rdte till
sjukpenning enligt kapitlet i omedel-
bar anslutning till en sjuklone-
period enligt lagen (1991:1047)om
sjuklon, skall sjukperioden enligt
denna lag anses omfatta ocksa
sjukloneperioden.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare
sjukperiod avslutats skall bestdm-
melserna i 4 och 10 a §§ tillimpas
som om den senare sjukperioden
urgdr en fortsdttning pd den tidigare
sjukperioden.

10 §

For den dag da anmdlan om
sjukdomsfallet gjordes hos den
allmdnnaforsakringskassan och de
Joljande 13 dagarna i sjukperioden

¢ Senaste lydelse 1992:275,
7 Senaste lydelse 1991:1048.

For de forsta 14 dagarna i sjuk-
perioden utges sjukpenning som
svarar mot sjukpenninggrundande
inkomst av anstillning endast
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utges sjukpenning som svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
anstillning endast under forutsitt-
ning att den forsikrade skulle ha
utfort forviarvsarbete om han inte
hade varit sjuk. For en forsdkrad
som avses i 5 § tredje stycket 1
eller sjitte stycket skall vad som
har sagts nu gilla dven for tid
efter de forsta 14 dagarmna av
sjukperioden. Vid berdkningen av
sjukpenning skall 10 aoch 10 b §§
tillimpas.

Om sjukpenning utges for tid fore
anmdlan skall den forsta ersdtt-
ningsdagen anses som sjukanmdl-
ningsdag.

Foreslagen lydelse

under forutsittning att den forsik-
rade skulle ha utfort foérvirvsar-
bete om han inte hade varit sjuk.
For en foérsiakrad som avses i 5 §
tredje stycket 1 eller sjétte stycket
skall vad som har sagts nu gilla
dven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden. For
sjukpenningen skall 10 aoch 10 b §§
tillimpas.

Med tid for forviarvsarbete enligt forsta stycket jamstills

1. ledighet for semester, dock inte om den forsikrade uppbiér semesterlén
enligt semesterlagen (1977:480) och, enligt 15 § samma lag, kan begéra
att dag da han dr ofdrmdgen till arbete pa grund av sjukdom inte riknas

som semesterdag,

2. ledighet under studietid for vilken oavkortade l6neférméaner utges,

3. ledighet under tid di den forsikrade genomgir sidan utbildning
eller undervisning som anges i 5 § tredje stycket 2 eller uppbir korttids-
studiestdd enligt studiestodslagen (1973:349), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall for lirare som ar

anstillda inom utbildningsvisendet.

10 a §

Om den forsikrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstillning berdknas be-
lopper av hel sjukpenning for dag
enligt vad som filjer av denna
paragraf. Skall sjukpenning utges
Jor mer dn tre dagar gors skilda
berdkningar for var och en av de
perioder som avses i tredje — femte
styckena. Av 4 b § framgdr att den
i fjarde stycket angivna procentsat-
sen i vissa fall skall gdlla dven nar
sjukpenning berdknas for de tre
forsta dagarna. Vid sadan berdk-
ning skall tid som avses i tredje
och fjdrde styckena anses som en
period.

# Senaste lydelse 1990:1516.

Om den férsikrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
enbart anstillning galler for dagar
i sjukperioden som den forsdkrade
skulle ha utfort forvirvsarbete om
han inte hade varit sjuk,

1. att sjukpenning inte utges for
den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de tva
foljande dagarna utgér 65 procent
av den sjukpenninggrundande
inkomsten och berdknas enligt
andra och tredje styckena, och

3. att hel sjukpenning for tid
ddrefter utgor 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
och berdknas enligt andra och
tredje styckena.
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Skall sjukpenning utges for
endast en dag skall till grund for
berdkningen liggas det tal som
erhills nir 65 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
delas med arsarbetstiden. Talet
avrundas till narmaste hela krontal.
Det multipliceras dérefter med
antalet timmar av ordinarie arbets-
tid eller ddremot svarande normal
arbetstid. Produkten utgér hel
sjukpenning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
in en dag skall, vid berikning av
sjukpenning for de forsta tre
dagarna, det tal som erhallits
enligt andra stycket andra meningen
multipliceras med det samman-
lagda antalet timmar av ordinarie
arbetstid eller ddremot svarande
normal arbetstid som belSper pa
dagarna. Det tal som dérvid erhalls
delas med antalet dagar med sjuk-
penning. Kvoten utgdr beloppet av
hel sjukpenning for dag. Skall
sjukpenning utges efter olika grader
av nedsatt arbetsférméaga samman-
liggs dock de timmar som avser
samma grad for sig. Sjukpenning
berdknas for varje sadan period
for sig.

Skall sjukpenning utges for mer
dn tre dagar skall till grund for
berdkningen av sjukpenning for
den fjirde dagen och ddrefter
Soljande dagar tll och med den
nittionde dagen i sjukperioden
liggas det tal som erhalls ndr
80 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten delas med
arsarbetstiden. Talet avrundas till
ndrmaste hela krontal. Om sjuk-
penning inte skall utges for mer dn
Jyra dagar tillimpas andra stycket
tredje och fjarde meningarna i
Sraga om sjukpenning for den
Jjarde dagen. Skall sjukpenning
utges for mer dn fyra dagar tillim-
pas i stillet tredje stycket pd mot-
svarande sdtr betrdffande sjukpen-
ning som berdknas for den fjirde
dagen och ddrefier foljande dagar.

Foreslagen lydelse

Skall sjukpenning utges for
endast en dag skall till grund for
berdkningen liggas det tal som
erhalls nir angiven procentandel
av den sjukpenninggrundande
inkomsten delas med arsarbetstiden.
Talet avrundas till nirmaste hela
krontal. Det multipliceras darefter
med antalet timmar av ordinarie
arbetstid eller ddremot svarande
normal arbetstid. Produkten utgér
hel sjukpenning for dagen.

Skall sjukpenning utges for mer
in en dag med samma procentan-
del skall, vid berdkning av sjuk-
penning for dessa dagar, det tal
som erhallits enligt andra stycket
andra meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet timmar
av ordinarie arbetstid eller dire-
mot svarande normal arbetstid
som beloper pa dagarna. Det tal
som déirvid erhalls delas med
antalet dagar med sjukpenning..
Kvoten utgdr beloppet ‘av hel
sjukpenning for dag. Skall sjuk-
penning utges efter olika grader
av nedsatt arbetsformaga samman-
laggs dock de timmar som avser
samma grad for sig. Sjukpenning
beriknas for varje sidan period
for sig.
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Skall sjukpenning utges for tid
efter den nittionde dagen i sjuk-
perioden skall till grund for berdk-
ningen av sjukpenning for den
nittioférsta dagen och ddrefter
Sfoljande dagar ldaggas det tal som
erhalls ndar 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten
delas med arsarbetstiden. Talet
avrundas till ndrmaste hela krontal.
Om sjukpenning inte skall utges
for mer dn nittioen dagar tillimpas
andra stycket tredje och fjarde
meningarnai fraga om sjukpenning
for den nittioforsta dagen. Skall
sjukpenning utges for mer dn nittioen
dagar tillimpas i stdllet tredje
stycket pd motsvarande sdtt be-
triffande sjukpenning som berdk-
nas for den nittioforsta dagen och
ddarefter foljande dagar.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet timmar enligt
andra - femte styckena inte uppgar
till ett helt timtal skall avrundning
ske till nirmaste hela timtal, varvid
halv timme avrundas uppat. Sjuk-
penning avrundas till ndrmaste
hela kronta].

Foreslagen lydelse

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet timmar enligt
andra och tredje styckena inte
uppgar till ett helt timtal skall
avrundning ske till nirmaste hela
timtal, varvid halv timme avrun-
das uppat. Sjukpenning avrundas
till ndrmaste hela krontal.

Om den forsdkrade gatt miste om
sjukpenning till foljd av bestim-
melserna i forsta stycket 1 eller
4 § forsta stycket 1 for samman-
lagt tio dagar under de senaste
toly mdnaderna, utges sjukpenning
Sfor dag som avses i forsta stycket 1
med 65 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten  och
berdknas enligt andra och tredje
styckena.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Riksforsikrings-
verket far meddela foreskrifter om schablonberikning av ordinarie arbetstid
och diremot svarande normal arbetstid.

10b§

Om den forsikrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
saval anstillning som annat for-
virvsarbete beriknas beloppet av

? Sepaste lydelse 1990:1516.

Om den forsdkrades sjukpenning
i fall som avses i 10 § svarar mot
sjukpenninggrundande inkomst av
savil anstillning som annat for-
virvsarbete beriknas beloppet av
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hel sjukpenning fér dag enligt
féljande. Den del av sjukpenning-
en som svarar mot inkomst av
anstéllning beriknas enligt 10 a §
forsta - gjdrte styckena. Den del
som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete beriknas enligt 4 §
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

hel sjukpenning for dag enligt
foljande. Den del av sjukpenning-
en som svarar mot inkomst av
anstillning berdknas enligt 10 a §
forsta - fjdrde styckena. Den del
som svarar mot inkomst av annat
forvirvsarbete berdknas enligt 4 §
forsta stycket.

10 c 8§

Utan hinder av foreskrifterna i 10 - 10 b §§ beriknas sjukpenning
enligt 4 § forsta stycket nir den forsdkrade

1. dr helt eller delvis arbetslés och anmild som arbetssokande pa
arbetsférmedling samt dr beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning
som svarar mot den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten,

2. skall uppbira sjukpenning for tid di annars havandeskapspenning,
forildrapenning eller rehabiliteringspenning skulle ha uppburits, eller

3. ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller efter férmedling av en
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning.

Vid berikning av sjukpenning pa en sjukpenninggrundande inkomst
som omfattar ersiittning for sadan vard som avses i 12 § skall sjukpen-
ning som svarar mot denna ersittning berdknas enligt 4 § forsta stycket.

Vid berdikning av sjukpenning i
fall som avses i forsta stycket 2
skall med dagar med sjukpenning
enligt 4 § forsta stycker 1 jamstillas
dagar med rehabiliteringspenning.

16 §H

Om en arbetstagare har ritt till 16n under sjukdom enligt statliga, kom-
munala eller landstingskommunala bestimmelser, kan regeringen fore-
skriva undantag helt eller delvis fran bestimmelserna om ritt till sjuk-
penning.

I den man sidant undantag inte har foreskrivits far arbetsgivaren i den
ordning regeringen bestimmer uppbéra arbetstagarens sjukpenning till
den del den inte 6verstiger den utbetalda l6nen.

En &verenskommelse, som innebir att en arbetsgivare som har utgivit
16n till en arbetstagare under sjukdom har ritt att uppbéra dennes sjuk-
penning, dr bindande for forsikringskassan om den har form av kollek-
tivavtal och pa arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en organisa-
tion som dr att anse som huvudorganisation. Ett sidant kollektivavtal far
en arbetsgivare som #r bunden av avtalet efter Gverenskommelse aberopa
dven i friga om arbetstagare som inte omfattas av avtalet men sysselsitts
i arbete som avses i det. Regeringen far meddela foreskrifter om sjuk-
penningberdkning och handliggning av sjukfall for arbetstagare hos
staten som omfattas av sddant avtal.

Regeringen far dven meddela foreskrifter om sjukpenningberikning for
arbetstagare med statligt reglerad anstillning som ar anstillda hos en
annan arbetsgivare dn staten och som omfattas av sadant kollektivavtal
som anges i tredje stycket.

10 Senaste lydelse 1991:1974.
1 Senaste lydelse 1990:1516.
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Har en forsikrad drabbats av sjukdom utom riket och dérvid erhallit
underhall genom utrikesforvaltningens forsorg far forvaltningen i den
ordning regeringen bestimmer fran forsikringskassan erhalla den for-
sikrades sjukpenning, i den mén den inte Sverstiger vad som har utgivits i

underhall.

Sjukpenning som betalas ut
enligt denna paragraf till en arbets-
givare skall minskas med 16n
under sjukdom som arbetsgivaren
utger till arbetstagaren fér samma
tid som sjukpenningen avser, dock
endast med den del av 16nen under
sjukdom som Overstiger 16nen i
arbetet med 75 procent nir sjuk-
penning utges med den procentan-
del som anges i 4 § forsta stycket /
och med 90 procent nir sjukpen-
ning utges med den procentandel
som anges i 4 § forsta stycket 2
eller 3. Hirvid har bestimmel-
serna i 4§ femte och gjdtte
styckena motsvarande tillimpning.

Sjukpenning som betalas ut
enligt denna paragraf till en arbets-
givare skall minskas med 16n
under sjukdom som arbetsgivaren
utger till arbetstagaren for samma
tid som sjukpenningen avser, dock
endast med den del av I6nen under
sjukdom som Overstiger 16nen i
arbetet med 75 procent nir sjuk-
penning utges med den procentan-
del som anges i 4 § forsta stycket 2
och nir sjukpenning utges med
den procentandel som anges i 4 §
forsta stycket 3 med 90 procent for
de forsta nittio dagarna i sjuk-
perioden och med 80 procent for
tid ddrefter. Hiarvid har bestim-
melserna i 4 § tredje och femte
styckena motsvarande tillimpning.

21 kap.
1§t

Den som ar inskriven hos en allmidn fGrsidkringskassa, men inte &r
forsikrad for en sjukpenning som, beriknad enligt 3 kap. 4 § forsta
stycket 3, uppgar till garantinivan enligt 4 kap. 6 §, skall kunna genom
frivilliga avgifter forsikra sig for erhallande av sjukpenning eller sjuk-
penningtillagg.

Den som inte har ritt till sjukpenning enligt 3 kap. 1 § far forsikra sig
for sjukpenning som uppgar till ligst 20 kronor och hogst till garanti-
nivan enligt 4 kap. 6 §. Den som har ritt till sjukpenning enligt 3 kap.
1 § far forsdkra sig for sjukpenningtilligg, som tillsammans med den
sjukpenning som han &r berittigad till enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 3
uppgar till lagst 20 kronor och hogst till garantinivan.

En frivillig férsdkring paverkas inte av att den forsikrades sjukpenning
enligt 3 kap., under dir angivna forutsittningar, beriknas med tillimp-
ning av 5 § femte stycket eller 10 a eller 10 b § nimnda kapitel.

Forsdkringen skall efter den Om den forsdkrade begdir det

Sforsdakrades val galla utan karens-
tid eller med en karenstid av 3
eller 30 dagar.

Ritt till intrdde i den frivilliga
forsdkringen eller forkortning av
gillande Kkarenstid enligt tredje
stycket tillkommer endast den som
ir under 55 ar.

12 Senaste lydelse 1990:1516.

skall forsdkringen gilla med en
karenstid av 3 eller 30 dagar.

Ritt till intrdde i den frivilliga
forsakringen eller forkortning av
gillande karenstid enligt fjirde
stycket tillkommer endast den som
dr under 55 ar.

Prop. 1992/93:31

Bilaga 3

108



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1992/93:31

Ersittning enligt denna paragraf utges inte for tid efter ingangen av Bilaga 3
den ménad da den forsikrade borjar uppbéra hel fortids- eller alderspen-
sion.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993. Aldre bestimmelser skall
fortfarande gilla i friga om sjukpenning som avser tid fére den dagen.

109



Lagréadet Prop. 1992/93:31
Bilaga 4
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1992-11-04

Nérvarande: f.d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitieradet
Hans-Gunnar Solerud, regeringsradet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantrdde den 20 oktober 1992 har
regeringen pa hemstillan av statsradet Bo Konberg beslutat inhimta
lagradets yttrande Gver forslag till lag om 4ndring i lagen (1991:1047)
om sjukldn, m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av departementsradet
Karin Laan.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.

110.



Innehéllsforteckning

Propositionen . . . . ... ... .. . e
Propositionens huvudsakliga innehdll . ... ..............
Propositionens lagférslag . . . .. ..... ... ... ... L.
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 10 november 1992
1 Inledning . ... ... . o e
2 Bakgrund till forslagen om dndrad sjukersittning . ... ...
3 Nuvarande bestimmelser for ersittning vid sjukfranvaro . . .
3.1 Sjuklén ..o e
3.2 Sjukpenning ... ... ...
3.3 Rehabiliteringspenning . . .. .. ... ... .. L.
4 Karensdag avseende ersittning vid sjukfranvaro ...... ..
4.1 Karensdag vid sjukfrinvaro ~ huvudregel . .......
4.2 Begreppet sjukperiod och regler vid aterinsjuknande . .
4.3 Egenforetagare och frivillig sjukpenningforsikring . . .
4.4 Forsikring or sjuklonekostnader . . .. .. ... ... ..
5 Hogriskskydd . ... ........ ... .. ... . ...
5.1 Allmint hogriskskydd . ... ................
5.2 Sirskilt hogriskskydd . . .. ... oo oo o
6 Forindrade kompensationsgrader for sjukpenning m.m.
6.1 Inledning . ........... ... . ... .. ... ..
6.2 Forandrad kompensationsgrad for rehabiliteringspenning .
6.3 Sankt kompensationsgrad i sjukpenning efter dag 90 . .
6.4 Sinkt kompensationsgrad efter ett ars sjukskrivning
6.5 Reduktion av sjukpenning pa grund av sjukersittning
fran arbetsgivaren . ... ...................
7 Andra dagersttningar . . . . .. ... ...
7.1 Inledning ... ..... ... ... .
7.2 Kompensationsgrad m.m. ndr period med annan dag-
ersittning &n sjukpenning inleds . . ... .........
7.3 Samordningen mellan sjuk- och arbetsskadefSrsak-
FINZATNA . o o vttt vt e e e e e e
8 Pensionsférmaner . .. ... ... . . L o oL
8.1 Bakgrund och nuvarande regler . . .. ... ........
8.2 Nya nivier i fortidspensioneringen m.m. . ........
8.3 Ny niva for fortida uttag av alderspension . . ... ...
8.4 Nya nivaer for efterlevandepension .. ..........
8.5 Pensionens storlek da maken uppbir pension . ... ..
9 Sjukfranvarons utveckling samt ekonomiska och admini-

strativa konsekvenser . ... ........ .. ..., .. ...,
9.1 Inledning . ............ .. .. ... ... .....
9.2 Sjukfranvarons utveckling . ... ..............
9.3 Konsekvenser for de forsdkrade ... ...........
9.4 Ekonomiska konsekvenser inom sjuklonesystemet

9.5 Kompensation till kommunsektorn . .. ..........
9.6 Administrativa konsekvenser . .. .............
9.7 Konsekvenser for staten inklusive sjukforsikringen . . .

62
64
66

Prop. 1992/93:31

111



10 Genomforande . ............. . ... ... ..., 74
10.1 Tidpunkt f5r ikrafttradande . . ... ... ......... 74

10.2 Uppfdljning av forandringarna inom sjukersittnings-
SYSIEMEN . . . . ...t 75
10.3 Genomférandekostnader m.m. ar 1992/93 ... ... .. 75
11 Upprattade lagforslag . .. ..................... 76
12 Specialmotivering . ............ ... .. . ... ... 76
13 Hemstdllan . ........... . ... .. ... . . ... 86
14 Beslut ........ .. .. . .. e 86

Bilaga I: Sammanfattning av departementspromemoria

(Ds 1992:49) Karensdagar vid sjukersdttning . . ... .. 87
Bilaga 2: Sammanstillning av remissyttrande . ... ......... 90
Bilaga 3: Lagradsremissens lagforslag . . ... ... ... ... .. .. 97
Bilaga 4: Lagradets yttrande . . . . ... ......... . ...... 110

gotab 42264, Stockholm 1992

Prop. 1992/93:31



