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Reglerna om finansiering av
ké&rnavfallshanteringen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verk-
samhet, lag om &ndring i lagen om finansiering av karntekniska restprodukter
och, med en lagteknisk justering, lag om &ndring i lagen om karnteknisk verk-
samhet.

Av propositionen framgar bl.a. att den forstnamnda lagen far en ny rubrik:
lag om finansiering av kérntekniska restprodukter. Det fortydligas vidare hur
man ska berikna karnavfallsavgiften och storleken pa de sikerheter som ska
stéllas. Propositionen anger ocksa att medlen i kirnavfallsfonden ska forvaltas
aktsamt, t.ex. placeras i aktier. Principen ska alltjamt vara att kostnaderna for
slutforvaring av anvént kérnbrénsle och kérnavfall ska tdckas av dem som ge-
nererat avfallet. Staten ska varken betala for avveckling eller slutforvar.

Det foreslas vidare att utbetalade fondmedel som inte har anvants i enlighet
med lagens dndamal eller det som i dvrigt har bestamts i utbetalningsbeslut
ska kunna kravas ater till karnavfallsfonden eller avraknas mot kommande ut-
betalningar ur fonden till samma mottagare. Den som inte har anvént utbeta-
lade fondmedel pa ett korrekt satt ska dven kunna bli skyldig att betala kom-
pensation for forlorad avkastning pa medlen.

Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 december 2017.

Inga foljdmotioner har véckts i drendet.

I anslutning till detta &rende behandlas ocksa tva yrkanden fran allménna
motionstiden 2015/16 om paskyndning av tillstandsprocessen for slutforvaret
av karnavfall respektive ateranvandning av karnavfall. Utskottet avstyrker
béda yrkandena, bl.a. med hanvisning till pagaende arbeten.

I betdnkandet finns en reservation (KD).

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:199 Reglerna om finansiering av karnavfallshanteringen.
Tva yrkanden fran allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglerna om finansiering av kdrnavfallshanteringen

Riksdagen antar regeringens férslag till

1. lag om andring i lagen (2006:647) om finansiella atgarder fér han-
teringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i lagen (2006:647) om finansiering av karntekniska
restprodukter,

3. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet med
den &ndringen att 13 § far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:199 punkterna 1-3.

2. Paskyndning av tillstandsprocessen for slutforvaret av
karnavfall
Riksdagen avslar motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation (KD)

3. Ateranvindning av kdrnavfall
Riksdagen avslar motion
2015/16:798 av Erik Ottoson (M) yrkande 4.

Stockholm den 19 oktober 2017

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Harstedt (S),
Daniel Backstrom (C), Anders Schroder (MP), Lotta Olsson (M), Paula
Holmgqvist (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson
(KD) och Mattias Ottosson (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 27 oktober 2011 Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) i upp-
drag att i samrad med Riksgaldskontoret genomfora en Gversyn av férord-
ningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen). Oversynen skulle
bl.a. omfatta berékning av avgifter och behov av riskavséttningar.

Regeringen gav den 22 december 2011 SSM i uppdrag att i samrad med
Kéarnavfallsfonden och Riksgaldskontoret se 6ver lagen (2006:647) om finan-
siella atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet
(finansieringslagen), inklusive tillampliga delar av finansieringsforordningen.
Oversynen skulle omfatta en analys av effekterna av att bredda kérnavfalls-
fondens placeringsreglemente och av fragor som rér de siakerheter som den
som har tillstand att inneha eller driva en karnkraftsreaktor ar skyldig att stalla.

Uppdragen redovisades i en gemensam rapport den 4 juni 2013. Rapporten
har remissbehandlats. Rapporten, remissvaren och en sammanstallning av sva-
ren finns tillgdngliga hos Miljo- och energidepartementet (dnr
M2013/01587/Ke).

I en skrivelse till regeringen i mars 2013 I[&mnade Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) forslag till andringar i finansieringsforord-
ningen som innebar att majligheter att f& medel ur karnavfallsfonden skulle
forlangas. SSM yttrade sig dver forslagen, och yttrandet har remitterats. Skri-
velsen, yttrandet och remissvaren finns tillgdngliga hos Miljo- och energide-
partementet (dnr M2013/01002/Ke, M2013/01983/Ke och M2013/01587/Ke).

Lagradet har lamnat regeringens forslag utan invandning. Inga féljdmo-
tioner har vackts i drendet.

I anslutning till detta arende behandlas tva yrkanden fran allmanna mo-
tionstiden 2015/16 om paskyndning av tillstdndsprocessen for slutforvaret av
karnavfall respektive ateranvandning av karnavfall.

Finansieringssystemet och dess bakgrund

Riksdagen beslutade i borjan av 1980-talet om en sérskild finansiering av kost-
naderna for att i framtiden pa ett sakert satt ta hand om anvant karnbransle och
for att avveckla och riva kédrnkraftsreaktorerna. Enligt dessa bestammelser
skulle innehavaren av en karnkraftsreaktor betala en avgift, baserad pa den
totala kostnaden for bl.a. omhandertagandet, i férhallande till antalet levere-
rade kilowattimmar el sa lange reaktorn var i drift. Genom en lagandring 1996
blev reaktorinnehavarna aven skyldiga att stélla sakerheter for sadana kostna-
der for omhdandertagande som inte redan técktes av inbetalade avgifter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regleringen ersattes av en ny lag 2006 och en ny férordning 2008. Bestam-
melserna om det finansiella systemet for hanteringen av kérnkraftens restpro-
dukter finns sedan dess i lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hante-
ringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) och
forordningen (2008:715) om finansiella atgarder for hanteringen av restpro-
dukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringsforordningen). Bestammel-
serna reglerar bl.a. skyldigheten for reaktorinnehavare att svara for kostna-
derna genom att betala avgifter och stélla sékerheter, hur avgiftsmedlen ska
forvaltas i Kérnavfallsfonden, hur sakerheterna ska beraknas, hur kostnaderna
och bestdimmandet av avgifternas och sékerheternas storlek ska beraknas, skyl-
digheterna for tillstandshavare som inte &r reaktorinnehavare m.m. Reaktorin-
nehavarnas och Gvriga tillstandshavares skyldighet att betala avgift och stalla
sakerheter kvarstar till dess att alla restprodukter ar placerade i slutligt forvar.

Reaktorinnehavare har dessutom en skyldighet enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m. (Studsviksla-
gen) att betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag for slutlig hantering
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet som har ett samband med fram-
vaxten av det svenska karnkraftsprogrammet. Studsvikslagen upphdr att gélla
vid utgangen av 2017.

Propositionens huvudsakliga innehall

Andringar foreslas i lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hanteringen
av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen).

Lagen far en ny och kortare rubrik: lag om finansiering av karntekniska
restprodukter. Det fortydligas hur man ska berdkna karnavfallsavgiften och
storleken pa de sakerheter som ska stallas. Sakerheterna avser dels det s.k.
finansieringsbeloppet (skillnaden mellan de medel som finns i karnavfallsfon-
den och forvantade aterstdende kostnader), dels kompletteringsheloppet (be-
lopp som ut6ver finansieringsbeloppet bedéms behtvas med hansyn till att
finansieringsbeloppet kan visa sig otillrackligt). Vid berdkning av komplette-
ringsbeloppet ska hansyn tas till osakerheter som ror framtida avgiftsintakter
och fondmedlens avkastning. Aven tillstindshavare till reaktorer som har
sténgts av permanent efter 1974 blir skyldiga att stélla sakerhet for komplette-
ringsbelopp. Stallda sakerheter far tas i ansprak — forutsatt att tillstAndshavaren
inte betalar karnavfallsavgift eller vidtar andra atgarder for att sakerstélla
finansieringen — redan nér det kan forvéntas att fonderade medel inte kommer
att racka for att sikerstalla finansieringen av de kostnader som tillstdndshava-
ren ska ansvara for.

Medlen i kédrnavfallsfonden ska forvaltas aktsamt. En aktsam forvaltning
kan inkludera placering i bl.a. aktier. Att karnavfallsfonden far méjlighet att
investera i aktier medfor att det vid fallande aktiekurser kan bli en situation
dar avgifterna till fonden blir hdgre an den skulle ha blivit med tidigare place-
ringsreglemente.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Principen ska alltjdmt vara att kostnaderna for slutforvaring av anvéant karn-
bransle och kérnavfall ska tdckas av dem som genererat avfallet; staten ska
varken betala for avveckling eller slutférvar.

Bestdmmelserna om redovisning av medel som betalats ut ur k&rnavfalls-
fonden och tillsynsbestdmmelserna preciseras for att sékerstalla att syftet med
lagen kan uppnas.

Utbetalade fondmedel som inte har anvants i enlighet med lagens dndamal
eller det som i Gvrigt har bestamts i utbetalningsbeslut ska kunna kravas ater
till kdrnavfallsfonden eller avrdknas mot kommande utbetalningar ur fonden
till samma mottagare. Den som inte har anvant utbetalade fondmedel pa ett
korrekt satt ska dven kunna bli skyldig att betala kompensation for forlorad
avkastning pa medlen.

Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 december 2017.



Utskottets Overvdaganden

Reglerna om finansiering av k&rnavfallshanteringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:647) om finansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet, lag om andring i lagen (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter och, med en lagteknisk
justering, lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att de grundlaggande principerna for hur
karnavfallsavgifterna ska berdknas ska anges i finansieringslagen. Karnav-
fallsavgifterna ska vid varje omrakningstillfalle bestammas sé att det diskon-
terade vardet av tillstAndshavarens forvantade inbetalningar tillsammans med
behallningen i tillstandshavarens andel i karnavfallsfonden blir lika stort som
det diskonterade vardet av tillstindshavarens grundkostnader och merkostna-
der. Det diskonterade vardet av férvantade inbetalningar, grundkostnader och
merkostnader ska berdknas med en diskonteringsrédnta som motsvarar den for-
véntade avkastningen i kérnavfallsfonden. De forvéantade inbetalningarna ska
som huvudregel for en tillstindshavare med en karnteknisk anlaggning i drift
goras under anlaggningens aterstdende driftstid och for en tillstindshavare
utan en kirnteknisk anlaggning i drift goras under en bestamd tidsperiod. Sa-
vil terstdende driftstid som tidsperiod bestams genom foreskrifter som utfar-
dats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

I propositionen foreslas vidare att orden finansieringsbelopp och komplet-
teringsbelopp ska forklaras i finansieringslagen. Kompletteringsbeloppet om-
fattar en oférutsedd utveckling sdval pa kostnadssidan som pa tillgangssidan.
Kompletteringsbeloppet tar darfor hansyn éven till osékerheter som ror fram-
tida avgiftsintékter och fondmedlens avkastning. Vid berékning av finansie-
rings- och kompletteringsbelopp ska nuvérdet av grund- och merkostnaderna
berdknas med en diskonteringsrdnta som motsvarar den forvéntade avkast-
ningen i k&rnavfallsfonden.

Regeringen foreslar ocksé att det i finansieringslagen med “tillstdndsha-
vare” ska avses den som enligt lagen om karnteknisk verksamhet har tillstand
till en karnteknisk verksamhet som ger eller har gett upphov till restprodukter.
Med “reaktorinnehavare” ska avses den som har tillstand att inneha eller driva
en eller flera kérnkraftsreaktorer som inte permanent har stangts av fére den
1 januari 1975. Till féljd av den nya inneborden kommer tillstdndshavare till
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reaktorer som sténgts av permanent efter 1974 att bli skyldiga att stélla saker-
het for kompletteringsbelopp. | propositionen foreslas vidare att stallda saker-
heter far tas i ansprak redan nar det kan forvéntas att fonderade medel inte
kommer att racka for att sékerstélla finansieringen av de kostnader som till-
standshavaren ska finansiera med karnavfallsavgift, forutsatt att tillstandsha-
varen inte betalar beslutade karnavfallsavgifter eller vidtar de &tgarder som i
ovrigt behovs for att sékerstélla finansieringen. Fondmedlen behéver saledes
inte vara forbrukade innan sakerheterna far tas i ansprék. Sakerheterna far
dock inte tas i ansprék i storre omfattning an vad som behovs for att sakerstalla
finansieringen av tillstandshavarens kostnader. Beslut om att ta sakerheter i
ansprak fattas av regeringen. Regeringen foreslar i propositionen att nuvarande
regler om faststallande av statens risk och skyldigheten for tillstdndshavare att
betala riskavgift upphavs. Vidare foreslar regeringen att fondmedlen ska for-
valtas aktsamt for att sakerstélla finansieringen av de framtida kostnader som
avgifterna ar avsedda for. Forvaltningen far omfatta forvarv av aktier eller an-
delar i ett foretag. Avkastningen pa fondens medel ska laggas till kapitalet. En
upplysning om att regeringen kan meddela féreskrifter om fonden och dess
forvaltning tas in i lagen.

Regeringen foreslar ocksa att utbetalade fondmedel som inte har anvénts i
enlighet med de i lagen angivna dndamélen eller vad som i 6vrigt har foreskri-
vits i uthetalningsbeslut ska kunna kravas ater till kirnavfallsfonden eller av-
réknas mot kommande utbetalningar ur fonden till ssmma mottagare. Den som
inte har anvant utbetalade fondmedel pa ett korrekt satt ska aven kunna bli
skyldig att betala kompensation for forlorad avkastning pa medlen.

I propositionen foreslas vidare att det fortydligas vilka berdkningar och
uppgifter som tillstAndshavarna ar skyldiga att [amna till tillsynsmyndigheten.
Mottagare av fondmedel ska vara skyldiga att redovisa hur medlen har an-
vants. Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsynen 6ver att
denna lag och foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen
foljs.

Nar det galler straff foreslar regeringen att det dven fortsattningsvis ska vara
straffbart att med uppsat eller av grov oaktsamhet lamna oriktiga uppgifter och
pé sa satt dsidosatta skyldigheten att 1amna de uppgifter och kostnadsherak-
ningar som behdvs for att regeringen och tillsynsmyndigheten ska kunna full-
gora sina uppgifter enligt lagen.

Regeringen foreslar ocksa att det forklaras vad som i finansieringslagen av-
ses med grundkostnad, merkostnad och karnavfallsfonden. | lagen klargors
ocksa att uttrycket permanent avstangd reaktor avser detsamma som i lagen
om kérnteknisk verksamhet.

Karnavfallsavgifterna ska utdver vad som géller i dag aven finansiera kom-
munernas kostnader for prévning av fragor om slutférvar av restprodukter, en-
ligt forslaget i propositionen.

Regeringen foreslar vidare att en foljdandring gors i lagen om karnteknisk
verksamhet pa grund av att finansieringslagen foreslas fa en ny rubrik. Den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hanvisning som i finansieringslagen gors till lagen om finansiering av hante-
ringen av visst radioaktivt avfall m.m., som upphér att gélla den 31 december
2017, andras sa att hanvisningen efter det datumet i stallet avser den upphévda
lagen.

Auvslutningsvis foreslar regeringen att lagandringarna trader i kraft den
1 december 2017 forutom foljdandringen i den nya foreslagna 15 § lagen om
finansiering av kérntekniska restprodukter som tréder i kraft den 1 januari
2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag och konstaterar att det inte har vackts
nagon motion med anledning av propositionen. Utskottet anser att riksdagen
av de skal som anfors i propositionen bor anta regeringens lagforslag i propo-
sitionen med en lagteknisk justering i friga om 13 § lag om &ndring i lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet. Justeringen foreslas eftersom utskottet
noterat att de &ndringar i den aktuella lagen som riksdagen beslutade om i juni
2017 (prop. 2016/17:157, bet. 2016/17:F6U13, rskr. 2016/17:313) inte beak-
tats i foreliggande proposition. Utskottets forslag i den delen finns i bilaga 3.

Paskyndning av tillstandsprocessen for slutforvaret av
kérnavfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkande om paskyndning av tillstandspro-
cessen for slutforvaret av karnavfall. Utskottet hanvisar till pa-
gaende arbeten.

Jamfor reservationen (KD).

Motionen

I motion 2015/16:3149 anfor Penilla Gunther m.fl. (KD) att da det aviserats
att flera karnkraftverk kommer att laggas ned i fortid och da ansékningarna for
prévning och byggtillstand for slutférvaret av karnavfall &nnu inte &r beviljade
bor maéjligheten till paskyndning av tillstAndsprocessen for slutforvaret under-
sOkas. Motionarerna understryker att Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB)
annu inte har kunnat pabdrja bygget av slutforvaret i Forsmark och inkapsling-
sanlaggningen i Oskarshamn (yrkande 12).
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Bakgrund

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 6) aterges att Svensk
Karnbranslehantering AB (SKB) har lamnat in en ansokan till Stralsakerhets-
myndigheten (SSM) om att fa bygga ut det befintliga slutforvaret for 1ag- och
medelaktivt radioaktivt avfall i Forsmark i Osthammars kommun for att kunna
slutforvara det avfall som uppkommer vid rivningen av de svenska ké&rnkrafts-
reaktorerna.

Den 5 september 2017 inleddes huvudférhandlingen i mark- och miljédom-
stolen om SKB:s ansokan om tillstand for ett system for slutforvaring av an-
vént kdrnbrénsle. Det som ska prévas enligt miljobalken &r hela slutférvarssy-
stemet. Bland annat &ger en forhandlingsvecka rum i Oskarshamn respektive
Osthammar dar rétten besoker de platser dar anldggningarna planeras. Den av-
slutande forhandlingsveckan sker i oktober manad. SKB beddmer dock att det
kommer att ta ytterligare nagra ar innan prévningen &r klar da malet innefattar
manga svara fragor. | det har malet avges ingen dom utan domstolen vander
sig till regeringen med ett yttrande om verksamheten kan anses tillatlig enligt
miljobalken. Domstolen bereder alltsé mélet men det ar regeringen som beslu-
tar i fragan.

SKB:s anstkan provas ocksa enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verk-
samhet. Den provningen gors av SSM som har meddelat att man kommer att
lamna sitt yttrande till regeringen vid ungefér samma tidpunkt som mark- och
miljédomstolen lamnar sitt. Darefter ska ocksa de berérda kommunerna Ost-
hammar och Oskarshamn yttra sig till regeringen som alltsa slutgiltigt ar den
instans som kan bevilja tillstand for projektet. Osthammars kommun planerar
for en folkomrostning i slutférvarsfragan i mars 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det 4r av storsta vikt att fragan om slutforvaret for anvant
karnbransle utreds ordentligt innan beslut tas och &r ddmjukt infor fragans
komplexitet. Det finns manga som ar berérda av fragan, och det ar viktigt att
de har majlighet att gora sin rost hord ur ett demokratiskt perspektiv. Da mil-
joprovningsmalet sags vara det stérsta som &gt rum i Sverige och SKB:s ans6-
kan precis tagits upp till huvudférhandling i mark- och miljédomstolen finns
det inte skl for utskottet att foregd domstolens arbete, inte heller SSM:s arbete
i relation till karntekniklagen. Motionsyrkandet avstyrks.
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Ateranvandning av karnavfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkande om ateranvandning av karnavfall.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende arbeten.

Motionen

Erik Ottoson (M) anfor i motion 2015/16:798 att da fjarde generationens karn-
kraftsreaktorer d&r under utveckling kommer det med storsta sannolikhet att in-
nebéra att det som i dag ses som karnavfall kan bli till ett framtida k&rnbrénsle.
1 den mén Sverige tar emot karnavfall for slutférvar och dartill skapar slutfor-
var for vart eget avfall bor det utformas pa ett sddant satt att det radioaktiva
materialet kan ateranvandas vid behov. | motionen foreslas att regeringen bor
vidta atgarder for att mojliggora detta (yrkande 4).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2007/08:F6U6 understrék utskottet att den svenska hallningen
sedan ménga ar tillbaka hade varit att man i Sverige inte ska upparbeta svenskt
anvant karnbrénsle samt att Sverige ska ta hand om och slutférvara det egna
karnavfallet. Dessa principer hade riksdagen vid flertalet tillfallen gett uttryck
for, och dessa principer ansag utskottet ligga fast. Man hanvisade till Lagstift-
ningen pa karnenergiomradet (SOU 1983:9) som behandlade denna fraga.
Kommittén framforde dar flera olika skal till varfor slutférvar utan upparbet-
ning forordas, framfor allt icke-spridningsskal. Dock motsatte sig kommittén
att detta skulle lagregleras. Utskottet konstaterade att fragan hade varit uppe
till diskussion vid flertalet tillfallen sedan dess men att slutsatsen alltid hade
varit att upparbetning inte borde forbjudas i lag eftersom det kan finnas till-
fallen da det finns skal att upparbeta anvant karnbransle. Utskottet var i det
aktuella betankandet av den uppfattningen att den svenska hallningen aven
fortséttningsvis borde vara att svenskt anvéant kérnbrénsle skulle tas om hand
och slutforvaras i Sverige. Utskottet ansdg dock inte heller da att en lagregle-
ring var nodvéndig, séarskilt mot bakgrund av att det hade visat sig att det i
specifika fall kunde finnas skal att kringga denna princip.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skl att i dagslaget omprova den tidigare uttryckta linjen
om att Sverige inte ska upparbeta svenskt anvéant karnbrénsle samt att Sverige
ska ta hand om och slutférvara det egna karnavfallet. Fragan om mellanlagring
och slutforvaring for anvant karnbransle ar for narvarande foremal for prov-
ning av bade mark- och miljédomstolen och SSM efter ansékan fran SKB,
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vilken utskottet inte vill foregripa. Da karnteknikomradet ar foremal for en
standig teknisk utveckling avser utskottet att fortsétta folja fragan. Motionsyr-
kandet avstyrks.

12



Reservation

Paskyndning av tillstandsprocessen for slutforvaret av
karnavfall, punkt 2 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Svensk Karnbranslehanterings (SKB) uppdrag &r att se till sé att kdrnavfallet
tas om hand pé ett sakert satt. Allt karnavfall ska till sist placeras i slutférvar.
| dag transporteras det hogaktiva anvanda karnbranslet till mellanlagret Clab i
Oskarshamn. | framtiden ska dock det anvénda branslet placeras i ett slutfor-
var, men SKB har inte kunnat pabérja bygget av sjalva slutférvaret i Forsmark
och inkapslingsanlaggningen i Oskarshamn da ansékningarna for provning
och byggtillstdnd annu inte ar beviljade. Tanken ar att tillstinden ska vara
klara i borjan av 2020-talet. Fragan ar om inte processen behover skyndas pé
med hansyn till att det aviserats att flera kérnkraftverk i fortid kommer att l1ag-
gas ned i forhallande till tidigare berakningar. Jag foreslar darfor att mojlig-
heten till paskyndning av tillstindsprocessen for slutforvaret av karnavfall un-
dersoks. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

2017/18:FoU2
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:199 Reglerna om finansiering av
karnavfallshanteringen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:647) om finansiella &tgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:798 av Erik Ottoson (M):

4,

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att kunna ateranvanda karnavfall som nytt kirnbransle i fjarde generat-
ionens karnreaktorer och om att regeringen bor vidta atgarder for att
mojliggora detta, och riksdagen tillkdnnager detta fér regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att under-
soka mojligheten till pdskyndning av tillstdndsprocessen for slutférva-
ret av kdrnavfall och tillkannager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i lagen (2006:647) om fi-

nansiella atgarder for hanteringen av restprodukter
fran karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2006:647) om finansiella atgér-
der for hanteringen av restprodukter frin kiarnteknisk verksamhet

dels att 5 och 13—18 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 12, 15 och 18 §§ ska utga,

dels att 7, 12 och 19 §§ ska betecknas 12 a, 13 och 26 §§,

dels att rubriken till lagen (2006:647) om finansiella atgérder for hante-
ringen av restprodukter fran kidrnteknisk verksamhet, 1-12 och nya 12 a,
13 och 26 §§ och rubrikerna nirmast fore 2, 13 och 14 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tjugo nya paragrafer, 3 a, 5-5¢, 7, 12,
13 a-25 §§, samt narmast fore 21 och 26 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om finansiella dtgdirder
Jor hanteringen av
restprodukter frdn
kdrnteknisk verksamhet

Syftet med denna lag dr att sidker-
stdlla finansieringen av de allmdn-
na skyldigheter som foljer av 10—
14 §§ lagen (1984:3) om kirntek-
nisk verksamhet.

Definitioner

28

Med karnteknisk anldggning, kdrn-
krafisreaktor, kdrndamne och kérn-
avfall avses i denna lag detsamma
som i lagen (1984:3) om kérntek-
nisk verksamhet.

Foreslagen lydelse

Lag om finansiering av
kdirntekniska restprodukter

Denna lag syftar till att sikerstilla
finansieringen av de skyldigheter
som foljer av 10 § 3 och 4 samt 11
och 12 §§ lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet.

Ordfirklaringar

I denna lag avses med kdrnteknisk
anldaggning, kdrnkrafisreaktor, per-
manent _avstingd kdrnkrafisreak-
tor, kdrndmne och kdrnavfall det-
samma som i lagen (1984:3) om
kdrnteknisk verksamhet.
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Med restprodukter avses i denna
lag kdrndmne som inte skall an-
vandas pé nytt och kdrnavfall som
inte utgor driftavfall.

38

I denna lag avses med restprodukt

1. anvdnt kdrnbransle eller an-
nat kdrndmne som inte ska anvin-
das pa nytt, och

2. kdrnavfall som wuppkommer
vid en kdrnteknisk anldggning ef-
ter det att anldggningen dr perma-
nent avstdngd.

3as

[ denna lag avses med

tillstandshavare: den som enligt
lagen (1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet har tillstand till en
karnteknisk verksamhet som ger
eller har gett upphov till restpro-
dukter, och

reaktorinnehavare: tillstandsha-
vare som har tillstand att inneha
eller driva en eller flera kdirnkrafis-
reaktorer som inte permanent har
stingts av fore den 1 januari 1975.

48

Med kdrnavfallsavgift avses i
denna lag avgift for

Med kdrnavfallsavgift avses i
denna lag avgift for att finansiera

1. tillstdndshavarnas kostnader for en siker hantering och slutforvaring

av restprodukter,

2. tillstdndshavarnas kostnader for en siker avveckling och rivning av

kérntekniska anldggningar,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behévs for
att de atgdrder som avses i 1 och 2
skall kunna vidtas,

3. tillstdndshavarnas  kostnader
for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet som behovs for
att de atgiirder som avses i 1 och 2
ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgirder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och prévning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. statens kostnader for provning
av fragor om slutférvaring samt
dvervakning och kontroll av slut-
forvar enligt 16 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksambhet,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har
for provning av fragor om slutfor-
varing av restprodukter, och

b) staten har for Overvakning
och kontroll av slutforvar av rest-
produkter enligt 16 § lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet,



8. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i fragor
som ror hantering och slutforvar-
ing av anvint kérnbrinsle och
karnavfall, samt

9. kostnader for stod till ideella
foreningar for insatser i samband
med fragor om lokalisering av an-
laggningar for hantering och slut-
férvaring av anvint kdrnbrinsle.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8. tillstindshavarnas, statens och
kommunernas kostnader for infor-
mation till allménheten i fragor
som ror hantering och slutférvar-
ing av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, och

9. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutférvaring av an-
vént kdrnbréansle.

58

I denna lag avses med

grundkostnad: de drliga forvin-
tade kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3,
och

merkostnad: de arliga forvinta-
de kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9.

Sas

[ denna lag avses med kdrnavfalls-
fonden den fond som avgifier har
avsatts i for att finansiera framtida
grundkostnader, merkostnader och
kostnader som avses i 1§ lagen
(1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.

5b¢

[ denna lag avses med finansier-
ingsbelopp ett belopp som for var-
Je tillstandshavare motsvarar skill-
naden mellan a ena sidan de for-
vdntade aterstdende grundkostna-
derna och merkostnaderna for de
restprodukter som har uppkommit
da berdkningen gors och a andra
sidan tillstandshavarens andel i
kdrnavfallsfonden.
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S5c¢§

[ denna lag avses med kompletter-
ingsbelopp ett belopp som komp-
letterar finansieringsbeloppet med
hansyn till att det kan visa sig
otillrackligt.

6§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en karnteknisk anldgg-
ning som ger eller har givit upp-
hov till restprodukter skall betala
karnavfallsavgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer.
Avgiften skall tdcka en sa stor
andel av de kostnader som anges i
4 § att den motsvarar den avgifis-
skyldiges andel av samtliga av-
gifisskyldigas restprodukter.

En tillstandshavare ska betala
karnavfalisavgift till den myndig-
het som regeringen bestimmer.
Kdrnavfallsavgiften ska sdker-
stdlla finansieringen av tillstands-
havarens del av de totala grund-
kostnaderna och merkostnaderna.

78§

En tillstandshavares kdrnavfalls-
avgift ska berdknas sa att det dis-
konterade virdet av de forvintade
inbetalningarna av tillstandshava-
rens avgifter tillsammans med be-
hallningen i tillstandshavarens an-
del av kdrnavfallsfonden motsva-
rar det diskonterade virdet av till-
standshavarens grundkostnader och
merkostnader. Vid berdkningarna
ska en diskonteringsrdnta som mot-
svarar den forvintade avkastningen
i kdrnavfallsfonden anvindas.

De forvintade inbetalningarna
ska

1. for en tillstandshavare med en
kdrnteknisk anldggning i drift avse
inbetalningar under anldggning-
ens dterstaende drifistid eller den
lingre eller kortare tidsperiod som
det finns sdrskilda skal for och
som bestims av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer, och

2. for en tillstandshavare som
inte har ndgon kdrnteknisk anldgg-
ning i drift avse inbetalningar un-
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der en tidsperiod som bestims av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens fran
avgiftsskyldigheten, om

1. tillstandshavarens tillstand inte
omfattar rdtten att inneha eller
driva en kdrnkrafisreaktor, och

2. tillstandshavaren stdller scker-
het for alla kostnader som avgifis-
skyldigheten avser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far i
det enskilda fallet ge en tillstands-
havare som inte dr reaktorinneha-
vare dispens fran avgiftsskyldighe-
ten.

9§

Den som &r skyldig att betala kédrn-
avfallsavgift skall stilla sdkerhet
for de kostnader som avgifien skall
tdcka enligt 6 § men som inte tdcks
av de avgifier som har betalats.
Sckerheten skall efter hand an-
passas sa att den med beaktande
av inbetalade avgifter svarar mot
det aktuella sdkerhetsbehovet.

En tillstandshavare ska stilla si-
kerhet for finansieringsbeloppet.
En reaktorinnehavare ska stdlla
sdkerhet dven for kompletterings-
beloppet.

Vid berdkningarna av finansier-
ingsbeloppet och kompletterings-
beloppet ska de aterstaende grund-
kostnaderna och merkostnaderna
berdknas med en diskonterings-
rdnta som motsvarar den forvint-
ade avkastningen i kdrnavfallsfon-
den.

Kompletteringsbeloppet ska be-
stdmmas till det belopp som till-
sammans med finansieringsbelop-
pet och reaktorinnehavarens andel
i karnavfallsfonden gor att reak-
torinnehavaren med hdg sannolik-
het kan fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag dven om inga
ytterligare kdrnavfallsavgifier be-
talas och inga ytterligare sckerhe-
ter stdlls.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. att den som har tillstand att
inneha eller driva en kdrnkrafis-

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om vad som
kravs for att en sidkerhet enligt
denna lag ska godtas. Sadana fore-
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reaktor skall stélla sdkerhet genom
att ange ett eller flera #dgarbolag
som atar sig att fullgora tillstdnds-
havarens avgiftsskyldighet, och

2. vad som krévs for att en sd-
kerhet enligt denna lag skall god-
tas.

11

Skyldigheten att betala kdrnavfalls-
avgift och stilla siikerhet upphor
nér tillstindshavaren har fullgjort
samtliga sina skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet eller har medgivits be-
frielse fran dem.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om kdrnav-
fallsavgiftens storlek och betal-
ning.

12§

Den myndighet som regeringen
bestimmer skall forvalta de in-
betalade kidrnavfallsavgifterna i en
fond. Aven avgifter som har inbe-
talats enligt lagen (1988:1597) om
finansiering av hanteringen av

skrifter far innebdra att en till-
standshavare ska stilla sdkerhet
genom att ange ett eller flera dgar-
bolag som atar sig att fullgora till-
standshavarens avgiftsskyldighet.

§

Skyldigheten att betala kérnavfalls-
avgift och stilla siikerhet upphér
nér tillstindshavaren har fullgjort
samtliga sina skyldigheter enligt
10 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet eller fart dispens fran
dem.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer provar
fragor om kdrnavfallsavgifier, fi-
nansieringsbelopp, kompletterings-
belopp och om godkdnnande av de
sdkerheter som ska stdllas.

12a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndarmare foreskrif-
ter om hur kdrnavfallsavgiften, fi-
nansieringsbeloppet och komplet-
teringsbeloppet berdknas, hur kdirn-
avfallsavgiften betalas och hur sd-
kerhet ska stallas.

Forvaltning av medlen i
kdirnavfallsfonden

13§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska forvalta de betala-
de kdrnavfallsavgifterna, de avgif-
ter som har betalats enligt lagen
(1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt av-



visst radioaktivt avfall m.m. skall
Sforvaltas i en fond.

Regeringen meddelar foreskrif-
ter om fonden och om dess for-
valtning.
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fall m.m. och avgifternas avkast-
ning i kdrnavfallsfonden.

Fondmedlen ska forvaltas akt-
samt for att sdkerstdilla finansier-
ingen av de framtida kostnader
som avgifterna dr avsedda for.
Forvaltningen far omfatta forvirv
av aktier eller andelar i ett fore-
tag. Avkastningen pa fondens me-
del ska ldggas till kapitalet.

13ag

Regeringen kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifier om fonden och dess for-
valtning.

Fondmedlens och sikerheternas
anvindning

14§

Fondmedlen ska anvindas for den
andel av kostnaderna enligt 4§
som en tillstandshavare svarar for
enligt 6 § andra stycket.

Fondmedel som inte behévs for
att finansiera den avgifisskyldiges
andel enligt 6 § andra stycket ska
aterbetalas till den som har betalat
avgifterna.

15§

Fondmedel som dr hdnforliga till
avgifter enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. far
trots 14 § endast anvdndas for att
ersdtta sadana kostnader som an-
ges i den lagen. Overskjutande sd-
dana medel ska tillfalla staten.

16 §

Fondmedel som har utbetalats fran
Jfonden for sadan anvindning som
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anges i 14§ forsta stycket eller
15§ men inte anvdnts i enlighet
med de bestimmelserna eller i en-
lighet med beslutet om utbetalning
ska aterbetalas till kdrnavfallsfon-
den eller avrdknas mot kommande
utbetalningar.

17§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer

1. provar fragor om dterbetal-
ning och avrdkning, och

2. far i enskilda fall besluta att
den som har tagit emot fondmedel
ska betala kompensation for forlo-
rad avkastning pa medel som ska
aterbetalas till fonden eller avrdik-
nas fran kommande utbetalningar.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen medde-
la foreskrifter om anvdindningen av
fondmedlen.

18§

En sckerhet som har stdllts enligt
9 § far tas i ansprak och tillforas
fonden, om

1. det kan forvdntas att fondera-
de medel inte kommer att rdcka for
att sdkerstdlla finansieringen av de
kostnader som tillstandshavaren
ska finansiera enligt 4 §, och

2. tillstandshavaren inte betalar
beslutade kdrnavfallsavgifter eller
vidtar de atgdrder som i 6vrigt be-
hovs for att sdkerstdlla finansier-
ingen enligt 4 §.

19§

Scikerheter far tas i ansprak och
tillforas fonden endast i den om-
fattning som behovs for att till-
standshavarens andel av kdrnav-
fallsfonden kan forvintas rdcka for
att sdkerstilla den finansiering
som avses i 6 § andra stycket.
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208

Regeringen provar fragor om att
stdllda sckerheter ska tas i an-
sprak.

Redovisning och tillsyn
21§

En tillstandshavare ska

1. varje ar upprdtta en utbetal-
ningsplan for de grundkostnader
som forvdintas uppkomma under
ndistkommande kalenderar,

2. vart tredje ar upprdtta en be-
rdkning av sina forvdntade dter-
staende grundkostnader, och

3. lamna de uppgifter och kost-
nadsberdkningar som behovs for
att regeringen och tillsynsmyndig-
heten ska kunna fullgéra sina upp-
gifter enligt denna lag.

2§

Tillstandshavare, kommuner och
ideella foreningar som har fatt
Jfondmedel enligt denna lag ska
redovisa hur medlen har anvdnts.

23§

Utbetalningsplaner, berdkningar,
redovisningar och ovriga uppgifter
enligt 21 och 22 §§ ska ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

248

Den myndighet som regeringen be-
stdmmer ska utéva tillsyn over att
denna lag och foreskrifter och be-
slut som har meddelats i anslut-
ning till lagen foljs.

25§

Tillsynsmyndigheten far besluta de
Sforeldgganden som behévs for att
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19§

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet asidositter sina skyl-
digheter enligt 18 § forsta stycket
genom att lamna oriktig uppgift
doms till boter, om gérningen inte
dr belagd med straff enligt brotts-
balken.

denna lag, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
och beslut som har meddelats med
stod av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreldiggande far
forenas med vite.

Straff
26§

Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet &sidositter sina skyl-
digheter enligt 2/ § 3 genom att
lamna oriktig uppgift till tillsyns-
myndigheten doms till béter, om
gédrningen inte dr belagd med straff
enligt brottsbalken.

Denna lag trédder i kraft den 1 december 2017.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:647) om
finansiering av karntekniska restprodukter

Hérigenom f6reskrivs att 15 § lagen (2006:647) om finansiering av kdrn-
tekniska restprodukter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i avsnitt 2.1.

Foreslagen lydelse

15§

Fondmedel som &r hinforliga till
avgifter enligt lagen (1988:1597)
om finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m. far
trots 14 § endast anvidndas for att
ersitta sddana kostnader som an-
ges i den lagen. Overskjutande s-
dana medel ska tillfalla staten.

Fondmedel som &r hanforliga till
avgifter enligt den upphdvda lagen
(1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt av-
fall m.m. far trots 14 § endast an-
véindas for att ersitta sddana kost-
nader som anges i den lagen.
Overskjutande sidana medel ska
tillfalla staten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om andring i lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §'

Den som har tillstand till kirnteknisk verksamhet &r skyldig att
1. svara for kostnaderna for de atgérder som avses i 10-12 §§, och
2.ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administ-
rativa och personella resurser som dr tillrdckliga for att kunna fullgéra
a) de atgirder som avses i 1012 §§,
b) atgarder som foljer av villkor eller foreskrifter som har meddelats

med stod av denna lag, och

c) skyddsatgirder i hindelse av driftstorningar eller haverier i anlidgg-

ningen.

I fraga om skyldighet for till-
stindshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sékerstilla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta
stycket finns bestimmelser i lagen
(2006:647) om finansiella atgdr-
der for hanteringen av restproduk-
ter fran kdrnteknisk verksamhet.

I fraga om skyldighet for till-
standshavare att svara for vissa
kostnader som staten har och
sékerstilla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta
stycket finns bestdimmelser i lagen
(2006:647) om finansiering av
kdrntekniska restprodukter.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.

! Senaste lydelse 2010:948.



BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om karn-

teknisk verksamhet

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §t
Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ska
1. svara for kostnaderna for de atgarder som avses i 10-12 8§, och
2. ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administrativa
och personella resurser som ér tillréckliga for att kunna fullgéra

a) de atgarder som avses i 10-12 88,

b) atgarder som foljer av villkor som har beslutats eller féreskrifter som har

meddelats med stdd av denna lag,

c) skyddsétgarder i handelse av driftstorningar eller haverier i anlagg-

ningen, och

3. i frdga om entreprendrer som vidtar atgarder pa uppdrag av tillstandsha-
varen, och i friga om sddana entreprendrers underentreprenorer, sakerstalla att
de har de personella resurser med lampliga kvalifikationer och fardigheter som
kravs for att tillstandshavaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter.

I fraga om skyldighet for till-
standshavare att svara for vissa kost-
nader som staten har och sékerstélla
finansieringen av de kostnader som
avses i forsta stycket finns bestdm-
melser i lagen (2006:647) om finansi-
ella atgarder for hanteringen av rest-
produkter fran karnteknisk verksam-
het.

! Senaste lydelse 2017:575

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017

| friga om skyldighet for till-
standshavare att svara for vissa kost-
nader som staten har och sékerstalla
finansieringen av de kostnader som
avses i forsta stycket finns bestam-
melser i lagen (2006:647) om finan-
siering av karntekniska restproduk-
ter.
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