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. Tids- och drendeplaner
Onsdagen den 26 februari *

KL 10.00 Debatt med anledning
av rapport om levnads-
forhdllandena i Sverige

1§ Justerades protokollet fér den 18 innevarande ménad.

2 § Tids- och drendeplaner

Anf. 1 TATLMANNEN:
Jag vill meddela att till kammarens ledamoter har utdelats preliminira
tids- och drendeplaner for tiden den 10 mars — den 6 juni 1986.

3 § Debatt med anledning av rapport om levnadsforhallandena i Sverige

Anf. 2 ULF ADELSOHN (m):

Herr talman! Far jag {6rst uttrvcka min uppskattning éver att talmannen
har medgivit den hitr debatten. Jag tror det ir bra for Sveriges riksdug om vi
pa detta siitt kan ha debatter i aktuella imnen. Det kommer att 6ka intresset
for vart arbete.

For ungefir tva ar sedan lade vi fram rapporten Den nya fattigdomen. Vi
visade i den att det mitt i den svenska villfiirden fanns allt fler som inte kunde
leva pa sin [6n. Det vore synd att siiga att rapporten vallade nigot ramaskri.
men en viss debatt blev det. Konsumentverket skickades ut for att bevisa att
nyfattigdomen var en myt. Men regeringen foredrogatt vara tyst.

Hela valrorelsen sokte vi debatt kring de vixande socialhjiilpskoerna och
det 0kade beroendet av bidrag. Uttrveket "Man skall kunna leva pa sin l6n™
blev en huvudrubrik for var politik. Men regeringen fortsatte di att vifta bort
frigorna. Statsministern sade nir han blev pressad vid utfragningar att det
var ett problem som huvudsakligen gillde ungkarlar och sprit.

[ tvi ar har nyfattigdomen varit uppenbar. men regeringen talar innu om
behovet av “djuplodande analyser™. -

Jag hdller med finansministern om att man sjalvfallet kan diskutera
sociulbidragsnormen och dess definitioner. Men man kan aldrig férneka det
fundamentala faktum att ndgonting grundliggande har gatt fel ndr sa minga
familjer inte kan forsorja sig utan bidrag — och detta i ett av virldens rikaste
linder!

Lt mig ge ett par exempel:

- Fyraav tio barnfamiljer ligger under cller strax ovanfoér normen. Flerbarns-
familjerna har det allra svirast. 19
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— Nastan 200 000 ensamstiende kan inte leva pa sin 16n.
— Nyfattigdomen berér totalt 1.4 miljoner hushéall. Det dr mer dn vart tredje
hushall 1 Sverige!

Socialchefen 1 Botkyrka sade att det inte kan vara rimligt att en normal
barnfamilj skall tvingas leva pé socialhjilp. Jag haller med honom. Med vir
ideologi ir det ett egenviirde att kunna leva pé sin tdn. Minniskor som kan
forsorja sig sjilva och spara en slant star bittre rustade att méta problem och
ge sina barn en trygg uppvixt. De har ocksd lattare att ta ansvar for andra
ménniskor som rakar illa ut.

Viirt forsta och viktigaste sociala skyddsnét dr starka familjer. Ingen
socialtjiinst — hur bra och nddviindig den in ar — kan ersiitta detta. Diirmed,
herr talman, handlar den nya fattigdomen ocksd om viirden som ér oindligt
mycket viktigare dn de som kan mitas i pengar.

En del av nyfattigdomen beror pa arbetsloshet och sociala problem.
Manga ars hog intlation och sjunkande realléner gér sitt till. men skatten ir
den storsta utgiften for alla — och den férsta. Alla vi som betalar A-skatt far
inte disponera ett dre av viir 1on forrin skatten ar dragen. Aven laginkomstta-
garcn betalar mer dn hilften av sin arbetsersiittning i skatt. Vi under skatter
digna ner. Kinns uttrycket igen? Och denna regering har sannerligen hojt
skatterna.

Ténk vad alla de skatter som ni har héjt och som vi har gatt emot har betvtt
for nyfattigdomen i Sverige och tink vad de har betvtt for laginkomsttagarna
— hojda skatter pa charterresor. slopat forviirvsavdrag, forsimrat och
avskaffat inflationsskyvdd av inkomstskarten. hojd fordonsskatt, tvi ginger
héjd bilaccis. sex ginger hojda arbetsgivaravgifter, tre gnger hojda
bensinskatter, fyra ganger hojda elskatier, fvra ganger hdjda oljeskatter,
fastighetsskatten hajd i tre ctapper och héjd moms. vilken ocksd har sin
betvdelse.

Sverige har niistan viirldens hogsta lonckostnader, men lénerna efter skatt
ar bland de fem ligsta bland industriliinderna. Vad betvder detta? Jo. nir
arbetsgivarna siiger: Vi har inte rad att betala mer i 6n, eftersom vi diinte
kan konkurrera, har de ritt. Nitr I0ntagara siiger: Vi maste fa mer tor att £4
hojd reallon. di har dven de riitt. Boven ir det stora skatteuttaget som ligger
diremellan. 1 princip utgor hillften av en varas eller en tjinsts kostnad skatt.

Att diskutera nvfattigdomen utan att Iitsas om skatten iir ungefiir som att
undra varfér nagon hir blivit berusad och inte begripa att han druckit sprit.
Sedan 1975 har Sveriges samlade tillgngar 6kat med 132 miljarder kronor.
Av detta har stat och kommun tagit 164 miljarder kronor. Pengarna hur inte
forsvunnit i aktieutdelningar eller omfiardelats till industrimagnater och
borsspekulanter. Nej, de har med ridge férsvunnit i statens och kommunernas
budgetar. Sjilvfallet har en del kommit tillbaka i bidrag. men bara en del, och
dessa pengar har fordelats skevt.

Vill vi bekiimpa den nva fattigdomen, da ir det viktigaste att satsa pa
ckonomisk tillviixt. Tiden medger inte att jag gir igenom hela batteriet. men
man bor stimulera enskilda och foretag att ta inttiativ, man skall roja undan
alla tankbara hinder och regleringar pa alla omraden. Det viktigaste dr att ge
var och en 16n for moédan - det ér sa man stimulerar miinniskor.

Viktigast ir di att sinka marginalskatterna och att ater indexskvdda



skatteskalorna. Detta indexskydd inférdes av de borgerliga regeringarna.
Skattesinkningarna miste komma «/fu till del. inte bara de biist betalda.
Lontagarna skall £ ett rattvist bud — mindre bidrag men ocksa ligre skatt. Vi
politiker fir lova att limna en storre del av 16nen i fred.

Vi har lagt fram sddana skattesinkningsforslag. De innebir steg i ritt
riktning. men det r majligt att de inte ricker. I s fall ar vi beredda att
diskutera niista steg om vtterligare skattesiinkningar. Vir princip dr enkel:
Den som betalar skatt skall inte behdva socialbidrag. Och den som behover
socialbidrag skall inte betala skatt.

Ingen blir hjilpt av nya bidrag som finansicras med nya skatter. Denna
eviga modell for rundging ir nu tyviirr ater aktuell i familjeforhandlingarna.

Vi moderater tycker att det skall vara littare att levi pa sin lon. dven for
barntamiljer och sirskilt fér dem som viiljer att sjiilva ta hand om sina barn.
Alla vara forslag, och sarskilt forslaget om skattesiinkning pa 4 500 kr. per
barn, syftar just till detta i stiillet f6r att héja bidragen. hdja skatterna och
gora alla mer beroende av bidrag in de redan ir.

Det iir ocksit mot denna bakgrund som viinte lingre funnit de familjepoli-
tiska forhandlingarna meningsfvllda.

Herr talman! Den sjunkande levnadsstandarden ér ett faktum for manga,
och allt fler tycker nu att det har gatt f6r langt. Nagra socialdemokrater har
kallat detta for viinstervind. Det ir fel. Den politiska viinstern har aldrig
stravat efter att géra minniskor ckonomiskt oberoende. Den har aldrig
strivat efter familjer som skall kunna forsorja sig pa sin [on. Tviirtom har
viinstern alltid hdavdat att jimlikheten frimjas biist om alla blir beroende av
bidrag — i s& matto far man séga att ni har varit framgangsrika.

Enskribenti TCO-tidningen konstaterar att revolten inom socialdemokra-
tin snarare dr ett skattebetalaruppror for hogre realloner.

En sociolog tolkar det som en resning av fotfolket mot en alltfor radikal
partiledning. Det dr ingen viinstervig vi bevittnar i Sverige. Det dr en
begynnande skatterevolt. Det ir egentligen inte heller en avtalsrorelse vi stiar
infor, utan en skatterdrelse. Det iir inte underligt att hela arbetarrdrelsen gar
runt skattefragan som katten tassar runt den heta groten. Biva méande denna
hogskatteregering nér sanningen uppenbaras for alit fler.

Minniskor kriiver nu inte hogre skatter, utan ligre. De kriver inte nya
bidrag och subventioner, utan hogre 16n. De kriver inte storre offentliga
utgifter, nya &taganden, nya bestimmelser och regleringar.

De kriiver nu ekonomiskt oberoende, ritt att skota sig sjilv och ritten for
en redobogen svensk att kunna leva pa sin egen 16n.

Anf. 3 BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det Kiinns litet svart att diskutera den svenska fattigdomen
utan att paminna om den oéindligt mycket storre fattigdom som finns ute i
virlden. De verkligt fattiga miinniskorna finns utanfor Sveriges griinser. Lat
oss aldrig glémma det. Viljan att hjilpa dem som har det svirt hiir hemma far
aldrig gé ut 6ver de ataganden vi gjort mot viirldens allra fattigaste, dvs. ver
virt bistand till u-linderna.

Vi har det bra i Sverige. Men alla har det inte sa bra som vi skulle énska.
Antalet personcer som far socialbidrag har dkat kraftigt under senare ir. Men
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Bakgrunden till 10ntagarnas missndje kinner vi ganska vil. Lonen efter
skatt ger i dag inte storre kopkraft dn for femton ar sedan. Det kostar i dag

Debatt med anledning
avrapport om levnads-

Jorhdllandenai Sverige ; ) . , )
arbetsgivaren betydligt mer att anstilla ndgon, men hela merkostnaden gér

till skatter och offentliga utgifter. Det dr mot det allt fler protesterar. De vill
f& mer av kakan direkt i handen. att anvindas efter eget huvud.

Den svaga kopkraftsutvecklingen ar ocksa cn viktig orsak till att antalet
socialbidragsmottagare 6kat. Men det finns naturligtvis fler.

Forsorjningsbordan ir alltfor tung for manga fordldrar. Vidare har
arbetslosheten stigit under en lang period. Det ir sirskilt langtidsarbetslés-
heten och ungdomsarbetslosheten som filler utslag i detta sammanhang.
Kanske har ocksd avvecklingen av bostadsbidragen for hushdll utan barn,
liksom den nya socialtjinstlagens nigot generdsare instillning till de
hjilpsOkande medverkat till att antalet socialbidragsmottagare okat.

Vi vet dnnu inte vilken relativ betydelse dessa faktorer, och eventuellt
andra faktorer, har. Dirfor dr det bra att regeringen forséker ta reda pd mer
om det. Men en del slutsatser kan vi &ndé dra pa grundval av de kunskaper vi
redan har. '

Herrtalman! Lat mig emellertid. innan jag kommer till dessa slutsatser. sld
fast att det ir viktigt att méjligheterna till socialbidrag finns. Aven om vi har,
och skall sl4 vakt om, ett finmaskigt skyddsnat i form av socialférsiikringar.,
barnbidrag, folkpensioner och mycket annat behovs socialbidrag som en sista
utvig for dem som faller igenom maskorna.

Att mojligheten att fi socialbidrag i sddana situationer skall finnas ér lika
sjalvklart som att vi har ambitionen att s f& som mojligt skall behéva utnyttja
denna mdjlighet. Jag vill i tre punkter nigot utveckla vad vi menar kritvs fér
att vi bittre in hittills skall kunna leva upp till denna ambition.

For det forsta, herr talman, maste reallénerna 6ka. Vi skall arbeta oss ur
krisen, brukar det heta. Men dd méste de som arbetar ocksé kiinna att de far
ut ndgot av det. For att ge utrymme for reallonedkningar, dvs. for att 16nen
skall rdcka biittre, maste vi se till att hilla tillbaka skattchdjningar och
prishéjningar. P4 de punkterna har regeringen under senare ar misslyckats.

Om regeringen hade klarat inflationsmalen for 1983, 1984 och 1985, hade
svenska lontagare 1 dag haft atskilligt béttre kopkraft. Det handlar om
tusenlappar for varje svenskt hushall.

Tydligare dn nagonsin klargdr finansministern i arets finansplan att det
handlar om att férdela utrymmet mellan kommunal expansion och reallone-
hdjningar. En snabb kommunal cxpansion minskar utrymmet {or reallone-
Okningar. S ir det forvisso i r och blir det nista ar, men s har det ocksa
varit under de ar som vi har bakom oss. Anda ir det frst fu som regeringen
foreslar vissa minskningar av statens bidrag till kommunerna f6r att halla igen
pa den kommunala expansionen. Det dr att steg i riitt riktning, men det steg
som har tagits i budgetpropositionen ar for litet. Det kritvs stdrre besparingar
pd kommunerna, om det skall finnas hopp for 16ntagarna.

For att pa sikt klara bade realléner och offentliga utgifter behévs det
ckonomisk tillviixt. Ocksd det understryks i drets finansplan. Men i praktisk

[}
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politik har regeringen ofta en tendens att ta till skattesekatoren och klippa av-
de nya skotten innan de har fiatt nigon chans att viixa sig starka och biira
trukt. Det ir en kortsiktig och dalig fardelningspolitik.

Detiir enlangt bittre férdelningspolitik att t. ex. siinka héga marginalskat-
ter och uppmuntra enskilda miinniskor att satsa sparpengar i ndringslivet, om
man verkligen vill att kakan skall vixa.

For detandra, herr talman, behdver vien bilttre familjepolitik. Folkpartiet
har foreslagit en omfattande familjepolitisk reform. Den skulle framfér allt
dka barnfamiljernas valfrihet och ge ett rejilt standurdlvft for flerbarnsfamil-
jerna. En trebarnsfamilj skulle fa en forbittring — netto. efter det att vi har

“tagit hiinsyn till betalningen — pd ungefir en tusenlapp | manaden.

Kontakterna mellan regeringen och oppositionen om familjepolitiken har
hittills varit resultatiésa. Lat mig séiiga att vi fran folkpartiets sida ér beredda
att med regeringen diskutera en familjepolitisk reform. Man jag vill géra
fullstiindigt klart att vi har ctt oceftergivligt krav, och det ir att reformen
innehaller ett smabarnstilligg eller vardnadsbidrag. Om regeringen avvisar
det kravet, innebar det att man slinger igen dorren med samma kraft som
moderaterna. Som politisk manifestation kan det kanske vara ceffektfullt,
men det dr barnfamiljerna som blir lidande.

For det tredje, herr talman, behdvs det en bittre arbetsmarknadspolitik.
Bland socialbidragstagarna finns det uppenbarligen minga langtidsarbetslo-
sa och minga ungdomar som ir arbetsldsa cller ingar 1 ungdomslag.

Ar det inte hog tid nu. Kjell-Olof Feldt, att pa allvar prova folkpartiets
torslag om ligre arbetsgivaravgifter for ungdomar, sa att fler kan fi riktiga
jobb i stillet for konstlade?

Det ar ocksa viktigt att arbetsioshetsersiittningen ligger pa en rimlig niva.
Jag har sviirt att torstd moderaternas motstand mot detta.

For atta ar sedan. herr talman, presenterade en statlig utredning et forslag
om en allmén arbetsloshetsforsiikring. Det hamnade av olika skil, bl a. pa
grund av fackligt motstand, i skrivbordsladan. Mot bakgrund av de problem
som vi nu kan se finns det. enligt vir uppfattning, starka skil att aterupp-
vicka tanken pa en sddan allmin arbetsloshetsforsikring.

Fir jag, herr talman, avslutningsvis stilla tre fragor till finansministern:

I. Ar finansministern beredd att nu féresla viterligare atgarder for att
bromsa den kommunala cxpansionen och dirmed sikerstilla ett utrymme
tor hojda realloner?

2. Ar finansministern beredd att verka for att forutsittningar skapas £or en
bred uppgorelse om familjepolitiken genom att se till att regeringen
accepterar nagon form av vardnadsbidrag?

3. Till sist: Ar finansministern beredd att allvarligt dverviiga en minskning
av arbetsgivaravgifterna for ungdomar och en allmin arbetsloshetsforsik-
ring?

Anf. 4 OLOF JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Fran centerpartiets sida vilkomnar vi en férdelningspolitisk
debatt som leder till konkreta resultat. Den dr bide angeligen och
nodvindig. Verkligheten talar sitt tvdliga sprak.

Det kriivs en stram budgetpolitik som forbiittrar levnadsvillkoren for de
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grupper som har ekonomiska problem. alltsd som leder till en omfordelning.
Det kritvs stod tor en laginkomstprofil i drets avtalsrorelse. Det kritvs att
samhillet tar ansvar f8r svaga grupper. Det riacker att piminna om att
ungefir var dttonde svensk har “'standiga eller ofta dterkommaunde. betvdan-
de svérigheter att utan séirskilda Atgirder klara sin dagliga livsforing™ pa
grund av nagot handikapp.

Rubriken for dagens debatt satter sina granser, men vi har sjilvfallet alltid
anledning att pdminna oss den néd som finns utanfor vart land.

I valrorelsen sade socialdemokraterna: ““Sverige ar pd ritt vig.” Det
skapade forviintningar infor den pagaende avtalsrorelsen, forvintningar som
bemotts med krav pa nollavtal utdver det som tidigare Overenskommits.,
Kraven blir inte mindre av storféretagens redovisade vinster, turbulens och
klippekonomi pa borsen. Borsvirdet har vuxit fran 44 miljarder kronor i
december 1976 till 279.5 miljarder kronor vid senaste drsskiftet via 104,53
miljarder kronoriseptember 1982 vid regeringsskiftet. Naturligtvis dr det hiir
fraga om icke realiserade virden. Samtidigt ¢kar antalet miinniskor som
tvingas soka behovsprovat socialbidrag for att klara sig, for 1985 till Lingt
over en halv miljon.

Utvecklingen visar klart och entydigt att “fordelningspolitiken ir pa fel
vig™!

Arbetsloshet ricker inte liingre som ensam forklaring av socialhjilpsbeho-
vet. Sarskilt tydligt dr detta 1 storstiiderna, som toppar statistiken niir det
giller andelen socialbjilpsmottagare i befolkningen. 1 Stockholms lin ir
andelen 8 % . Stockholmsregionen har lundets mest varierande arbetsmark-
nad och hog sysselsiittningsniva relative sett. Trots detta Okar antalet
socialhjilpsbehdvande mycket snabbt just hir.

Det dkade antalet socialhjilpstagare bland ensamstdende. inte minst
ungdomar. visar att hushalls- och familjesplittring dr en viktig orsuk.
Familjesplittringen dr sirskilt omfattande i storstiderna. Hiir &r ocksd de
fusta levnadskostnaderna hoga. Det blir sirskilt allvarligt nir realinkomster-
nas utveckling dimpas.

Pa andra hall i landet ir sysselsittning och utbildningsmdajligheter avgdran-
de forutsittningar ocksi i férdelningspolitiken. Arbetsléshet och undersys-
selsittning samt bristande uthildningsméjligheter leder ofta till uppbrott fran
hembygden. De senaste &rens flyttlasspolitik visar vad det handlar om.
Storstockholm har 6kat med 34 000 personer under aren 1983-1985 samtidigt
som skogsldnen minskat med 16 000 pexsoner. Avtolkningsbygderna utar-
mas, servicen raseras, framtidstron hotas. I inflyttningsomradena vixer
koerna, miljoforstorelsen 6kar. utbyggnadskraven leder till allt brutalare
exploatering av miljé och méinniskor. Pd bida hallen minskar livskvaliteten.
Nar den sociala gemenskapen bryts upp ir det liitt att komma i socialbidrags-
kén. Dirfor ar det obegripligt, ja. nastan upprérande. niir regeringen s
totalt tappar intresset for regional balans, att malsittningen t. 0. m. forsvin-
ner ur den ekonomiska politiken.

Att skapa likviirdiga levnadsvillkor i olika delar av landet ar enligt
centerparticts uppfattning en omistlig del av fordelningspolitiken. Mot den
hir bakgrunden ser vi mycket Kritiskt pd det pressmeddelande som finansde-
partementet distribuerade i fredags. Av detta framgir att det aviserade



torslaget om skatteutjaimningen till kommunerna —som under de centerledda
regeringarng byvggdes ut fran 2.7 till 10,4 miljurder kronor - nu skjuts pa
framtiden. Varfor, finansministern? Det innebir fler “nyvfattiga™ kom-
muner. i

Till dessa problem kommer si de kvardréjunde eller framtvingade
strukturkriserna. Det giller naturligtvis varvsnedidggningarna i Uddevalla
och Malmé. Men forhallandevis svarare ir ofta situationen i ensidiga
bruksorter i Bergslagen, pé ensidiga orter som Stensele eller Sirna. som har
drabbats under den senaste tiden. eller niir jordbrukshyveder rationaliseras
till dods. Mot den hiir bakgrunden vill jag nimna nigra huvudinslag i den
politik och de alternativ som vi har lagt fram infor arets riksmote.

For det forsta: Forstirk barnfamiljernas ckonomi och valfrihet.

> Infér en beskattad vardnadsersiittning om 24 000 kr. per ar till allu
smabarnsfamiljer. Det skulle forstirka sjukersiittningen och ge bittre
pension till den som tar mer tid for barnen.

> HOj barnbidragen rejilt. Barnfamiljerna skall inte sjilva betala detta

(9]

genom Skade mjolkkostnader.

o Séink skatten for ensamstiende forilldrar och undru burnfamiljer med en
inkomst. Nuvarande skatteavdrag om 1 300 kr. bor i etapper hojas till
6 000 kr.

@ Se tll att de alternativ i barnomsorgen som efterfrigas tinns tillgingliga.
Ulla Tillander kommer senare i den hiir debatten att utveckla framst var

o

familjepolitik. 1 de férhandlingar som pagar har vi ocksd stillt det
oeftergivliga kravet att nigon form av vardnadsersiittning maste komma
till pi det familjepolitiska omradet. Men sjilvtallet dr det ocksiisa att man
bara kan bedéma fordelningen nir man har helheten. Regeringen har
iannu inte presenterat helheten, Dirfor dr vi ocksd dn silinge kvar i dessa

diskussioner.

For det andra giiller det att ge trygghet {or de idldre.

)
7

< Ge alla med lag eller ingen ATP riitt till pensionstillskott. Pensionirerna
maste ta rittvisa. Vad hiinder for évrigt med socialdemokraternas l6tte till
pensioniirerna? I december 1984 sade davarande socialministern Sten
Andersson: "Med andra ord, om lontagarna far en real [0nedkning skall
motsvarande dkning komma pensioniirerna till del till dess devalveringset-
fekten dr aterbetald.™ Nir tiinker regeringen fullfolju det [6ftet?

© Skapa mdjligheter for de dldre att sa langt mdjligt bo kvar 1 hemmiljé och

hembygd. Sld vakt om dlderdomshem. hemsjukvard och hemhjilp.

For det tredje giller det att skapa riittvisa och langsiktighet i skattepoli-
tiken.

S Skapa skatterdttvisa mellan kommunerna — det kravet har jag redan
nimnt. Bygg ut den Kommunala skatteutjiimningen.

C Hoj det kommunala grundavdraget. Virt forslag dr 9 000 kr.. vilket
sinker skatten for alla med 450 kr.

© LAt inte inflationen smyghdja skatten. Inflationsskydda skatteskalorna,
annars blir avtalsroérelsen én mer komplicerad med kompensationskrav i
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sldptig. Aven akademikerkollektivet har sina laginkomstgrupper nir man
beaktar studieskulder och livsinkomst,

S Hoj brytpunkten till 145 000 kr.. sd att Y0 “¢ av inkomsttagarna fir hogst
50 % marginalskatt. sisom det sades i skallereformen féin 1981,

Till sist: Ge arbete i alla delar av landet.

¢ Virna konkurrenskraft och dirmed sysselsiittning. Utveckla ungdomsla-
gen till yrkesintroduktion for de unga.

o Se till att kunskap och kompetens finns i alla delar av [andet. Satsa pa de
sméa hogskolorna och teknikspridning.

(o}

Ge mojlighet till god miljé i storstiderna. Se till att befolkningskoncentra-
tionen upphér.

@]

Bygg ut regionalpolitiken. Forstirk smaforetagspolitiken.

© Utveckla och bevara jord- och skogsbruk i hela landet. inte avveckla!
o Regional balans miste vara ett dvergripande mal i resursfordelning och
ckonomisk politik.

[0 sddan hiir politik kriiver naturligtvis resurser. Vidr for vdr del beredda
att satsa pd ctt samhille som dkar den uthalliga tillviixten. men som ocksd
innebir omfordelningar till dem som har det siimst. Man far inte enbart viinta
pa att det skapas nva resurser, ndr det dr de allra simst stallda som det
handlar om.

En sadan fordelningspolitisk inriktning med samhiillsekonomiskt ansvar ar
vi beredda att ta ansvar for.

Anf. 5 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Trots att Sverige ar ctt rikt land dkar méinniskornas antal i
den ringlande kén till socialbyrierna. Det ir resultatet av en mangarig
orittfardig fordelningspolitik. en politik som inncburit att de rika har blivit
rikare och de fattiga allt fattigare. Antalet socialbidragstagare beriiknas i dag
uppgd till 550 Q00. Totalt sett finns det siffror som visar att ca 700 000
méanniskor lever under existensminimum.

Dect ar siffror som borde tala for sig sjilva. Men inte om man Iyssnar till
finansministern. Han véljer att gora det enklaste 1 en svir debatt. han
accepterar inte gillande socialbidragsnormer. De iir for hoga, anser han:
sink normerna och hundratusentals behévande av socialbidrag trotlus bort i
en handviindning. Det éir verkligen att géra det latt for sig. Fran vpk:ssida har
vi tor linge sedan haft klart for oss att fattigdomen pd 1500-talet inte kan
jamforas med den fattigdom vi upplever i dag. Det borde ocksa finansminis-
tern ta fasta pa.

Vpk ir motstandare till den férdelningspolitik som regeringen har fort
under de senaste dren. Regeringen har inte formatt att bekimpa den enorma
formdgenhetsforskjutning som har skett fran Ionarbetare och smasparare till
dgare av kapital och férmdgenheter. Regeringen hur stilfatigande tittat pa
medan borsspekulanter gjort sig till mangmiljonirer och miljardiirer utan att
anstriinga sig. Det ir ett ruttet spel med viirden som skapats av vanliga
arbetare och tjinstemiin i produktionen.

Men regeringen har inte varit ensam om att stillatigande delta i detta
skyfflande av miljarder av 16narbetarnas pengar. Bredvid har hela den



sumlade borgerligheten statt och appladerat.

Darfor ar det med en viixande vrede som jag kan notera att imitiativtagarna
till denna debatt om minniskors fattigdom endast har skattesiinkning att
komma med som forslag till hur den utbredda fattigdomen skall bekimpas.

Skapar cn skattesiinkning nya jobb at vira ungdomur? Forbittrar den
situationen {6r vidra patienter pd langvarden? Ger en skatteséinkning hogre
status till dem som redan dr i behov av socialbidrag? Eller inbillar sig
moderaterna att vara pensiondrer dntligen skall fa en bittre standard genom
skattesiinkningar? Ar detinte s, herr Adelsohn. att era skattesiinkningskrav
ar mer anpassade till de grupper ni alltid slagit vakt om - dvs. de bist stiillda i
samhillet, som redan har skott sig pa l1dnarbetarna?

Nej, moderaternas krav pd skattelittnader ér till for att ge dem som har
mest innu mera. samtidigt som man vill sli in en kili de breda folklagren - en
kil byggd pé cgoismens grund, en kil som den samlade arbetarrérelsen alltid
hardnackat tackat nej till.

Detta hardnackade nej géller ocksa det populirt vixande folkpartiet.
Kanske stannar det 1 viixten nir Sveriges folk far tia del av dess beska piller i
fattigdomsdebutten. Att ta bort de statliga mjélksubventionerna dr en direkt
fientlig handling mot de hundratusentals barnfamiljer — och mot andra
grupper - som i dag befinner sig i underliige pa grund av folkparticts och de
ovriga borgerliga partiernas generdsa handlande med deras pengar under de
borgerliga regeringsiren.

Nej. ni inom borgerligheten har ingenting att vara stolta ¢ver. Inte ens i
dag. nir riksdagen dntligen beslutat sig for att debattera de enorma
svirigheter folkflertalet befinner sig i, kan ni avvara ert flortande med dem
som redan tagit at sig mest av kakan,

Vad de stora grupperna i samhiillet vintar pa ér bl. a. en férbittring av
bostadsstddet. Bostadssubventionerna drnu ca 15 € ligre dn de var 1981 och
ca 20 %% lagre dn 1983 riknat i fast penningvirde. Man tycker att det ir nog
med de nidrmare 7 miljarder kronor som regeringen sparat pa bostadssektorn
under nagra ar.

Det ar for [6ntagarna och hyresgisterna helt oférstieligt att de aterigen
skall vara med om nya stora uppoffringar i form av indragningar av
samhilllets bostadsstod for att minska budgetunderskottet. Ett minimum
borde vara att hela besparingseffekten av bostadslane- och riintegarantihdj-
ningen — ca 1,1 miljarder kronor - hade fatt gi till forbittring av bostadsbi-
dragen.

Men det finns andra stora grupper som vintar pa att fa sin del av kakan.
Lonarbetarna har férlorat en dryg manadslén under de senaste dren. Det har
isin tur inneburit att vanliga minniskor térlorat mellan 10-15 S irealléner—
pengar som till viss del betalas ut genom avier fran Sveriges socialbyraer.

Det hir innebiir att det miste vara svart for regeringen att overtvga det

-

svenska folket om att "Sverige dr pd riitt vig™, nir man betiinker att néra
700 000 hushdll lever under gillande existensminimum. Och vad skall
regeringen siiga till de pensioniirer och fortidspensionéirer som i dugsliget
inte kommer upp till en rimlig standard? Det dr de pensioniirer som har lag
cller ingen ATP. I de grupperna ror det sig om 200 000 ensamstiende som
ligger under socialbidragsnormen.
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Och vad har riksdagen for budskap att skicka till de hushall som i dag ér
sirskilt tringda?

Nej. {inansminister Kjell-Olof Feldt. nu ér det dags att bdrja se framat.
inte till hdger. Diir finns ingen majoritet for en 1sning. Ditremot gar den att
finna till vinster i denna kammare. Tillsammans finns det en majoritet i
denna riksdag for att skapa en rittfirdig fordelningspolitik. som bygger pa
solidaritet med dem som har det siimst.

Det ir frimst tvd atgarder som — om de genomfdrdes — skulle innebiira et
rejalt standardlyvft for 1aginkomsttagarna och for de pensionirsgrupper som
har lag cller ingen ATP.

For det forsta: tag bort momsen pd basmaten! Sverige har viirldens hdgsta
matskatt. FFor en tvabarnsfamilj dr skatten per ar tér mat 8 000 kr. Diremot
betalar :1k1ieklipp'cns min och kvinnor bara | 77 pa kop och torsiljning av
akticr. Hoj aktieskatten for att finansiera borttagandet av matmomsen!

For det andra: hoj reallénerna pa rekordvinsternas bekostnad! De stora
privata foretagens vinstredovisningar for 1985 uppgick till 30 miljarder
kronor. Vilka har dastadkommit detta resultat? Det ir de hundratusentals
arbetarna i vart land som genom sitt harda arbete mojliggjort dessa vinster.
Huvudfragan ir: Skall dessa vinster anviindas for spekulation och utlundsin-
vesteringar. eller skall de anviindas for hojda realldner. investeringar fOr nva
jobb hiir hemma. fér en utbyggnad av den gemensamma scktorn och for
borttagande av den oriittvisa matskatten?

Valet for vpk ir inte svart. Det finns en alltmer viixande opinion i vart fand
for en politik for folkflertalets intressen. Ar det inte dags att anviinda den
majoritet som den samlade arbetarrorelsen har i Sveriges riksdag for att
avskaffa storfinansens makt. for att gora slut pa spekulationshajarnas

hérjningar?

Anf, 6 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Vi vilkomnar ocksd. friin regeringens sida, att den hir
debatten fors med sddan intensitet att den t. o, m. intresserar UIf Adelsohn.
Det vore ocks bra om debatten kunde foras pa det sittet att villkoren fér den
hir riksdagens maéjligheter att 16sa problemen blir klargjorda fér allmiin-
heten.

Jag tror att man kan siiga att vi dr ense om att levnadsstandarden har
sjunkit for villdigt manga ménniskor i Sverige. Men det har inte skett under
de senaste aren. Det skedde mellan 1978 och 1983. dd produktionen sjink
och arbetslésheten steg. Sedan 1983 har realinkomsterna efter skatt inte
sjunkit genomsnittligt sett. inte heller har de sjunkit (6r LO:s lagavionade.
Produktionen har stigit och arbetslosheten har minskat.

Men vi har haft ctt annat problem att brottas med. De borgerliga
regeringarna, som satt mellan 1976 och 1982, limnade efter sig ett
budgetunderskott pa éver 80 miljarder kronor och en utlandsskuld pa Gver
100 miljurder. Trots att svenska folkets levnadsstandard sjonk under de hir
aren. drog man pa oss stora skulder. For vir gemensamma framtids skull har
det varit alldeles nodviindigt att vi bérjat minska vira underskott och vira
skulder. Den 6kade produktion vi har haft under de senaste aren har anviints
just for det indamdlet och den har alltsa inte kunnat anviindas for hdjningar



av levnadsstandarden. Darfor ar det djupt beklagligt om representanterna
for partierna i riksdagen forsoker inbilla svenska folket att det under de
gingna aren skulle ha varit mojligt fér oss att hoja levnadsstandarden for
detta folk genom att kraftigt siinka skatterna.

Eftersom kritiken mycket har gitt ut pa att var skattepolitik har varit
felaktig, maste jag fraga foretriidarna for de borgerliga particrna: Menar ni
att Sverige skulle ha borjat skuldsiitta sig igen under de hiir dren? Skulle vi ha
borjat leva pa kredit igen for att héja levnadsstandarden? Ar det vad ni vill
forsdka fa folket att tro hade varit en battre vig in den vi har ghtt?

En helt annan sak ar att man kan och bor diskutera en annorlunda
fordelning av den levnadsstandard, det villstand som faktiskt finns i Sverige i
dag. Vivet att klyftorna har okat som en foljd av den ekonomiska krisen. Vi
vet ocksd att utrymmet nu borjar viixa f0r en héjning av levnadsstandarden.
Nu finns mojligheten. Dé ir naturligtvis fragan: Hur skall férdelningspoliti-
ken utformus?

Nir jag lyssnar till de borgerliga partiernas foretriidare. tycker jag nog utt
detiiren rad falska profeter som framtriider. Vad har hitnt hiir i riksdagen niir
vi har foreslagit atgiirder. som skulle ge mer at inkomsttagarna med de ligre
lonerna och ta mer fran dem som har det bittre stéallt? Ja. inte har ni framstatt
som forkimpar for en rittvis fordelning. Ni har sagt nejunder de gangna dren
till en hojd arvs- och formogenhetsbeskattning. ni har sagt nej tll omsitt-
ningsskatt pa aktichandeln och ni har sagt nej till stopp for hojd aktieutdel-
ning. [ stiillet har ni velat forsidmra sjuktérsiikringen och ersiittningen till de
arbetslosa.

Niir vi foreslog en justering av 1982 drs skattereform. sa att de som var
Kigre avlonade skulle fa en viss skattesiinkning de ocksa. reagerade folkpar-
tict och centern pé det siittet att de ropade “svek™. Mun talade foraktfullt om
denna skattelindring som en LO-rabatt. Diirfor var den moraliskt tvivelaktig,
den gick ju till de ldgavlonade. Man har gang pd gang aterkommit till att vi
har forstort 1982 ars skattereform. dirfor att vi forindrade den sd att de
lagavlénade skulle fa nagot av de skattesinkningar det var fraga om.

Ulf Adelsohn ritknade upp de hojningar som har foreslagits av charterskat-
ten. bilaccisen, bensinskatten, momsen. Jag maste friga U Adetsohn: Om
dessa skattehdjningar sa kraftigt har bidragit till den nva futtigdomen. varfor
foreslar da inte moderaterna att dessa skatter siinks? Varfor foreslar ni i
stitllet att formogenhetsskatten skall séinkas? Hur manga socialbidragstagare
ir det som dignar under sin foarmogenhetsskatt? Varfor foreslar niatt
arvsskatten skall sinkas, att skatten pd akticutdelning skall sinkas? Varfér
foreslar ni att fastighetsskatten skall avskaffas? Ar det landets fastighetsiiga-
re som befolkar socialbyraerna eller dr det landets akticigare som triings dir?

Om nu Ulf Adelsohn vill anviinda vira skattehdjningar i sina demagogiska
svften, borde han rimligen dra slutsatsen att det forsta moderata sumlingspar-
tiet skall gora édr att gi ut och kritva sinkt bensinskatt, siinkt charterskatt.
sinkt bilaccis. Men det gdr man inte. utan det sviljer man nu for att fa
utrvmme for skattesiinkningar fér de rika.

Huvudnumret édr nu. i varje fall for moderata samlingspartiet och
folkpartiet, att socialbidragstagarnas problem skall lésas genom skattesink-
ningar. UIf Adelsohn gjorde ett stort nummer av vilken lveka som skulle
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vederfaras dem om moderaternas skattzpolitik genomfordes. Men han
aktade sig for att tala om for nagon vad denna skattepolitik gdr ut pd.

Enligt den statistik vi har ér tva tredjedelar av socialbidragstagarna
barnlésa. Lat oss da se vad moderaternas skatteforslag i riksdagen i dag
skulle innebira fér barnldsa med laga inkomster. Den som taxerar for en
inkomst pa 60 000 kr. skulle fram till 1988 fi en skattehdjning pa 625 kr., om
han ér lontagare. Tiinar han 80 000 kr. blir skattechdjningen 200 kr. Nu kan
Ulf Adelsohn siga att det inte dr mycket till skattehdjningar. Nej, men det édr
definitivt inte ndgra skattesankningar sorn gor det lattare for manniskor i
dessa inkomstligen att leva.

Hur kan Ulf Adelsohn starta en debatt i Sveriges riksdag om nyfattigdo-
men och samtidigt {drsvara en skattepolizik som hdjer inkomstskatten for
dem som har de ligsta inkomsterna”? Hur an han forsvara att man i samma
skatteforslag till en som tjinar 250 000 kr. vill dela ut en skattesiinkning pa
20 400 kr.? Ar det moderaternas uppfattning om hur man skapar riittvisa i
Sverige? Den som tjinar 60 000 kr. far hojd skatt. visserligen bara med 600
kr.. men det kinns antagligen ganska ordentligt, och den som tjinar 250 000
kr. sopar hem 20 000 kr. i skattesdnkning.

Da undrar jag vad debatten i dag gér ut p. Vi vet att vi kommer att leva
under den knapphetens kalla stjirna som innebir att vad 4n denna riksdag
kan kosta pa sig s inte dr det att lura svenska folket genom att pé nytt
laneviigen finansicra vare sig utgifter eller skattesiinkningar.

Vi haller pa med éverlaggningar om familjepolitiken, och Bengt Wester-
berg fragar om vi efterstritvar en bred losning. Ja. det gdr vi givetvis,
Forutsiittningen {or att det skall kunna bli nigot beslut i Sveriges riksdag dr
att fler partier in vart stiller upp bakom en 8sning.

Jag vitl ocksa siiga att vi dessutom toérbereder en skatteretorm for aren 1987
och 1988, som kommer att forelaggas riksdagen inom kort. Vi forbereder
ocksa dtgirder som kommer att handla om hur bérdorna skall fordelas
dirutover. Jag vilkomnar de partier som nu engagerar sig i den férdelnings-
politiska debatten att medverka ocksa till en rittvis skattereform. Och is4 fall
maste jag siga till bade Bengt Westerberg och Ulf Adelsohn att da far ni
skrota era skattesiinkningsforslag. Di tar ni skrota den djupt orittfirdiga
fordelningspolitik som framtrider i era motioner i riksdagen.

Niir det stutligen giiller de mitnniskor som i dag uppbir socialbidrag delar
jag den uppfatting som i varje fall skymtade i de borgerliga inliggen,
niamligen att 10sningen pa dessa minniskors problem inte kan vara att vi gar
bidragsviigen. Vi maste i stillet féra en sidan ekonomisk politik och
skattepolitik att de kan fi ett arbete pa heitid. Det var ar 1984 bara 16 ©7 av
socialbidragstugarna som hade ett heltidsarbete. De skall kunna skaffa sigen
egen bostad och forsorja sig pa sin inkomst. Diirfor dr det ett fullféljande av
den ckonomiska politik som vi bedrivit som iir den avgorande faktorn for att
nyfattigdomen i Sverige skall férsvinna.

Anf. 7 ULF ADELSOHN (m) replik:

Herr talman! Tiden medger inte att jag gar i polemik med Bengt
Westerberg, dven om det kanske skulle vara nddvindigt. Jag vill barasdga att
nir forslagen for att forbittra barnfamiljernas ekonomi dr hojda skatter och



hojda bidrag och det blir en evig rundging som inte gagnar ndgon, tycker vi
inte att det dr ndgon mening att vara med. Om folkpartict har en annan
instilining har jag respekt for den utan att angripa vare sig Bengt Westerberg
eller folkpartiet.

Niir jug hor Kjell-Olof Feldt forstar jag varfor Sverige har vistvirldens
ligsta tillviaxttakt { sin ckonomi. Nir jag hor Kjell-Olof Feldt forstar jag
varfor vi far en 6kande arbetsléshet. dven vid varje hogkonjunktur. Nar jag
hér honom forstar jag vartor den svenska inflationen ér betvdligt hdgre éin i
vara viktiga konkurrentlinder. Socialdemokratin har aldrig nagonsin velat ta
itu med de problem som maste losas for att skapa tillviixt. Den bista
férdelningspolitiken och det biista sittet att ge de ldgavlonade, de arbetslésa
och de ensamstiende med problem nagonting verkligt i deras egen kassa ér
att skapa tillviixt { ekonomin, Kjell-Olof Feldt. Man skapar ingen tillviixt |
ckonomin genom atti riksdagens talarstol st och demagogiskt tala om att det
ges sa mycket till de rika som dignar under det ena eller det andra. Tillviixten
skapus genom att stimulera méinniskor att arbeta, stimulera de duktiga att
starta foretag, driva foretag och géra foretagen lonsamma. Vistviirldens
hogsta aktieskatt, formogenhetsskatt, arvsskatt och gavoskatt stimulerar
ingen.

Nisom tror pi glesbvgden, tror ni att de hogsta och sviruste skatternu nir
det giller gencerationsskiften gagnar glesbvgdens majligheter att behalla
jobben for de lagavlonade dir ute? Denna politik bedriver emellertid
socialdemokratin artionde efter artionde och viftar undan problemen genom
att tala pa det siittet.

Viskulle giirna vilja siinka oljeskatten, elskatten, bensinskatten. arbetsgi-
varavgifterna, bilaccisen. fordonsskatten och allt detta. Kjell-Olof Feldt, om
vi bara kunde. Men vi inser att eftersom varenda skatteséinkning vi foretar till
sista oret maste finansieras med besparingar och vi dessutom miste spara
annu mer. vill vi satsa just pi de skattesiinkningar som mest av allt stimulerar
titlviixten. Det dr de skattesdnkningar som stimulerar minniskorna att
investera, att tro pa framtiden och att jobba litet extra. Annars skulle vi siinka
dessa skatter ocksd. Men denna regering har hojt alla dessa skatter mot vart
motstand. Nu satsar vi pa just de skattesiinkningar som mer in ndgot annat
skall stimulera tillviixten i Sverige.

Jag undrarom Kjell-Olof Feldt, som ju annars brukar inta en mer reulistisk
attitvd. inte inser att viirldens hogsta skattetrvek kan ha ett samband med

vastviirldens Figsta tillviixe.

Anf. 8 BENGT WESTERBERG (fp) replik:

Herr talman! Kjell-Olot Feldts redogdrelse tor regeringens tordelningspo-
litik var. tror jug. ganska Karakteristisk. Han niimnde bl a. héjda marginal-
skatter. dvs. ett urholkat intlationsskvdd, beskattning av aktier. beskattning
av formogenheter och mycket annat. Felet med regeringens fordelningspoli-
Uk ér just att den i sihog grad dr inriktad pa att kapa topparna i stiillet for att
skapa tillvixt och se tll att kakan viixer <4 att manga minniskor far mer att
dela pa.

Om regeringen varinriktad pa att i stillet forsoka stimulera tillvisten. da
skulle man se 61l att manga fler enskilda manniskor tvekte att det kiindes
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naturligt och riktigt att satsa sitt sparande i niringslivet. T stdllet driver
regeringen systematiskt bort enskilda minniskor fran aktiemarknaden.
Regeringen borde tillse att de minniskor som finns i landet och har arbetat
ihop nidgot stannar kvar och byvgger foretagi Sverige i stiillet for att fly utanfor
landets griinser. De nyfattiga i Sverige har ingen som helst gladje av att
enskildu aktiedgare dgnar sig at annat, dvs. overger aktiemarknaden och i
stillet sparar i andra foremal. Inte heller har de ndgon glidje av att personer
som har byggt upp foretag flvttar utanfor landets granser. Tviirtom ér det bra
for de minniskor som vill ha hogre realléner cller komma ut ur detta
fattigdomstriisk att vi far fler foretag, fler jobb och ékad tillvixt i Sverige.

Jag stillde nagra fragor Gl finansministern. och han berdrde en av dem.
Den giillde den familjepolitiska reformen. Far jag tolka finansministerns
inlagg s att regeringen ar beredd att pi allvar ta upp en diskussion om ett
vardnadsbidrag. eftersom det ir en forutsiittning for en bred uppgorelse?
Eller ir det regeringens uppfattning att en bred uppgorelse ér en uppgorelse
mellan socialdemokraterna och kommunisterna. dir man alltsd har uteslutit
denna mojlighet?

Jag upprepar frigan om finansministern dr beredd att foresla vtterligare
atgiirder for att bromsa den kommunala expansionen och skapa foratsétt-
ningur for hojda realloner. Jag behdver inte argumentera vtterligare pa den
punkten. eftersom finansministern med all énskviird  tvdlighet 1 arets
finansplan har sagt att det finns ett konkurrensforhallande mellan kommu-
nerna och Iéntagarna. Det ir nddviindigt att halla tillbaka den kommunala
expansionen for att ge utrymme tor realléonchajningar. Men de dtgiirder som
beskrivs i finansplanen ricker inte, utan det kritvs vtterligare atgiirder.

Till sist vill jag friga om finansministern ir beredd att allvarligt dverviiga
de dtgiirder som vi har féreslagit for att stimulera till fler jobb for ungdomar,
t.ex. genom att sinka arbetsgivaravgitterna och att skapa bittre forhallan-
den for de arbetslosa genom en allmin arbetsloshetsforsiikring. Kjell-Olof
Feldt sade i sitt inligg inte ett ord om arbetsloshetens betydelse for antalet
socialbidragstagare. trots att han i en frigedebatt i riksdagen f6r kort tid
sedan medgav att ungdomarna tillhdrde den hiir kategorin av socialbidrags-
sokande. Ar alltsd finansministern beredd att pa allvar prova denna
mdojlighet?

Anf. 9 OL.OF JOHANSSON (c¢) replik:

Herr talman! Jag noterar att Kjell-Olot Feldt atergar till historien. Nu skall
viinte gora denna debatt till en allminekonomisk debatt. men det ir viktigt
att konstatera de helt fériindrade villkoren. om man jiamfor situationen fore
1976 med den situation som vi nu befinner oss i. Under perioden fore 1976
skapade vi sjiilva en kostnudskris hiir @ Sverige. som vi fick biira bordan av
under oerhort méanga dr framéver. Det finns inga likhetstecken mellan den
socialdemokratiska politiken {ore 1976 och den mer ambitidsa inflationsbe-
kiimpningspolitik som ni nu bedriver. Jag antar att Kjell-Olof Feldt héller
med mig om att det var en av de verkliga barlasterna under perioden fore
1976.

I dag har vi en oljeprisnedgiang. medan vi fore 1976 hade en oljeprisupp-
gang. Fér att historieskrivningen skall vara nagorlunda fullstiindig bor man
namna detta.
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de omféirdelar. Minga ekonomer papekar att just det har blivit effekten.
Bl. a. framgar det av Roland Spénts undersokningar. Nir man tar till sa
ordentligt som ni gjorde, 6kar kraven pa fordelningspolitiken, och de kraven

Debatt med anledning
av rapport om levnads-

.. . orhdllandena i Sveri
har ni inte lyckats leva upp till. f ¢ Sverige

Nir det giller skattereformen vet Kjell-Olof Feldt ocksé att det handlade
om en gverenskommelse, och 6verenskommelser skall man hélla. Dessutom
handlade det om skatterna pa hela arbetsmarknaden och en svar avvigning
mellan olika grupper. av vilka LO &r en.

Lat mig ta fasta pa nagra saker som Kjell-Olof Feldt hir har namnt. Pa
grundval av meddelanden som kommer fran finansdepartementet och som
jag antar kommer att fi substans den 7 mars om inte forr forefaller
socidldemokratin nu vara inne pa linjen att latta skatten i forsta hand pé den

" kommunala sidan, eftersom kommunalskatten f6r ca 99 Sz av skattebetalar-
na dr den tyngsta skatten. Det ar darfor vi har foreslagit t. ex. hojning av det
kommunala grundavdraget.

Slutligen vill jag upprepa mina tva fragor: Nir tiinker ni uppfylla [6ftet till
pensioniirerna mot bakgrund av realléneutvecklingen? Och varfor skjuter ni
pit skatteutjimningen?

Anf. 10 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! I debatten om nyfattigdomen har man inriktat sig pa
barnfamiljerna. Jag vill varna for att sitta barnfamiljerna, ensamstaende
lagavlonade samt pensiondrer med g eller ingen ATP i motsats till
varandra.

Det dr oerhdrt viktigt att ha klart for sig. néir vi talar om de 1.4 miljoner i
det hiir landet som lever under eller pa grinsen till existensminimum, att det
handlar om dessa tre grupper. Jag varnar for att gi pa de borgerligas forsok
att skapa en motsatsstiillning mellan de hir grupperna.

For att klara dessa gruppers situation har vi foreslagit tvd konkreta
atgiirder: matmomsens avskaffande och en kraftig hdjning av realldnerna.
Det kan inte bekostas pd nigot annat sitt d&n genom att man tar fran
rekordvinsterna och de stora formégenheterna. (6r det ir varden som de.
svenska arbetarna har skapat genom hart slit och forslitning. De viirdena
skall ga tillbaka till samhélet, till ménniskorna.

Dirmed, mina borgerliga meddebattérer, kan man avskaffa en stor del av
bidragssystemet. Vi irinte anhiangare av det. men sa linge som man inte har
vidtagit dtgérder for att dstadkomma den omférdelning som vi foreslar miste
man ha ett socialt skvddsniit och ocksa forbittra det.

Négon annan l6sning finns inte, men om detta hor man ingenting frin de
borgerliga.

Under de senaste aren har 100 miljarder kronor omfordelats frian de
vanliga ménniskorna till de redan rika. Det finns ju pengar — 50 miljarder i
vinster for de stora {Gretagen forra ret — men de fordelas pi ctt fruktansvirt
orittvist siitt.

Ge ndgot mera konkret svar, Kjell-Olof Feldt, till alla de ménniskor som
kriver en annan férdelningspolitik 1 vart land. Jag tycker att de bor fa ett

(99}
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konkret svar — bérja inte tala om socialbidragsnormerna osv. Jag kan bara
nimna som ett exempel att i 81 kommuner hir i landet far pensiondrer med
lag eller ingen ATP inte bostadsbidrag som kommer upp till socialbidrags-
normerna — 81 kommuner!

Négonting méste goras for de hidr grupperna, och jag aterkommer till de
tva konkreta forslag som vi har fort fram och som borde vara mdjliga att
genomféra: hdjda realloner, bort med den orédttvisa matskatten! Det gynnar
justde 1.4 miljoner som har det villdigt svart. Och lat kapitalets rekordvinster
betala detta!

Anf. 11 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lat mig borja med att i nigon man klargdra vad det iir vi talar
om nir vi diskuterar socialbidragsnormen, existensminimum och liknande
begrepp.

TV-Aktuellt har bestillt en undersdkning fran statistiska ccntralbyrﬁn.'
varav framgick att 700 000 minniskor skulle ha inkomster och levnadskost-
nader som placerar dem under socialbidragsnormen. Detta har Bertil
Mabrink forvandlat till 1,4 miljoner som lever under existensminimum eller
pa gransen till existensminimum, vilket ér en ndgot annan sak.

Socialbidragsnormen innebdr att man har definierat vad man kallar skilig
levnadsstandard. Man har gatt igenom vad hushall av olika utseenden skall
ha for att anses ha en god levnadsniv — inte bara leva pA minimum utan ha en
skilig levnadsniva. Detta har man definierat som den genomsnittliga
levnadsstandarden i Sverige. Den som har en levnadsstandard under
genomsnittet i Sverige lever under socialbidragsnormen.

Om man vill séga att fattipdomsgrinsen i Sverige gr vid den genomsnittli-
ga levnadsstandarden. da ir halva folket fattigt och halva folket rikt. Men sd
har aldrig varit avsikten med denna norm, och jag har aldrig tagit avstind
fran socialbidragsnormen, som Bertil Mabrink pastod. Den ir ett riktmiirke
for de sociala myndigheterna i kommunerna nir det giller att avgora hur de
skall bedoma en viss enskild familjs eller méanniskas ekonomi.

Av de 700 000 som centralbyran anser ha levnadskostnader och inkomster
som placerar dem under normen — dvs. under genomsnittet — dr 200 000
pensiondrer, vilket naturligtvis visar storleken i dag péa folkpension. pen-
sionstillskott och ATP. Dessutom ér 215 000 ungdomar som lever hemma
hos sina forildrar. Problemet ar da att statistiska centralbyran har antagit att
pensionéirer och ungdomar som lever hos sina fordldrar har samma levnads-
kostnader som en fullstandig familj inkl. bostadskostnaderna. Det dr mycket
mirkligt att tro att ungdomar som lever hos mamma och pappa har samma
bostadskostnader, samma kostnader for mabler, husgerdd osv. som en
fullstindig familj. Denna undersékning. om man nu skall kalla den sd. kastar
kanske darfér mera ljus Over statistiska centralbyrins siitt att rikna in over
hur det faktiskt star till i landet.

Dessutom har centralbyran antagit att en rimlig bostad ir en bostad dir
varje familjemedlem har ett eget rum. En tvibarnsfamilj maste alltsd ha en
fyrarumslagenhet. Det dr en norm som riksdagen dnnu inte har vigat
faststiilla som riktlinje for bostadspolitiken.

Jag tror. med all respekt for statistikerna pa centralbyrdn. att de gereni



varje fall nagot férvriden bild av liget. Déiremot tror jag att det finns manga
som lever fattigt som man inte fingar in i det hiir materialet och som inte alls
syns i den hiir typen av statistik.

Kanske man skall komma ithag, nir man siger att det finns 550 000
mottagare av socialbidrag, att det &r ménniskor som nagon gang under aret
har tagit emot socialbidrag. Det var bara 5 ¢ eller drygt 25 000, som tog
emot socialbidrag varje manad. Det ger ocksa en nagot mera nyanserad bild
av situationen. Men dven sd ar Okningen av antalet manniskor i Sverige som
tyckerattde inte klarar sig pa sin inkomst oroande och kriver att politiken tar
hinsyn till detta.

Det var mot denna bakgrund ytterligt intressant att notera att bade herr
Adelsohn och herr Westerberg nu icke langre talar om att skattesiinkningen
skall ga till de lagavlonade och fattiga. Nej, skattesdnkningen skall gé till de
rika. Sedan skall dessa arbeta och spara mer, och s smaningom skali det si
att siiga droppa ned litet vilstind pd de fattiga. Nu kdnner viigen er. Detta
har vi hért minga ganger forr. P4 den punkten har debatten varit
utomordentligt klargdrande.

Detta ir alltsd vad det ar friga om. Man skall skapa tillvixt genom ldgre
formdgenhetsskatt och genom skattesankningar pa 20 000 kr. for dem som
tjanar 250 000 kr. Folkpartiet har samma upplidggning. Bade Bengt Wester-
berg och UIf Adelsohn siiger att Sverige har sa hoga skatter att tillvixten
hammas hir. Viskulle ha vistvirldens lagsta tillvaxt i r. Det ar mojligt. Men
under de tre foregaende dren hade vi den hogsta tillvixten i Visteuropa trots
dessa hoga skatter. Jag tycker att Westerberg borde vara nigot forsiktig nir
han pastir att var lilla omsittningsskatt p& 1 % driver ut aktiespekulanterna
frin borsen. Har inte Bengt Westerberg noterat yran péd borsen som nu
pagatt hela vintern? Har intc han noterat att i stiflet for att driva méanniskor
tfran aktiecmarknaden dras till aktiemarknaden en hel del ménniskor, en del
som cgentligen kanske inte borde vara diar? S§ fordelaktig ar tydligen
situationen for aktiespekulanter i Sverige i dag.

Jag haller med Olof Johansson om att regering och riksdag inte kan sitta
overksummia ndgon lingre tid. Far vi inte fram en sjilvsanering pd
aktiemarknaden, maste vi forsdka se vad vi kan astadkomma med lagens
hjilp. Sedan siger Olof Johansson att man i centerpartiet — jag formodar att
det ir den nya linjen i centerpartiet, smafolkets parti — ir sa bekymrad Gver
den kraftiga kursuppgéngen pi borsen. Varfor vill da centerpartiet offra 1
miljard kronor i sinkt skatt pa aktier, arv och férmogenheter? Om nagot
skulle vtterligare 0ka kursuppgdngen, sa skulle naturligtvis skattesdnkningar
pa | miljard fér dem som arbetar med aktier gora det. Centerpartiet har
kommit i otakt med sin krisgrupp, cller vad det nu heter. De motioner som nu
ligger borde siittas i en tuggapparat och géras om nu ndr man har fatt nya
riktlinjer och skall bli folklig och jamlik. D& duger inte dessa férslag.

Bertil Mabrink fér fram en tes som kommunisterna lyckligtvis ér alldeles
ensamma om i Sveriges riksdag. Han hivdar att vi i stort sett skulle kunna
konfiskera det svenska niringslivets vinster och anviinda dem for matsubven-
tioner, barnbidrag och allting som kommunisterna vill lova ut till svenska
folket. Bertil Mabrink siiger att det ir lontagarnas pengar, for dem har de
arbetat thop. Men, Bertil Mabrink, vad hiande de ar da vinsterna i svenskt
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niiringsliv sjonk till botten, nér foretagen slogs ut och 35 000 miinniskor
forlorade sitt jobb bara i industrin per &r? Ja, léntagarna fick inte hogre
realloner dirfor att vinsterna sjonk. Tvirtom, det var under den perioden
som rcallénerna ocksa sjénk. Det som har hint nu ér att vinsterna visserligen
har stigit, men reallénerna har atminstone hallits oférindrade och kan i ar
stiga ganska betydligt. samtidigt som vi har fatt 100 000 nya jobb i Sverige.
Visst kan vi ta bort vinsterna och dela ut dem kortsiktigt, men efter ctt tag
kommer hundratusentals minniskor att vara utan jobb och svenskt naringsliv
ga i kvav.

Bengt Westerberg vill veta vad vi skall géra mot arbetslosheten, siirskilt
ungdomsarbetslosheten. Han hivdar att — det har han riitt i — arbetslosheten
har spelat en stor roll fér det som har hiint med miinniskornas inkomster.
Men minst lika visentligt som arbetslosheten under de gangna aren har varit
det forhallandet att hela 6kningen av sysselsiittningen i Sverige fran 1970
fram till 1982 utgjordes av deltidsjobb. Det kom inte till ett enda nytt
heltidsjobb. Det betyder att atminstone 100 000 ménniskor. framfor allt
kvinnor. tvangs att ta deltidsjobb fastiin de inte ville ha det utan ansig att de
behovde jobb pé heltid. Sedan 1982 har vi fatt 100 000 nya jobb i Sverige. Det
intressanta dr att alla dessa jobb dr pé heltid. Vivet - det kan vise i statistiken
— att en rad hushall fitt en visentligt forbittrad inkomstsituation dérfor att
man har kunnat gl 6ver frn deltid till heltid. Med den forbittring av
arbetsmarknadsliget som nu pagdr och med den 6kning av sysselsiittningen
som vi nu har kommer arbetstésheten ctt fortsatta att triingas undan.

Waesterberg frdgar vidare om jag ir intresserad av tanken att sinka
arbetsgivaravgiften f6r ungdomar. Jag antar att det giiller alla ungdomar. |
varje fall ar det en mycket dyr metod, kanske ir det en felaktig metod, men
det utesluter naturligtvis inte att man kan behdva studera den. Jag tror
nimligen att risken &r att vi laser fast ungdomar i laglonejobb. med fortsatt
dalig utbildning, att vi missar chansen att ge dem biittre utbildning och biittre
arbetslivserfarenhet sa att de den vigen kan leva biittre dren framover, inte
genom en tillfillig subvention som sedan kan skapa svarigheter.

Slutligen, herr talman! Vi ir alla pa det klara med. hoppas jag. att den
faktor som kanske har orsakat de storsta skadorna nir det géller fordelningen
av inkomster och formdgenheter i Sverige under senare ar r inflationen.
Inflationen har omférdelat kolossala belopp frin dem som iger litet till dem
som dger mycket. Nir nu inflationen gar ned ger vi ett viisentligt bidrag till en
jamnare fordelning.

Anf. 12 ULF ADELSOHN (m) replik:

Herr talman! Far jag bara siiga till herr Mabrink, att om vi skulle folja hans
recept. skulle borsraset bli sd stort ait borsraset for Fermenta vid en
jamforelse skulle framsta som en andeviskning. Jag tror att miljarderna
skulle smilta som smor i solsken, herr Mibrink, och det skulle inte bli mycket
kvar.

Kjell-Olof Feldt gar runt problemen. Jag undrar om han egentligen inte vill
tala om skiilen till de problem vi har. Tillviixten, sade jag. iir naturligtvis det
viktigaste for att man verkligen skall kunna féra en bra fordelningspolitik.
Kjell-Olof Feldt maste ha sagt fel, eftersom finansministern ju miste veta att



vi i Sverige har haft en ldgre tillvixt i genomsnitt 4n hela OECD-omradet
under den period som har gatt, och vi har haft den lagsta tillvaxten i Norden.
Det dr facit av er regeringstid. och det méste ju finansministern kénna till.
Det handlar naturligtvis inte bara om en tillvixt, utan det dr ocks en fraga
om hur man vill férdela. Det ar darfor som vi har sagt att vi vill ha skatt efter
birkraft. Vi maste ocksé ha en férdelning som innebir att [dnen blir en storre
del och skatten blir en mindre del, eller, for att tala i klartext: Vanliga
méanniskor far reallénedkningar. och stat och kommun tar litet mindre av
dem. Det dr dirfor som vi foreslar att man for barnfamiljerna skall sdnka
skatten med 4 500 kr. per barn. Darfor tycker vi ocksa att det ar sa bra att
kommunalskatten sdnkts i de kommuner dar vi har majoritet - Malmo,
Uppsala. Karlstad; t.o.m. i Stockholm har den sdnkts mot John-Olle
Perssons vilja. Det dr ocksd darfor som vi tycker att det dr sd viktigt att man
aterinfor inflationsskyddet. Infér denna avtalsrorelse kan man konstatera att
vii Sverige fér en inflation pd 4 % — det verkar ju bli sd. D4 kriivs det enligt
TCO 7-8 “% hdjning brutto bara for att bibehélla oforandrade realloner. Det
visar hur viktigt det dr att indexskydda skatteskalorna.

Vi ar medvetna om att det kan finnas bchov av fler och ytterligare
skattesiinkningar in dem som vi har foreslagit. Vi ir beredda att diskutera
detta. Men vi dr ocksd pd det klara med att om skatterna skall sinkas
ytterligare maste man spara i friga om kommunerna och inte héja nigon
annan skatt eller fordela om. Inget forslag ér fullstindigt, och vi ar beredda
attdiskutera, Men grundtesen, nir vi nu talar om den nya fattigdomen. méste
anda vara att den som betalar skatt inte skall behdva socialbidrag, och att den
som behdver socialbidrag inte skall betala skatt. Det maste vara ganska
naturligt, och det vore egentligen enkelt for oss alla att komma 6verens om,
att en person som for sitt uppehiille maste begéra socialbidrag naturligtvis
skall slippa betala skatt. Viborde verkligen kunna samlas kring nagot sddant.
Men. Kjell-Olof Feldt. det besvirliga for regeringen ér att vi har viistvirldens
lagsta tillvixt och att vi har haft en lagre tillviixt. Det dr ocksa darfér som det
finns sa litet att fordela. forutom att stat och kommun har tagit sd mycket.

Anf. 13 BENGT WESTERBERG (fp) replik:
Herr talman! Jag vill understrvka det som Ulf Adelsohn slutade sitt

anforande med, niamligen betydelsen av den ckonomiska tillvdxten. att”

kakan viixer sé att vi kan bade oka reallonerna och bittre 16sa de offentliga
uppgifter som vi har tagit pa oss. Det hir borde inte vara en kontroversiell
fraga.

Jag tittade i regeringens finansplan dir man skriver ganska mycket och
ganska utforligt om tillvixt utan att for den skull komma fram till nagra
konkreta atgiirder. Men i den del av finansplanen didr man skriver om den
allmiinna ckonomiska politiken namns tillviixten inte mindre in fyrtiotta
ganger, medan diremot fordelningsfragor nimns betydligt firre ginger - jag
tror det var omkring itta ginger. Aven regeringen iir alltsh medveten om att
tillviixt &r nodviindig for att vi skall kunna l6sa en lang rad problem. D3 ar
fragan vilka slutsatser vi skall dra. Regeringen sdger att det bl. a. behdvs ett
skattesystem som har en mer tillvixtbefrimjande inriktning. Det ér precis
detta som vi tycker ér viktigt. Det @r viktigt att ha ett skattesystem som
beframjar tillvixten.
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Niér vi féreslar lagre marginalskatter ir det inte darfor att det skulle vara
sarskilt synd om personer som i dag betalar héga marginalskatter. att de har
for litet pengar efter skatt. Det viktiga dr att den extra arbetsinsatsen,
risktagandet, det som kan goras utéver vad som redan gors ocksd kan ge en
rimlig avkastning. Problemet i dag ir att vildigt manga ménniskor upplever
att nér de goér en extra insats. nir de tar en extra risk. niir de sparar pengar och
satsar dem i ctt foretag, nir de bygger ut ett foretag som-de har grundat och
dir de har anstillt nagra personer och diir det finns en chans att anstéilla fler,
da forsvinner ‘en mycket stor del av extrainkomsten i skatt. Detta gor att
manga avstir frin de insatser som skulle kunna vara av mycket stor betydelse
for tillviixten och mojligheten att fa fler arbeten i samhiillet. Det ir diurfor
som vi foreslar en sinkning av marginulskatterna, inte for att ge hogre
materiell standard at de minniskor som i forstone skulle fa del av de hiir
skattesiinkningarna. utan for att de skall géra insatser, sb att alla nyfattiga
och alla lontagare som vill ha hogre loner verkligen kan fi ut nigonting.

En annan viktig faktor f&r att vi skall kunna fa tillviixt { ekonomin &r, som
Kjell-Olof Feldt ocksé var inne pa. att vi {ir ned inflationstakten. Det har inte
varit ndgot fel pd finansministerns ambitioner under de sepaste dren. Jug har
berémt det manga ganger, men det har varit fel niir det gitller férmagan.
Inflationen har blivit dubbelt si hég som de mél som finansministern i olika
sammanhang har angivit. Nu iir det nédvandigt att vi far ned inflationstakten.
Vi kan méjligen hoppas pa att de sjunkande oljepriserna kommer att hjilpa
oss i fir, s att vi kommer ned till en inflationstakt som ligger mer i linje med
inflationstakten i andra lander. Pa det siittet kan vi forstiirka den svenska
konkurrenskraften. och vi kan ti stérre tillviixt och skapa arbeten.

Far jag tll sist bara siga att pa de fradgor som jag har stillt till
finansministern om besparingar betriffande kommunerna, om vardnadsbi-
drag och om ungdomar och arbetsloshetsforsikring har jag dnnu inte fatt
nigot svar. Jag vadjar till finansministern att utnyttja sina sista minuter till att
svara pa frigorna.

Anf. 14 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Lat mig nagot dterkomma till skatterna.

Finansministern har inte tagit chansen att litta pa férlaten och tala om vad
som péagdr i finansdepartementet. Det ma si vara, men jag viil siiga. att om
man nu f6ljer den linje som ryktena talar om, att det kommunala
grundavdraget skall hojas, ir det ocksa viktigt att komma ihag den effekt pa
skatteskalan som féljer av inflationen. Det blir en komplicering av avtalsro-
relsen, om man tappar bort inflationsskyddet. vilket. som bekant., inte har
varit tillrackligt under de gangna aren. [ avtalsrorelsen kommer det hiir att
spela en stor roll, vilket framgar av de bud som har lagts fram, inte minst
buden fran privattjanstemannakartellens sida.

Jag har inte fitt svar pd min fraga betrdffande den kommunala skatteut-
jdmningen. Vi betraktar en utdkad kommunal skatteutjimning som nagon-
ting som i forsta hand berér laginkomsttagare. Nir det giiller en familj pa tva
personer, dir vardera tjinar 80 000 kr.. ir enligt den kommunala taxeringen
skillnaden i skatt i en hogskattekommun och i en lagskattekommun i dag
storre an 10 000 kr. Skillnaden mdste anses vara vacceptabel, och vi har



diartor foreslagit att ytterligare 1 miljard kronor reserveras for kommunal
skatteutjimning. Att utjimna kommunalskatterna dr ocksa av stor betydelse
i arbetet for att dstadkomma rittvisa marginalskatter.

En kommentar till SCB-undersokningen. Aven jag tycker att det ar viktigt
att vi inte tar alla siffror for gott. Jag har darfor hela tiden hiinvisat till den
okning av antalet socialbidragsmottagare som vi kan Konstatera. Det ir
viktigt att vi far en analys och ett klargdrande, men det finns ingen anledning
att viinta med alla atgirder till dess analyserna i regeringskansliet dr klara.

Kjell-Olof Feldt upprepar ett argument som han anvinde ocksd i den
allmiinpolitiska debatten. Vi vill sjalvfallet stimulera dven vanligt folk. inte
bara institutioner, att satsa riskkapital. och d& bl.a. pa borsen. Det ar
bakgrunden till vart forslag. Det har varit en oerhdrd omfdérdelning till
institutionernas férdel. Genom devalveringspolitiken r det storfdretagen
som hela tiden har fatt férdelarna, medan sméaféretagen och sméaspararna har
glomts bort.

Kjell-Olof Feldt forsokte dgna sig at centerpartiets valanalys. Vi lyssnar
naturligtvis pa rOrelsen. Far vi bidrag frdn ndgot annat hall, lyssnar vi giirna
pa det ocksa. Men hur vore det om socialdemokraterna lyssnade litet grand
pa rorelsen ute i sin egen rorelse. dvs. pa landsdelsupproren? Inte heller i
dagens debatt sigs det ett ord om betydelsen av regionalpolitik. regional
balans och en strukturpolitik som virnar jobben.

Anf. 15 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Kjell-Olof Feldt: Vad ir cn acceptabel
standard for att man skall vara berittigad till socialbidrag? Det kan vil
finansministern klargora. Ar det att vi skall ga tillbaka 4nda till statarsamhl-
let, eller vad menar finansministern?

Det finns, Kjell-Olof Feldt, ingen annan fordelning dn den mellan kapital
och arbete. Under en rad dr har vinsterna 6kat oerhort kraftigt och darmed
ocksa spekulationen. Ett exempel: Omsittningen pa borsen har sedan 1980
elvadubblats. P4 vilkens bekostnad har det skett? Jo, pd de vanliga
minniskornas. De har drabbats av siinkta realldoner och forsimringar pa
andra omraden. Det &r diarfér som socialbidragskon vixer.

Det ar detta som det handlar om. D& méste man fora en konkret debatt och
ge ett klart besked. Ar det inte nu dags for en omfordelning. fran dem som
har berikat sig sd oerhdrt savil under de borgerliga regeringsiren som under
de socialdemokratiska till dem som hela tiden har fatt det simre? Om man pa
detta sdtt hdjer ménniskornas standard, kan man plocka bort folk fran
socialbidragskderna.

Vi kor inte med nagra “buskargument™ eller med demagogi, Kjell-Olof
Feldt! Antingen har Kjell-Olof Feldt list vara ekonomisk-politiska motio-
ner, cller ocksa har han detinte. Jag formodar att det ar det férstnimnda som
stimmer. Vi har inte talat om konfiskation. Vi har sagt: Lagg 6 % skatt pa
aktichandeln! Nér vi skulle lagga 1 % skatt pa aktichandeln skralade de
borgerliga: Da forsvinner bérsen, och dé blir det kaos. Detta hiinde inte, utan
handeln okade och blomstrar som aldrig forr. Lagg 6 ¢ skatt pa aktichan-
deln!

Vi har ocksa sagt: H3j bolagsskatten med 8 ! Bolagsskatten har sjunkit
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och dr i dag mycket lag. HOj ocksd skatten pd de stora arven och
formogenheterna! Det ir vad vi har sagt. Det ar vill ingen konfiskation. Detta
kan vi vl diskutera, vi som har den svenska arbetarrorelsen som grund.

Det dr ocksa dessa krav som alltmer reses i olika delar av landet. Det ir
ingen skatterevolt av minniskor som hogern tror att man kan suga at sig. De
krav som fors fram ute bland folk handlar om en férdelningspolitik pa
vinsternas bekostnad.

Lat mig sedan séga foljande till herr Westerberg: I dag har bostadsutskot-
tets socialdemokrater och vpk-are beslutat foresla riksdagen att aterinfora
bostadsbidragen f6r ensamstdende. Folkpartiet, moderaterna och centern
gick cmot detta.

Anf. 16 Finansminister KJELI.-OLOF FELDT:

Herr talman! Den nagot oordnade retriitten hir frain Ulf Adelsohn i
resoncmanget om skatterna och den nya fattigdomen ir ganska tulande.
Kvar star ju att moderata samlingspartict under hela valrérelsen och hela
denna vinter har drivit tesen — faktiskt dnda fram till i dag — att det ér
skatternas fel att folk behdver socialbidrag. Den uppfattningen kan han inte
std for ldngre, i varje fall inte i s extrem form.

Nu kommer Ulf Adelsohn med en helt annan idé: att socialbidragstagarna
borde slippa att betala skatt. Det ir en nv och intressant typ av socialpolitik.
Jag vet inte riktigt hur den skall utformas. men jag ser med spiinning fram
mot ¢n motion av den innebdrden fran moderata samlingspartict. Men da far
ni ocksa gbra om hela ert skatteforslag. Ni kan inte hoja skatten £or de hiir
minniskorna samtidigt som ni talar om f&ér dem att de inte skall betala nagon
skatt.

Jag konstaterar att moderaternas intresse for fordelningspolitiken ror sig
ndgonstans i de Ovre sfirerna. Det ér dir littnaden skall komma for att allt
det vackra och fina for dem som i dag har hoga inkomster, formogenheter
osv. skall lockas fram.

Jag skall ocksa knyta an till det resonemang som Bengt Westerberg for och
som jag ganska langt kan instimma i. Han sade att man genom riktigt insatta
skattesinkningar kan framja den ekonomiska tillvixten. Vi har varit ense
om, bl. a. nér vi utformade 1982 &rs skattereform. att marginalskatterna i
Sverige stigit cller, om vi inte gjorde ndgonting at det. skulle komma att stiga
till nivder dir de bl. a. definitivt skulle bli inflationsdrivande i en omfattning
som allvarligt skulle skada tillviixten i den svenska ekonomin.

Men det &r en sak. En annan ar att man frin borgerligt hall {or debatten pa
ctt sddant siitt att man ger intryck av att Ligre marginalskatter dirckt gynnar
de lagavlonade i Sverige. Det gor de inte. De kan gora det genom en process
via ldgre inflation och okad tillviaxt. men Iat oss fora den debatten pa ett
sddant satt att folk begriper vad vi talar om.

Det ir vidare riktigt att inflationen i Sverige har varit hogre éin vad som
motsvarar de mal som regeringen har fastlagt. Men det intressanta ir ju att vi
mellan 1981 och 1985 faktiskt har halverat inflationstakten, fran 13 % tll
7 %. och att vi i ar klart har chansen at: halvera den en ging till. ned till
3.5 9. Det ir inte bara var cgen fortjanst — det skall klart siigas — men den
ekonomiska politiken har dnda bidragit till att vi nu kan utnyttja sjunkande



oljepriser. fornuftigare valutakurser och lagre rintor. Det hade inte varit
mdjligt om vi hade drivit en ckonomisk politik som t. ex. hade inneburit
standigt dkande budgetunderskott.

Herr talman! Jag vill ocksa besvara en fraga som Bengt Westerberg stiillde
inledningsvis. Den gillde utrymmet for héjda realloner framdver och om jag
ir medveten om att det férckommer en konkurrens mellan den offentliga och
den privata konsumtionen och dirmed om utrvmmet £or hojda realloner. Ja,
jag ir medveten om den konkurrensen. och vtterligare atgirder vilka berdr
den kommunala ckonomin kommer att foreliggas riksdagen.

Med anledning av Olof Johanssons friga varfdr vi inte ligger fram cn
proposition om reformering av den kommunala skatteutjimningen vill jag
siiga att vi har tva skill for detta. Det ena ér att de forslag som har lagts fram
enligt min mening inte {8ser de grundliggande problem som vi har med den
kommunala skatteutjimningen. Det allvarligaste dr att det nuvarande
systemet trots sina enorma kostnader — det handlar nu om 12 miljarder i
statsbidrag — fortfarande har en mycket liten utjimningseffekt pa kommunal-
skatterna. Vidare har utredningen pd omridet inte heller kunnat hitta nagon
vilg att bemiistra kostnadsstegringarna. Olof Johansson var mycket stolt dver
att centerpartiet lvekats framtvinga en fordubbling av kostnaderna for den
kommunala skatteutjaimningen. Det dr faktiskt en tveksam merit att ha
astadkommit detta.

Det andra skiilet &r att vi vid en genomging av férslaget har funnit att det
innchaller ganska allvarliga tekniska fel. Savitt vi fOrstar dr systemet
felkonstruerat — det ger i varje fall helt oviintade effekter nir det giiller vissa
tormer av bidragsberiikningar.

Slutligen, herr talman, vill jag siga ndgra ord till Bertil Mabrink, som
inbjuder till samarbete till viinster. Om viinsterpartiet kommunisterna skall
bli en troviirdig samarbetspartner i ckonomiska fragor, kan ni ju inte
anviinda de allra enklaste varianterna av gammaldags kommunistisk retorik.
Ni kan inte hivda att det enda fordelningsproblem som vi har idr det som
giller fordelningen mellan arbete och kapital. Vi huar problemet med
tordelningen konsumtion—sparande, sparande—investeringar. fordelningen
skulder inom landet—skulder i utlandet. Den svenska arbetarrérelsen, som
jag tillhGr. var helt ense 1981 — hdde partikongressen och LO-kongressen —
om att vi maste ge svensk industri en ny chans till expansion och utveckling
efter det att vinsterna hade pressats i botten under den borgertiga tiden. Och
for det krivs det biittre [onsamhet.

Det var en stor pafrestning for vart parti och {or fackforeningsrorelsen att
24 in for en sddan politik. Det har naturligtvis kriivts oerhdrt mycket av
pedagogiskt arbete ute bland vira medlemmar for att forklara detta. Men
kommunisterna gor sitt biista for att fOrstora den politik som har lagts upp.
Medlemmarna i fackforeningsrérelsen éir nog mer iin vad Bertil Mabrink tror
medvetna om att det kommunisterna dr ute efter iir mycket kortkopta vinster
for landets léntagare.

Nir man siiger att omsiittningen pé aktiebdrsen har gatt upp sé valdsamt,
att det har skett péd Iontagarnas bekostnad och att den dkade omsiittningen
skulle driva ned reallGnerna, ir det bara att piminna om att det var under den
tid ndr borskurserna sjoénk och vinsterna gick ned som reallénerna sjonk. Det
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ar helt absurt att féra ett sddant resonemang som Bertil Mabrink for. Under
fjoldret dkade borsens omsiittning med 60—70 miljarder. Da skulle I6ntagar-
na alltsd ha forlorat 60—70 miljarder. Nu har kurserna gatt ned med 20
miljarder sedan &rsskiftet. Men jag skulle inte tro att Bertil Méabrink géar ut
och siger att lontagarna nu har tjinat 20 miljarder darfor att kurserna har
gdtt ned med samma viirde. _

Bertil Mébrink bor behiirska sig en aning nir det giller att beskriva de
ekonomiska sammanhangen. Om vinsterpartict kommunisterna vill delta i
arbetet hir i riksdagen pa rimliga villkor, bér man inte sla bla dunster i
ogonen pd folk genom att siga att det finns oerhdrt enkla I8sningar pa de
ckonomiska problem vi ir i fard med att 16sa.

Jag tror_ herr talman, att det for de svenska 16ntagarna — som éndd ir de
som kommer att utgdra huvudparten av dem som berors av fordelningspoliti-
ken framéver — just nu dr viktigast att vi klarar inflationsbekdmpningen. att
sysselsittningen kan fortsétta att dka och att vi kan fullfdlja den politik som
leder till att de i ar for forsta gangen sedan 1976 far en hojning av sin
levnadsstandard.

Talmannen anmilde att UIf Adelsohn, Bengt Westerberg. Olof Johansson
och Bertil Mabrink anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde
ritt till vtterligare repliker.

Anf. 17 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Lat mig dn en gang sla fast: Allt fler kan inte ldngre klara sig
pé sin 16n. Det beror inte pé att 16nerna i och for sig ar for laga utan pa att
skatterna &r for hoga. Skatterna dr 30-40 ¢ hogre dn i andra linder med
samma sociala trygghet. socialminister Gertrud Sigurdsen!

Lat oss ocksé in en ging sla fast att den férdelningskonflikt vi uppleverinte
ir en konflikt mellan arbete och kapital utan mellan den enskildes krav pé att
fa behdlla en anstindig del av det han eller hon arbetar thop och politikernas
allt hardare ansprik pa den enskildes pengar.

Lat oss dessutom sla fast att de skattehdjningar som genomférts scdan
socialdemokraterna vann valet 1982 i hog grad har vant den tunga dnden
nedét och drabbat hushdll med liga inkorster cller stor forsorjningsbdrda
sirskift hart. Det mé giillla hGjningarna av momsen, el-, otje- eller bensinskat-
terna. loneskatterna — som urholkar 16neékningsutrvmmet —, det borttagna
torvarvsavdraget for barnfamiljerna eller urholkningen av den underbara
nattens skattereform. Detta, Kjell-Olof Feldt, har faktiskt slagit sdrskilt hart
iinkomstligen mellan 70 000 och 95 000 kr. T hogskattesamhiillet, Kjell-Olof
Feldt, maste man niimligen ocksi beskatts laga och vanliga inkomster hart.
Dctta dr ett av de viktigaste motiven for att forsoka komma ifran var foga
hederviirda stillning som hogskattelandet nummer ett i viirlden. Dessa
skattehdjningar. Kjell-Olof Feldt, har ocksa drivit pd inflationen och
medverkat till att den blivit ungefir dubbelt s& hoég som i vira grannlédnder.
Och 10 % extra inflation under de hir dren har betytt mycket i friga om
forsamrad kapkraft for dem som har svag ekonomi. Sa ar det med den saken.

Lat oss ocksd sla fast att en av anledningarna till den nva fattigdomen ar att
allt fler tvingas forsorja sig p& deltidsjobb eller utforsikrats fran arbetslos-



hetskassorna. diarfor att det inte tillskapats tillrickligt manga nya jobb trots
tre &rs hogkonjunktur. Det ar i sin tur en f6ljd av den laga tillvixten i vart
land ~ pd jumboplats i var del av virlden.

Det sags ibland att skatterna miste vara si hoga for att klara solidariteten
med svagare grupper. Men det ir inte sant, Den ena utredningen efter den
andra fran regeringens kansli visar tvirtom att skattcpengarha ofta anviinds
till sddant som kommer redan viletablerade, villutbildade eller villavldnade
till del. Ta t.ex. barnomsorgsstddet, det stérsta familjepolitiska stodet!
Detta stod anviinds dubbelt sl ofta i akademikerhushall som i arbetarhushall.
Tva av tre arbetarfamiljer far ordna sin barntillsvn sjilva utan nagot stéd.
Men de maste samtidigt vara med och betala den kommunala barnomsorgen.
Och det mirkliga, fru Sigurdsen, r ju att det dr ni socialdemokrater som mer
an ndgra andra drivit fram denna féga riufirdiga fordelningspolitik.

Skall vi fa fart pd tillviixten sd att vi far fler riktiga jobb och ocksa nagot att
fordela. skall vanliga inkomsttagare fa det bittre, kunna leva pé sin inkomst.
da dr det faktiskt i forsta hand skatterna som maéste séinkas. En rittfirdigare
och tillviixtbefrimjande skattepolitik ar i dag den viktigaste sociala refor-
men. fru socialminister. Hojda skatter, dkade bidrag loser inte problemen,
de forvirrar dem. Fa barnfamiljer har fatt det bittre sedan de fick bekosta
den storsta barnbidragshdjningen hittills.

Skattetrycket maste successivt siinkas sd att det nidrmar sig den nivi som
giller i var omviirld. Marginalskatterna maste siinkas ocksa i laga och vanliga
inkomstliagen, sd att det blir majligt med reallonedkningar utan att kostnads-
Okningarna gverstiger vad var konkurrensférmiga tal. Da har vi ocksd
mdjligheter att dampa inflationen. Och att diimpa inflationen ar sirskilt
viktigt niir det giller dem som har svag ekonomi - dirvidlag hiller jag med
finansministern.

Jag vill. herr talman, slutligen stiilla nagra fragor till Gertrud: Sigurdsen.

Ar man beredd att lata skatten ta hiinsyn till hur manga som skall leva pi
hushallsinkomsten, inte bara till hur manga som tjéanar in den?

Ar regeringen beredd att successivt minska — inte dka — beroendet av
inkomstprovade bostadsbidrag, si- att ocksd de som biist behover en
inkomstokning far ndgot kvar av denna?

Ar regeringen beredd att medverka till en rittvisare férdelningspolitik
genom att lata en del av barnomsorgsstodet gd direkt till fordldrarna som
vardnadsersattning och genom att hoja garantibeloppet for de samst stillda
inom forilldraforsiikringen?

Ar regeringen beredd att se Gver existensminimireglerna, s att de inte
diskriminerar dem som sjalva tar hand om sina smé barn? '

Ar regeringen beredd att géra det mojligt for kommuner och landsting att
hushalla bittre genom att underlitta - inte forsvira ~ enskilda initiativ pa de
olika vardomradena och genom att lata de detaljreglerade statsbidragen
forsvinna? Da skulle det ocksd bli majligt att sinka kommunalskatterna,
nagot som skulle vara sdrskilt viktigt ocksa for dem som har svag ckonomi.

Anf. 18 DANIEL TARSCHYS (fp):
Herr talman! Kjell-Olof Feldt har nu dragit sig tillbaka. mojligen or att
studera SCB-undersékningen en ging till. Da kommer han att finna att han
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sade fel i kammaren for cett tag sedan nZr han hivdade att det dr 700 000
personer som lever under socialbidragsnormen. Det ir inte 700 000 personer
utan 700 000 hushall. Dirmed dr det mycket fler méinniskor iin han upplyste
om, och det ir manga fler barn. Det ir sant att de flesta socialbidragstagare
enligt denna undersékning dr barnldsa hushall. Men om man riiknur med de
méinniskor det handlar om. sa ar de allra flesta forildrar och barn.

Jag skulle vilja paminna om barnen i det hiir sammanhanget.

Enligt TV-Aktuellts och SCB:s undersdkning hiromveckan finns det
omkring 300 000 barn med férildrar som lever under socialbidragsnormen.
Man riknade ocksid fram hur ménga som befinner sig i vad man kallar
riskzonen eller har en pressad ekonomi. Ser mun pa hela det blocket sé finner
man diir 6 av 10 ensamforildrar, varannan tvabarnsfamilj och tre fjardedelar
av alla familjer med tre barn cller flera.

Ordet nyfattigdom antyder kanske att det hiir ér ett nytt problem. I sjilva
verket ar det ju samma gamla elinde som vi alltid har dragits med, att
pengarna tar slut.

De som tror att det finns enkla orsaker till det problemet tror ocksd att det
finns enkla l6sningar — att det bara handlar om att skiira kraftigt i den
offentliga sektorn och sinka alla skatter eller att man kan Kla kapitalet och
dela ut féretagens pengar till alla.

Men sddana patentmediciner duger inte. De ér fér enkla. Vi far i stillet
arbeta pd minga olika omraden for att stitta upp folk med knackig ekonomi.

Vi miéste ha ctt rittvist skattesystem, som tar hiinsyn till den verkliga
biirkraften.

Vi méste ha ett socialt skvddsniit, sd att vi gemensamt tar ansvar {or
varandra.

Vi méste ocksh omfordela en hel del mellan olika perioder i livet. Nir man
jobbar och stir pd och tjinar pengar kan man betala litet mera. Nir man
sedan ir sjuk, arbetslos eller gammal skall mani gengiild kunna ha en hygglig
standard. Vi miste ocksd omférdelu mellaa perioder i livet niar man har barn
att forsorja och perioder nir man bara har sig sjilv att ta hand om.

Det ir svirt att konstruera de sociala formdnerna sa att atla blir ndjda. En
huvudfriga giiller blandningen mellan generella och selektiva fGrméaner.
Generella formdner ér ju sddana som gar ut lika till alla, som t.ex.
barnbidragen. Selektiva gir bara till vissa grupper och beror for det mesta pé
inkomsten — bostadshidragen &r ett exempel.

Sikert behévs bada de hir formerna. Men i vilka doser? Generella
forméner dr dyra, for de gir ocksa till folk som inte behéver dem sa mycket.
Selektiva dr mera trifffsitkra, men de har andra nackdelar. For det {orsta
maste man bvgga upp stora Kontrollsystem med blanketter och register och
med insyn i enskilda minniskors ekonomi. Det kiinns krinkande. For det
andra skapar de vad som kallas for marginaleffekter. Niir inkomsten stiger
for en ensamsticnde mamma med ett barn, di 6kar inte bara skatten. utan dd
forsvinner ocksd bostadsbidraget. Ar barnet under sju ar kan det ocksé
hiinda att barnomsorgstaxan gar upp.

En ensamstiiende forilder med metlan 6 800 och 10 000 kr. i manaden fari
dag inte behdlla ens tre tior av en inkomstokning pa 100 kr.. och
hundratusentals barnfamiljer med laga och normala inkomster @r i precis

samma lage.



Det hiir ir helt orimligt. Kjell-Olof Feldt har oavbrutet lovat att de allra
flesta skall ha hogst 50 % marginalskatt. T stillet dr det nu de ligsta
inkomsttagarna som far ut minst av en inkomstoékning. Undra pé att
avtalsforhandlingarna gir trogt i en sd omdjlig situation att en nettolénehdj-
ning pa 1 kr. kriiver att arbetsgivarens kostnader 6kar med 6 eller 7 kr.!

Vad som dverraskar oss villdigt mycket ir att socialdemokraterna verkar si
handfallna infér det hiir problemet. Nisdger att ni iir emot marginaleftekter-
na och dr uppmirksamma pé problemet, men ni gér nistan ingenting. och det
lilta ni gor forvirrar problemen.

Ute i kommunerna slar socialdemokratiska politiker vakt om inkomstgra-
derade barnomsorgstaxor. Hiir i riksdagen dgnar sig socialdemokriterna at
att hoja bostadsbidragen. Borta i Kanslihuset sitter socialdemokratiskia
politiker och filar pa ytterligare forslag som gér i samma riktning.

Pi det hitr siittet befiister man flattigdomsfillan.

Dessutom gér man rakt emot sin egen ideologi. For édr det nigonting som
socialdemokraterna har betonat genom alla ar, 4 ir det just att socialpoliti-
ken och fordelningspolitiken skall vara generella. att man skall undvika en
alltfér selektiv inriktning. Men praktik och principer gir &t olika hall. Man
siiger en sak pd sina kongresser och sina méten och gor sedan nagonting helt
annat.

Lat mig ta ett exempel till. Nagonstans langtinne i kanslihuset finns deten
barn- och ungdomsdelegation, ditr Olof Palme tidigare var ordférande. Fore
valet kom den delegationen med en stolt puroll: “Barn behdver sina
torildrar™. Sida upp och sida ner skrev man om hur viktigt det var att barn
fick mera tid tillsammans med sina forildrar.

Det var mycket bra sagt. mycket klokt. Barn behover verkligen sina
forildrar. Men aterigen tycks det vara en ocean mellan socialdemokratiska
idéer och socialdemokratisk politik. For nir vi ar efter dr har foreslagit ett
vardnadsbidrag som skulle goéra det méjligt for barn att i mer tid
tillsammans med sina f6riildrar, har det varit som att tala med en viigg. Ocksé
ide samtal som nu har forts om familjepolitiken har socialdemokraterna varit
helt oférstaende infor den tanken. Nitr vi talar om virdnadsbidrag. niir vivill
ge barn mera tid tillsammans med sina foriildrar, da verkar socialdemokra-
terna ha gatt ohjilpligt i baklas.

Varfor. fru Sigurdsen. vartor?

Anf. 19 ULLA TILLANDER (¢):

Herr tulman! “Regeringen maste gdra ndgot™, siger den frin valrorelsen
kiinda TV-familjen Hallén utantdr Enkdping och uttalar tvivel gentemot sin
regering. enligt Expressen fran i gar. Och de ir inte ensamma. Tvivlet
gentemot regeringen funns ocksi 1 valrorelsen hos den hitr familjen. men ctt
besok av soctalminister Sten Andersson fick dem den gangen pa andra
tankar.

Det ér de nya siffrorna pa att de fattiga fatt det samre och att kivftorna i
samhilllet har okat pitagligt som upprér inte bara den hiir familjen.
Missndjet grasserar pa manga hall.

Att fordelningspolitiken har gatt snett under den socialdemokratiska
regeringstiden dr uppenbart for allt fler. Man kan rent av tala om att ett
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socialpolitiskt skeppsbrott har dgt rum bakom Rosenbads fasader.

Den verklighet som obevekligt tringer sig pa vanliga minniskor ute i
hostadsomridena och som den socialdemokratiska retoriken inte kan
forindra dr att man finner att det blir allt svarare att klara sin ekonomi.

Den enskilda familjens kiinsla av att den har fatt det sdmre bekriftas av
kalla siffror. Alltfor manga lever under grinsen for cxistensminimum.
Antalet socialbidragstagare 0Kkar i hastig takt. I exempelvis Malmd utgjorde
de 1985 13 7 av befolkningen. Pa ndgra dr har socialbidragen i Malmé okat
fran 30 milj. Kr. till 300 milj. kr.. och detta i en situation nir arbetsidsheten
hotar att stiga ytterligare. Man vagar inte tiinka pa hur manga det da maste
vara som lever pa marginalen!

Ett minimikrav pi en regering, kapabel att ta itu med alla de bekvmmer
som hopar sig for stora grupper av ménniskor, ir att den helhjirtat erkiinner
att manga har det bekymmersamt. 1 stillet intar regeringen en forsvarsatti-
tyd. Man skonmalar verkligheten i stillet for att se den som den éar.

Den tid dr sedan linge forbi dd en familjefOrsérjare med normal inkomst
kunde forsorja sin fumilj. Det vore annars ett ganska rimligt krav som man
borde kunna stilla pd en normalinkomst, att den skulle kunna riicka till en
familj, atminstone nir barnen ir sma. Men det dr effektivt omdjliggjort
genom cn skattepolitik som inte tar hiinsyn till forsérjningsbordan.

For att rittta till oritttvisorna foreslar vi att hemmamakeavdraget etappvis
skall hojas till 6 000 kr. Vi foreslar ocksd en kraftig hojning av det
kommunala grundavdraget.

For manga barnfamiljer finns ingen valfrihet. For att {orsorja familjen
maste bada forildrarna arbeta utanfor hemmet — pa heltid. Det i sin tur gor
att manga barn far vara pd daghem alldeles {6r linge. Detisin tur betvder att
trotta fordldrar far alldeles for litet tid dver for de egnu barnen, och det dr ett
fattigdomsbevis 1 vart samhille.

Denna brist pdi valfrihet dr ocksa en fattigdomsfilla. En hdjning av
levnadsstandarden som manga smibarnsforildrar dnskar dr att fa mer tid for
barnen. Men detta elementiira krav kan inte den socialdemokratiska
politiken tillgodose — inte ens om man pumpar in mer pengar. Och viirst av
allt: Bristen pa forstaelse for detta elementiira krav pa mer tid for barnen ar
ideologiskt motiverad. och dirfér dr motstandet doktriniirt hardnackat.

Bristen pa valfrihet dr en sida av nvfartigdomen. For att skingra denna
fattigdom och dka valfriheten for smabarnstorildrar vill vii centern inféra en
rejil vardnadsersittning med till att borja med 24 000 kr. per dr till varje
familj med barn i forskolealdern. Det skulle bli ett bra tillskott till familjernas
ckonomi.

Virdnadsersittningen har minga tordetar:

For det forsta motsvarar vardnadsersattningen som hand i handske vad
svenska familjer vill ha. Detta visar ett flertal undersékningar helt entydigt.
Socialdemokraterna forséker ignorera derma uttalade opinion. och detirett
fattigdomsbevis.

For det andra skulle inférandet av en virdnadsersitining vara ett uttalat
erkiinnande av att ocksa arbete med barn i hemmet ér ett arbete. Socialde-
mokraterna vigrar att erkiinna det.

For det tredje skulle vardnadsersittningen ge forildrar valfrihet. De kan



viillja att arbeta hemma. Om de vill kan de i stilllet forkorta sin arbetsdag.
Virdnadsersittningen ger kompensation for det inkomstbortfall som uppstar
for den som minskar sin arbetsdag fréan &tta till sex timmar och som har en
inkomst pa upp till ca 100 000 kr. Vardnadsersittningen ger ocksd underlug
for ATP-poing.

For det fjarde ger véirdnadsersiittningen en ensamstiende {orilder ett
sarskilt stdd. En ensamstiende forilder maste oftast arbeta heltid. atta
timmar, for att kunna forsorja familjen. Detta plus [anga resviigar innebiir att
barnen maste vara pd daghem orimligt mdnga timmar.

For det femte skulle viardnadsersittningen rada bot pa de orittvisor som
finns inom barnomsorgen i dag och som man pekar pd i LO:s rapport
Fackforeningsrérelsen och vilfirdsstaten. Genom en virdnadsersittning
skulle resurserna till barnomsorgen fordelas pi ett rittvisare sitt.

Jag vill darfor fraga socialministern om regeringen dr beredd att oka
valfriheten for smabarnsforildrar. sa att de far reella méjligheter till mera tid
tor sina barn.

Herr talman! Tid med barnen kostar pengar. En viktig ritttvisefraga ir att
underliitta for forialdrar med smabarn att férena forviirvsarbete med
forildraskap utan att barnen kommer i klam.

Det biista séttet att rdda bot pa de fordelningspolitiska oriittvisorna i virt
land ir att genomfora ndgra av de forslag som vi har lagt fram. De har
namligen en fordelningspolitisk profil, och de tar speciell hiinsyn till
laginkomsttagare och smabarnsforaldrar.

Anf. 20 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Av de 550 000 socialbidragstagarna i vart land fr niistan
hiilften barnfamiljer. De nva siffrorna frin SCB. enligt vilka néira en och en
halv miljon ménniskor ligger under eller nira det s. k. existensminimumet.
visar pd en brutal ckonomisk verklighet som manga miinniskor tvingas att
leva i. Det ér inte bara barnfamiljer som har det ekonomiskt svart. utan det
har faktiskt manga andra minniskor. framfor allt ensamstaende miin och
kvinnor. Det nya niir det gitller socialbidragen ir att manga minniskor trots
att de har ett arbete tvingas soka hjilp darfor att deras 16n inte riicker till.

Barnfamiljerna stupar ekonomiskt pa den hoga hyran och den dvra maten.
Om man vill rada bot pa den s. k. nyfattigdomen, iir det alltsa matkostnader-

na och boendekostnaderna som man maste siinka. Det vore riktiga atgiirder.
som skulle gvnna dven andra ckonomiskt tringda grupper.

Sverige har viirldens hogsta matskatt. Varje ar betalar en vanlig tv almrns-
familj 8 000 kr. i moms pa maten. Vpk vill ha bort matmomsen. Vidare ir
hyrorna alldeles tor hoga. Varje rum i nyproduktionen kostar nu 1 000 kr. i
manaden. Det betyder 4 000 kr. i hyra for en fyrarummare. Bostadsbidragen
har forsiamrats, och de ricker nu inte till. Boendet blir ocksd alltmer
segregerat och spekulationsinriktat. Den sociala bostadspolitiken ir borta.
Det dr mirkligt. tvcker jag, att en arbetarregering inte gor ndgot it dessa tva
problem, dvs. matkostnaderna och hyrorna. De maste sinkas. och lénerna
maste Okas, om vi skall fa bukt med nvfuttigdomen.

Jag har suttit med i foérhandlingarna om barnfamiljerna. Dir har diskute-
rats vissa atgirder som innebiir forbittringar for dem. Bl a. harvitalutomen
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hdjning av barnbidraget med 1 000 kr. per ar. Men mot denni tusenlapp skall
da stiillas de 6kningar av matkostnaderna och hyreskostnaderna som redan
har skett eller som kommer att ske. Man skulle kunna siiga att 300 kr. ir
kompensation for redan skedda férdyringar och de dterstiende 300 kronorna
kompensation fér kommande fordyringar. En barnbidragshdjning kan inte
och skall inte ses som ett medel att hejda en framvixande nyfattipdom bland
barnfamiljerna — dirtill &r summorna alldeles for sma.

En forutsiattning for att barnbidragshojningen med en tusenlapp dndf
kommer barnfamiljerna till godo ar att finansicringen av den inte tas ut av
sammau familjer. Vissa av de forslag till finansiering av den hiir tusenlappen
som framforts innebir just att barnfamiljerna sjilva fir betala sin barnbi-
dragshojning. Om man tar bort mjélksubventionerna 0kar kostnaderna med
mellan 1 000 och 2 000 kr. per ar. Folkpartict har foreslagit att man skall
finansiera barnbidragshéjningen pa detta sétt. och regeringen r inte helt
ointresserad av denna finansieringsform. Att héja priset pa oljan ir ett annat
forslag. Men det skulle 6ka boendekostnaderna. Eftersom uppvirmnings-
kostnaderna uppgir till 25-30 % av hyran. skulle nimligen en héjning av
oljepriset fa ganska stora hyreshéjningar till t6ljd. Man borde i stillet
anviinda de pengar man far in genom en oljeprisdkning il att siinka
boendeckostnaderna.

Det finns andra och bittre sitt att finunsicra en burnbidragshdjning. Det
har under senare ar skett en gigantisk omfordelning av pengar i virt land.
Omfordelningen har inneburit att de som redan tidigare haft det bra stéllt har
fatt det dnnu biittre, medan ménniskor i vanliga inkomstliigen har fiatt betala
for detta genom att bl. u. avsté fran reallénehdjningar. Det iir de sjunkande
reallonerna som har lett till den stora nvfattigdomen i vart land. Vi kan inte
fortsiitta att omfordela mellan dem som redan har det ekonomiskt sviirt, utan
vi maste omtordela fran de minniskor som har det bra stillt till dem som har
det daligt stillt. Det dr detta mycket enkla konstaterande som hela
fordelningsdebatten handlar om. Det ir detta Dalauppror och uttalanden
handlar om. Det dr mérkligt att regeringen inte lvssnar pi de protester som
framfors cller gor nagot at den orittvisa lordelningspolitiken.

Vpk:s forslag till finansiering av barnbidragen ingar i en ny fordelningspo-
litik. Vi vill ta frdn aktiemarknaden och betala barnbidragen med de vinster
som har gjorts dar. Vivill ta fran de 100 miljarder som omfordelats. Om man.
som vpk foreslar, hojer omsiittningsskatten pé aktier med 6 % och later en
tredjedel av denna hdjning betala forbittringarna for barnfamiljerna,
innebiir det att 1.6 miljarder kronor kan gl till barnfamiljerna. Om vi
dessutom genom en héjning av tobaksskatten far 0.7 miljarder, har vide 2.3
miljarder som det paket som nu diskuteras skulle kosta.

Jag tycker det vore mitrkligt om den arbeztarregering som den socialdemo-
kratiska regeringen ér valde att finansiera en forbittring genom en rundging
av pengar. sa att barnfamiljerna sjilva fick betala, vilket dr vad borgarna
foreslar. Folkparticet vill ta bort mjolksubventionerna, och centerpartiet vill
minska bostadssubventionerna och diirmed héja boendekostnaderna och
dessutom ta pengar ifrin de arbetslésa ~ moderaterna dr ju inte med |

diskussionerna lingre.



Till sist skulle jag vilja fraga: Vad ténker socialministern gora at det
forhallandet att 550 000 manniskor i dag tvingas anséka om socialbidrag for
att klara sina levnadsomkostnader?

Anf. 21 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Den hiir debatten handlar om nyfattigdom. Inte bara hir i
kammaren har vi under senare tid ofta hért om de ménniskor som ér
“nyfattiga™. Jag skulle till att bérja med vilja st hal pa denna myt om att vi
skulle ha en vixande skara s. k. nyfattiga ménniskor i virt land. Nar man hor
det ordet far man ndmligen litt intrvcket att nya grupper av méanniskor skulle
ha fatt behov av socialbidrag. minniskor med férhallandevis goda inkomster.
Jag pastdr att talet om en viixande grupp nyfattiga ir felaktigt. Nyfattigdom
ar en myt som med mytens kraft kan leda blicken fran verkligheten. Det ir
inte nyva grupper som har blivit fattiga. Det ir — tyviirr, skulle jag vilja siiga -
samma gamla grupper och miinniskor som alltjiimt ir fattiga. Detsom hiint iir
bara att behovet i de hir grupperna har blivit storre — det ar fler som inte
klarar sin ckonomi. Och det dr naturligtvis allvarligt att drygt en halv miljon
miinniskor tvingas séka socialbidrag.

Enligt de rapporter som vi pa socialdepartementet har fitt frin kommu-
nerna dr tva tredjedelar av socialbidragshushallen hushall utan barn. Den
procentuella dkningen under tiden 1981-1984 har i sjilva verket varit
kraftigast i gruppen hushdll utan barn, medan andelen barnfamiljer som
behover soka socialbidrag har minskat. Ensamstiende méin utan barn ér den
storsta gruppen, 39 %, och direfter kommer ensamstiende kvinnor utan
barn.. De utgor 21 % av socialbidragshushéllen, och det dr de ensamstaende
kvinnorna utan barn som har okat mest hirvidlag.

Antalet socialhidragstagare 6kade kraftigt under de férsta aren av
1980-talet. Okningstakten har visserligen minskat under de senaste dren,
men okningen fortsitter likvil. Den hir utvecklingen ar oroviickande. och
darfor har regeringen tillsatt en sirskild analysgrupp for att fi reda pé
foljunde: Hur ser socialbidragshushallen ut vid en ndrmare genomgang av
liget, och varfor har antalet fortsatt att stiga? Analysgruppen har fatt ett ir
pa sig: den skall vara firdig med sin analys vid slutet av 1986. Den har vidare
fatt i uppdrag av regeringen att i slutet av viren presentera en delrapport.

Enligt den redovisning som jag har fact frin analysgruppen skall denbl. a. i
saumarbete med SCB bearbeta det omfattande intervjumaterial rérande
svenska folkets inkomster och levnadsforhallanden som SCB har for dren
1980-1985. Men man skall ga djupare och analysera vidare 4n vad som skett i
den undersdkning som TV-Aktuellt har presenterat. Man kommer inte att
ndja sig med schabloniserade kostnader utan man skall utgd fran verkliga
boendekostnader. liksom utgifter och inkomster i Gvrigt sd som dessa finns
redovisade 1 SCB:s material for den som vill studera saken niirmarc.
Dirutdver skall det gbras en enkiit bland kommunerna under véren i ar.

De bakomliggande skiilen till att s manga tvingas soéka socialbidrag har ju
Kjell-Olof Feldt och andra varit inne pa. Det éir den kraftiga realldneforsam-
ringen som dgde rum efter 1976 och som har gjort att hushall med sma
marginaler har fatt tira pa sina besparingar till sista 6ret. det ir den ékning vi
har haft av arbetsldsheten under 1980-talets forsta ar och det dr den kraftiga
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Okningen av antalet deltidsarbeten som vi fick under 1970-talet och en bit in
pa 1980-talet.

Nu har vi. med hjilp av ¢n konsekvent ekonomisk politik. Ivekats viinda
den hir trenden, men det tar ju ett litet tag innan detta far genomslag. Vihar
emellertid fitt ned arbetslésheten. vi har fatt till stand en kraftig Skning av
antalet sysselsatta. Vi tror att reallénerna har rutschat fiirdigt nerat nu - det
blev en viss realloneférbiittring 1985, om man ser till inkomsten efter skatt.
Barnfamiljerna har fatt kraftiga forbittringar under 1985, Dessa forbiittring-
ar fanns inte med i det material som TV-Aktuellt presenterade, eftersom det
materialet byggde pé intervjuer fran tiden 1983-1984.

Nu stir viinfor en avtalsrorelse som dr ganska avgorande for utvecklingen i
forsta hand for lontagarna men ocksé f6r hela landet. Min forhoppning ér att
vi skall fa l16neavtal som ger utrymme for en lag inflation och diirmed ocksi
ordentliga realléoncforbiittringar samt att vi far avtal som innehdller en
laglonesatsning och ger kraftiga paslag f6r dem som har de ligsta lonerna.
Under den hiir debatten har gjorts forsok till ngon form av forhandlingar niir
det giilller barnfamiljernas situation och de atgirder som regeringen har
aviserat. Man har sagt att man garna vill ha en bred 10sning niir det giiller
stodet till barnfamiljerna. Jag tycker det ir egendomtligt att de borgerliga
partierna siger sig anse att det skulle vara bra med en bred enighet i fraga om
stddet till barnfamiljerna — for det tror jag skulle vara till fromma for dessa
familjer — men samtidigt fran talarstolen stiller ultimatum: Om inte det eller
det finns med, da blir det ingen bred 16sning. Jag tror att det ir svart att ni ctt
forhandlingsresultat. om man stiller sadana ultimativa krav.

Det ér intressant att lvssna till de borgerligas inligg om vardnadsbidrag. 1
synnerhet Daniel Tarschys har stiingat sig blodig mot viggen och sagt:
Hiirvidlag finns inget gehor hos socialdemokraterna. Jag vill paminna Daniel
Tarschys om att det inte ar alltid som folkpartiet har forordat virdnadsersiitt-
ning. _

Vidare vill jag till de borgerliga sdga: Ni hade ju sex regeringsir. men di
stangades ni férmodligen mot varandra. for jag sdg inte att det kom négot
forstag till vardnadsersiittning under den tiden. Jag tror det ér viktigt att
barnfamiljerna. iven om de inte har si stort utrvmme i socialbidragsstatisti-
ken, dnda fir en rejél forbittring. Jag hoppas dartor att det skall bli mojligt
att vid de overliggningar som skall fortsiittas komma fram till en bred
I6sning.

Olof Johansson stiillde en fraga om hur socialdemokraterna och regering-
en titnker infria sina 16ften till pensionirerna. Vi kommer att halla vara [often
till pensioniirerna. Tvh saker har sagts. Det stir mycket klart i flera
budgetpropositioner att kompensation for devalveringseftekten skall ges nitr
den ckonomiska utvecklingen har natt en niva som majliggor en [osning. Vi
har ocksé talat om realléneutvecklingen. Den delrapport som jag hiromda-
gen fick fran arbetsgruppen inom pensionsberedningen visar att nir det
giilller beloppet fore skatt steg lonerna under féregaende ar med 7 % och
basbeloppet med 7.4 €2 Om man alltsa ser till utvecklingen ore skatt finner
man att det inte skett ndgon reallonedkning under 1985, Men jag tveker att
det di ocksd ir intressant att studera vad centerpartict har foreslagit i sina
motioner. Jag har inte sett att det finns nagon motion diir centerpartiet har



tagit upp detta att kompensation till pensioniirerna for devalveringseffekten
skall ges redan nu. Jag tror inte att man skall std hir och lura landets
pensiondrer genom att framstidlla saken som om det finns en uppsjé av
motioner fran de borgerliga partierna som gar ut pa att denna kompensation
skall ges nu. : _

Ingegerd Troedsson kom med ett batteri av frigor. Jag vill svara att niir det
giller barnomsorgen, sa dr den otillriickligt utbyped. Vi siiger att den skall
vara fullt utbvggd 1991. Vi vet att det inom LO-kollektivet finns manga som
ar skiftarbetande och dirfor inte har méjlighet ate tillgodogdra sig barnom-
sorgen. 16 “¢ av socialbidragstagarna ir heltidsarbetande, och mycket fa av
dessa befinner sig i en situation dir skatten kan ha nigon betydelse. Om man
studerar moderaternas politik finner man att den i forsta hand skulle drabba
lag- och medelinkomsttagare. si jag tror inte att socialbidragsmottagarna
skulle ha nagon storre hjialp av en moderat politik.

Anf. 22 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tycker det ar djupt oroande att socialministern forsdker

ge sken av att nyfattigdomen skulle vara en myt. Det ér enligt min mening en
sillsynt dalig utgdngspunkt for att konstruktivt angripa dessa problem.

Det éir tveklost ocksa sd att nya grupper far ckonomiska svarigheter. Vi har
t. ex. talat om lagavldnade akademiker med stora studieskulder och de allt
tler ensamstiende som maste forsorja sig pa deltidsjobb.

16 % av socialbidragstagarna har heltidsarbete, siger Gertrud Sigurdsen.
Men ér det inte orimligt att 16 % av socialbidragstagarna har heltidsarbete
och betalar tiotusentals kronor i skatt och dnda skall behéva vara socialbi-
dragstagare? Vi tvcker i varje full att det éir orimligt.

Barnfamiljerna har i ndgon man klarat sig genom att 6ka arbetstiden.
Forut klarade de sig pa 48 timmar i veckan. men i dag maste de ofta jobba 60,

70 och 80 timmar tér att klara sig — om de har méjlighet att fa jobb. Det ar

verkligen ingen forbiittring och ger inte mer tid f6r barnen.

Vardnadsersittningen r socialdemokraternas foljetong. Vad gjorde de
bargerliga under de djupt bekvmmersamma dren med fordubblade oljepriser
och allt annat? Jo, vi byggde ut forildraférsikringen frin sju till tolv
manader, och det dr ingen dalig grund for en vardnadsersiittning. Gertrud
Sigurdsen. .

Avtalsrorelsen skall ge utrymme for lag inflation, sade Gertrud Sigurdsen,
och da blir det reallonedkningar. Javisst! Vi ar helt dverens, men det dr
dirfor utomordentligt viktigt att. som vi moderater gor. ligga tyngdpunkten i
vira marginalskattelittnader pa de inkomstskikt dar de stora lontagargrup-
perna befinner sig. Da kan det bli reallénedkningar ocksé med utomordent-
ligt blvgsamma 16nedkningar. och detir alla grupper i vart land betjiinade av.,
genom att inflationen dimpas.

Jag fick svar pd en av mina fem fragor. och den giillde barnomsorgen.
Svaret var att regeringen skall fortsitta att forstarka orittvisorna, fortsiitta
att ensidigt gvnna ett enda alternativ. trots att man vid det hiir laget borde
vara utomordentligt vil medveten om hur fordelningspolitiskt snett det slar.

Regeringen ir . tvdligen inte heller beredd att minska beroendet av
inkomstprovade bostadsbidrag, trots att det om nagot ir den verkliga
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hemmafrufillan och mer dn nagot annat forsvirar for makar att ta
forviarvsarbete i vanliga inkomstliagen. darfor att s litet blir kvar nér skatten
har betalats och bostadsbidrag fallit bort.

Anf. 23 DANIEL TARSCIHYS (fp) replik:

Herr talman! Fru Sigurdsen hade ingenting att sdga om fattigdomsfillan,
om de hundratusentals forildrar som inte kan pdverka sin ckonomi annat in
helt marginellt, som lever med inkomster som de inte kan dka utan att
bostadsbidragen faller bort och barnomsorgstaxan gar upp.

Detta ir ett omrade dar socialdemokratisk politik och socialdemokratisk
ideologi gir &t rakt motsatta hall, dir ni inte lever efter era idéer. Nyligen
kom LO:s utredning om den offentliga sektorn — en mycket intressant bok.
Dir gick man precis pd folkpartiets linje och sade att den differentierade
taxan var felaktig och borde ersittas med enhetstaxa. Man sade ocksa att
bostadshidragen borde frysas och ersiittas med andra former av stod.

Det dr precis vad vi i folkpartict har féreslagit. Vi efterlyser nagot tecken
pé att regeringen férstdr hur de hiir lagavlonade familjerna och lagavionade
ensamforildrarna har det. Ingenting av detta mirks, utan tviirtom f&reslar ni
att fattigdomsfiillan skall befdstas. genom att ni vill utveckla bostadsbidragen
och hilla fast vid de differentierade taxorna.

Fru Sigurdsen var inne pé att det inte inférdes ndgot virdnadsbidrag under
den borgerliga perioden. och det iir riktigt. Vir familjepolitik d hade minga
andrainslag: vi byggde ut forildraforsékringen. viinforde ledigheter av flera
olika slag. vi fordubblade antalet platser i barnomsorgen och vi dkade
barnbidragen kraftigt. Det blev inte tid. kraft och pengar over till att infora
/ardnadsbidrag. Desto storre skitl dr det att géra det nu, niir det andra arbetet
ir gjort. Nu maéste vi gd vidare och inte bara stanna upp. Nu méste
familjepolitiken i sin naturliga fortsiittning, och nista naturliga steg ir att
infora en vardnadsersiittning.

Jag sade inte att jag stingade pannan blodig utan att jag talade mot en viigg
- blodet lade fru Sigurdsen till sjilv. Jag sade att vi inte fick nagot gehor fér
tanken hos socialdemokraterna. Det tyeker vi dr valdigt konstigt nir ni
sjalva, pa era kongresser, talar om sextimmarsdagen. nir ni sjilva. i barn-
och ungdomsdelegationen — denna helsocialdemokratiska inriittning — siiger
att barn behover sina forildrar och att det viktigaste som finns ir att ge mera
tid &t barnen sd att de kan ri om sina forildrar. Varfor kan ni da inte dra
praktiska konsckvenser av detta och stodja en reform. som innebiir att barn
far mera tid med sina forildrar?

Anf. 24 ULLLA TILLANDER (c¢) replik:

Herr talman! Socialministern sade att det skedde en forsamring efter 1976.
Dirfor vill jag delvis instiimma i det som Daniel Tarschys anforde och papeka
att vi under den tiden faktiskt holl arbetslésheten i schack, sag till att
pensioniirerna fick bibehillen standard och 6kade stodet till de handikappa-
de kraftigt. Att férdelningen av resurserna dr s oriittvis nu beror bl. a. pa att
socialdemokraterna har satsat resurserna pa familjepolitikens omride pa ett
kort — kollektiv institutionell barnomsorg. Valfriheten existerar helt enkelt
inte i den socialdemokratiska familjepelitiken.



Nar det galler pensionerna sag vi ailtsd till att pensiondrerna fick
bibehéllen standard. Gertrud Sigurdsen siiger att vi inte har stallt upp pa det
satt man hade forviintat, men det dr tviirtom. Det dr i stillet sa att regeringen
inte har stillt upp péa de fordelningspolitiska krav som vi har stillt och som
borde ha féljt pa den hoga devalveringen. Det ér faktiskt ocksa socialdemo-
kraterna som har utstillt 1o6ftena till pensiondrerna. Vi har f6r vir del, som
jag sade, alltid arbetat for att se till att de sdmst stillda pensiondrerna skulle
kompenseras. '

Nu ér det ingen som tror att en sadan hir debatt léser problemen med
nyfattigdomen, som har sina orsaker i en snedgngen fordelningspolitik och i
skattepolitiken. Det som har hiint under senare ar gor att man trots allt kan
hoppas péd en tillnyktring hos regeringen. For efter hand har regeringen
anammat det ena forslaget efter det andra av dem som vi har lagt fram. Under
dren 1976—1982 lade vi t. ex. fram forslag om flerbarnsstodet. Det motarbe-
tades till att bérja med av socialdemokraterna. men sedan anammade man
det. Ritten till sex timmars arbetsdag for smabarnsforaldrar har man
accepterat, ATP-poiing for vard av smabarn likasa. Det senaste forsiaget
giller hdjning av det kommunala grundavdraget, som regeringen har uttalat
sympaticr for. Mcen vardnadsersittningen aterstar, liksom att man. som vi
hoppas. bibehéller mjolksubventionerna och dirtill sénker momsen pi
baslivsmedel.

Anf. 25 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Gertrud Sigurdsen sade att talet om nyfattigdom ar en myt.
Vi har lyckats vinda situationen i Sverige, sade hon ocksé. Jag tycker att det
ir anmirkningsvirda uttalanden med tanke pa de siffror som vi har pa
socialbidragstagare och de nya siffror som kom i veckan om manniskor som
lever under och kring existensminimum. Vi har aldrig haft ett sa stort antal
manniskor som behover socialhjélp som vi har i dag, samtidigt som vinsterna
i foretagen aldrig har varit si stora som de ir i dag och omsittningen pé
aktiehandeln heller aldrig har varit sd stor som den ér i dag.

Jag fragade regeringen vad regeringen tinkte gora for att rdda bot pa den
s. k. nyfattigdomen. Regeringen svarade: Vi har tillsatt en analysgrupp.

Vi vet redan att en tredjedel av dem som tvingas begiira socialbidrag gor
det for att de 4r arbetslosa, en tredjedel gor det av sociala skil och en
tredjedel déarfor att 1énen inte ricker till.

Det dr mirkligt att regeringen inte angriper orsakerna till att minniskor
tvingas sOka hjalp. Matkostnaderna och hyreskostnaderna &ar de tvé saker
som vi maste angripa. Vi miste alltsd fa ned mat- och boendekostnaderna.
Det skulle hjilpa upp de generande déliga siffror som socialhjélpsstatistiken
visar.

Jag vill ocksé fraga Gertrud Sigurdsen om hon delar Kjell-Olof Feldts
asikter om vad som skall inga i den s. k. socialbidragsnormen. Nar man har
stéllts i en svir ekonomisk situation. {r det da fér mycket begért att man skall
ha en god bostad eller tillgang till TV? Kjell-Olot Feldt har ocksa varit inne
pa att nivacrna ir for hoga. Ar det for hoga nivaer att existensminimum for en
ensamstaende ir 1 908 kr. och fér makar 3 308? Vem klarar att leva pa dessa
summor? Ar de for héga? Det ir ett sitt att skyffla undan obehaglig statistik
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som regeringen anvinder. Dessutom ir det utmanande att gora sddana
uttalanden som Kjell-Olof Feldt gjorde for ndgon dag sedan.

Jag vill friga socialministern: Vad ar skiilig niva for socialbidragen och vad
tinker man gdra for att fi ned antalet minniskor som tvingas soka
sbcialbidrug darfor att de inte Klarar sina matkostnader och boendckostna-
der? Jag har &nnu inte fatt ndgot svar pa det. Det riicker inte att hinvisa till en
analysgrupp. Vpk har anfort dessa siffror fran denna talarstol under m:inga
ar, och det dr mérkligt att man fran regeringshill inte uppmirksammat detta.

Anf. 26 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Féljetongen om vardnadsersittning, Ingegerd Troedsson. ar
ingen socialdemokratisk {6ljetong. utan ni har gatt till val flera ganger med
att lova barnfamiljerna vardnadsersittning. DA dr det kanske inte formitet
att ocksé vi fragar: Varfor hiinde det ingenting under den tid som ni hade
regeringsansvaret?

Jag noterade med tillfredsstillelse att Ingegerd Troedsson sade att
forildraférsikringen inte dr ndgon dalig vardnadsersittning. Aven jag tycker
att forildraforsidkringen ar ett mycket bra instrument i det hiir samman-
hanget.

Jag vill ocksé siga att jag ir glad éver att jag under artionden har statt pad
barrikaderna, inte minst under min tid i fackforeningsrorelsen, och slagits for
en utbyggd barnomsorg. Det kanske hade gétt iinnu snabbare om vi kunnat
férutse den utveckling som skett, med kvinnor som kommit ut pa arbets-
marknaden under de senaste artiondena. Vi har innu inte klarat hela
utbyggnaden, men det dr viktigt att kvinnorna och barnfamiljerna skall ha
tillgdng till denna sociala service.

Moderaterna foreslar stora skattesinkningar for héginkomsttagarna,
ungefir 20 000 kr. for den som tjinar 250 000 kr. Jag forstir inte var detta
kommer in niir man pastdr sig ha ambitionen att hjilpa de nyfattiga. Jag vill
hivda att de nyfattiga inte dr ndgra nva grupper. Det iir samma grupper som
tidigare som ar fattiga nu. Det ir de arbetslésa och de tagaviénade, och det ir
just dessa grupper som skulle paverkas negativt av modcraternas politik.

Daniel Tarschys talar sig varm f6r enhetstaxor inom barnomsorgen. Ja,
men folkparticts forslag ute i kommunerna — detta dr ju en kommunal
angeligenhet—ari mycket stor utstrackning hdga barnomsorgstaxor. Jag tror
inte att det skulle vara en hjilp for laginkomsttagarna om vi genomforde
hoga enhetstaxor i kommunerna. Det dr angeliiget att vi far full utbvggnad av
barnomsorgen, och vi har sagt att vi bor ha det till ar 1991. Lat oss sedan
diskutera enhetstaxor, nir alla som cfterfrigar barnomsorg kan fi det. Men
hoga enhetstaxor hjalperinte laginkomsttagaren och den som ér i fattigdoms-
fillan.

Ulla Tillander glomde i sitt perspektiv en del som centern velat medverka
till nér det géller pensiondrernas levnadsforhdllanden. De borgerliga ville ju
siinka basbeloppet. Didrmed skulle man kraftigt ha urholkat pensionerna.
Vidare steg arbetslosheten kraftigt dren 1980-1982 och antalet deltidsarbe-
ten 0kade kraftigt framfor allt under slutet av 1970-talet.

Nar vi socialdemokrater siger att alla skall kunna leva pa sin 16n menar vi
verkligen alla. Den som inget arbete har kan inte leva pd sin 16n. Darfor har vi



satt upp TArbete 4t alla” som ett av de allra frimsta malen for. vir
ckonomiska politik. Dirfor avvisar vi arbetsloshet som ett medel att nd andra
mal, t. ex. ligre inflation.

Att alla skall kunna forsdrja sig pé det de fortjanar innebar ocksé en politik
tér cn jimn inkomstférdelning. Det skall inte vara s att en liten grupp kan
leva i 6verflod medan andra inte fir ekonomin att ga ihop.

Det iir I6ntagarna som har fatt bara den storsta bordan. nir vi under de
senaste dren har tvingats fora en stram ckonomisk politik for att aterstiilla
balansen i svensk ekonomi. For de lagavlonade har detta inneburit en stor
pifrestning. Det iir i hogsta grad forstaeligt att 16ntagarorganisationerna nu
dgnar stort intresse at att se till de ligavlonades situation. Det éir si mycket
mera forvanande och svart att forsta att Arbetsgivareféreningens motiv for
att inte stilla upp i samordnade férhandlingar ar 1.O:s krav pé laglonesats-
ningar.

Storre delen av den svenska vilfirden ir generell — forménerna utgar till
alla och dr en rattighet. Det ir stora och viktiga tillgdngar som alla pa det
siittet blir forsikrade om att fa del av, oavsett hur de har det forspint redan
fran starten. oavsett hur de har lyckats i livet, oavsett om de drabbas av
sjukdom eller handikapp eller kommer i andra svarigheter. Det ar behoven
som skall styra fordelningen av den generella vilfirden.

De nyttigheter och den service som pé det siittet erbjuds alla medborgare
lika dr dels av den arten att alla under livets olika skeden behéver dem — det
giller t. ex. utbildning och sjukvird. Dels 4r de av det slag som alla kan
behova under livets skeden — extra stdd till féraldrar som har handikappade
barn. ersittning om man skadar sig i arbetet. rittt till social hemhjalp. osv. Ett
generclit villfirdssystem blir starkt och stabilt eftersom alla medborgare dir
leveriettnittverk av skyldigheter och réttigheter. Ingen betraktas som enbart
stark eller enbart svag. Alla ger ndgot, och alla fir ocksd nagot tillbaka.

" Men det finns naturligtvis delar av vilfardssystemet som ir selektiva, och
for det finns det under vissa givna forutsiattningar goda skal. Vitillater inte att
nigon minniska i det hiir vélfardslandet behdver fara illa. Vad som én
oforutsett hinder i livet skall alla kunna lita pa att det finns en social
grundtrygghet som ocksa sjalvfallet dr en réttighet.

Jag tror det dr viktigt att vi fortsitter med den vilfardspolitik som
arbetarrorelsen har lagt grunden till f6r att komma till ritta med de problem
som vi ser med det 6kade antalet socialbidragstagare: det dr viktigt att vi ser
till att ménniskor tir arbete — pa heltid for dem som behdver det —, att vi ser
till att vi har en god social service i form av barnomsorg och annat och att vi
driver en ekonomisk politik som gir det mojligt att bygga vidare pa
vilfirdspolitiken.

Anf. 27 Forste vice taiman INGEGERD TROEDSSON (m) replik:

Herr talman! Fru Sigurdsen behagar felcitera mig. Jag sade att utbyggna-
den av foriildraforsiikringen fran sju till tolv manader inte var ndgon dalig
grund for en vardnadsersiittning. Men det som skiljer oss borgerliga fran er
socialdemokrater i denna friga r att vi vill ha en rittvis pabyggnad pa denna
foraldraforsikring, som ér lika mycket vird for alla familjer med barn. Det
stiller inte ni upp pa, och det ir djupt beklagligt.
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Vad beror det cgentligen pd att vi moderater tidigare dn andra har
uppmirksammat den nyfattigdom som breder ut sig? Jag tror att det beror pd
att vi faktiskt ar béttre fdrankrade i verkligheten iin vad regeringen ér. Vi vill
och vigar se verkligheten som den ir. Da ir det ocksd littare att foresli
medel med vars hjalp vi tror att problemen kan losas.

Skattesankningar fér hoginkomsttagare, sade fru Sigurdsen. Kan vi inte fd
slippa fa héra detta? Vilka ir det i si fall som ér héginkomsttugare? Ar det
barnfamiljerna, som vi vill ge skatt i torhillande till forsériningsbordan?
Skattelittnaden blir storre ju fler barn familjen har. Ar det dessa tamiljer
som ni socialdemokratcr pastar att vi betraktar som hoginkomsttagare? Vi
vill ldta marginalskatteliittnaden koncentreras till de inkomstskikt diir de
stora ldntagargrupperna befinner sig. En industriarbetare skulle dirigenom
efter tre ar fa 3 500 kr. lagre skatt. Ar det en av fru Sigurdsens hdginkomstta-
gare? :

Viara forslag till marginalskatteliittnader ger naturligtvis mer i kronor
riknat at den som har hogre inkomster. Men det innebir ocksd att
lIénedkningsutrymmet kan forbehdllas de lagre avldnade. De hogre avlonade
har ju fatt sina skatteliittnader.

Vivill avreglera kommunerna for att 26ra det mojligt for dem att siinka
kommunalskatten. Sdnkta kommunalskatter skulle niimligen betyvda sirskilt
mycket for dem som har en svag ekonomi.

Vi vill ha ett riittvist barnomsorgsstéd, medan socialdemokraterna - det
beklagar jag djupt, fru Sigurdsen — framhiirdar i en politik som missgynnar
arbetarfamiljerna. flerbarnsfamiljerna och familjerna pa landsorten utanfor
storstadsomradena. Ni vill ha en fordldratorsiikring, som skulle variera
mellan 26 000 kr. och ndrmare 250 000 kr., om den enligt er modell blir
utbyggd till 18 manader. Vi vill i stidllet héja garantibeloppet tor de samst
stillda familjerna. Det skulle ocksa ha betvdelse for alla familjer under
tionde till tolfte foraldrapenningsmanaderna. da bara garantibeloppet utbe-
talas.

Vi vill inte minst féra en politik som verkligen skapar tillvixt. Da
tillkommer ocksd de jobb som fru Sigurdsen efterlyser.

Anf. 28 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det gar framdt i den hir debatten. Isin forsta replik ville fru
Sigurdsen inte diskutera fattigdomsfillan. Nu sdger hon att en sddan debatt
kan tas upp ar 1991. Jag antar att det di blir en analvsgrupp som tillsiitts, sa
att man far veta vad det egentligen beror pa att sd méinga familjer hamnat i
detta lage. Jag tycker faktiskt att vi skall féra den debatten nu. Det dren klen
trost for de 300 000400 000 minniskorna — det blir dnnu fler om man riknar
in barncn - att socialdemokraterna tvcker att frigan ir intressant sb
sminingom. Problemen finns nu. och det dr nu som vi inte skall foéra en
politik som fordjupar fattigdomstilllan. Det dr vad socialdemokraterna gor.

Socialministern sade att hon {orstod att idntagarorganisationerna intresse-
rar sig for de lagavlonade. Det gor verkligen jag ocksd. Detiir diirfor som LO
i den skrift som jag talade om siger att man maste fa bort de differentierade
taxorna. Det dr ocksa diarfor som L.O-utredningen har sagt att man bor frysa
bostadsbidragen och ga dver till andra former for stéd till barnfamiljer och



behévande ensamstiende. Detiir en klok politik. Vad jag inte forstar dr att
intc den socialdemokratiska regeringen intresserar sig for laginkomsttagarna
och foljer de kloka recept som LO och folkpartiet var for sig har lagt fram.
Det ir det vi efterlyser och viintar pa.

Gertrud Sigurdsen pliderade for en generell socialpolitik, och det ér ett
program som jag i langa stycken kan instiimma i. Det dr pa den generella
socialpolitikens grund som vi skall bygga vidare. Det innebir inte att det inte
ocksd behovs sclektiva atgiirder. Men vad vi tycker ir sia konstigt ir att
socialdemokraterna fdrenar budskapet att socialpolitiken skall vara generell
med en politik som gér i rukt motsatt riktning.

Man bygger pa den sclektiva socialpolitiken. Man 6kar de inkomstditfe-
reatierade forménerna och vidmakthaller diirigenom just fattigdomsfillan.
som innebiir att laginkomsttagare och folk med normala inkomster har svart
att paverka sin ckonomiska situuation.

Det ér hir ni har varit s& handfallna. Det dr har som er politik géir ut pa
nagot helt annat in de idéer som ni forfiktar infér val. pa era partikongresser
och i era program. Det idr den klyftan som jag skulle vilja se overbryggad, s
att regeringen dntligen bérjar folja sina cgna idéer. Bérja med det. fru
Sigurdsen!

Anf. 29 ULLA TILI.ANDER (¢) replik:

Herr talman! Vardnadsersiittningens princip knisattes faktiskt under de
borgerliga regeringsiren. I forildraférsikringen infordes da ett garantibe-
lopp. ett belopp lika tor alla och beskattat. Vad ér det for fordelningspolitik i
cn utbyged forildraforsikring med ersiittning enligt inkomstbortfallsprinci-
pen och med en skillnad pa mellan 26 000 och uppemot. som Ingegerd
Troedsson sade. 250 000 kr.. i vissa fall &nnu mer?

[ valrorelsen torde vii centern framfor allt fram kravet pd att undantagan-
depensionirer skulle ges ritt till pensionstillskott. [ konsckvens med det har
vi vid drets riksdag stéllt just ett shdant krav. Vii centern haller vira 16ften.

Foretriidare for regeringen har vid en rad tillfilien. bade 1984 och 1985,
sagt att pensionirerna skall fa tillbaka de 7 miljurder kronor som de berdvats
genom att devalveringens paverkan pé inflationen inte kompenserats och att
detta skulle ske “i takt med att [éntagarna far reallonehdjningar™. Lontagar-
na fick realldbnehojning 1985 och far det ocksd 1986 och 1987 enligt
finansplanen. men regeringen ger trots det inte-pensionéirerna besked om att
de skall fa tillbaka vad de berovats.

Socialdemokratin haller alitsd inte sina 16ften, medan vi i centern har lagt
fram forslag i konsekvens med de 10ften som vi gav i valrorelsen.

Till slut kan man hoppas pa att ett konkret resultat av den hiir debatten
skulle kunna bli att regeringen ser att skonmalande inte lingre gir hem och
att den inser att ndgot konkret maste goras for de simst stillda. Det
toreligger ocksa konkreta forslag som vi har presenterat och som i ett slag
radikalt skulle férindra situationen for stora grupper som nu har det
ckonomiskt mycket svirt.
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Anf. 30 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vpk deltar inte i den allmiinna 6verbudsauktionen niir det
giiller att bjuda mest pengar till barnfamiljerna. Vpk:s familjepolitik bvgger
pd andra viirderingar. dir kampen for en biittre livsmiljo och livskvalitet gar
hand i hand med kampen for ekonomisk réttvisa.

Detérsant att barnfamiljerna. precis som de flesta vanliga manniskor i vart
land, har férlorat mellan 10 och 15 % av sina inkomster under senare dr och
att barnfamiljerna maste kompenseras for det. Men att stédja barnfamiljerna
handlar inte bara om att dela ut pengar utan i hog grad om andra saker sasom
att ha tillgang till bra barnomsorg. nira och bra barnhilsovird, bra skolor, att
kunna bo i en levande och fungerande bostadsmiljé och att ha en bostad till
rimligt pris, att kunna {ita bra och billig mat, att fa kortare arbetsdag och
framfor allt att ha ett arbete som kitnns meningsfullt och med en 16n som
riicker Uil att leva pé.

De hiir sakerna som jag har radat upp ar viktiga delar av grunden tor den
livskvalitet som vpk efterstrivar.

Den forsimring av den offentliga sektorn som nu paghr — och som
regeringen ocksd bidrar till att genomféra. bl.a. genom att dra in 2.5
miljarder kronor fran kommunerna - dr ett mycket allvarligt hot mot de tlesta
barnfamiljers livssituation. De borgerliga foreslir en utférsiiljning av stora
delar av den offentliga scktorn. [ stéillet for att ha en gemensam. solidariskt
skattefinansierad sektor skulle vi fa ett system som bygger pé att var och en
betalur for sig sjilv. Det skulle ju gd bra for dem som har det gott stallt i vart
samhillle. men for de minga som inte har det skulle det betyda att de inte
hade rad att efterfriga den service och hjilp de nu kan fa.

Vpk:s krav pa att sla vakt om och bygga ut den offentliga sektorn gynnar i
hég grad barnfamiljerna, men skulle ocksd betyda mycket for andra
ekonomiskt svart stillda grupper i vart samhille.

" Anf. 31 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Moderaterna ir mer f{orankrade i verkligheten. siiger
Ingegerd Troedsson. Jag fornekar inte att moderaterna ér forankrade i en
verklighet, men jag tror inte att det dr den verklighet som giller de stora
grupperna i saumhillet. Det beror alltsd péd i vilken verklighet man lever.

Ingegerd Troedsson tycker inte om att héra talas om vardnadsersittningen
eller skattesinkningarna for hoginkomsttagarna. Men det ar viill sa i det
politiska livet. Ingegerd Troedsson, att vi far hora talas om de forslag som vi
ligger fram. Jag kan upprepa det forslag som fanns fore valet fran
moderaterna om att man skulle ta bort det statliga stodet till fardtjinsten,
vilket naturligtvis hade drabbat utvecklingen i kommunerna. osv. Vi far nog
tila att man repeterar de forslag som har kommit fran de olika partierna.

Det ér stora skattesiinkningar som moderaterna och éiven andra partier vill
ha. Det later ju viildigt bra. men hur skall man da kunna tillgodosc de behov
ghet och service som ar en del av vart vilfardssamhiille? Man

av social trvgg
forsimrar ju dd mdéjligheterna till barnomsorg — men vi har hort att
barnomsorgen har Ingegerd Trocdsson inte viirst mycket till évers for - . god
sjukvard, social hemhjialp och omvardnad av vara gamla.

Jag tycker att det dr en fin princip vi har i det hiir landet att vi solidariskt



Over vira skatter betalar det mesta av den sociala villfarden. Alla vilontagare
betalar lika mycket niir vi ligger pd sjukhus, vare sig det ir friga om férste
vice talmannen Ingegerd Troedsson eller textilarbeterskan fran Bords. Man
drar alltsa en avgift for den tid vi ligger pd sjukhus, men den vard vi fir kostar
sd mycket mer. Om jag ligger pa en intensivvardsavdelning kostar det-4 000
kr. ungefiir och pa en vanlig kirurgavdelning 2 000 kr. Det behdver vi inte
betala. ty vi har denna solidariska finansiering i ett Villfiardssverige, som jag
tvcker att vi skall vara stolta 6ver och bygga vidure pa.

Daniel Tarschys siger att jag vill diskutera fattigdomsfillan ar 1991, Jag
skall be att i upprepa vad jug sade. Enbetstaxor inom barnomsorgen. Daniel
Tarschys. tycker jug att vi skall dterkomma till nir vi har en fullt utbyggd
barnomsorg. Da ir jug med och diskuterar en lag enhetstaxa — inte den higa
niva pa enhetstaxan som folkpartiet {dreslar i manga kommuner och som
skulle utesluta mojligheten for méanga liginkomsttagare att ha sina barn pa
daghem. .

Det var intressant att notera att Daniel Tarschys tvcker att vi kan ta hort
bostadsbidraget. Det iir ett av de selektiva instrument vi har, och jag tror att
det betyder viildigt mycket {or barnfumiljerna. Naturligtvis ir ocksa det KBT
som vi har for pensioniirerna mycket viktigt. Jag tycker att en av de stora
orittvisorna nir det géller den gruppen dr att detta &r sd olika i olika
kommuner.

Till Ulla Tillander vill jag siiga att pensionsberedningen ju ir tillsatt och
har att se Over vissa defur av ATP-systemet. Jag vet ocksd att den skall se pa
den fraga som Ul Tillander tog upp hiir. Men jag minns att Karin Soder
under den allminpolitiska debatten beklagade att hon nir det géller den
nimnda gruppen dnkor inte hade tatt gehér inom den borgerliga regeringen.
Aven da hade ni ju majlighet att ta upp fragan. men det verkar precis som att
man under den tiden inte behovde aktualisera sidana hir saker. Men nu
kraver man att socialdemokraterna skall ta itu med det som ni misslyckades
med under de borgerliga regeringsiren.

Avden rapport som helt nvligen limnats till mig framgér att om man ser pa
inkomsten fore skatt har det inte skett niagon realldnehdjning 1985, men om
man tar med den skatterabatt som utgick forra aret har det varit cn
realléonehdjning.

Jag glomde att kommentera Inga Lantz anférande. Hon siger 1 sitt forsta
inliigg angdende statistiken over socialbidragstagare att vpk vildigt lange
kint till detta och kunde tala om hur problemét skall 16sas. Jag beklagar att
regeringen och hela regeringskanslict inte har den férmégan att triinga
igenom alla siffror som tydligen vpk har. Det riicker inte bara med att ha
siffror. Man maste ocksa fd fram orsakerna till det stora antalet bidragstagare
innan man kan sittta in dtgirder. Det kommer cn delrapport mot slutet av
viren. och fore arsskiftet skall analysgruppen vara klar med sitt arbete. Da
hoppas jag att vi far anledning att tillsammans diskutera vad det ar for
atgéirder som behdvs for att forhiittra situationen.

Vi vill inte pd nagot sitt frin regeringens och socialdemokratins sida
forneka problemet med socialbidragstagarna. Vi tvcker tviirtom att vi har
tagit frigan pa allvar ndr vi tillsatt den hiir gruppen, som seriost skall utreda
hur man skall kunna avhjilpa problemet. Det ér alltsa viktigt att man far fram
orsakerna.
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Utan att resultatet av arbetet dr klart vill jag siiga att regeringens politik gdr
ut pa att se tll att minniskorna far arbete. Om man lyckas minska
arbetsldsheten, siinka budgetunderskottet och fa en positiv realloneutveck-
ling, &r detta det biista medlet att fa ner antalet socialbidragstagare.

Jag hillsar med tillfredsstilllelse det stora intresse som de borgerliga
particrna i dag har visat for att forséka Komma till riitta med den besvirliga
situation som méanga laginkomsttagare i detta land har.

Talmannen anmilde att forste vice talman Ingegerd Troedsson, Daniel
Tarschys. Ulla Tillander och Inga Lantz anhallit att till protokollet fa

antecknat att de inte dgde riitt till vtterligare repliker.

Anf. 32 ALF SVENSSON (c):

Herr talman! Diktatur. vald. fortryck och svar fattigdom dr vardagen for
storre delen av virldens befolkning. Under det senaste artiondet har
situationen ytterligare torvirrats for jordens simst stillda. Jag har mot denna
bakgrund alltid kiint det svart att ta ordet kris i min mun da vi i Sverige
debatterar ckonomisk politik. Kris dr egentligen ett ord som vi borde

reservera for alla som inte kan dromma om ctt hem, mat for dagen.

utbildning, etc.

Lat ossidetta perspektiv diskutera dens. k. nyfattigdomen i Sverige - inte,
14t mig poiangtera det, for att problemen skall nonchaleras eller férringas
utan for att vi skall vara tacksamma fér den unika méjlighet vi har att hjélpa
dem som har det besvirligare én vad vi sjilva har.

[ en debatt om det som kallas nyfattigdom ar det givetvis angeldget att
betona vikten av att skapa arbete till alla, eftersom en stor del av
socialbidragsmottagarna ar arbetslosa, fraimst langtidsarbetsiosa som blivit
utforsikrade samt ungdomar som inte kunnat f tag i ett heltidsarbete. Attvi
under senare ar har haft cn misslyckad regionalpolitik gor att mojligheten till
arbete till stor del beror pa vilken bostadsort man har. Flyttlasspolitiken
medfér ocksd 1 sin tur fordelningspolitiska problem. 1 samma takt som
invanarantalet i Stockholm och andra éverhettade regioner dkar stiger hyror
och andra omkostnader, vilket gor att de som har det ekonomiskt besvérligt
hamnar i en in virre situation. En god regional balans ir alltsa ett verksamt
medel mot den s. k. nyfattigdomen.

_Utflyttningen fran glesbygden och skogslinen liksom Skineregionens.
Bergslagsregionens och sydostra Sveriges allt stérre arbetsmarknadsproblem
ar bevis pé att regeringen misslyckats med att bekimpa arbetslosheten. Det
Okande antalet minniskor som av arbetsmarknadsskil har fortidspensione-
rats, de langtidsarbetslosa som har blivit utforsiikrade och den ojamforligt
hogsta dppna arbetslosheten under en hdghkonjunktur sedan andra virldskri-
get visar hur allvarlig situationen pa arbetsmarknaden ér.

Barnfamiljernas ckonomiska situation diskuteras intensivt. Tvd ganger
har nu bitridande socialminister Bengt Lindgvist mott delegationer fran
moderaterna, folkpartiet och centerpartiet for att resonera om vad som
ekonomiskt kan goras for barnfamiljerna. Fogligt och fromt har massmedia
rapporterat om vad delegaterna frin oppositionen kriver: nagon form av
vardnadsersittning ar ett absolut krav om moderaterna. folkpartiet och
centern skall gdra upp med regeringen.



Herr talman! Det ar siikert en mingd ménniskor som uppfattar detta som
att det skulle finnas en rejil grins melan oppositionsparticrnas och
socialdemokraternas standpunkter. Men, alltihop ir atskilligt av semantiska
dribblingar, anser jug. Finns det ndgon som kan forklara f6r mig vad det ir
for skillnad mellan ctt hojt barnbidrag och ett obeskattat vardnadsbidrag?
Kan det verkligen vara sd ynkligt att socialdemokraterna ir sa forskriackta for
ordet vardnadsbidrag och att oppositionspartierna med det ordets makt
forsoker inbilla folk att valfriheten star och faller med begreppet virdnads-
bidrag? Om det inte vore si att Bengt Lindqvist och andra socialdemokrater
vore sé dngsliga for att nigon hogljudd kvinnoklubb skulle sparka bakut, s
skulle ministern fi kraven pd obeskattat virdnadsbidrag att framsta som
smitt komiska, om man ovanpd barnbidraget staplar ett bidrag som man gott
kunde i kalla virdnadsbidrag i stillet fér hogre barnbidrag. Det astadkom-
mer forstas litet extra byrakrati eftersom beloppen milste spaltas upp pi
utbetalningstalongen. men for barnfamiljerna spelar det inte den ringaste
roll om pengarna kallas barnbidrag eller vardnadsbidrag. Man kan naturligt-
vis gora gillande att virdnadshidrag enbart skulle utgh under exempelvis
barnets tre forsta levnadsir och diirfér borde sitrskiljas fran barnbidraget:
Men lika vil som barnbidraget kan konstrueras sd att det blir hdgre om man
har flera barn, kan det givetvis differentieras sa att ett higre bidrag utgér for
barn i viss alder.

Herr talman! Jag vill belysa detta for att pavisa skillnaderna mellan olika
partiers stéd till barnfamiljer. Skiljelinjen gir inte mellan vardnadsbidrag
eller barnbidrag. Skiljelinjen gir mellan dem som vill rikta stodet till de
barnfamiljer som i ekonomiskt avseende har det speciellt besviirligt och dem
som vill dela ut bidragspengar gencrellt. Barnbidrag och obeskattade
vardnadsbidrag dr samma sak. Diremot innebiir kds-modellen med cn
beskattad vardion att de som sjilva av egen fri vilja viljer att vara hemma
cller arbeta deltid medan barnen ir smé far ett stdrre ckonomiskt tillskott éin
andra. Alla undersokningar visar att det ir just enférsorjartamiljerna som
har den mest pressade ekonomiska situationen av barnfamiljerna.

En fordelningspolitik som iir viird namnet maste ocksid inriktas pa att
forindra skattesystemet si att det tar hiinsyn till forsorjningsansvar. Om
bada makarna i en familj arbetur halvtid. sd att de kan turas om att vara
hemma hos barnen, betalar denna familj avsevirt ligre skatt iin om en av
foridldrarna skall dra thop samma summu ensam. Trots att man har samma
totala inkomst, samma forsorjningsansvar och sammi behoy av mat. klider
och ndjen okar skatten drastiskt {or den familj som har en heltidshemarbe-
tande och en heltidstdrvirvsarbetunde jimfort med den familj som har tva
deltidsinkomster.

En tudelning av inkomsten vid beskattningen skulle utjimna denna
skillnad. En tudelning av inkomsten innebir att farildrar far sl ihop sina
inkomster och dela dem mitt itu och skatta {or var sin hilft. Pa grund av vart
skattesystems progressivitet innebiir detta att sammu tamiljetyper jamstills
och den oriittvisa som i dag rdder undanrdjs. For attinte gynna hoginkomst-

tugare bor overforingen begriinsas till fvra basbelopp.
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Anf. 33 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Fru Sigurdsen anviinde sin sista replik till att siiga att
folkpartiet vill avskaffa bostadsbidragen. Jag skulle vilja till protokollet {a
antecknat att detta pistiende saknar grund i vira motioner. i vart agerande i
ovrigt och i vad jag sagt hilr 1 dag.

Vad vi har sagt ar att vi vill frysa bostadsbidragen pid nuvurande niva och
successivt ersitta dem med andra typer av stod till barnfamitjerna. Svilet ir
givetvis inte att de som i dag mottar bostadsbidrag skall bli lidande pa
kuppen. Vad vi vill astadkomma iir, precis som det sigs i 1.O-utredningen
som jag tidigare citerade, att man successivt ersitter bostadsbidragen med
andra stodformer.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

4 § Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1985/86:94 till utrikesutskottet

5 § Foredrogs
konstitutionsutskottets betiinkande
1985/86:15 om vissa kommunala fragor m.m. (prop. [985/:86:70) och

forsvarsutskottets betinkande
1985/86:5 om vissa virnpliktsfragor (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 34 TALMANNEN:

Konstitutionsutskottets betinkande 15 och forsvarsutskottets betiinkande
S kommer att debatteras i tur och ordning. \-"ot:cringurnu dger rum i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsd konstitutionsutskottets betinkande 15 om vissa kom-
munala frigor m. m.

Vissa kommunala fragor m. m.

Anf. 35 HANS NYHAGE (m):

Herr talman' 1 foreliggande betiinkande fran konstitutionsutskottet be-
handlas dels regeringens forslag om vissa lagstiftningsatgiirder inom ramen
for det s. k. frikommunstorsoket. dels etrantal motioner rorande saviil detta
forsok som andra kommunala frdgor.

Forsoksverksamheten har tillkommit 0or att prova friare former {or
kommunerna att bedriva sin verksamhet och svftar ocksa tll att prova nva
former for samverkan mellan stat och kommun.

Det iar naturligtvis virdefullt att ~d Tangt mojligt soka minska byrakratin
och oka effektiviteten i det kommunalpoelitiska arbetet. Det finns dirfor



anledning att visa stor 6ppenhet {6r forslag med en sidan inriktning. Dess Prot. 1985/86:87
viirre har det inte gltt att fa gehor i-utskottet {6r ctt antal sadana forslag. 26 februari 1986 .

vilket dr beklagligt och gor att virdet av forsoksverksamheten begrinsas. B -
De av regeringen foreslagna lagstiftningsitgiirderna irinte sirskilt drama- Vissa kommunala frd-
tiska clier langtgdende och har endast i ett fall foranlett en avvikande gorm.m.
uppfattning inom utskottet. Det dr vi moderater. som inte kunnat stiilla oss

bakom forslaget att miljo- och hillsoskvddsndmnderna i forsdkskommunerna

skall ges de langtghende befogenheterna att kunna meddela forbud att ha

hand om djur for dem som inte foljer meddelade foreskrifter: Det édr ur
rittssiikerhetssynpunkt angeliget att dessa drenden handliggs pa ctt riktigt

sitt. Det dr dirfor nédviindigt med tillgang till juridisk expertis. och enligt

Ar mening tryggas detta siikrast genom en fortsatt handliggning i linssty-

relsen.

Utdver denna reservation har vi moderater ocksa anfort en annan
uppfattning in utskottsmajoriteten i ett antal fragor foranledda av motions-
yrkanden. Vi anser saledes att frikommunerna skall fa préva en samordning
av statsbidragen som en samlad resurs och sa langt mojligt fritt fa forfoga Gver
denna. Nuvarande skatteutjimningsbidrag och specialbidrag bor dirfor
samordnas till ett gemensamt bidrag. Utskottsmajoriteten avvisar forslaget
med hinvisning till att detta inte kommer fran ndgon av féorsdkskommunerna
sjilva. Enligt vir mening kan detta rimligen inte vara ctt skill for att avvisa
forslaget. .

Samma enligt var mening felaktiga motivering anvinder utskottsmajorite-
ten for att avvisa ctt forslag om Oppna nimndsammantriiden. Det ir
angeliiget att vidga mdjligheterna fér allménheten att ta del av den
kommunalpolitiska verksamheten. Detta kan ske genom att [dta ocksd
nimndsammuntriidena liksom fullmiiktigesammantridena vara dppni. Det
ar trakigt att utskottsmajoriteten inte vill medverka till denna mojlighet att
skapa ett 6kat intresse for de kommunalpolitiska fragorna. si myeket mer
som vart forslag inte inpehiir ett dliggande for kommunerna. Det ir saledes
kommunerna sjilva som skall kunna fatta bestut om Gppna nimndsamman-
triiden.

Utskottsmajoriteten "avvisar ocksd moéjligheterna for kommunerna att
kunna infora kommunal virdnadsersittning. Fran allt fler kommuner
framfors Oonskemadl om att fi erbjuda forildrarna denna majlighet inom
barnomsorgen. Dettuiir emellertid inte forenligt med nu gillunde kommuna-
la kompetensbestimmelser. Enligt var mening bor diirfor kommunallagen
indras si. att hindret for kommunerna att utge vardnadsersiittning undan-
rojs. Det dr viirdefullt med 6kad valfrihet inom barnomsorgen och angeliget
att skapa mojlighet for forildrarna att ge sina barn den virdform som de
sjillva anser vara riktig. Det dr beklagligt att folkpartiets representanter inte
bitritt detta forslag om okuad valfribet.

Iett par reservationer har vi ocksa stillt oss bakom forslag om vidgade
mojligheter till kommundelningar och for att genomfora radgivande kommu-
nala folkomrostningar. 1 bada tullen giller det att stirka demokratin och ge
kommuninvanarna storre inflvtande och dkade mdjligheter att paverka
utvecklingen i sin kommun. Vi menar att regeringen skall vara vhord for
initiativ tran kommuninvanarna till att i dela sin kommun i avsikt att skapa 63
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hittre urbetsbetingelser och effektivare verksamhetsformer i mindre enhe-
ter. Vi anser ocksad att fragor av sirskild vikt och dignitet skall kunna bli
foremél for allméinhetens bedémning iiveni andra sammanhang in vid sjilva
valtilifallet vart tredje ar. Tyviirr har utskottsmajoriteten inte velat medverka
till dessa atgirder for att forstiirka den kormmunida demokratin. bakom vilka
de tre borgerliga partierna stir sumlade.

De tre borgerliga partierna star ocksa bakom kravet att lagstiftningen om
nirvaroritt for fackliga foretradare i kommunala niimnder och styrelser skall
avskaffas. Enligt var mening éir det helt oacceptabelt att ett antal kommunin-
vanare, nimligen de kommunalt anstiillda. far en sirstiillning nir det giiller
att paverka de kommunala besluten. Dértill med{or systemet 6kad byrakrati
och dkade kostnader.

Av e¢n aktuell artikel i Svenska Dagbladet framgar att det rider ett brett
missndje ute i landet med denna lag. Bakom missndjet star inte bara
foretriidare for savil arbetsgivaren som facket utan ocksé socialdemokratis-
ka politiker. Bl. a. hivdar ett socialdemokratiskt kommunalrdd att mycket fa
kommunalpolitiker tveker om lagen. Kommunalradet tar avstind frin sina
partikamrater i riksdagen i denna fraga och uttalur att lagen ir ett exempel pa
den centralstyrning och det Stockholmsperspektiv som forekommeri partiet.

Det finns uppenbarligen en majoritet uie i landet mot den giillande Tagen.
Likvil kommer socialdemokraterna hiir i riksdagen att med kommunisternas
nodviandiga stod genomdriva att lagen skall bestd. Man slar alltsi vakt om ett
forhallande som ur demokratisk svnpunkt ér vtterst betiinkligt. Varfér
lyssnar man inte till rérelsen? Varfor vidhaller man ett svstem som enligt
utsago fran cn av de cgna partiforetriidarna skapar en uppenbar fara for den
kommunala demokratin? )

Stutligen. herr talman. anser vi moderater i en reservation att det skall vara
mdojligt for en kommun som beslutat sig {6r att anviinda beteckningen stad
som beniimning fér kommunen att ocksd anvanda beteckningarna stadssty-
relse och stadsfullmiiktige diven i kommunalriittslig betydelse. Kommunalla-
gen bor sidledes dndras sa, utt detta blir majligt.

Med det anforda. herr talman, vrkar jag bitall till samtliga de reservationer
bakom vilka stir moderata saumlingsparticts ledaméter i konstitutionsut-
skottet.

Under detta anfoérande dvertog andre vice talmunnen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 36. INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! I mars 1984 foreslog regzringen att en férséksverksamhet
med 0kad kommunal sjilvstyrelse skulle genomforas i ndgra kommuner och
landstingskommuner. Avsikten var att det skulle Oppnas maojligheter for de
kommuner och Tandstingskommuner som ingick i forsdket — de s k.
frikommunerna —att gdra avsteg fran statlig reglering i svfte att bittre kunna
anpassa den kommunala organisationer: till lokala torhallanden, bittre
utnyttja de sumlade samhillsresurserna samt dstadkomma 6kad samordning
och effektivitet i den kommunala verksamheten,

Regeringens avsikt med forsoket var alltsi: bitire resursutnyttjande och
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utgdngspunkt i chanserna att ka den enskilda ménniskans mojligheter att
paverka de kommunala besluten, dven om vi tyckte att socialdemokraterna i
det laget talade minst om just den cnskilda manniskan.

Vi lade fram en mingd forslag som vi ansdg skulle bidra till att oka
niirdemokratin, men som vi tyviirr inte fick gehor fér den gangen. Vi tycker
fortfarande att dessa forslag skulle tjina demokratins syfte, och darfor
aterfinns ménga av véara forslag i de olika motioner som tas upp i det
betinkande frin konstitutionsutskottet som i dag behandlas. Vi har fortfa-
rande svart att fi majoriteten med oss, och vi har darfor varit tvungna att

Vissa kommunala frg-
gorm.m.

reservera oss pd en mangd punkter i dagens drende.

Innan jag gar in pa de olika reservationerna vill jag mycket kort deklarera
folkparticts allmanna instillning till lokal demokrati.

Viifolkpartiet tror att {a samhéllsforindringar skulle 1 s& hdg grad frigora
ménniskors energi, skaparkraft och initiativ som en férdjupad demokrati och
radikalt ékad spridning av makten.

I dag ér alltfér manga manniskor uppgivna och tror att de inte kan paverka
besluten i samhiéillet. De har gett upp. Denna tendens maste brytas. Makten
utgar fran medborgarna, och darfor skall beslut fattas s nira de berdrda
minniskorna som maojligt. Att sprida makten ar en viktig frdga for
folkpartiet.

Demokratin kan aldrig vinnas en ging for alla, utan maste standigt pé nytt
férankras hos minniskorna. Darfor villkomnar vi férsok av typen frikommu-
ner — men vi tycker att de borde ha gjorts ndgot djirvare.

Nar det har forsoket presenterades trodde nog manga utvalda kommuner
att det skulle vara fritt fram att kasta loss frin moder Svea och bli en totalt
sjalvstindig del av Sverige. Men s& enkelt ar det inte att frigora sig, och
socialdemokraterna har heller inte tillatit forsoksverksamheten att bli
tillrdckligt omfattande.

Vad har dd vi i folkpartiet klandrat regeringen for?

Jo, forst och frimst tycker vi att man i detta férsok borde préva
mdjligheten med direktvalda lokala organ. Det skulle forstirka kommunin-
nevinarnas cngagemang och kinsla for den egna kommundelen. Genom
direktval kan befolkningen i det berérda omridet verkligen kédnna att de
representeras av dem som viiljs till kommundelsndmnd. kommunfullméktige
eller vad det nu kan gilla for lokalt organ.

Skillet mot dircktvalda lokala organ siigs vara att den politiska majoriteten
i ett lokalt organ kan skilja sig frAn majoriteten i kommunen. Naturligtvis kan
det bli fallet, och naturligtvis kan det skapa problem vad giller det politiska
ansvaret for olika beslut. Men vi i folkpartict tycker att det hidr hade funnits
en chans att prova denna majlighet, som majoriteten tyvarr inte stallde upp
pa. Vi i folkpartiet beklagar detta.

Ett annat forslag som vi inte heller fatt gehor for giller mojligheterna till
kommunala folkomrostningar. Folkpartict menar att en viktig metod for att
stiirka folkstyrelsen ar att lita viljarna sjilva ta stillning till konkreta fragor.
Dirfér borde utrymmet for kommunala folkomrostningar vidgas. Vi anser
att det behévs en “forfarandelag™. dvs. ett regelsystem som gor det enklare 65
att ordna sadana omrostningar.
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Ett annat satt att géra den kommunala verksamheten levande for
medborgarna och dka intresset hos allménheten for de beslut som fattas vore
att gora det mojligt med dppna namndsammantriden. Kommundelsradens
sammantriden har ju — atminstone i Géteborg — varit 6ppna for medborgar-
na, och det har bidragit till livliga debatter framfor allt nar det giallt
planfragor. Det vore bra om man kunde ha t. ex. delar av nimndsammantri-
den dppna for allmianheten. Detta skulle kommunerna i sa fall sjélva fa
avgora. .

Folkpartiet anser att regeringen intagit en alltfor restriktiv hdllning i friga
om kommundelningar. Dér initiativet tas av kommuninvanarna sjialva borde
staten ocksd ha cn positivare attityd dn for ndrvarande. Det dr inget
sjalvandamal att forsvara alla de kommunsammanslagningar som gjordes pa
1970-talet. Ibland har reaktionen variz att man delat upp kommunen i
kommundelar — ibland kan det vara vettigare att dela pa kommunerna. Hir
méste invénarnas instillning i hogre grad komma att vara avgorande.

Konstitutionsutskottets majoritet bestdt nyligen att infora facklig nérvaro-
rdtt vid kommunala ndmndsammantriden. Viifolkpartiet tycker att detta dr
ett intrdng i den kommunala demokratin som ir principiellt oacceptabelt.
Genom denna nérvaroritt fir den kommunala personalen en sirstillning
jamfort med évriga kommuninnevinare. Det giller att inte blanda ihop for
manga roller i ett och samma beslutsorgan. Socialdemokraterna har en
formaga att blanda politiska, fackliga och andra gruppers sirintressen sa att
man egentligen inte vet vem som fattar olika beslut och i vilken egenskap
beslutsfattarna agerar nir de gor det. Vi vill ha raka ror i folkpartiet.

Folkpartiet stéder centerns férslag om att samordnat statsbidrag kan
komma till stand. Vi tycker ocksé att skaiteutjaimningsbidrag och specialdes-
tinerade bidrag skall utgora en samlad resurs som kommunerna s fritt som
mojligt forfogar dver. Dd maste man ocksd se over detaljreglerna for
verksamhetens utformning.

Jag har nu berort de fragor dir folkpartiets representanter i konstitutions-
utskottet har reserverat sig. Men det finns ytterligare ndgra punkter som jag
skulle vilja ta upp.

En av dessa punkter ir den kommunala kompetensen i néringspolitiska
fragor. 1 detta sammanhang finns tva folkpartimotioner som framhiller
angeldgenheten av att lyfta fram frigan om grinserna for den kommunala
kompetensen till debatt. Det dr en hogst adekvat friga nu niir den offentliga
sektorn skarskadas. Man kan t. ex. friga sig varfor Géteborgs kommun skall
driva bensinstationer. Det finns sikert manga andra exempel. T stat-
kommun-beredningens uppdrag ingar att belysa denna fraga. och enligt
civilministern skall den prioriteras. Diarfor avvaktar vi i folkpartiet utred-
ningen tills vidare. Det skulle vara intressant att fa reda pa niir stat-kommun-
beredningen kan viintas bli firdig med detta — vet socialdemokraternas
representanter i kammaren maéjligen nagonting om det?

En annan friga som jag tinker ta upp giller centerpartiets krav pa
kommunal virdnadsersiittning, vilket ocksd moderaterna stoder. Folkpartiet
motsitter sig sjilvfallet inte vardnadsersittning som sadan. Tvirtom finns
den med i vart familjepolitiska program, och vi har sérskilt markerat att
vardnadsbidrag eller. om man si vill, smibarnstilligg skall inforas i ett forsta
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vem som betalar ut beloppet, utan dirfér att vardnadsbidraget, liksom
barnbidraget, bér vara detsamma i hela landet. Om kommunerna tillats
betala ut virdnadsbidrag ar risken ocksa att staten franhénder sig ansvaret.
Vi kan ju bara se pa de nyligen presenterade uppgifterna om kommunala
bostadstillagg for att avskrickas fran en sddan 16sning. Skillnaderna mellan
kommunerna dr enligt var mening alltfor stora,

Folkpartiet har ocksad i tvd motioner — en partimotion och en enskild
motion — yrkat pa en indring av lagstiftningen angaende det kommunala
partistddet. Stddet boér utgd med dels ett grundbelopp, dels ett belopp i
relation till antalet mandat. Vi foreslar alltsd intc nagon hojning av
partistodet utan snararc en omférdelning. Det forslag som motionerna
rymmer &r av storsta betydelse for de mindre partiernas méjlighet att arbetai
kommunecrna och landstingen. Vii folkpartict vialkomnar att utskottet anser
att en gemensam Oversyn av partistddsfrigorna bor komma till stdnd. En
sidan dversyn bor foreghs av partiledardverliggningar., som enligt utskottet
snarast bor dga rum. Vi forviintar oss ocksa att ett initiativi denna riktning tas
snarast.

Herr talman! Jag vill med min rossliga rost sammanfattningsvis yrka bifall
till reservationerna 2, 3, 4, 7. 10 och 11.

Vissa kommunala fré-
gorm. m.

Anf. 37 BENGT KINDBOM (¢):

Herr talman! Ingen del av samhillet har expanderat sa snabbt under 25 ar
som den kommunala sektorn. Och den expansionen fortsitter. Under den
hir tiden har den omfattande och tvingsvisa sammanliggningen av kommu-
nerna skett. Antalet fortroendevalda har minskat, centraliseringen har okat
och avstindet mellan viiljare-allminhet och de fortroendevalda har ocksa
okat.

Det dr da for oss i centern en sjilvklarhet att verksamheten noga méste
anpassas till de enskilda ménniskornas krav, behov och férmaga. Det ar
dirfor bra att vi nu far on ganska vid debatt om de kommunala fragorna. Har
finns ju uppsamlade motioner frin allmdnna motionstiden bade i r och forra
aret. De forslag som regeringen har lagt fram utgdr i det hiir sammanhanget
cn mycket liten del.

Den kommunala demokratin och den lokala sjilvstyrelsen méste utvecklas
olika beroende pa befolkningsstorlek. det geografiska omfanget osv. Den
kommunala verksamheten far inte bli ett sjilvindamal. Det fortjanar att
understrykas att politisk verksamhet skall forstirka — inte forsvaga — den
enskildes méjlighet att pdverka sin cgen situation. Kommunerna skall
upplevas som en mojlighet for enskilda minniskor att i samverkan astadkom-
ma ¢n utveckling. Betriffande den 6kade byrdkratin i sambillet saknar det
for den enskilde betydelse om den byrakratin ir statlig eller kommunal. Det
har ocksa en avgbrande betydelse for den fortsatta demokratiska utveckling-
cn att vi kan ha ¢n levande kommunal demokrati.

Nir det géller att Ivfta fram de kommunala frigorna ar givetvis den
gemensamma valdagen och mandatperiodens lingd av stor vikt. Detta skall
jag emellertid inte stanna vid, eftersom det for nidrvarande utreds i 67
folkstyrelsckommittén.
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Frikommunsférsdket ar ett initiativ for att knyta fragorna till lokala beslut
och forvaltningar. Det ér en fortséttning pa lagstiftningen om lokala organ,
som de icke-socialistiska regeringarna lade fram {orslag om 1979 och 1980.

Redan i samband med beslutet om frikommunsforsoket ansdg vi fran
centern att om det skulle bli ndgon verkiig frihet maste man ocksa bryta den
detaljstyrning som de riktade statsbidragen utgdr. Vi foreslog att de
kommuner som ingick i frikommunsforsoket skulle fritt fa disponera
statsbidragen. Detta avvisades av socialdemokraterna i samarbete med vpk.
Vi haller frin centerns sida fast vid detta krav. Det forhallandet att ingen
kommun féreslagit regeringen detta ir inget skl for att avsta fran ett forsok.

Darfor. herr talman, yrkar jag bifall till reservation 2.

I gar kom ett TT-meddelande som innehdéll ett uttalande av civilminister
Bo Holmberg. Han siger dir att frikommunsforséket. som nu pigdr i nio
kommuner och tre landstingskommuner, kommer att utvidgas till alla
kommuner. Regeringen avser att under denna mandatperiod ligga fram en
proposition om en gencrell frikommunreform.

Han sager ocksé att kommunerna maste ta vara p varje satsad skattekro-
na sa cffcktivt som majligt. Da finns det ju ctt ypperligt tillfille att i det
sammanhanget ocksd koppla in statsbidragen, som i dag i s& stor utstrickning
styr kommunernas verksamhet. Det ir alltsd vtterligare ctt argument till stod
for reservation 2.

Den kommunala indelningen nimnde jag inledningsvis. Antalet kommu-
ner har minskat frin 2 498 till 277. nir det var som lagst. Direfter har det
tillkommit 7 kommuner genom delningar.

Vid regeringsskiftet hosten 1982 diskuterades vtterligare ctt antal kom-
mundelningar. Den tilltrddande socialdemokratiska regeringen signalerade
emellertid omedelbart en annan praxis nir det giller att tillmotesgd lokala
o6nskemal om kommunindelning. Frin centerns sida dr vi beredda att
tillmoStesgd sddana 6nskemdl nir de dr dgnade att stirka den kommunala
demokratin. Vi menar att socialdemokraterna bor dndra sig pd den hir
punkten. Darfor har vi ocksé krdvt detta i reservation 7. som jag yrkar bifall
till.

Centerpartiet har dven kriivt att mojlighet att inriatta dircktvalda lokala
organ skall oppnas. Det skulle utgéra ott viirdefullt komplement till den
nuvarande forsoksverksamheten. I manga kommuner dir lokala organ
diskuterats har man funnit det stétande att kommundelsnimnden fir en
politisk sammansittning som markant avviker frin kommundelens politiska
struktur. Det naturligaste séttet att méta detta dr enligt vir mening att Sppna
mojligheten for direkta val. I den kommunalpolitiska debatten har ju ocksd
detta kréivts fran flera hall.

Hur sadana regler om direktvalda kommundelsorgan bor utformas har vi
narmarc redovisat i var motion 198485:1554, som giller den narmare
regleringen av valsiittet, proportioncell fordelning. valdag. dppenhet m. m.

I det fortsatta arbetet med forsdksverksamheten kan ocksid de stadsdels-
kommuner som tagits upp i motion 1984/85:2330 av Olof Johansson och
Karin Andersson dverviigas, och detta har vi berdrt nirmare i ett sirskilt
yttrande.

Riksdagen bor hos regeringen begiira ett forslag till forsoksverksamhet och
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Jag vill ocksd i detta sammanhang peka pa ndgra andra problem som kan
uppkomma i samband med den pagicnde forsdksverksamheten med lokala
organ. Minskat utrymme for de centrala nimnderna kan leda till en
centralisering. att den politiska styrningen knyts hardare kring kommunsty-
relsen. Det var inte avsikten med frikommunsforsoket, och detta maste
uppméirksammas i utvirderingen. Vi har inget yrkande om detta nu, men det
leder mig till en annan frdga som vi har tagit upp och som diskuterades
mycketisamband med att den nya kommunallagen antogs. Det r frdgan om
majoritetsstyrc" eller samlingsstyre.

Under forsta halften av 1970-talet férdes en intensiv diskussion om det
kommunala styrelseskicket. Det fanns krafter som da ville overgd till ett
fullstandigt genomfort majoritetsstyre, diir majoriteten besatte styrelser och
nidmnder i deras helhet. Modellen hade givetvis himtats frin riksplanct, med
forhallandet mellan riksdagsmajoritet och regering. De mest langtgdende
kraven i detta avseende kom aldrig att forverkligas, men mojligheten att
inom systemets ram gora kraftiga majoritetsmarkeringar har utnyttjats —
majoriteten har tagit alla ordférandeposter och kommunal- och landstings-
rddsposter medan oppositionen hiinvisats till andre vice ordférandeposter
eller eventuella nyinrittade oppositionsradsposter. Dessa kraftiga majori-
tetsmarkeringar har varit i bruk ett tiotal ir, och man béorjar se konsekvenser-
na av detta. Maktkoncentrationen 6kar kring allt fler heltidsengagerade
fortroendemin, som till sin huvuddel representerar majoritcten i kommu-
nerna. Minoritetens insyn och inflytande férsvagas i motsvarande mén.

Vi menar att hiir bor goras en utvirdering, och det har vi foreslagit i en
motion fran den allminna motionstiden firra aret. Vi foljer upp detta i
reservation 8, som jag. fru talman, ber att fa yrka bifall till.

Andra frigor som har diskuterats mycket under den kommunaldemokra-
tiska debatt som vi har fort sedan borjan av 1970-talet ar brukarmedverkan
och foreningsmedverkan. Vi sldr frin centerpartict fast att okad s.k.
brukarmedverkan inte fir innebéra att de centrala kommunala instanserna
férvandlas till korporativa organ. Bertil Fiskesjo kommer senare att ta upp
fragan om de fackliga organisationcrnas representation i namnder och

Vissa kommunala frd-
gorm. m.

styrelser, :

En sadan utveckling stdr enligt vdr mening i strid med de grundldggande
principerna om det representativa styrelseskicket. Skall det vara brukarmed-
verkan skall det giiila dem som direkt och pa den lokala nivén 4r berérda av
verksamheten. Nir det géller foreningsmedverkan ar det ocksa viktigt att se
till att den sker med respekt for foreningarna, si att de inte blir en del av den
kommunala forvaltningen cller en del av den kommunala byrakratin.

Har bor liggas fram forslag sa att en verksamhet kommer i gdng med 6kad
foreningsmedverkan, 6kad kooperativ medverkan och annan lokal brukar-
medverkan. Jag ber att fa yrka bifall till rescrvation 9.

Den kommunala kompetensen diskuteras ocksé i detta utskottsbetdnkan-
de. Som redan tidigare har nimnts i debatten pagir ett beredningsarbete.
Kraven niir det giiller kompetensen gér at olika hall, dels pa en vidgning, dels
pa en inskrdnkning. 69
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Vi har frdn centerns sida reserverat oss vad giller den kommunala
vardnadsersattningen, och jag yrkar bifall till denna reservation.

Den kommunala vardnadsersittningen finns det ett intresse for ute hos
kommunerna. De forsok som vissa kommuner har gjort att inféra kommunal
vardnadsersattning har stoppats. Enligt var uppfattning ar detta en viig som
maste provas for att ge barnfamiljerna 6kad valfrihet och réttvisa.

Nar det galler Ingela Martenssons inldgg noterar jag att folkpartict for
nigot &r sedan var med pd motsvarande reservation. Nu har man dndrat
uppfattning.

Andra fragor som tas upp inom den kommunala kompetensen ir
néringslivsverksamheten. Det finns behov av klara regler och angivande av
ansvarsfordelningen for de kommunala fortroendeminnen. Jag har ett
exempel fran det egna linet. Gullspdngs kommun, dir de fortroendevalda
vantar pa besked om pa vilket sitt de ar ansvariga for besluten i kommunsty-
relsen eller om fullméktige tar 6ver detta ansvar. Det rider i dag en stor
oklarhet, och det ar viktigt att forslagen som bringar ordning och reda néir det
giller kompetensen péd néringslivsomradet kommer fram sd snart som
mojligt.

En annan kompetensvidgning. som ocksa finns med i utskottsbetankan-
det, giller det utrikespolitiska filtet. Dir har vi fran centerns sida en klar
instdllning. Utrikespolitiken skall bedrivas hér i riksdagen och verkstiillas av
regeringen. Kommunerna skall inte var for sig syssla med utrikespolitik.

Jag vill, fru talman, till slut ber6ra lansdemokratifrigorna. Den nuvarande
statliga liansforvaltningen har byggt pa ett lansstyrelsesystem med en
landshovding i spetsen. Det har varat i drygt 300 4r. Déaremot ar den
kommunala férankringen pa den regionala nivan av senare datum, och den
kommunalrittsliga reformen kom 1862. Det har hela tiden funnits ett
motstand mot att ge landstingen ett mer samlat och dvergripande ansvar for
utvecklingen i ldnen, pa samma satt som kommunstyrelser och kommunfull-
maktige har fatt det i primarkommunerna. Under 1960-talet och @nda in pd
1970-talet utreddes de hir frigorna mycket. Fyra parlamentariska utredning-
ar har belyst lansdemokratifrdgorna. Ingen av utredningarna har lagts till
grund for mer genomgripande reformer. Det kan dé vara svart att i ett steg
och under begransad tid dstadkomma en mer genomgripande omdaning.
Darfor har vi tagit upp ett par saker. Den ena géller lansnimndernas
sammansittning. Vi menar att linsnimndernas sammanséttning maste
aterspegla den syn som lansinvanarna har uttryckt i val. Vi foreslar att
mdjligheten vidgas s att landstingen utdver lansstyrelsens lekmannastyrelse
aven tillsdtter ledamoéter dven i de andra linsndmnderna. Hér kryper man
bakom férsoket i Norrbotten och vintar. Redan nir det gillde forsoket om
samordnad lansforvaltning i Norrbotten uttryckte vi frin centerns sida
samma mening, att hir maste folkets vilja uttryckt i val ocksd sla igenom i de
s. k. funktionsstyrelserna.

Vi har studerat forsoken i Norrbotter.. Man kunde dir inte peka pa nigra
vinster i form av rationalisering. Daremot var man oroad for byrdkratisering-
en, och jag ser framfér mig en vig till ytterligare centralisering i linet.

Den andra fragan som vi tagit upp galler vidgad interpellationsratt i
lansfragor. Forslaget kan genomféras med forebild av kommunallagens
bestammelser i 2 kap. 24 §.
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betydelse snivare och inrikta landstingen pé& att enbart vara en sjukvérds-
kommun.

Detta har vi tagit upp i de tre reservationerna 14, 15 och 16, som jag, fru
talman, yrkar bifall till.

Vissa kommunala fré-
gorm. m.

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 38 INGELA MARTENSSON (fp) replik::

Frutalman! Jag vill replikera Bengt Kindboms pastaende att vii folkpartiet
har dndrat oss och inte langre stdder reservationen angéende kommunalt
véardnadsbidrag. Vi har inte dndrat oss sa till vida att vi fortfarande stoder
vardnadsbidrag. Diremot har vi sedan sist lagt fram ett familjepolitiskt
program, och i det slar vi fast att vi vill ha ctt statligt stéd. Darfor vore det
synd om man nu gav kommunerna mdéjligheter att sjilva bestimma om
kommunala vardnadsbidrag. Da vore risken att det inte blir nigot statligt
stod. Vi ser hiir en moéjlighet att enas, och det vore en béttre 16sning for
barnomsorgen i landet totalt sett.

Anf. 39 BENGT KINDBOM (c) replik:

Fru talman! Vi har ocksa fran centerns sida forslag om statlig virdnadser-
sattning, sd pd den punkten rader inga delade meningar. Férmiddagens
debatt hir har visat pa svarigheterna att dstadkomma en statlig vdrdnadser-
sattning. Det finns ett hardnackat motstand frdn socialdemokraterna.
Diremot finns det en vilja ute i vissa kommuner att genomféra kommunal
vardnadsersittning. Det har fattats beslut, vilka har upphévts i rattsinstan-
serna. Som jag sade i mitt inlagg dr det for var del frigan om ett alternativ nir
det giiller vardnadsersittning som skulle ge barnfamiljerna dkad valfrihet
och ékad rattvisa. Jag konstaterar, som jag sade tidigare, att folkpartiet pa
denna punkt har dndrat uppfattning jamfort med tidigare riksdagsbehand-
ling. :

Anf. 40 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Den aktuella debatten om kommunala fragor ror sig 4 ena
sidan om pastacndet att kommunerna har s& god ekonomi att staten kan dra
in miljardbelopp och 4 andra sidan om den krassa verkligheten att kommunal
verksamhet fGrsdmras pa grund av dalig ekonomi. Nu ér det inte dessa fragor
som behandlas i KU:s betinkande.

Vissa anknytningar finns dock. Forsoksverksamheten meds. k. frikommu-
ner kan inte ses avskild frdn kommunernas resurser. Infor forsdksverksam-
heten uttryckte vi fran vpk oro for att verksamheten skulle kunna komma att
paverkas av dtstramningen mot kommunerna. Vi fick ocksé visst gehor for
véra tankegangar i utskottsbehandlingen, och KU understrok att forsoks-
verksamheten inte far leda till att grundlaggande krav i samhilisverksamhe-
- ten dsidositts. Vi fick ocksé stod for att riksdagen skulle fa rapporter for att
kunna félja utvecklingen. 71
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Det ar viktigt att hélla ctt vakande dga pd olika former av i och for sig
villovliga stravanden till avbyrékratisering sa att inte de allra svagaste blir
lidande och att staten undandrar sig sitr ansvar.

Forsoksverksamhet pagar pa olika kommunala omraden, t. ex. forsoks-
verksamhet med lokala organ. Erfarenheterna av denna ér viktig for att
kunna ga vidare, bl. a. for att klarlagga olika lokala organs funktioner och
forutsattningarna for direktvalda lokala organ. I Norrbotten pagir f6rsdks-
verksamhet med samiordnad linsforvaltning som ocksa kan ge svar pd viktiga
problemstéllningar.

Den kommunala kompetensen saval i niringspolitiska fragor som i fraga
om u-landsbistand och solidaritetsaktioner ir viktiga fragor. Har finns det
olika meningar. Vissa vill begrinsa kommunernas kompetens. andra vill
vidga den. Fran vpk menar vi att det bor vara en vidgad kompetens for
kommunerna i dessa avseenden. Pa en punkt rider dock enighet. niimligen
att fragorna ingdr i stat-kommun-beredningens uppdrag och att forslag
darifran kan avvaktas.

I tre reservationer och tva sirskilda yitranden har vi fran vpk gjort vissa
markeringar. Reservation nr 5, som rér privatiseringen av kommunal
verksamhet, kommer att behandlas av Jorn Svensson, varfor jag endast skall
papeka att tendenser till privatisering hér samman med dtstramningarna mot
kommunerna och ofta ir led i attackerna mot kollektiva omsorger.

Reservation nr 15 dr gemensam for centerpartiet och vpk och har redan
berorts, varfor jag bara skall saga att en vidgad interpellationsritt i
kommuner och landsting dr motiverad och att det motionsyrkande som
reservationen stoder ar vilgrundat.

Frén borgerligt hall yrkas att den nyligen beslutade fackliga nirvaroriitten i
kommunala nidmnder skall avskaffas. Fran vpk yrkar vi att samtliga partier
far ratt till insyn i kommunala nimnder. T viss min beror dessa yrkanden
samma problem.

Nar det giller niarvaroritten for fackliga foretriidare &r det viktipt att
verksamheten f6ljs noga, vilket ockséd utskottet anfor.

[ borgerliga motioner till férslaget om niirvaroritt pekades helt riktigt pi
att mindre partier saknar insyn i de kommunala nidmnderna. Tyviirr har vi
inte fatt stod fran de borgerliga i KU for att trygga mindre partiers
insynsmojligheter. Tnte heller socialdemokraterna vill bitrdda detta enligt
min mening rimliga krav.

Utskottsmajoriteten crkinner att principiclla kommunaldemokratiska
skil talar for att-dven sma partier representerade i fullmiktige ges mdjlighet
att fiinsyn i de kommunala organens arbete. men man lagger ansvaret hirfor
pa de politiska partierna. Man hoppas vidare att bestimmelserna i kommu-
nallagen om skydd for minoritetsgrupper noggrant foljs av kommunerna.

Utskottsmajoriteten vet att enhetliga regler saknas och att praxis vaxlar.
Mindre partiers insynsmoijlighcter beror ofta pé ma]orltctssltuatlonen i
kommunerna. Detta dr godtyckligt.

Vi har i vpk-motionen pekat pd olika l('is;ningar. sdsom extra suppleantplat-
ser eller nérvaroritt enligt kommunaltagens méjligheter. Fragan miste dock
regleras genom stadganden i kommunallagen.

Jag vill fraga utskottets talesman — och garna dven foretridare for dvriga



particr — om inte de “principiella kommunaldemokratiska skidl” som ni - Prot. 1985/86:87
dberopar rimligen borde leda fram till att nirvaroritten reglerasikommunal- 26 februari 1986

lagen?

Den situation som rader i kommunerna kommer faktiskt att te sig dnnu
mer orimlig efter beslutet om niirvaroritt for fackliga foretridare. De som
stoder den fackliga nédrvaroritten men forvigrar viljarnas foretriidare i
kommuner och landsting samma majligheter kommer att fa allt svirare att
torklara inkonsekvensen. Den irritation som finns ute i kommunerna kan
leda till att dven den fackliga niirvaroritten ifrigasiitts, om inte niagon vilja
visas att 16sa problemet med partiernas mojligheter till insyn. Detta vore
olyckligt, men inte helt ologiskt.

Bland de manga skiftande fragorna i detta betankande vill jag slutligen
berdra en, nimligen det kommunala partistédets konstruktion. Fragan har
varit uppe vid flera tillfillen. Nu anfor ett enigt utskott att det dr dags att
partidoverlaggningar i partistddsfrigorna Kommer till stind, och detta ir ett

Vissa kommunala frd-
gorm. m.

viktigt stillningstagande. Dirvid bar provas. om det kommunala partistodet
kan besta av ett grundstdd kombinerat med mandatstdd, sasom fallet ar med
det statliga stodet. Det finns nimligen vissa grundkostnader for partierna,
oavsett mandatantal.

Jag yrkar, fru talman. bifall till reservationerna nr 5, 12 och 15.

Anf. 41 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s):

Fru talman! Till konstitutionsutskottets betinkande nr 15 finns fogade 16
reservationer och 6 sirskilda yttranden. Med tanke pa att utskottet i
betdnkandet behandlar proposition 70, som innehdller fyra lagforslag. en
motion som vickts med anledning av propositionen samt 47 yrkanden ur
motioner som viickts under den allminna motionstiden 1985 och 1986. kan
man siga att utskottet 4r dverens pa ett flertal punkter.

Foretradare for ovriga partier har redogjort for sina stillningstaganden.
Jag avser. fru talman. att forst berdra de fragor dir utskottet ir enigt.

Riksdagen beslutade 1984 att nio kommuner och tre landstingskommuner
skulle omfattas av en forsOksverksamhet med 6kad kommunal sjélvstyrelse.
Kommunerna skulle kunna fi dispens fran statliga regler. och nya samver-
kansformer melan stat och kommun skulle kunna prévas.

Den nu aktuella propositionen innchiller tre lagforslag som giller
frikommunsforsdket och ett som rér samtliga kommuner. Ett enigt utskott
tillstyrker dndring av 2 kap. 10 § i kommunallagen, si att kallelse till
fullmiiktiges sammantriiden kan ske dven pd annat siitt én gcnmﬁ postforsin-
delser. Den dndringen skall gélla generellt {6r alla landets kommuner.

Det andra lagforslaget méjliggor inrattande av vissa. sirskilda organ inom
frikommunsforsoket, sirskilda organ under t. ex. en distriktsniimnd. Detta
tillstyrks av utskottet.

Det tredje lagforslaget innebir att stiftelse, som forvaltas av kommun eller
landstingskommun ingéende i frikommunsforséket. skall vara undantagen
fran tillsyn enligt lagen 1929:116. som giiller tillsyn dver stiftelser. Forutsitt-
ningen dr att stiftelsens tormégenhet ar mindre an 200 000 kr. Hir uttalar
utskottet att vederbérande kommun till ldnsstvrelsen skall lamna ett
underlag om stiftelsens aktuella formogenhetsstillning for att lansstyrelsen 73
skall kunna fatta beslut om undantag.
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Det fjarde lagforslaget slutligen innebir Okade befogenheter enligt
djurskyddslagen f6r miljé- och hilsoskyddsniamnden i forsokskommunerna.
Forslaget innebir ocksa att miljo- och Eilsoskyddsniimnden vid sidan av
linsstyrelsen skall kunna ta hand om vissa frigor som nu endast ligger pd
ldnsstyrelsen. Det kan innebiira en forenklad och snabbare handlaggnings-
tid. och ddrigenom kan bl. a. férhindras ait djur utsitts for onddigt lidande.

Utskottet tillstyrker det hiir férslaget med reservation av moderaterna. |
rescrvation 1 anser moderaterna att det i det inhimtade yttrandet frin
jordbruksutskottet bedéms att kommunerna kommer att ha tillgdng till
veterinirmedicinsk expertis. Rescrvanterna anser att det for beddmning av
dessa drenden ocksa fordras juridisk expertis. s att drendena blir handlagda
pa ett riktigt sidtt ur rittssikerhetssynpunkt. Utskottet, som inte vill
nedvirdera eller férringa kommunernas juridiska kompetens, tillstyrker
propositionen dven i denna del.

Med anledning av ett antal motioner om det kommunala partistodet
uttalar ett enigt utskott att en 6versyn av det kommunala partistddet nu bor
komma till stand, att en sidan gemensam dversyn bor foregds av partiover-
laggningar och att detta ges regeringen till kiinna.

Bland dvriga motioner finns det manga med liknande forslag, som avslagits
av riksdagen tidigare ar. Sa dr exempelvis fallet med centermotionen 1554, i
vilken féreslas att frikommunsforsoket skall omfatta dven samordning av
statsbidrag. Utskottet avstyrker motionen, men hér finns en borgerlig
reservation, nr 2. Jag vill hanvisa till s. 44 och 45 i beténkandet déar det
framgar att frikommunsforsoket nu har pigatt drygt ett och ett halvt ar. att
regeringen under den tiden fatt ta stéllning till ca 250 f6rslag fran frikommu-
nerna om forfattningsandringar och att regeringen framlagt férslag pi ménga
dndringar som riksdagen beslutat om. Nigra dnskemél om samordning av
statshidrag, som begirs i reservationen. har inte framforts fran nigon av
frikommunerna enligt civildepartementet.

I reservation 3 frin moderata samlingspartiet och folkpartiet anses det
viirdefullt att en forsoksverksamhet med dppna sammantriden kommer till
stind. Riksdagen har tidigare avslagit liknande krav. och ingen av forsoks-
kommunerna har heller 6énskat ha dppna nimndsammantraden. Utskottet
avstyrker alltsd detta krav.

Reservation nr 4 behandlar direkta val till lokala organ. Vi iir dverens om
viirdet av forsoksverksamhet med lokala organ. Centern och folkpartiet vill
g liingre pd sé sitt att de lokala organen skall direktviiljas.

1 demokratiutredningens betinkande SOU 1985:28 finns en reservation
fran folkpartiet och centern som forordar direktval. Betinkandet dr nu ute pa
remiss, och bland remissinstanserna ingar landets alla kommuner. Hér har
kommunerna mdjlighet att paverka fragan. Utskottet anser att remissbe-
handlingen bor avvaktas och avstyrker diirfér motionskraven,

Jag forstar den oro som finns i vpk-reservationen nr 5 av Jérn Svensson,
som begiir lagstiftning mot visst slag av privatisering av kommunal verksam-
het. Det giller 1 forsta hand kommuns ansvar for tekniska sektorer.

Kommun har befogenhet enligt regeringsformen att 1ita annan skota vissa
forvaltmingsuppgifter. Ett forbud mot detta skulle vara ett stortingrepp i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Det skulle vara att nedviirdera den kommunala
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ning, och utskottet betonar sarskilt att kommunen bér ingripa om den s. k.
likstillighetsprincipen asidositts. Men visst bér man, som Berndtson sade
hiir tidigare. hilla ctt vakande 6ga pa fragan.

Utskottet avstyrker motionen.

Kommunal vardnadsersittning och kommundelningar dr frigor som
behandlats dven tidigare &r. Utskottet vidhaller sin uppfattning och avstyrker
dessa forslag. Till utskottets betankande finns hir fogade reservationerna 6
och 7.

Ireservation nr 8 frin centerpartiet yrkas bifall till motion 1984/85:1554 om
en utvirdering av effekterna av majoritetsmarkeringar i det kommunala
styrelseskicket. Man anser att fler negativa konsekvenser kommit i dagen
under senare ar.

Utskottet hiinvisar till kommunallagens bestimmelser om skydd for
minoritetens intressen. Samtidigt maste sigas att mojligheten for kommu-
nerna att tillsdtta oppositionsrdd bl.a. betyder att minoritetspartiernas
stillning forstirkts under senare ar. Utskottet avstyrker motionen.

Reservation nr 9 behandlar samverkan mellan kommuner och enskilda
eller mellan kommuner och folkrorelser. Dessa fragor forekommer inom
ramen for pagaende utredningsarbete i regeringskansliet. Hir foreligger inga
delade meningar, men utskottet vill avvakta det pagiende arbetet och
avstyrker darfér nu motionerna.

Angfende vidgad mojlighet till rddgivande kommunala omrdstningar har
utskottet vid flera tillfallen tidigare avstyrkt motioner med samma innebord
och finner ingen anledning att fringa den tidigare intagna stindpunkten.

I motioner frdn samtliga borgerliga partier krivs avskaffande av den
tackliga representationen i kommunala niimnder. Folkpartiet har hiir lyckats
med konststycket att i en motion ta upp betydelsen av den kommunala
personalens medverkan i frikommunsforsoken och i en annan motion kriva
att den fackliga representationen i kommunala ndmnder avskaffas.

Ingela Martensson talade om intrang i den kommunala demokratin. Jag
skulle vilja fraga: Vart tar nu den enskilda minniskan vdgen, Ingela
Mirtensson, den enskilda manniskan i sin egenskap av arbetstagare t. ex.?

Hans Nyhage talade om att de fackliga foretradarna skulle f& en
sarstillning inom den kommunala demokratin, att en majoritet av socialde-
mokratiska kommunalrdd ir emot lagen och att vi socialdemokrater inte
lyssnar till rorelsen. Da vill jag bara sdga att dels finns det inte cnbart
kommunalrad i var rorelse, dels har faktiskt den hir lagen géllt bara frin den
1 januari, alltsd inte fullt tvd manader. Vi debatterade ocksa de hir fragorna
helt nyligen. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

I'vpk-motionen K603 och reservation 12 foreslis att "samtliga i kommuner
och landstingskommuner foretridda particr garanteras méjlighet att folja
arbetet i styrelser och ndmnder™. Utskottet utgdr ifrin att bestimmelser i
kommunallagen som tillkommit som skydd for minoritetsgrupper noggrant
foljs av kommunerna.

Det hiir ir ocksa ett problem som vi har i riksdagen. Bade Nils Berndtson
och jag har kiimpat for att samtliga partier i riksdagen skall vara foretradda i 75
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utskott, och jag tycker nog att vi bor borja i riksdagen. Utskottet avstyrker
forslaget. _

Reservation 13 om att mojliggora beteckningarna stadsfullméktige och
stadsstyrelse avstyrks av utskottet. liksom reservation 14 om lansnamndernas
sammansittning. Bengt Kindbom talade om att vi hade varit i Norrbotten
och tittat pa torsoksverksamheten med samordnad lansférvaltning dir uppe.
Men det ir nog viilldigt svart att se ctt resultat av denna, eftersom den skall
starta forst den I juli i ar. Med hiinvisning till detta avstyrks forslaget om
linsnimndernas sammansittning. .

Reservation 15 om interpellationsritt i landstingen har nog fatt en
missvisande rubrik. Interpellationsritt i landstingen finns ju, men hir krévs
att landstingsledamoterna ges mojlighet att interpellera ledamot i lansstyrel-
se eller i annan linsniimnd.

Utskottet konstaterar att manga landstingskommuner i dag anordnar
remissdebatter diir lidnets frigor diskutoras. Det dr vildigt viktigt att
landstingen diskuterar dven linsfrigorna, men vi anser att det bor ankomma
pa varjc landstingskommun att reglera formerna for sddana debatter.

I centerparticts partimotion och reservation 16 begirs ett uttalande fran
riksdagen om landstingens stitllning och om att det dven i framtiden skall
tinnas en direkt folkvald representation pé linsnivd med -beskattningsritt
m. m. Hir hiinvisar utskottet till budgetpropositionen 1983/84:100, dar
civilministern redogjorde for inrikiningen av det fortsatta arbetet med just
linsdemokratifragor. Utskottet hur tidigare apslutit sig till hans tankegdng,
och dirfor avstyrker utskottet motionen.

Fru talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter vilket innebir avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 42 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Om det enda skillet for avstyrkanden nér det giller samord-
ning av statsbidragen resp. Oppna niimndsammantriaden ar att ingen av
forsdokskommunerna har begiirt detta, vad har dd socialdemokraterna att
frukta av att mojligheterna Oppnas? Varfor kan man inte dppna mojlighet for
dessa kommuner att, om de sé sjalva énskar, driva en dvlik verksamhet, om
det enda skilet emot ar att de inte sjillva har begirt det?

Vad ir det verkliga skilet for att inte medge kommunala folkomrostning-
ar? De vidgar ju demokratin. Och vad dr det verkliga skiilet forattinte medge
kommunal vardnadsersiittning som ju oppnar valfrihet for foérildrarna och
tor kommunerna? Att man tidigare har giitt emot ér inget sakskil. Vad ér
sakskiilet? Varfor skall fackliga representanter ha cn sirstillning i den
kommunalua verksamheten som dvriga kommuninvanare inte har?

Nir jag hinvisade till majoriteten ute i landet var det faktiskt mot
bakgrund av vad en socialdemokratisk fortroendevald sjialv har sagt.
Vederbirande har uttalat ett mycket starkt missndje och sagt att det bland de
kommunala fortroendemiinnen genomgacende rider ctt starkt missnoje med
denna lagstiftning. Det dr alltsa fran socialdemokraterna sjilva som detta har
sagts. Jug maste dnda tro pa att vederborande framfor asikter som ocksa ér
gillande i detta avseende.

Varfor alltsi skall de fackliga representanterna ha en sdrstéllning 1 det
kommunalpolitiska arbetet?
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skan tar vigen i folkparticts forslag. nir vi inte vill gh med pa facklig 7 -
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terad i de kommunala niimnderna. Vi tvcker inte att kommunalt anstilld
personal skall ha dubbel representation. att man alltsd bade ar facklig
foretridare och har rostritt och pa det viset blir politiskt representerad.
Déaremot utgar vi naturligtvis frin att kommunalt anstilld personal, precis
som all annan personal, har maéjlighet att paverka sin arbetsplats genom de
organ som finns i ovrigt. men inte politiska organ. Vi vill alltsa att man hiller
rent frdn de politiska foretridarna.

Betriffande det andra folkpartivikandet av Lars Ernestum och Karin
Ahrland vill jag ldsa upp vad som stir i betinkandet:

"Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ir viktigt att forsoks-
verksumheten har en sa bred férankring som mojligt i de berérda kommuner-
na. Dect finns darfor anledning att i forséksverksamheten prioritera sddana
omriden som engagerar minga olika intressen och medborgargrupper.
Utskottet forutsitter att regeringen i det fortsatta arbetet uppmirksummar
denna friga.” Dirfor tyckte vi inte att det fanns anledning att reservera oss
pd den punkten.

Anf. 44 BENGT KINDBOM (c¢) replik:

Fru talman! Jag vill med anledning av det som Wivi-Anne Cedergvist sade
ta upp nagra frigestillningar.

Nir det giller forsoksverksamheten med det samordnade statsbidraget
hdanvisar Wivi-Anne Cedergvist till utskottsskrivningen pa s. 44 och 45, Jag
vill da hiinvisa till huvudsyftet med den reform som beskrivs i utskottsbetiin-
kandet. Forsoksverksamheten innebiir att frikommuner skall kunna fa
dispens fran statliga regler som verkar onédigt stvrande pd kommunverksam-
heten. Svftet dr ocksa att prova nva former for samverkan mellan stat och
kommun som biittre svarar mot lokala behov och forutsiittningar. Vill man da
inte ta med den ckonomiska delen. som dir sb styrande. missar man litet av
malet. Nir civilministern dessatom enligt TT-meddelandet i gar siger att vi
maste ta till vara varenda krona sa effektivt som mojligt. vore detta en gvllene
viig att betrida, si att man verkligen fir friheten i kommunerna att pa biista
siitt forvalta det totala ekonomiska utrvmmet. Jag tveker att det ir litet svagt
av socialdemokraterna att hiinga upp alltithop pd utt det inte rests nagra krav
fran nagon av deltagarna i frikommunférséket.

Frigan om kommundelningar som det finns lokala aktiviteter kring
forbigar Wivi-Anne Cedergvisti tysthet. Detiir typiskt{or socialdemokrater-
na. De har valt den hir viigen med centraliseringen via de stora kommunerna
och har svart att acceptera att det finns kritik mot detta i manga delar av vart
land. diir man giirna vill se en delning av kommunerna.

Jag vill aven siga nfgot om mujoritetsmarkeringarna i det kommunala
styrelseskicket. Vi tycker inte att man Idser dessa problem genom mojlighe-
ten att tillsétta oppositionsrid. eftersom allt dd kretsar kring de verkstillande
organ dir majoritetens representanter har det avgdrande intlvtandet. Detta
har koncentrerats alltmer, som jag sade i mitt tidigare inlige. tilt de 77
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heltidsengagerade fortroendemainnen. Det dr en av orsakerna till att manga
limnar den kommunala verksamheten. Detta har uttalats i de undersékning-
ar som har gjorts. Jag anser darfor att det dr en brist att man inte vill ta denna
fraga pa storre allvar och gh med pé en utvérdering.

Anf. 45 NILS BERNDTSON (vpk) replik:

Fru talman'! Det giller frigan om partiernas insyn i kommunala némnder.
Vi bor naturligtvis l6sa problemen med representationeni riksdagsutskotten,
men inte behdver en 16sning i kommunerna vénta pd detta. Wivi-Anne
Cederqpvist.

Utskottsmajoriteten siger att man utgdr frin att bestimmelserna i
kommunallagen noga f6ljs av kommunerna, men ansvaret avilar partierna.
Man kan da friga sig vad som menas med “féljs”. Ar Wivi-Anne Cedergvist
beredd att siiga att bestimmelserna ocks:i skall eftertéljas. dvs. tillimpas.
och ge en uppmaning om detta bl. a. till socialdemokraterna ute i kommuner-
na? Kirnfrigan iar nimligen att lagen redan nu ger mojligheter men inte
skyldigheter att bereda mindre partier insyn. Diarfor maste fragan om att
kommunallagen ocksd skall trygga varie partis ritt att fi insyn i de
kommunala nimnderna 10sas.

Anf. 46 WIVI-ANNE CEDEROQVIST (s) replik:

Fru talman! Ingela Martensson tog upp frigan om fackligt fortroendeval-
das néarvaroriitt. Hon anser att de har ett foretride gentemot andra
minniskor. Men det édr ju fraga om en arbetsplats for enskilda minniskor,
och dessa bor dirfor ha nirvaroratt pa de sammantriden som ror deras
arbetsplats. Denna lagstiftning har inte varit i kraft tvi manader &n.

Jag vill pAminna bade Hans Nyhage och Bengt Kindbom om de tankar som
lag bakom frikommunsfoérsoket. Man valde ut ett antal kommuner som var
olika stora och som hade olika majoriteter. Man valde dessutom ut
landstingskommuner. Tanken var att dessa kommuner skulle férsoka befria
sig fran statliga regleringar och pabud uppifran. Kommunerna skulle sjilva
bestimma vad de ville provai den egna kommunen. DArfor tycker jag att det
ir fel av oss hér att komma med pekpinnar och pabud.

Anf. 47 HANS NYHAGE (m) replik:

Fru talman! Det dr ingalunda att komma med pekpinnar om man vill
O6ppna en mojlighet for kommunerna., om de sjilva sa vill, att vidta vissa
atgirder. Vi vill ge kommunerna mdjlighet att samordna statsbidrag och
disponera efter eget onskemal s& langt som detta dr méjligt. Vi vill ge
kommunerna méjlighet att ha éppna ndmndsammantriiden om de sjilva sa
Onskar. Vianser ocksa, for att fortsiitta upprikningen. att kommuncrna skall
ha méjlighet att infora vardnadsersiittning om de sjilva sd dnskar. Vi tveker
att de skall fa tillimpa kommunal folkomrostning om de sjilva vill. Detta
inncbar inte att man kommer med pekpinnar. Det innebir att man ger
kommunerna frihet att arbeta och verka.

De fackliga representanternas ritt till niirvaro skulle bero pa att kommu-
nen dr deras arbetsplats. Men kom ithdg att mangder av de kommunalpolitis-
ka besluten och frigorna giller drenden som i hogsta grad angar alla
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Fru talman! Betriffande samordnade statsbidrag konstaterar jag att
Wivi-Anne Cederqgvists argumentering innebir: Frikommuns{érsoket, hit
men inte lingre. Nir det giller vissa saker slipper man efter. men inte niir det
giller andra. Med statsbidraget kan man alltsa tygla kommunerna. Man ger
dem inte full frihet. Redan Gunnar String ville ju pd sin tid praktisera
metoden att tygla kommunerna. Nir en kommun vidtog atgérder som han
inte accepterade. kunde regeringen hilla inne med statsbidraget.

En annan frhga som vi ocksi har tagit upp 1 en reservation giller
landstingen och linsdemokratin. Wivi-Anne Cederqvist behandlade den
saken ganska kortfattat. Hon sade att det bdr ankomma pé varje landsting att
utforma regler for hur man skall stimulera den Einspolitiska debatten. Men i
dag féreligger det ju hinder, cftersom man saknar den vidgade ritt till
interpellationer som vi har foreslagit. Lansrapporten kan diskuteras. Man
kan ha en remissdebatt, men den kommer di efterat. Tidsmiissigt blir det
felaktigt. En fraga aktualiseras vid et tillfille. Skall man viinta pa att frigan
tas upp i nagot slags linsrapport eller tas upp vid en allmianpolitisk debatt vid
ctt budgetsammantride, kan det ha forflutit lang tid efter det att fragan
aktualiserats. Dérfér vore det betydligt bittre {6r den Linspolitiska debatten,
om man kunde ta upp frigan dirckt vid landstingsmétet och fa den
debatterad.

Jag har i tidigarc debatter med socialdemokrater konstaterat att den
lanspolitiska och linsdemokratiska ambitionen ir lig bland socialdemokra-
ter. Man vill inte att det folkvalda landstinget skall fa stérre mojligheter att
upptrida pa planeringsomridet i den aktuella linsdebatten. Diarfér svarar
man ocksa kortfattat som Wivi-Anne Cederqgvist har gjort.

Anf. 49 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Fru talman! Hans Nvhage sadc gang pa gang. att om kommunerna sjilva
onskar, skall vi inte siga nej. Det ir ju just sa det har varit: kommunerna
sjidlva skall onska. 250 forslag har kommit in fran kommunerna. Sa skall det
ocksd vara: forslagen skall komma fran kommunerna sjilva.

Niir det giller tackligt fortroendevalda upprepar jag vad jag sade till Ingela
Mirtensson: De fackligt fértroendevalda paverkar inte. Fackligt fortroende-
valda har narvaroritt och yttranderitt. men inte beslutanderiitt.

Jag tycker att Bengt Kindbom tolkade mig som en viss potentat tolkar
Bibeln. Han menade att jag sdger "hit men inte Lingre™ ndr det giller
frikommunsforsdket. Men det ir ju inte pd det siittet. Frikommunerna har
dntligen fatt den hiir méjligheten. som dr unik. Desto bittre om alla
kommuner omfattas. Men da giiller det att komma igen vid det tillfillet.

Forste vice talmannen anmélde att Ingela Martensson, Hans Nyhage och
Bengt Kindbom anhdilit att till protokollet fi antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker. 79
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Anf. 50 BERTIL FISKESJO (c)

Fru talman! Jag har begirt ordet for att litet extra rora om i fraga om facklig
representation i de kommunala nimnderna. Beslutet fattades i hostas hér i
riksdagen av socialdemokraterna och vpk. Jag maste siiga att den debatt som
dé fordes karakteriserades av att socialdemokraternas forsvar for forslaget
var synnerligen lamt. Jag tog mig friheten att séga att det var en lag som ingen
cgentligen ville ha. Maojligen ville civilministern ha lagen. Han lar i
regeringen ha plockat bort drendet fran beslutslistan tva ginger. men sd kom
det, pastds det, med den tredje ghngen. Si civilministerns entusiasm var vil
inte heller sd stor. Jag pastod da ocksa att det inte fanns nigon positiv syn pa
lagforslaget vare sig bland kommunalt verksamma socialdemokrater ute i
landet eller bland fackliga representanter. Vad som har hint cfter det att
beslutet togs har till fullo bekriftat vad jag da pastod.

Nir vi forra gangen diskuterade denna fraga forde vi en omfattande
principicll debatt, och det var framfér allt fran principiella utgangspunkter
som jag kritiserade forslaget. Mina inviindningar blev dirfor inte pa nigot
sitt sakligt bemotta.

Om vi skall uppriitthdlla politisk demokrati. ar det sjilvfallet en helt
orimlig ordning att man i politiska organ av det slag som de kommunala
namnderna ir skall garantera fackliga representanter obligatorisk niirvaro-
ritt. Det bryter mot hela systemet. och det ir ett farsék att pi omvigar dndra
majoritetsstillningen i ndmnderna. Det hela blir inte battre av att méanga smé
particr som har kommit in i fullmiktige den “riktiga™ viigen inte blir
representerade { namnderna dérfor att de helt enkelt ar for sma for att klara
proportionalitetskraven.

Jag skall emellertid inte aterupprepa alla dessa principiella argument . utan
aktualisera en annan sida av denna friga.

Ute i kommunerna dr man nu i tull verksamhet, och kommunerna och de
fackliga organisationerna forsoker tillimpa den lag som socialdemokrater
och kommunister i hostas genomdrev. Den stora forvirringen har brutit ut.
Det visar alla referat fran de sammankomster och tillstéillningar diir denna
fraga har diskuterats. Det visar ocksd de rapporter som finns i t. ex. senaste
numret av Kommun Aktuellt. Det var alltsd inte bara’en principiellt felaktig
lag som antogs, utan ocksd en mycket dilig lag.

Jag skulle hiir vilja citera vad Rolf Lindh, ombudsman i Kommunalarbeta-
reférbundet. siiger om lagen i senaste numret av Kommun Aktuellt, men det
kan jag tyviirr inte gora. eftersom vi inte brukar sviira i riksdagen. Han
underkiinner lagen och tycker att den ér sd usel att hela tilltron till lagen
sviktar.

Kommunforbunden har blivit nerringda av folk frin kommunerna som
tragar vad det dr som egentligen géller.

Med andra ord: Lagen doms ut som ett undermaligt aktstycke av sdvil
jurister som fackliga foretriiddare, for att inte tala om socialdemokratiska
politiker ute i kommunerna. som inte for sitt liv kan begripa varfér man har
tvingat pa dem denna lag. Hans Nyhage har citerat en av dessa framstaende
sociuldemokratiska kommunalpolitiker.

Vi bar hitr i riksdagen helst inte antua lagar som inte kan tillimpas eller som
man dr mycket osdker pa tillampningen av. Vi skulle nagot kunna forbiittra
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av de punkter dir mycket stor tveksamhet rader.

Den forsta punkten ér, enligt en jurist pi Kommunférbundet: T vilka
arenden far de fackliga representanterna egentligen sitta med och lyssna pa
debatten? Hur drar man grinsen mellan fragor som rér férhallandet mellan
kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och andra fragor?

Den andra frigan ir: T vilka organ far de fackliga representanterna sitta
med? Enligt lagen far de inte gora det i utskott. I en personalnimnd gir det
alltsa bra. men inte i ett personalutskott. Ar det si? Det gar bra for de tre
fackliga representanterna att sitta med i en brandstyrelse, men inte om
kommunstyrelsen samtidigt fungerar som brandstyrelse. Ar det sa?

Hur skall vidare personalrepresentanterna ersittas? Det vet man inte,
utan det gralar man om mellan kommun och fack liksom mellan fack och
kommunférbund. Och det rér sig inte om nigra smésummor. Man har pa
Kommunférbundet riknat ut att 3 fackliga representanter i 10 namnder i
varje kommun blir sammantaget 9 000 sddana representanter i landets

Vissa kommunala frd-
gorm. m.

kommunala nimnder. Och detta ir lagt riknat — det sammanlagda antalet
blir i sjilva verket storre.

Det ror sig hiir om betydande belopp for kommunerna. [ vissa fall kan
ocksa de som skall sitta med pa dessa sammantriden vara tvungna att ha
vikaric pa sin ordinarie tjidnst, vilket betyder en dubbel kostnad for
kommunerna.

Nista fraga ar: Vilken formell stillning har de hir representanterna? Skall
t.ex. lagen om facklig fortroendeman gilla eller ej? Det ir man mycket
osiker om.

En slutlig friga: Hur overklagar man beslut som man tycker ar felaktiga?
Gardet dver huvud taget att overklaga ctt sidant beslut, och vem skall i sd fall
handliagga malet? Betraktas det som kommunalbesvir eller som arbetstvist?

Har finns alltsd on lang rad av frigor, diir inte ens Kommunforbundets
jurister har lvckats ge frigande kommunalpolitiker klara svar. och det beror
naturligtvis pa att det, som jag sade inledningsvis. giller en mycket dalig och
luddig lag.

Det bista som riksdagen kunde géra vore naturligtvis att avskaffa den hir
lagen. Savitt jag kan forstd dr det egentligen ingen som vill ha den.
Wivi-Anne Cederqgvists entusiasm nér hon forsvarade den var inte sirskilt
stor, och Olle Svenssons c¢ntusiasm i hdstas nir han forsvarade det
ursprungliga forslaget var minimal. Varfor skall vi tvinga pA kommunerna,
kommunalpolitikerna och de fackliga organisationerna en lag som ingen
egentligen vill ha, som bara innebir en torfirlig massa krangel och som man
dessutom inte kan tillampa?

Jag vrkar bifall till reservation nr 11.

Anf. 51 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:
Fru talman! Jag vill sdga till Bertil Fiskesjé att min entusiasm for att svara
pa de fragor som han nyss stiillde inte dr sirskilt stor. Jag var inte beredd pa
att fa sa sviira fragor, och jag dr inte heller utbildad jurist. Lat mig i stillet
siga: Jag vet att Bertil Fiskesjo vid ett tillfille framhallit hir i kammaren att 81
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Vissa kommunalu frd- s .
Anf. 52 BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru taiman! Det hiir visar tydligt de brister som i minga avseenden finns 1
den svenska lagstiftningsprocessen. Det liret trdkiga ar att det nér sddana har
saker uppticks blir ctt allmint skall pa riksdagen och pé riksdagsledamdéter-
na. Man skiljer inte pid minoritet och majoritet. Vi ville ju inte ha denna lag
och har inget ansvar for den. Det ir socialdemokraterna och vpk som har
drivit igenom lagen, och det éar alltsd p& er som bevisbérdan ligger.

Det far naturligtvis inte vara sd att riksdagen genomfor lagar av sa luddig
karaktir att de som sjilva varit med om att arbeta fram och driva igenom dem
i riksdagen inte kan tala om vad lagen innehdller. Det far naturligtvis heller
inte vara si att man skall tvingas anvinda frageinstitutet for att fa en
civilminister att klargora innehalleti en lag som antogs férra aret. Innchéllet i

gorm. m.

lagen borde ha varit klart nir lagen antogs.

Anf. 53 WIVI-ANNE CEDERQVIST (s) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjé talar om brister i lagstiftningen. Jag tycker nog
att det dr svart att kunna konstatera sddana brister. Vi har ju bara anviint oss
av den hir lagen i tvA manader.

Dessutom borde Bertil Fiskesjo sjilv kunna svara pa de frigor han hiir
stiller till mig. Han var ju ocksd med vid behandlingen av {irendet.

Anf. 54 JORN SVENSSON (vpk):

Fru talman! Frikommuner har blivit ctt nytt modeord i svensk politik. Och
frikommuner har blivit civildepartementets speciella lilla skotebarn. Det dr
en milt sagt okritisk entusiasm for denna bisarra idé, som man dar visar.
Civilministern deklarerar dessutom, i Svenska Dagbladet av alla tidningar,
att han si snabbt som mdojligt tinker ligga fram en proposition om fortsatt
sddan hiir verksamhet. niistan innan han éver huvud taget hunnit utvirdera
den forsdksverksamhet som varit.

Nir man bér ordet fri méste man alltid fraga: Vem idr det som skall bli fri?
Och vem ir det som skall fa sin frihet minskad? For s ar det ju alltid i ett
klassamhille, diar makten dr ojiimnt fordelad. Om nagon blir mera fri ghr det
ut dver ndgon annan. Om arbetaren blir friare blir Gyllenhammar mindre fri,
och tviirtom.

Vem blir da friare av frikommunverksamheten? Det kan vara litet olika.
Om den leder till bittre insyn och bredare deltagande i beslut. som en del
experiment i vissa kommuner har gett vid handen, da blir ménniskor ur de
breda folklagren friare. Da &r det bra. Men om den leder till att ledande
kommunala politiker och administratirer far mer frihet att gora som de vill -
dé blir normalt de vanliga medborgarna i verkligheten mindre tria.

Just detta édr risken med frikommuonerna. Det dr en allvarlig och
mangdimensionell risk.

Om kommunerna fir frihet att organisera sin administration som de vill,
blir olikheterna mellan kommuner storre. Ansvarsordningen blir forvirrad

jo o)
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och oklar. medborgarnas majligheter att i dverskadlighet dver det hela blir
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strid med de mélsdttningar som rader rikspolitiskt.

Om de kommunala administrationerna far husera mer som de vill - da ékar
olikheterna inom landet. De klyftor som redan finns pd t. ex. skoluns och
socialpolitikens omriden blir dd dnna storre.

Det far inte bli s&, att frikommuner innebitr att man fragmentiserar och
regionaliserar landet. En sddan process skulle forstéra den strivan till
nationell integration och nationell likstilldhet for medborgarna i olika
landsdelar som ir en social ndédvindighet i ett industriellt samhiille och ¢n
grundforutsattning for nigorlunda lika medborgerliga rittigheter liksom {or

Vissu kommunala frd-
gorm. m.

regional réttvisa.

Det far t.ex. inte bli s& att viktiga reformer inom hilsovarden och
psykiatrin rinner uti sanden, darfor att landstingsadministrationerna blir fria
att gora som de vill. Det maste finnas ett Overgripande ansvar och en eftektiv
uppfoljning av vad som hinder. Det maste ocksa finnas en styrning i
forekommande fall.

En aspekt pi detta med frikommuner dr risken for privatisering av viktiga
offentliga verksamheter. Jag talar nu inte alls om den lilla privatisering som
bestar t. ex. i att en liten lokal entreprendr tdmmer négra sopsickar i ett par
byar i kommunens utkant. I den dimensionen dr foreteelsen bide harmios
och dverskadlig.

Jag talar om den situation som uppstdr niir omfattande delar av verksam-
heterna och hela verksamhetsomriden eventuellt skall hundhas av privatfo-
retag. Sidana alternativ diskuterades i Are kommun i Jimtland. och sadana
alternativ ar i tankarna hos borgerliga politiker ocksa i en stor kommun som
Malmo.

Det ir detta problem som vi frin vpk har velat ta upp till diskussion, och
som vi inte tycker att utskottet forhdllit sig tillrackligt aktivt och kritiskt ll.
Framfoér allt hade man riitt att vinta sig att socialdemokraterna i utskottet
biittre hade forstatt de problem som hiir gor sig gillande. Enligt var mening
maste det sittas en bestimd grins for sjilva mdjlighcten att privatisera
kommunala verksamheter. Det méste slas fast att vissa serviceverksamheter,
liksom verksamheter vilka avses garantera ménniskor centrala medborgerli-
ga och sociala ridttigheter — detta skall vara det allméinnas ansvar, och det skall
inte kunna hyras ut.

Och nir det giiller dessa rittigheter och verksamheter skall medborgarna
dga riitt till rimlig insyn och offentlighet. De skall 4ga ritt att overklaga niir de
anser sig fel behandlade, ritt att ga till justiticombudsman for att klaga, ritt
att rikna med fasta och forutsebara regler och praxis i verksamheten. De
skall ha ritt att fa kontakt, information och hjilp hos tjinstemin som ir
underkastade ett bestamt regelsystem och ctt bestimt Jagreglerat ansvar
infor allméinheten och infor varje medborgare. Det ir for att garantera denna
likstélldhet, denna ritt till insyn. denna rittsstéllning fér medborgaren. som
vi har Sveriges grundlagar och de lagar och stadgor som reglerar skyldighe-
terna mot medborgarna frin det allménnas sida.

Om vi nu tinker efter litet, s& finner vi att dessa grundlagsrattigheter
kommer i ett helt annat och samre liage vid en privatisering - om kommunala 83
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verksamheter skall hyras ut till privata affarsféretag. Ltt entreprenadavtal
mellan en kommun och ett foretag kan aldrig ersitta Sveriges grundlag. Hela
rittssituationen for medborgarna forindras. Vad gér man niir man inte kan
ga till en kommunalt ansvarig tjinsteman eller instans for att klaga pa brister?
Vad gor man nir handlingar som beror verksamheten inte ir tillgéingliga bara
darfor att de ar i privat hand och undandragna offentlighetsprincipen? Och
vad gér man om kommunen efter en privatiscring gor sig av med sin egen
sjilvstandiga kompetens och darmed berdvar sig sjalv sitt alternativ for
framtiden?

Med detta har vi velat antyda att frigan om kommunal verksamhet i egen
regi i sjalva verket ar central for medborgarnas fri- och rittigheter. Den ir
central for likstilldhetsprincipen. Den dr ocksa central for méjligheten att
fora en nationell politik, dér viktiga reformer i medborgarnas intresse skall
kunna genomforas utan att rinna ut i ett virrvarr av entreprenadavtal, olika
tillimpningar och allmén fragmentiscring av landet pd det lokala planct.

Den offentliga sektorn har varit den viktigaste enskilda faktorn i utjim-
nandet mellan klasserna. i fordjupningen av demokratin och i kampen mot
de regionala klyftorna. Lét den s forbli!

Vi yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 55 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Fru talman! I januari skrev jag en motion, som i stort sett gick ut ph att man
iven i andra kommuner runt om i Sverige skulle ha mojlighet att vilja en
kommunstyrelse vid det forsta fullmiktigesammantradet efter ctt val. Jag
menar att detta kunde vara bra ur praktisk synpunkt. I dag ir det sa. framfor
alit om vi far en ny majoritet i en kommun, att det kan bildas ctt politiskt
vakuum. Vihar dven sctt att nuvarande orcining pa vissa hall har missbrukats.
Den gamla majoriteten i kommunstyrelsen kan ju sitta och stoppa en del
handlingar som ar avsedda for den nya majoriteten i fullmiktige.

Nu har denna motion avstyrkts. Ett sérskilt yttrande har avgivits av
moderaterna.

Att en motion blir avslagen ar ju inte s& mycket att grata over. Men de
motivsom hir anforts i betinkandet tycker jag saknar biarkraft. Man siiger att
om kommunstyrelse skulle viljas vid det forsta fullméaktigesammantriidet,
skulle det kunna innebéra problem for partiorganisationerna. Jag tror icke
ett dyft pa det.

Man siger ocksd att de senaste valen har inneburit att man har valt
kommunstyrelse mycket sent. Ja, det ar val inte si konstigt. Om man inte
behover vilja den férran den 1 januari finns det ju inget skél att géra det
tidigare.

Fru talman! Orsaken till att jag har begért ordet ar det faktum att jagi min
motion har talat om’ att mitt 6nskemal i dag &r verklighet i Stockholm.
Utskottet svarar att det ir korrekt att det finns i Stockholm, men diir str icke
med ett ord motiverat varfor det skall finnas i Stockholm.

Jag vill darfér fraga samtliga de partier som har sagt nej till motionen: Vad
ar det for motiv ni har, vad ar det for grunder ni lutar er mot, nér ni intc kan
tillata landets 6vriga kommuner det man kan tillita Stockholm? I betankan-
det finns icke nigonting skrivet om detta.
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Stockholmspolitiker, som tycker att detta forfarande ar bra.

Darfor fragar jag nu 4nnu en géng representanterna for dem som har sagt
nej till motionen: Varfor vill ni inte tillita 6vriga Sverige det ni tillater
Stockholm? :

Vissa kommunala frd-
gorm. m.

Anf. 56 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Jag skulle vilja ge ndgra korta kommentarer till ett par
motioner som behandlas i detta avsnitt.

Jag tycker det dr mycket positivt att partidverliggningar kommit till stdnd
om partistddsfragor, eftersom det nuvarande systemet maste karakteriseras
som orimligt. Jag tror emellertid att det behdver erinras om att det kan vara
nog s& svart for stora och resursstarka partier att satta sig in i de faktiska
forhallandena for smapartier. '

I dag oversvimmas vi alla av ett massmediautbud som blir alltmer
omfattande. Det finns anledning att tro att det kommer att bli iin svarare for
politiska partier att sla sig fram och komma till tals. sarskilt for de sma
partierna. Man madste darf6r i detta sammanhang understryka att det maste
vara mojligt att bilda nya politiska partier, och det maste dessutom vara
mojligt for dessa att pa nagot satt komma till tals i den politiska koren. Detta
kan gott karakteriseras som demokratiskt ofrdnkomligt.

Man madste alltsa sétta in partistédsfrdgorna i ett stort sammanhang och
inse att ju stdrre partistdd som utgdr till de etablerade partierna, desto
svarare blir det for de partier som i huvudsak méaste arbeta med idecllt
hopsamlade pengar. Jag tror faktiskt att man ofta gldommer bort detta.

Vi har i dag talat om fordelningspolitik. Det ar verkligen demokratiskt
viktigt att det radder en rimlig fordelning ocksé bland de politiska partierna.
Nu kan man siga - det framgar tydligt av handlingarna - att riksdagspartierna
intresserar sig mycket fér det kommunala partistédet. Det dr naturligtvis bra,
men jag hoppas att detta inte skall behdva tolkas s att dessa partier inte inser
vikten av en rimlig fordelning av resurserna ocksa pé rikspolitikens omréade.

Sa, fru talman, nagra ord om min motion angdende kommuners mdjlighet
att stodja och uppmuntra verksamheter med kommunal vénort i u-land.
Sadana vinorter har i dag atskilliga kommuner skaffat sig. Jag kinner bist till
forhallandena i Eksjo, Varnamo, Tranas och Jonkoping. I Jénkoping stéllde
sig samtliga partier bakom en kds-motion som foreslog att kommunen skulle
skaffa sig en vénort i u-land. Sedan flera ar fungerar pd ett utomordentligt
sitt relationerna mellan Jonképing och den vinort som valts i Bangladesh.
Stora rent praktiska insatser har kunnat goras, och detta skapar givetvis stor
tillfredsstillelse for alla de organisationer, partier och individer som engage-
rat sig 1 u-landsarbetet. Det skall ocks&d understrykas att denna form av
u-landsarbete, s ldngt jag kédnner till, har en relation till SIDA och darmed
ar sa att sdga auktoriserad.

Nér en kommun skaffar sig vénort i u-land kommer u-landsproblematiken
manniskorna riktigt nara. I kommunens skolor kan man t. ex. rent konkret
folja en u-landsorts forhallanden och se hur dessa forhallanden genom aktiva
insatser kan forandras. Det ar angelaget och rimligt att dessa ideellt 85
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verkande, i alla avseenden obundna foreningar pa nigot eller nagra sitt kan
stodjas ekonomiskt av kommunen.

Det iir dessa intentioner som finns bakom den motion jag har dberopat. Jag
tolkar emellertid, fru talman, utskottets skrivning sa att en lagindring pd sikt
skall kunna bli mojlig. Det hilsar jag givetvis med stor tillfredsstiillelse.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om: forsvarsutskottets betankande 5.)

Anf. 57 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergér nu till att debattera forsvarsutskottets betinkande 5
om vissa varnpliktsfragor.

Vissa varnpliktsfragor

Anf. 58 GUNNAR BIORK i Gavle {c):

Fru talman! Det svenska totalfGrsvaret bygger pd en rad pliktlagar, som
innebir att si gott som alla man och kvinnor pd nigot sitt ingér i
totalforsvaret i krig. For mén gialler den allménna virnplikten. Den édr en av
grundstenarna i det svenska militira forsvaret och i totalfGrsvaret.

Den allmidnna varnplikten inncbar att en virnpliktig under ett antal
ménader skall fullgoéra sin utbildning. Han fir under den tiden avsta fran en
del av den inkomst han annars skulle ha haft. En ny situation dr att manga
virnpliktiga nu far géra sin virnplikt ndgot senare fin som tidigare varit fallet,
beroende pa det nuvarande stora antalet varnpliktiga till foljd av att det
foddes méanga pojkar under den aktuelia perioden. Det kan dréja ganska
linge innan de viirnpliktiga far gora sin virnplikt. Aven de som skall gora
vapenfri tjanst kan ha blivit litet till aren innan de far fullgéra viirnplikten. De
har di ett helt annat ekonomiskt ansvar {in de hade néir de var yngre. De har
kanske bildat familj, och de har bil och lagenhet. Det gor att den ekonomiska
situationen for de varnpliktiga ir annorlunda i dag dn den var tidigare.
Regeringen har i arets proposition foreslagit vissa f[orbiittringar for de
virnpliktiga, och det tycker jag ar bra.

Forsvarsutskottet behandlar inte frigan om resorna i detta betiinkande,
utan den frigan kommer att tas upp senare under viren. Jag vill emellertid
redan nu siga. eftersom de fordndringar nir det giller resorna som
dverbefilhavaren har féreslagit ar mycket diskuterade, att vi inom centern dr
ganska kritiska till en stor del av de fordandringar som regeringen nu stiller sig
bakom. Vi kommer tillbaka till denna friga senare under varen. och jag vill
siga att det inte 4r nagon sjilvklarhet att vi frin centern kommer att stilla oss
bakom de toreslagna forindringarna.

I motion 303 har centern framfort att det atcrigen dr dags for en
6vergripande virnpliktsutredning. och vi har dirvid pekat pa att det dr viktigt
att man tar ett samlat grepp éver varnpliktsfrigorna. Vi kan konstatera att
forsvarsutskottet stiller sig bakom kravet pd en virnpliktsutredning. Det
innebir att vara krav ar tiligodoscdda, och det ir bra. Forsvarsutskottet
forsoker krangla till det litet genom att sdga att regeringen skall tillkalla cn



siirskild utredningsman, att man skall lata OB utreda och att man férst
darefter skall tillsdtta en parlamentarisk utredning, sdsom vi har kriivt. Det édr
klart att detta innebr litet extra krangel, men {6r den goda sakens skull vill
jag sdga att det trots allt ar bra att resonemanget till slut gar ut pi att det skall
bli en parlamentarisk utredning.

Vi har avstatt fran att reservera oss, eftersom vi tycker att vi &r
tillgodosedda, men vi har avgivit ett sarskilt yttrande. Vi forviintar oss nu att
det skall bli ett resultat av utskottets skrivning s att den si smaningom leder
till en parlamentarisk utredning. Vi kommer att félja frigan noga.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
férsvarsutskottets betinkande nr 5.

Anf, 59 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Vi har frin vansterpartiet kommunisternas sida nar det galler
de virnpliktigas olika ekonomiska férméner begéirt en mycket kraftigare
hojning av dagersittning och utryckningsbidrag dn vad den socialdemokra-
tiska regeringen och de borgerliga partierna velat gd med pa. Vi tycker—som
vi tidigare sagt — att det dr ganska miirkligt att man inte anser sig harad att ge
de varnpliktiga cn skilig ersittning under den plikttjanstgoring som Gunnar
Bjork i Givle talade om. Det ar faktiskt pd det sattet att den tidigare
dagersattningen, trots att dven den var ganska lag, relativt sett var hogre an
dagens ersittning. Det biir bidraget har urholkats pa grund av det sjunkande
penningvirdet, precis som alla realléner. 1 friga om dagersittningen har det
emcllertid inte skett nigon uppt6ljning, utan den har halkat efter. Det
betyder att de varnpliktiga, speciellt under den forsta tjanstgoringen, sjilva
maste lagga till pengar for att kunna leva ett ndgot sa nir vettigt liv under de
méanader da de gor denna varnpliktstjinstgoring.

De 26 kr. per dag som kommer att utgd efter den hdjning med 1 kr. som
foreslagits i propositionen riacker inte lingt, om den varnpliktige for
omvixlings skull vill gi ut och fika eller kanske t. 0. m. ita en middag utanfor
kasernen. Den som roker eller gor resor utdver de vanliga veckoslutsresorna
far ocksa ligga till pengar under virnpliktstjinstgdringen for att klara
merkostnaden. Samhillet anser det rimligt att de som gér den hir plikttjénst-
goringen skall betala for att fa gora den!

Vi kan inte ansluta oss till ett sddant resonemang. Enligt var mening ar det
ganska mirkligt att man talar mycket om att hdja anslagen till det militira
forsvaret — det bollas med manga miljoner och det férs fram forslag i olika
prisligen — men inte anser sig kunna slippa till de relativt fi miljoner per ar
som skulle erfordras for att hoja dessa formaner till en nigot s& nar skilig
nivi.

Vi har alitsd foreslagit att dagersittningen skall sittas till 40 kr. per dag.
och vi vill vidare héja utryckningsbidraget till 3 000 kr. Tidigare var kravet
fran virnpliktsrorelsen och Sveriges virnpliktsrad att dagersittningen skulle
utgdra 30 kr. Det ar ndigra ar sedan och inflationen rullar pa. varfor det nu ér
motiverat att hoja beloppet till den ndmnda nivan. Vi hoppas verkligen att
Ovriga partier skall vara villiga att bidra till att staten i varje fall nigot
snabbare dkar penningbidragen till de virnpliktiga. Dessa bidrag dr dnda
blygsamma med tanke pd vad det kostar att leva i samhillet i dag.
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I avvaktan pa en forbiittring av instailningen hos 6vriga partier och hos
regeringen vill jag, fru talman. yrka bifall till vpk:s motion 309.

Anf. 60 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman' Ett enigt forsvarsutskott har i betinkande nr S stillt sig bakom
regeringens forslag betraffande vissa varnpliktsfragor. Forutom mindre
indringar i bl. a. virnpliktslagen och familjebidragslagen foreslas upprik-
ning av dagersiittning. utryckningsbidrag och familjepenning. En generdsare
beddémning av ensamstdende virnpliktigas bostadsbidrag foreslas aven.
Detta innebiir att nuvarande regel om att ett rum och kok som norm for
berikning av bostadsbidrag for ensamstiende virnpliktig indras. sa att i
fortsiattningen normalhyran pa orten for tvd rum och kok anger den nya
ersattningsnivin. Andringen 4r angelidgen och undanrdjer de problem som
ibland lett till att varnpliktiga ¢j kunnat behalla sin bostad under grundutbild-
ningen.

Vinsterpartict kommunisterna har i en partimotion forordat en betydande
upprikning av dagersiittningen och utryckningsbidraget. Jag har forstielse
for denna generosa attityd men menar dndock att den nu foreslagna
hdjningen av frimst utryckningsbidraget ar vil motiverad och rimlig. Den i
och for sig blvgsamma upprikningen av dagersattningen kan till viss del
motiveras av den plancrade 6versynen av hela det virnpliktssociala faltet.

Fru talman! Jag yrkar med detta bifall till utskottets enhilliga férslag. Men
1at mig ocksd nigot kommentera ett par frigor som berdrts dels av Gunnar
Bjork i Gavle, dels av Oswald Saderqvist.

Det som framfor allt skiljer oss ndgot ar synsittet nir det giller
dagersittningen. Oswald Soderqvist har pladerat for skiligheten, och jag kan
hélla med honom om att féljsamheten har varit dalig, vilket till en del har lett
till att de virnpliktigas villkor inte helt har féljt med i prisutvecklingen. Det
kan da vara rimligt att koppla den fragan rill den virnpliktssociala utredning-
en, som giller alla de faktorer som virnpliktiga dr berdérda av under
grundutbildningen.

Jag kan till Gunnar Bjork i Givle bara siga att jag i utskottets skrivning
inte kan finna att vi hiinger upp den vérnpliktssociala utredningen pd nagon
koppling till att OB skutle utféra en del av beredningsarbetet. Vad som har
sagts dr att detta skall ske i tvi steg. diridet forsta steget en enmansutredning
ligger grunden fér det som sedan i en parlamentarisk utredning bor
majliggdra en total Gversyn, en battre virdering och kanske ocksé en biittre
anpassning av de varnpliktigas villkor till de dagsaktuella rimliga kraven.

Anf, 61 GUNNAR BJORK i Gavle (c):

Fru talman! Lat mig bara konstatera att det fran centerns utgangspunkter
ir bra att vi har fatt gehor for vart krav pa en viirnpliktssocial utredning och
att en enig riksdag star bakom det.

Niir det giller hdjningen av dagersittningen dr det riktigt att socialdemo-
kraterna fore 1982 ars val lovade att dagersitttningen skulle vara ca 30 kr.
Detta vallofte torde i dag vara virt 36-40 kr. per dag. nir dagersittningen i
verkligheten alltsd ar 26 kr. Det ir dnnu ett bevis pd den socialdemokratiska
loftespolitiken i 1982 ars val, och det ér ott stort svek mot de virnpliktiga.



Den nivd som socialdemokraterna nu ligger pd ar ungefir den nivd som
framfor allt mittenparticrna hela tiden har forordat och delvis ocksa
moderaterna. Jag vill gérna poiingtera socialdemokraternas svek utifran
tidigare valloften.

Anf. 62 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! Gunnar Bjork i Gavle bor formulera sitt resonemung om svek
ndgot mera forsiktigt. Jag har i anslutning till drets budgetproposition och
diskussionen om de varnpliktssociala frigorna och dagersittningen inte
funnit att ndgon fran centerpartict eller fran borgerligt hall Gver huvud taget
har plidderat for en hogre ersittning in vad propositionen ger vid handen. De
enda i denna kammare som har gjort det och kan stilla sig upp och fora det
resonemanget dr viinsterpartiet kommunisterna och Oswald Soderqvist
Gunnar Bjork bor vara nagot hovsammare i sin kritik.

Anf. 63 GUNNAR BJORK i Giivle (c):

Fru talman! Jag sdger just att vi inte har forordat nagon hégre niva, utan
detta dr ungefir den nivi som ér ett fullféljande av 1982 drs beslut, som
folkpartiet och centern stod for.

Det som skiljer ir att socinldemokraterna infér 1982 ars beslut sade att de
-ritknade med att hoja dagersattningen till 30 kr.. vilket med en upprikning i
dag borde vara virt 38 kr.. men nu ger 26 kr. Det éir ca 12 kr. per dag som de
virnpliktiga nu inte far i forhdllande till de socialdemokratiska valléftena
1982, och det innebiir ett svek av socialdemokraterna.

Anf. 64 ROLAND BRANNSTROM (s):

Fru talman! I skedet fore 1982 drs val hade vi inte si stora méjligheter att
bedoma den ruinerande politik som borgerligheten forde under sex ar. Nar
de verkliga forhallandena kom fram minskade ocksd utrymmet. Dess virre
maste vi konstatera att denna grupp far vara med och betala rikningen.

Anf. 65 GUNNAR BJORK i Giivle (c):

Fru talman! Det ir naturligtvis allvarligt att socialdemokraterna hade s
daligt underlag for sina valloften nar de gick ini 1982 ars val. Det ir bara att
hoppas att de har bittre underlag i fortsdttningen.

Anf. 66 ROLAND BRANNSTROM (s):
Frutalman! Det drinte sa latt att basera ctt underlag pa en borgerlig politik
som ir svar att genomlysa.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betinkande 15
Mom. I (kommunala befogenheter i friga om djurskydd)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Anders Bjorek
m. fl. — bifolls med acklamation.

7 Riksdagens protokoll 1985i
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Mom. 3 (forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag)
Utskottets hemstillan bifélls med 162 roster mot 148 for reservation 2 av
Anders Bjorck m. fl. 1 ledamot avstod friin att rosta.

Mom. 4 (forsOksverksamhet med 6ppna nimndsammantriden)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 3 av Anders Bjorck
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (dirckta val till lokala organ)
Utskottets hemstillan bifolls med 229 roster mot 82 fér reservation 4 av
Birgit Friggebo m. fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 9 (privatisering av kommunal verksamhet)
Utskottets hemstiillan bifolls med 292 réster mot 15 {for reservation 5 av
Nils Berndtson. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 13 (kommunal vardnadsersiittning)
Utskottets hemstillan bifdlls med 194 roster mot 112 for reservation 6 av
Anders Bjorck m. fl. 3 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 14 (kommundelningar)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 7 av Anders Bjorck
m. fl. = bifolls med acklamation.

Mom. 15 (majoritctsmarkeringar i det xommunala styrelseskicket)

Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 8 av Bertil Fiskesjo
och Bengt Kindbom - bifélls med acklamation.

Mom. 16 (samverkan mellan kommuner och enskilda eller folkrérelser)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 9 av Bertil Fiskesjo
och Bengt Kindbom - bifélls med acklamation.

Mom. 17 (radgivande kommunala folkomrostningar)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 10 av Anders Bjorck
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. I8 (den fackliga representationen i kommunala némnder)
Utskottets hemstéllan bifolls med 160 roster mot 151 tor reservation 11 av
Anders Bjorck m. fl. | ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 19 (insyn for samtligy partier i kommunala niimnders arbete)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 18 for reservation 12 av
Nils Berndtson.

Mom. 24 (stadsfullmiktige/stadsstyrelse som bendamningar pa kommunfull-
miiktige/kommunstyrelse)

Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 13 av Anders Bjorek
m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 26 (linsnimndernas sammansittning) Prot. 1985/86:87
Utskottets hemstillan bifolls med 273 réster mot 38 for reservation 14 av - 26 februari 1986

Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 27 (interpellationsritt i landstingen)
Utskottets hemstillan - som stiilldes mot reservation 15 av Bertil Fiskesjé
m. fl. — bifotls med acklamation.

Mom. 28 (landstingens stiillning)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 16 av Bertil Fiskesjo
och Bengt Kindbom - bifolls med ackiamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Forsvarsutskottets betinkande 5
Mom. 2 och 3 (dagersattning och utryckningsbidrag)

Utskottets hemstillan bifélls med 295 réster mot 15 fér motion F6309 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

6 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkande

1985/86:22 Slopande av lotterivinstskatten pd premicobligationer (prop.
1985/86:100 delvis)

Justitieutskottets betinkanden

1985/86:15 Anslag till justitickanslern (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:16 Anslag till Svensk forfattningssamling m. m. (prop. 1985/86:100
delvis)

1985/86:17 Datorrelaterade brott och ocker (prop. 1985/86:65)

Forsvarsutskottets betinkanden
1985/86:6 Beredskapsbudget {Gr totalforsvaret (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:7 Kostnadsramar for vissa  oljelagringsanlidggningar  (prop.
1985/86:101 delvis)

Kammaren bifoll vad utskotten 1 dessa betiinkanden hemstilit.
7 § Anmiildes och bordlades
Proposition
1985/86:105 Farjetrafiken till Gotland
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8 § Meddelande om interpellationer
Mcddelades att foljande interpellationer framstitlts
den 25 februari

1985/86:130 av Larz Johansson (c) till utbildningsministern om gyvmna-
sieskolan:

Under en f6ljd av ar har frgan om gymnasieskolans dimensionering varit
aktuell. Den stindigt Okande beniigenheten att s6ka vidare till gymnasicsko-
lan efter avslutad grundskola liksom de stora ungdomskullarna har stallt
stora krav pa skolvisendet.

Centerpartiet har under de senaste iren med en viss framgang kunnat
hdvda behovet av en utdkad dimensionering av gymnasieskolan. Regering-
ens beslut har dock regelméssigt kommit for sent och varit otillriickliga. Det
ar darfor vi med cn viss tillfredsstillelse nu kunnat notera att regeringspar-
tiet, forst under valrérelsen. sedan i regeringsdeklarationen och nu i
budgetpropositionen. i tal och skrift anslutit sig till centerns uppfattning om
en totaldimensionerad gvmnasieskola.

Tinledningen till avsnittet om gymnasieskolan i budgetpropositionen anfér
utbildningsministern: ™ "Alla ungdomar under 20 ar bér erbjudas plats i
gymnasieskolan.” Denna utfistelse i regeringsforklaringen priiglar flera av
mina forslag rorande gymnasieskolan for de niarmaste dren.”

Tyvirr motsvaras de stolta deklarationerna inte av ndgon storre handlings-
kraft utan de mynnar ut i ett vagt 16fte om att aterkomma i annat
sammanhang. Det finns anledning att erinra om riksdagsbeslutet frin
foregdende ar med anledning av utbildningsutskottets betidnkande, UbU
1984/85:18. och om skoldverstyrelsens anslagsframstilllan for budgetéret
1986/87. 1 denna anslagsframstallan skriver skoloverstyrelsen bl. a. foljande:

“Nir det giller gymnasicskolans organisation konstaterar SO att priorite-
ringen av 16- och 17-aringarna vid intagning till gymnasieskolan 1985/86 haft
avsedda effekter. Samtidigt visar det sig emellertid att det fortfarande
kommer att finnas ungdomar som inte kommer att kunna tas in i gymna-
sieskolan trots att de tillhor den prioriterade gruppen. SO féreslar dirfor och
med anledning av att antalet 16-dringar Skar mellan 1985/86 och 1986/87 en
héjning av gymnasieskolans dimensionering med drvgt 4 000 arselevplatser i
forhallande till riksdagens beslut for 1986/87. For budgetiret 1987/8K foreslas
av samma skil en 0kning av planeringsramen med dryat 10 000 arselevplat-
ser. SO foreslar vidare en dkad satsning pd pabyggnadsutbildningar. Enligt
riksdagens beslut skall lilla ramen omfatta 33 230 arselevplatser budgetaret
1986/87 vitket innebir en minskning med 1 000§ forhilande till {oregaende
ar. SO foreslar i stillet en dkning till 38 000 arselevplatser. Hirigenom kan
gymnasieskolan bittre in {or nirvarande tillmétesgd ungdomars énskemal
om och behov av kompletterande uthildning, arbetsmarknadens behov av
utbildad arbetskraft samt kravet pa avlastning av hdgskolan.

Prioriteringen av 16- och 17-aringarna vid intagning till gvmnasieskolan
innebir att stora grupper éldresékande nu utestiings frin utbildning



gymnasieskolan. Trycket pi Kom-Vux att dka sitt utbud av kompetensgivan-  Prot. 1985/86:87
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SO fran att nu foresld nagon utdkning av Kom-Vux dimensionering. SO
riknar dock med att ett 6kat inslag av s. k. uppdragsutbildning i Kom-Vux
kan innebira mojligheter att inom nuvarande ramar 6ka utbudet av framfér
allt den yrkesinriktade utbildningen inom Kom-Vux. Vidare kommer
lansskolniamnderna att fa dkade méjligheter att samordna utbudet genom
SO:s forslag till andring av beslutsordningen for fordelning av timmar i
Kom-Vux.™

Trots det 0kande antalet 16-aringar och trots det stora antalet dldresokan-
de foreslar regeringen en oforiindrad intagningskapacitet, 124 000 platser!
Hur detta kan rimma med den tidigare uttalade mélsittningen ar for oss en

Meddelande om inter-
pellationer

gata.
Jag vill med anledning av det anférda stilla foljande fragor till utbildnings-
ministern:

Vilka konkreta atgirder dr regeringen beredd att vidta for att oka
intagningskapaciteten i gymnasieskolan?

Ar utbildningsministern beredd att lagga fram forslag om att upphiva
beslutet om prioritering av 16- och 17-dringar?

Ar utbildningsministern beredd att medverka till en utékad andel féretags-
forlagd utbildning i form av inbyggd utbildning, verkstadsskolor, lirlingsut-
bildning och hantverksutbildning?

1985/86:131 av Llver Jonsson (fp) till statsministern om tillsdttande av en
regionalpolitisk kommission:

De regionala balansproblemen i riket har aterigen forsiamrats. Fréin flera
lin och regioner kommer krisrapporter om betydande sysselsittningspro-
blem med c¢n okad utflyttning som foljd. Har kan ndmnas skogslanen,
Bergslagen och Blekinge.

De regioner som tidigare haft en positiv utveckling expanderar nu kraftigt.
Det giller i forsta hand delar av Miilardalen, friamst Storstockholm och
Uppsala.

Bakom denna utveckling ligger frimst strukturomvandlingen pé arbets-
marknaden. Expansionen sker i hdg grad inom tjinste- och servicesektorer-
na, bl.a. inom den hdgteknologiska och biokemiska industrin. Dessa
branscher dr starkt koncentrerade till storstads- och hégskoleregionerna.

Regeringen har under senarc tid préscntcrat tva mer betydande sysselsatt-
ningpolitiska atgirdspaket som inkluderat stérre industrietableringar.
Atgirderna har avsett Uddevalla- och Malméregionerna med anledning av
nedliggning av varven dir.

Det finns starka skil som talar for extra insatser i Uddevalla och Malmé.
Samtidigt ér det inte Overraskande att dessa omfattande insatser vicker
undran och indignation i de regioner och liin som sedan lang tid brottats med
betydande strukturproblem inom niringslivet. hdga arbetsloshetstal och en
accelererande utflyttning. Hér dr det inte tal om nigra extraordiniira
insatser. Nir en boardfabrik, ett sdgverk etc. ldggs neri en mindre kommun i
skogslanen talas sillan eller aldrig om ersittningsjobb. Trots att en sddan 93
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nedliggning ofta kan innebira att berorda personer med sina familjer tvingas
lamna hemkommunen med allvarliga konsekvenser for alderssammansitt-
ning. skatteunderlag. skolor, kommunikationer m. m.

De satsningar som gors i Malmo- och Uddevallaregionerna inkluderar
uppenbarligen mojligheten for de bada storféretagen Volvo och Saab-Scania
att ta over varvens forluster for att pd det viscet reducera skatten pé sina egna
miljardvinster. Kostnaderna harfor for staten torde vida dverstiga kostnader-
na for de regionalpolitiska insatserna i skogsldnen under ett helt ar.

Vad som nu krdvs ar att regering och riksdag tar ett vidgat ansvar for att
utvecklingen kan vandas dven i de traditionellt utsatta delarna av landet. Det
framstdr salunda som synnerligen angeliget att statsmakterna i konkret
handling visar att man ir beredd att vidta de atgarder som kritvs for att vinda
utvecklingen i friamst skogslanen, Bergslagen och syddstra Sverige.

I motioner i riksdagen och pd annat siitt har forts fram kravet pa att
regeringen skall tillsdtta en regionalpoelitisk kommission fér ¢n nationell
samling kring den regionala utvecklingen i riket. Kommissionen skulle
utgdras av ledande representanter for de politiska partierna, niringslivet och
parterna pd arbetsmarknaden. Den skulle bl.a. ha till uppgift att 6ka
medvetenheten om de regionala balansproblemen och inspirera till nya och
okonventionella initiativ for att vinda utvecklingen.

Ar statsministern beredd att verka for att en siddan kommission tillsitts?
Om sa ar fallet — ar statsministern beredd att sjalv leda en sadan
kommission?

den 26 februari

1985/86:132 av Gorel Thurdin (c) till utbildningsministern om gymna-
sieskolan:

Genom férordningen om gymnasieskolans timunderlag f6r undervisning
och statsbidrag har tidpunkten for avstimning av statsbidragsgrundande
elevunderlag flyttats frin den 15 september till den 15 januari. Avsikten dr att
dstadkomma en battre dverensstimmelse mellan det verkliga elevantalet och
statsbidragets storlek. I det tidigare systemet med avstaimningstidpunkten
den 15 september skedde ett relativt stort bortfall av elever efter detta datum
utan att statsbidraget i motsvarande min minskade.

Statsbidraget grundas fortfarande pé antalet elever fordelade pa studievi-
gar och undervisningsgrupper och framriknas som ctt antal veckotimmar av
olika kategorier for vilka huvudmiinnen har ritt att rekvirera statsbidrag.
Direst huvudmannen per den 15 januari. da slutlig plan inliamnas till
lansskolndmnden, har en mindre organisation dn den som redovisades i
prelimindr plan (den s. k. varrapporten) och detta medfor att statsbidraget
enligt gillande bestaimmelser skall minskas, skall linsskolndmnden faststilla
ett belopp som huvudmannen blir dterbetalningsskyldig for. Praktiskt skall
detta fungera si att statsbidraget f6r de sista tre manaderna minskas med
beloppet.

Hittills har gjorda erfarenheter av det nya systemet visat att det ir stora
svarigheter forknippade med den praktiska tillimpningen. Hittills genom-
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gora en organisation med stor dverensstimmelse mellan prognos och utfall.
Detta beror pa att det dr omdjligt att forutse och gardera sig mot alla
férindringar som av olika anledningar sker i clevunderlaget. Det ir ocksé
naturligt att skolan, med malet att skapa en gymnasieskola for alla for
Sgonen, sGker vara si flexibel och tillmétesgaende som méjligt gentemot
elevers onskan att férindra sitt studicval, dven efter paborjade studier.

Det nuvarande systemet har vallat stor oro hos och krévt orimligt stora
arbetsinsatser av de skolledare som pé skolenheterna svarar for planeringen.
avstamningen och rapporteringen av elevunderlaget till linsskolndmnden.
Detta ter sig in mer otilifredsstallande mot bakgrund av att sjéilva rekvisitio-
nen av statsbidraget enligt gillande bestimmelser sker via skolkansliet pé
fortroende och pa utgiende lirarloner. De kommunala revisorerna har
ensamma ansvaret for att detta sker korrekt, men systemet ér sidant att det
ar ytterst svart for att inte siga omajligt att korrekt och i detalj folja gingen
fran prelimindr plan dver tjinstefdrdelning och till rekvisition. Stora och
oatkomliga felkillor kan dirfér finnas i denna del av systemet.

Det finns sdledes ingen korrespondens mellan det system for faststillande
av bidragets storlek som linsskolndmnden har att granska och systemet for
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rekvisition av de faktiska lararlonerna.

Ett par andra konsekvenser av det nya systemet fortjinar ocksa papekas. 1
de fall huvudmiinnen blir dterbetalningsskyldiga, innebir detta i realiteten
att kommunala medel anvinds till tickande av [ararléner, vilket strider mot
hittills tillimpad praxis att kommunala medel ej far anvindas till sidant
andamal. Dessutom har kommunerna i regel ej budgeterat medel for detta.

Med hénvisning till vad jag anfért och med tanke pa att skolan dn en gang
utsatts for nedskirningar vill jag friga utbildningsministern:

1. Anser regeringen att en fastlagd organisation skall ldsas upp och lirare

fristallas innan man vet ndgot bestimt om elevtillstromningen till

gymnasieskolan?

Har regeringen dndrat uppfattning, sd att kommunerna nu kan ga in och”

betala lararloner?

3. Anser regeringen att detta system slér lika hirt i alla regioner?

4. Vad avser regeringen gora for att Aaterstilla gymnasieskolornas
planeringsforutsattningar?

o

1985/86:133 av Karl Boo (c¢) till jordbruksministern om jordbruket i
Dalarna; '

Flyttlassen rullar i 6kad takt frin Bergslagen och skogslinen till Stock-
holmsomradet och andra stora centra i landet. Nu ndrmar sig krisen for
manga orter — framtiden ter sig dyster. Med forfattaren Carl Larsson i By vill
vi utropa: "Nu &r tid siitta stora klara klockor i ging. . .” s regeringen
vaknar och gér nigonting.
Regionalpolitiken méste forstirkas och ges konkret innehdll inom indu-
stri- och hantverksscktorn, liksom inom jordbruk. skog och turism. ) 95
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Dets. k. Bergslagspaketet ger langsiktigt vissa effckter pa uthildningssidan
—men det riicker inte. Det gamla ordspriket "Medan griset vaxer dor kon™
kan nu dga sin tillimpning.

Och detta kan ocksa [ora ¢ver till de frigor jag sirskilt tar upp i denna
interpellation, nimligen jordbrukets framtid — och da speciellt med anknyt-
ning till Dalarna.

Skall en aktiv regionalpolitik kunna utvecklas kravs underlag for och
tillgdng pa en fullgod service. Detta giller sirskilt for trafik-. sjukvérds- och
livsmedelsforsorjningen. For sddant underlag spelar de areala néringarna,
skog och jordbruk, cn avgorande roll. Det ér darfor viktigt att den 6ppna
dkerjorden aktivt odlas ocksa i framtiden. Utan detta kommer den vackra
och delvis unika naturen att spolicras och viirdet som turistattraktion att avta.

Med regeringens nu forstiirkta prispresspolitik hotas stora arealer jord-
bruksmark av nedliggning. icke minst i viistra och norra Dalarna. Dalarna iir
ju, liksom Norrland, starkt hdnvisat till animalieproduktion. och i nuvarande
ekonomiskt tringda lige dr prognoserna betrdffande mjolkproduktionen
synnerligen dystra. :

Enligt en gjord undersékning och prognos kommer antalet mjolkleveran-
térer fram till sekelskiftet att minska frin nuvarande ca 1 100 till ca 545,
Denna minskning kommer att i forsta hand drabba viistra och norra Dalarna.
Mjélkpenstonerna kommer ocksa att driva pd denna utveckling. Om ocksi
mjélksubventionerna tas bort, som @r sa viktiga for barnfamiljerna och
ménga andra hart ekonomiskt triingda grupper. skulle den negativa utveck-
lingen for det mindre jordbruket ytterligare forsamras.

1 Dalarna ir vart fjarde hushall i varierande grad beroende av sy sscl\dlt-
ningen inom livsmedelskedjan och foridlingen av skogsravaror. En krymp-
ning av jordbruket skulle darfor ur sysselsiattningssynpunkt fa stora negativa
foljdverkningar for ménga minniskor utanfor det dirckta jordbruket.

Regeringen har medgett att ingen 6ppen dkerjord tas ur bruk men har inte
redovisat nagot alternativ till anvindningen av den jord som kommer att bli
obrukad om deras prispresspolitik fortsitter. Och hur blir det med det dppna

Jandskapet?

Ett 6kat stdd till Dalarnas jordbruk, liksom for Norrlands. bor ske genom
forstarkta regionalpolitiska insatser over det s. k. Norrlandsstodet. Jordbru-
ket i Dalarna och norra Sverige ir sa viktigt for landet ur sysselsittnings- och
beredskapssynpunkt att samhillet bor ta ett Okat ansvar. Har ocksi
regeringen denna uppfattning?

Med hinvisning till det framférda vill jag fraga jordbruksministern:

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att ge torutsittningar for
jordbrukets bibehallande och utveckling i Dalarna?

1985/86:134 av Per-Ola Eriksson (c) till industriministern om befolkningsut-
vecklingen i skogslinen, m. m.:

Avfolkningen av de s. k. skogslanen har ater blivit ett faktum. Under de tre
senaste dren har nettoutflyttningen fran skogslanen uppgltt till dryvgt 9 000
personer. och detta tillsammans med ctt mycket negativt fodelsenetto gor att
befolkningsminskningen uppgdr till niara 16 000 personer.



De senaste drens utveckling har stora likheter med vad som hiinde under  Prot. 1985/86:87
1960-talet, dd skogslianen ocks utsattes for en omfattunde och medveten 26 februari 1986

avfolkningspolitik. Enligt min mening ir dock dagens situation dnnu
allvarligare in for 20 ar sedan. Aldersstrukturen hos befolkningen i de virst
drabbade kommunerna har kraftigt forsamrats. Glesbygden har blivit allt
glesare samtidigt som den inomregionala dbalansen forstirkts,

Norrbotten, som ar ett av skogsldnen, har omfattande naturtillghngar i
form av malm, skog, akermark och vattenkraft. Storre delen av landets
jarnmalmstillgingar finns inom linet. Lule dlv svarar fér en stor del av
landets vattenkraftsproduktion. Trots dessa rikedomar har Norrbotten
betydande problem med hog arbetsloshet. avfolkning och kraftig inomregio-
nal obalans.

En strid strém av flyttlass har limnat Norrbotten de scnaste fren.
Nettoutflyttningen under 1983, 1984 och 1985 uppgir till ca 4 200 personer.
Det motsvarar niistan 30 personer/vecka. Mitt pd ctt annat sitt motsvarar det
tva busslaster/méinad.

For varje ir som gatt under den ovan angii-'na tidsperioden har befolk-
ningsutvecklingen blivit alltmer negativ i linet. Under 1985 var befolknings-
minskningen néstan 1 300 personer mot knappt 800 aret innan. Avfolknings-
takten har okat. ' '

Under 1985 ars valrdrelse anviinde socialdemokraterna flitigt slagorden
“Sverige pa riitt viig". Aren efter 1982 &rs regimskifte ir dock en enda stark
dementi pé att Norrbotten och andra skogslin ar pa riitt viig.

Utvecklingen i ¢stra Norrbotten dr sirskilt orovickande. [ drets budget-
propusition foreslds en forsoksverksamhet med friare anviindning av arbets-
marknadspolitiska medel. Regeringen foreslar dock inte nigon ny nirings-
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eller regionalpolitisk satsning.

Léansarbetsnimnden foreslis fi disponera de arbetsmarknadspolitiska. '
medlen friare &n hittills for att bl. a. forlinga tiden for beredskapsarbeten,
genomfora utbildningsinsatser och utvidga den dagliga arbetstiden for
ungdomslag. Regeringen foreslar att 22,5 milj. kr. anvisas under budgetiret”
1986/87 som ¢n del i en tredrig forsdksverksamhet. Om ctt positivt resultat
inte uppnétts efter ett ir kan regeringen besluta att avbryta verksamheten.

Regeringens begiiran att kunna avbryta forsdksverksamheten med att
skapa arbetstillfillen i en utpriglad glesbygd dr anmirkningsviird. Ostra
Norrbotten befinner sig i en svér situation. Nar nu regeringen fdrviintar sig
att nagra tiotals miljoner kronor i beredskapsmiedel skall ge omedelbar
effekt, visar detta hur litet man prioriterar denna del av virt land. Det kriivs i
stallet ordentliga satsningar som langsiktigt kan ge ¢n positiv utveckling i
regionen, vilket inte torde vara mojligt med enbart en friare anviindning av
beredskapsmedel.

En jamférelse kan goras med regeringens insatser for att trygga syssclsitt-
ningen i Malmé- och Uddevallaregionerna. Dir handlar det varken om
forsoksverksamhet eller beredskapsmedel utan om langsiktiga niiringspoli-
tiska insatser. Sddana insatser behdver ocksd vidtas i skogsliinen. men négra
sadana atgirder har regeringen inte foreslagit.

Swanboard Masonite har beslutat att ligga ned sin tillverkning vid
fabrikerna i Pited och Jokkmokk. Fér dessa kommuner - i synnerhet for 97
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Jokkmokk — innebiir detta dkade problem med arbetsloshet, och risken for
en dnnu allvarligare avfolkning ir 6verhidngande. Regeringen bor ddrfor
vidta dtgirder for att ny sysselséttning skapas pd dessa orter pd samma sitt
som niir den civila fartygsproduktionen liggs ned i Malmo.

Samtliga skogslin behover en positiv befolkningsutveckling. De senaste
arens avfolkning hotar att lamsla vissa hart utsatta glesbygdskommuner och
kommundelar. For att Klara viktiga samhillsfunktioner behovs det en
befolkningsinflyttning till skogslinen.

I stillet for att premiera utflyttning fran skogslinen behovs kraftfulla
nirings- och regionalpolitiska insatser samt ekonomiska stimulansatgérder
tor att fa en inflyttning till de omriaden som varit utsatta for avfolkning under
en lang foljd av Ar.

Med hiinvisning till vad som ovan anforts vill jag till industriministern stilla
foljande frigor:

1. Vilka atgirder avser industriministern att vidta i syfte att forbittra
sysselsiittning och utveckling i skogslinen och motverka den alarmerande
utflvttningen frin dessa lin?

Ar industriministern beredd att préva nya individinriktade atgarder for
att astadkomma inflyttning till glesbyad och smaorter i de olika skogs-

(85

linen?

3. Vilka atgiirder avser industriministern vidta for att skapa nya arbetstillfal-
len i Pited och Jokkmokk niir verksarnheten vid Swanboard Masonites
industrier liiggs ned? ’

1985/86:135 av Gunnel Jondng (c) till industriministern om befolkningsut-
vecklingen i skogslinen:

De norrliandska linen avfolkas — regeringen driver en medveten flyttnings-
politik fran norr till séder. Samtidigt redovisar de flesta lanen negativa
tédelsenetton.

De norrlandska lanen har den hogsta arbetslosheten i landet. Giévleborgs
lan har for 1985 den antalsmissigt stérsta befolkningsminskningen i landet.
Virmland och Giivleborg har de hogsta minussiffrorna dren 19831985 nir
det giller negativt fodelsenetto, =2 435 resp. -2 309,

Norrbotten har den hogsta arbetslosheten i landet, darefter kommer
Virmland och Givleborg. Forvirvsfrekvensen bland mén och kvinnor ir
lagst i Norrbotten och Gévleborg.

Ungdomarnas situation pa arbetsmarknaden ar mycket prekir. 1 januari
1986 dr 23,1 % av linets 18-19-aringar i ungdomslag, medan medelsiffran for
hela landet ar 11.7 %. Det innebir dubbelt sd médnga ungdomar i ungdoms-
lag. Vi kriiver vér rittmiitiga andel av utveckling och vilfird. T linen ir vi
beredda att ta vart ansvar for en god utveckling. Men statsmakterna méste
ocksa ta sitt ansvar. Det glr inte att driva en politik — som regeringen nu gér—
som utarmar stora delar av vart lind.

Med hiinvisning till ovanstaende vill jag stiilla féljande fragor till industri-
ministern:
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fran dessa lan?

N . . . e iy Meddelande om inter-
Vilka atgiirder avser regeringen att vidta for att forbéttra arbetsméjlighe-
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terna for ungdomen i Givleborg? F

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att dka forvarvsfrekvensen
bland miin och kvinnor i Givleborg?

1985/86:136 av Gérel Thurdin (¢} till industriministern om befolkningsut-
vecklingen 1 skogslanen, m. m.:

Vasternorrlands lin dr err av Norrlands krislin. T linet viixer en kraftig
opposition fram allteftersom regeringen visar att den inte har nigra fasta
riktlinjer for regionalpolitiken. Det visar den enorma satsning som helt
plotsligt kunde géras i ett av Sveriges storstadsomriden. Den arsenal av
instrument som har uppvisats i det s. k. Malmopaketet dr imponerande. Det
ar bara det att den uppvisningen har vi inte fitt se én hir uppe i Norrland. |
stillet forbloder halva Sverige. Beslut som tagits tidigare av regeringen har
byggt in felaktigheter i hela samhillssystemet, vilket gér att ackumulerande
effekter snart slar ut Norrland. Befolkningsstatistiken talar sitt klara sprik.

I Visternorrland har vi upplevt ¢n befolkningsminskning med drygt 1 200
personer per dr under aren 1983, 1984 och 1985, varav hélften orsakats av en
successivt Okande nettoutflyttning. Befolkningen blir dldre och éldre, dé det
ir de unga mianniskorna som flyttar, vilket ocksé gor att vi far ctt dkande
fodelseunderskott.

Utflyttningen ir frimst en foljd av brist pd sysselsittning och lag
sysselsdttningsgrad. Darmed blir arbetsloshetssiffrorna missvisande — for
laga — trots att de hela tiden ligger dver riksgenomsnittet. Om utvecklingen i
lanet fortsdtter kommer Visternorrland att jimfort med alla andra lin fa den
storsta befolkningsminskningen. Linet kommer di att minska med drygt
10 000 personer fram till 1990, dvs. med 3.8 %.

Norrlandsforbundet manar till motattack och efterlyser en siirskild arbets-
grupp for Norrlandsstrategi. TCO-distriktet i Visternorrlands lin anser att
det behdvs en regionalpolitisk samling fér Visternorrlands framtid: Vi
(TCO) tycker att regionalpolitiken inte har gett det resultat som har utlovats.
Fragan dr om inte regionalpolitiken har kollapsat.™ Man patalar vidare de
regionala obalanser som mdste undanrdjas. 1 ett pressmeddelande anfors
féljande:

Vil fungerande transporter #r en viktig forutsittning for en aktiv
regionalpolitik. Léinets viignat ar starkt nedslitet. Trafikmiingden och
fordonens axeltryck okar medan de ekonomiska anslagen har minskat de
senaste 15 dren. Jimfort med 6vriga lan dr vigstandarden i Visternorrland
simre. Det visar vagverkets utredning om vilken belastning de olika viigarna
tal. 16,6 % av viigarnai linet klarar endast ett axeltryck av 8 ton, vilket skall
jimforas med 4,7 ¢ for hela landet. Jimforande siffra for Givleborgs lin ér
0.8 .

Norrlandsjordbruket kommer att utplinas om utvecklingen fir fortsitta
utan nigra langsiktigu dtgérder. [ Visternorrlands lin ér ungefar vart tredje 99
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hushall beroende av sektorn jord- och skogsbruk inkl. dirtill hérande
livsmedelsindustri och transporter.

Industriverket — SIND — har foreslagit ett pilotprojekt for att Imhdtlm
kunnande och konkurrenskraft hos underleverantérer. Man riktar sig mot
fristdende. mindre och medelstora underleverantéorer. ijul\tgt forlaggs till
den s. k. storre trestadsregionen.

Behovet att forstirka underleverantdrers konkurrenskraft ir lika stort i
Norrland.

Vi i Visternorrlands ldn vill se konkreta dtgdrder som visar en vilju hos
regeringen att bedriva en solidarisk regionalpolitik.

Vi anser att kustsjofarten lings ostkusten skall utvecklas. att isbrytarflot-
tan skall placeras i Harnosand. Vi anser vidare att industrihdgskolan i
Sundsvall behéver resurser till forskning och utveckling for att forbittra var
industris utvecklingsmojligheter. Vi anser ocksd att utlokalisering av verk
och myndigheter till vart lin ir onskviird.

Lontagarfonderna gynnar de starkaste orterna med de stérsta borsnotera-
de foretagen och omfdrdeluar kapital fran svaga regioner till starka. Dirfér
har jag i en motion féreslagit att de nitrmaste arens avsiittningar skall
anvindas tll finansiering av regionalpolitiska atgirder.

Med antedning av vad jag hir anfort vill jag fraga industriministern:

1. Vilka atgirder avser regeringen att vidta i syfte att forbiittra sysselsittning
och utveckling i skogslinen och motverka den alarmerande utflyttningen
frin dessa lan?

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att forbittra infrastrukturen i
Visternorrlands lin och dirmed stimulera néringsliv och turism?

3. Vilka konkreta initiativ avser regeringen vidta for att skapa en positiv

t9

utveckling i Visternorrlands lin?
4. Avser regeringen att tillsatta en arbetsgrupp for att utveckla en “Norr-
landsstrategi™?

1985/86:137 av Nils G. fisling (¢) till industriministern om befolkningsut-
veeklingen 1 Norrlands inland, m. m.:

Befolkningsutvecklingen i Norrlands inland ar myeket oroande. Jimtlands
lan t. ex. minskade sitt invinarantal med 557 personer under 1985, Avfolk-
ningen av Norrlands inland ir en smygande process som fortgitt under ling
tid. Resultatet iir hijg medeldlder och dkade svarigheter att uppriitthdlla
samhillsfunktionerna. Nir man i dag frin landets sodra detar anviinder
arbetsloshetstal som matt pa den aktuella situationen iir det en bristfillig
utgdngspunkt for jimforelser av utvecklingen. Jamtlands lin minskade
exempelvis sin befolkning'med 20 000 personer under den forra stora
flyttningen under 1960-talet. En féljd av detta ir sjdlvfallet att befolkningen i
produktiv alder dr relativt sett mindre i detta lin dn i landets sodra delar och
att antalet arbetssokande foljaktligen inte kan anviindas som matt pa
samhilllssituationen regionalt.

Nar nu AB Fiberinvest aviserat nedliaggning av boardfabriken i Pilgrim-
stad dr detta for Briicke kommun ett hiirt slag — relativt sett hdrdare én t. ex.
nedliggningen av Uddevallavarvet i Uddevalla. Dels ér boardfabriken den
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rustad att klara nedliggningen. Fallet Pilgrimstad borde alltsa féranleda
speciclla insatser frdn regeringens sida exempelvis genom att en sirskild
forhandlingsman forordnades att leda arbetét med att sikra sysselsittningen
i Pilgrimstad. For att underlitta detta borde Briicke kommun hiinforas till
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stodomride A.
Med hinvisning till ovanstdende vill jag stilla féljande fragor till industri-

ministern:

Vilka dtgiirder avser regeringen att vidta i svfte att forbittra sysselséttning
och utveckling i skogslinen och motverka den alarmerande utflvttningen
fran dessa lin?

Ar industriministern beredd medverka till att Briicke kommun hinfors till
stodomrade A?

Vilka dtgirder dr industriministern beredd vidta f6r att sikra sysselsiitt-

ningen i Pilgrimstad? -

1985/86:138 av Karin Israelsson (c¢) till industriministern om betolkningsut-

vecklingen i skogsliinen:

Befolkningssituationen i Viisterbottens lin inger for nirvarande stor oro.
Flyttningen fran inlandet till kusten liksom flvttningen fran linet till Syd- och
Mellansverige har dkat markant de senaste dren. Ser man pid hur flvttningen
utvecklats under de scnaste dren finner man att frin inlandet har 374
personer flyttat ar 1983, 387 personer dr 1984 och 571 personer dr 1985, Det
dr framst ungdomar och unga familjer som flyttar, vilket leder till minskat
barnantal, forsamrad dldersstruktur och kunskapsflyttning. Arbetsgivarav-
gifterna har av regionalpolitiska skiil sinkts med 10 procentenheter i
Norrbotten. Detta innebiir ett mirkligt konkurrensforhallunde till fordel for
Luled- och Pitcaomradet jamfért med situationen i stddomrade A i
Visterbottens inland.

Om flyttningsstrommarna skall kunna hejdas kréivs regionalpolitiska
krafttag. Forctag hotus av nedliiggning i Stensele. gruvniringen behdver
okade resurser for prospektering. Stekenjokkgruvans framtid maste avgdras
och smiféretag maste ges forutsitiningar att etubleras och dverleva.

Med hanvisning till ovanstiende vill jag stilla féljande fragor till industri-
ministern:

Vilka ditgdrder avser regeringen att vidta forate motverka den alarmerande
utflvttningen fran skogslinen?

Vilka ditgirder avser regeringen att vidta {or att forbiittra sysselsiittning och
utveckling i skogslinen?

Vilka dtgiirder avser regeringen att vidta for att forbittra arbetsmajlighe-
terna for ungdomen i Viisterbottens inland?

101
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1985/86:139 av Birgitta Hambracus (¢) till industriministern om befolknings-
utvecklingen i skogslinen:

Utflvttningen fran Dalarna har dkat igen.

I Sarna revolterar befolkningen mot demiinverkets foretagspolitik. Man
anser att det ér sjilvklart att bygdens ravara skall forddlas av dem som bor
dir. Sirnasigen bor byggas upp igen efter branden. Den betvder ocrhért
mycket for att ge forsérjning till minniskorna i Siirna, och den var dirtill
16nsam for foretaget. ,

Vimiste forvalta hela vart lands tillgdngar pd biista sitt. Det betyder attvi
brukar naturen med omsorg om och démhet mot allt levande. Det betyder att
det skall g att bo och térsérja sig i hela landet. Regionalpolitiken miste
forstirkas.

Enligt domiinverkets instruktion skall man striva efter "biista ekonomiska
utbyte™. Det begreppet tycks nu tolkas sniivt. och man handlar i praktiken
utan hiinsyn till minniskors vilfird. Pengar samlas centralt och ger storre
makt till foretags- och verksledningar medan enskilda ménniskors forsérj-
ning och “bilsta ckonomiska uthvte™ forsvaras.

Med hiinvisning till det anforda vill jag stiilla féljande fragor till industrimi-
nistern:

1. Vilka atgiirder avser regeringen att vidta tor att motverka den alarmeran-
de utflyttningen fran skogslianen?

[£5]

Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att forbittra sysselsittning
och utveckling i skogslinen?

3. Vill regeringen fortydliga domiinverkets instruktion. sd att dess malsitt-
ning blir basta ekonomiska utbyte for de mianniskor som berdrs och ett
skogsbruk som ir ett foreddéme ur miljéosynpunkt?

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 26 februari

1985/86:407 av Berit Lofstedr (s) till socialministern om dtgiirder for att
minska kostnaderna for p-piller &t unga flickor:

Fr.o.m. den 1 oktober 1984 giller vissa dndrade regler om litkemedels-
forskrivning. Dessa nya regler har bloa. fatt till f6ljd att kostnaderna fér
p-piller 6kat avseviirt for den enskilde. De ékade kostnaderna framstar som
sirskilt besviirande for unga flickor utan cgen forsodrjning. Den relativi svaga
typ av p-piller som vanligen férskrivs till de vngsta kostar niistan 160 kr. for
ctt ar. .

Det finns nu vissa tecken som kan tvda pd att antalet oonskade
tonarsgraviditeter ater ékar. och diirmed finns ocksa risk for en dkning av
antalet aborter bland ungu flickor.



Jag vill nu fraga:

Avser socialministern vidta atgirder for att forbittra de unga flickornas
situation vad avser tillgang till p-piller till en rimlig kostnad?

1985/86:408 uv Puaul Lestander (vpk) till forsvarsministern om dtgérder for
att forhindra att soldater drabbas av koldskador:

Inom forsvaret sker vinterovningar ofta pa ett sadant siitt att soldater
drabbas av kdldskador. Senast har detta hint vid I 14 1 Gévileborg. Fogu
omdomesgilla befdl asidosiitter uppenbarligen hiinsynen till soldaternas
hilsa. Ovningar som leder till akuta skador och eventuellt framtida men
saknar varde annat in som avskrickande exempel pi hur évningar inte bor
bedrivas. '

Mot bakgrund av ovanstdende vill jag fraga forsvarsministern:

Vad tinker forsvarsministern gora for att forhindra att soldater drabbas av
koldskador?

10 § Kammaren atskildes k1. 15,14,

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

IGunborg Apelgren
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