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av Karin Enstrom m.fl. (M)

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska ha en
ambitios utvecklingspolitik och ett generdst bistdnd och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en ansvarsfull hantering
av bistandsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bistandet ska utga
ifrdn och vdrna OECD:s (Organisation for Economic Co-operation and
Development) bistindskommitté Dacs (Development Assistance Committee)
definition av bistand och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om principen om ett
arbetssdtt ddr bistandets resultat terspeglas i strategierna och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige ska vara
tydligt och stélla hoga krav pa sina samarbetspartner 1 bistdndet nér det géller
resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv medelsanvdndning och
transparenta system for redovisning; Sverige ska ocksé vara berett att omprova sitt
bistdndsengagemang nér kraven inte uppfylls, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anslaget till Sidas
informations- och kommunikationsverksamhet och tillkédnnager detta for

regeringen.
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8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade resurser till
globala insatser for socialt hallbar utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en tydlig landfokusering
samt de bilaterala strategier som &r under utfasning och tillkinnager detta for
regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka karnstodet till
multilaterala organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minska stddet till
regionala och bilaterala strategier och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade resurser till
UNHCR, WFP, Unicef, CERF och GAVI och tillkédnnager detta for regeringen.

Sammanfattning

Svensk utrikespolitik ska frimja demokrati, manskliga réttigheter och héllbar utveckling

och hdvda internationell ritt och jadmstdlldhet. Mélet &r att bidra till att omvandla

fortryck till frihet, fattigdom till framsteg och resurssloseri till hdllbar utveckling. Vi ska

framja 6ppenhet och handel som en vég till fler jobb, vélstdnd och hogre tillvixt, men

ocksé som ett redskap for béttre forstielse och tolerans. Och vi ska fortsétta att vara ett

land som tar ansvar for manniskor pa flykt.

Anslagsanvisning

Tabell 1. Moderaternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens gentemot

regeringens forslag (tusental kronor).

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)
1:1  Bistdndsverksamhet 31120 825 —820 000
1:2  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete 1 050 445
(Sida)
1:3  Nordiska Afrikainstitutet 14 464
1:4  Folke Bernadotteakademin 105 475
1:5  Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete 50 000
1:6  Utvérdering av internationellt bistand 16 265
Summa 32357474 —820 000

Politikens inriktning

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck. Det

madlet ar ldngt ifran uppnatt. Sverige ska darfor ha en ambitios utvecklingspolitik och ett

gener0st bistdnd.



Virldens kraftsamling for att na FN:s millennieutvecklingsmal till 2015 har gett
resultat. De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen 1
vérldshistorien. Hundratals miljoner méanniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen 1 vissa delar av vérlden och forblir en stor global utmaning. Men mer
behdver goras for att uppna mélen om kvinnor och barns hélsa och mot modra- och
barndddlighet. Om vi med framgéang ska kunna bekédmpa fattigdomen maste
miljoproblem, migration, handels- och sdkerhetsfragor ses som integrerade delar av

utvecklingsagendan.

Vigen ur fattigdom gér via ekonomisk tillvaxt och handel. En framgangsrik politik for
global utveckling far darfor inte stanna vid att handla om bistand. Den méste handla om
vilstand. For att vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler
entreprendrer och bittre idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.

Till grund for vért engagemang for att forbéttra bistdndspolitiken ligger tron pa alla
ménniskors ritt till frihet, trygghet och réttvisa och dvertygelsen om att utveckling
ytterst drivs av méinniskors egen vilja och formaga. Vi ser att bistdndets uppgift ar att
bidra till att skapa forutsittningar for manniskor att lyfta sig ur fattigdom och fortryck.
Bistandet ska bidra dir andra floden inte formar astadkomma resultat och maste hela

tiden anpassas till forandringarna i omvarlden.

Genom stdd vid kriser, krig och katastrofer ska vi fortsétta att rddda liv och lindra nod.
Vi vill verka for att stirka det humanitéira stddet vid kriser och katastrofer. Att stiarka
demokratin och jimstélldheten samt 6ka respekten for ménskliga rattigheter ska vara
véigledande virden for det svenska bistdndet. Svenskt bistdnd ska stddja frihetskdmpar
och stirka yttrandefriheten. Vart bistand ska forbattra mojligheterna for fattiga
ménniskor att dra nytta av ekonomisk tillvixt genom forbéttrad tillgéng till utbildning,
hélsovérd och fler och béttre jobb. Vi vill dven att bistandet ska bidra till en forbattrad

miljo, begransad klimatpaverkan och till ett hdllbart nyttjande av naturresurser.

Inte sedan andra varldskriget har s& ménga ménniskor varit pé flykt som i dag.
Syrienkrisen har permanentats och miljoner ménniskor dr pd flykt. Manga av de
flyktingkatastrofer som hérjat i olika delar av Afrika har resulterat i permanenta
flyktingldger dar ménniskor tvingas stanna 1 brist pa andra alternativ. I Mellandstern
okar de regionala motséttningarna och konflikterna. I sévil Irak som i1 Syrien
kontrollerar Isil omfattande landomraden, fran vilka befolkningen tvingas pa flykt eller

tvingas underkasta sig det extrema terrorvildet. Detta stiller hogra krav pa att Sveriges
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multilaterala kirnstod stirkas och anviands dér det gér mest nytta frimst genom att
kanaliseras via ritt organisationer. Vi anser darfor att kérnstodet till de multilaterala

organisationerna ska okas ytterligare.

Vi ska ta fasta pa kopplingen mellan sidkerhet och utveckling. Avsaknad av fred och
sdkerhet ar ett av de storsta hindren for att minska fattigdomen i viarlden. Majoriteten av
de allra fattigaste linderna ar samtidigt konfliktdrabbade. Sverige bor darfor fortsitta att
fokusera en stor del av sitt bistand till konfliktdrabbade 1dnder och postkonfliktldnder. I
de flesta av dessa lander kriavs det bade fredsfradmjande insatser och fredsbevarande
samt langsiktiga utvecklingsinsatser. Genom att skapa sdkerhet skapas den stabilitet
som &r en forutséttning for utveckling. Att bekdmpa fattigdom genom breda
fredsinsatser dr effektiv bistandspolitik. Sverige bor ocksé pa detta omrade vara ett
foregangsland och verka for att civila och militdra resurser anvinds i koordinerade
insatser samordnade av FN eller regionala organisationer som Nato, EU och AU.
Svenskt bistdnd ska vara tydligt i sina virderingar och modigt 1 handling och préglas av
ett perspektiv bortom bistandet. Ett effektivt bistdnd kan inte bara bygga pa god vilja,
utan maste leverera verkliga resultat. Vi krdver darfor en ansvarsfull hantering av
bistindsmedel. Det innebar hogt stdllda krav pa ekonomisk styrning och rapportering,
kamp mot korruption i bade bistindsorganisationer och samarbetsldnder och en

beredskap att agera mot missforhallanden.

Vi utgar ifran och virnar OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistdndskommitté Dacs (Development Assistance Committee) definition
av bistdnd. Denna anger att bistdnd (Official Development Assistance, ODA) dr floden
frén offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk utveckling och
vilstind 1 fattiga ldnder och med ett gavoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand

ska ga till de lander som klassas som ODA-mottagare enligt OECD/Dacs kriterier.

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att en dversyn av den
bistdndspolitiska inriktningen ska goras. Inriktningen 1 det beslutade policyramverket
kommer att fa genomslag i kommande budgetpropositioner och i styrningen av det
svenska utvecklingssamarbetet genom strategier, regleringsbrev. Alliansregeringen drev
konsekvent en bistandspolitik som nadde upp till enprocentsmalet, i tta budgetar, men
som ocksé var mycket tydlig med att matbarhet och ansvarsutkrdvande &r
grundlidggande principer. Det dr viktigt att fortsidtta med den principen och ett arbetssatt
dér bistdndets resultat ska aterspeglas 1 strategierna. Malsdttningen ska vara att bistdndet

fortsdtter uppna 1 procent av BNI enligt den nya berdkningsmodellen.



P& milj6- och klimatomradet har nya och stora utmaningar tillkommit. De globala
humanitira behoven dkar och véntas fortsétta att 6ka pd grund av mer komplexa och
utdragna kriser. Klimatforandringar véntas ytterligare 6ka antalet ménniskor som
behdver humanitért stdd. Trenden gér 1 en riktning mot allt fler komplexa katastrofer nér
naturkatastrofer sker samtidigt som vépnade konflikter. Detta forvirras av brist pa
demokrati, fungerande samhallsinstitutioner och politiskt ansvarstagande.

Dock anser inte Nya moderaterna att det med tanke pd det akuta léget i omvérlden &r
rdtt prioritering att kraftigt 6ka stodet till klimatfonderna. Sverige 4r redan en av de
storsta bidragsgivarna till den grona fonden och anser att anslaget ska ligga kvar pa
samma niva tills det att fonden &r fullt operativ. Sverige dr utdver den gréna fonden
dven stor bidragsgivare till ett antal andra miljo- och klimatfonder. Det dr viktigt att
effektiviteten 1 dessa fonder utvérderas fore anslagen ytterligare hojs. Nya moderaterna
anser att okningen till Swedfund 4r en bra klimatsatsning da det dr en investering i ett
bolag som har utvérderats och fungerar vl och som langsiktigt bidrar till starka
investeringar inom miljo- och klimatomradet. Att fora en klimatsmart bistandspolitik
handlar inte bara om att satsa pengar utan lika mycket om ord, styrning och
resultatfokus. Alliansregeringen lade 1 bistdndsplattformen fram de prioriteringar som
ska styra allt bistand, dvs. méanskliga réttigheter, kvinnors réttigheter och héllbar
klimatutveckling. Dessa prioriteringar genomsyrade hela bistdndet och malen for bade

det bilaterala och multilaterala arbetet.

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner och procedurer.
Sverige ska framja l0sningar som baseras pa medborgarnas intressen och existerande
lokala forhéllanden, samt system som har potential att vinna trovardighet och legitimitet
hos méanniskor som lever 1 fattigdom eller fortryck. Det ska bidra till att stirka enskilda
manniskors inflytande dver politiken. Darfor kravs demokratiska strukturer som
mojliggor ansvarsutkravande. Sverige ska verka for utvecklingen av starka, legitima och
pluralistiska val- och partisystem samt via parlamentsstdd bidra till att hela den politiska
processen stérks, till ett tydligare ansvarsutkrdvande, béttre representativitet, storre
Oppenhet och insyn. En stark och vil fungerande offentlig férvaltning och ett
fungerande revisions- och kontrollsystem é&r centralt for att prioritera utvecklingen av en

effektiv, Oppen och vl fungerande forvaltning pé central, regional och lokal niva.

Alla ménniskors réttssékerhet och réttvisa infor lagen ar avgorande for en 6kad respekt
for minskliga réttigheter och starkt demokratisk utveckling. Sverige ska darfor i

utvecklingsarbetet frimja rittsstatens principer och efterstrdva sammanhallna reformer
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inom réttssektorn. Politisk frihet frigdr krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi
vill darfor utdka Sveriges forméga att genomfora demokratibistand och ser det som ett
viktigt bidrag till att skapa en friare virld. Det handlar om att stodja uppbyggnaden av
demokratiska institutioner och stérka réttsstatens funktioner i mottagarlinderna. Insatser
for att bidra till utbildning av politiker, tjainsteman och journalister dr ocksé centrala 1
detta arbete. Det partinidra samarbetet med fokus pa att stodja utvecklingen av
demokratisk delaktighet och demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll for att
utveckla starka flerpartisystem i mottagarldnderna. Med den inriktningen pa bistandet sa

bidrar vi ocksé langsiktigt med att stdvja extremism och forebygga terrorism.

Vart bistand ska stilla krav pa respekt for demokrati och ménskliga rittigheter. Med ett
sadant fokus pa bistandet sd bidrar vi ocksa langsiktigt med att stivja extremism och
forebygga terrorism. Sverige ska vara tydligt och stélla hdga krav pa sina
samarbetspartner i1 bistdndet ndr det géller resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete,
en effektiv medelsanvdndning och transparenta system for redovisning. Sverige ska
ocksé vara berett att omprova sitt bistindsengagemang nér kraven inte uppfylls. Sverige
ska stélla krav pa och stddja samarbetslindernas anstrangningar att bekdmpa korruption.
Viktiga atgirder for att motverka korruption &r utvecklingen av fungerande och
trovirdiga institutioner som frimjar insyn, 6ppenhet och mdjligheter till

ansvarsutkrdvande.

Utvecklingen 1 de flesta lander dr helt avhiangigt hur potentialen hos kvinnor tas till
vara. Att kvinnor forvigras sina grundlidggande fri- och réttigheter &r ett av de storsta
hindren for utveckling och tillvéxt. Jimstalldhetsperspektiv och sdrskilt fokus pa
kvinnors och flickors rittigheter ska darfor prégla utformningen av all
utvecklingspolitik. Svenskt bistand ska bidra till ett jimstallt samhélle. I ett jamstéllt
samhdlle har kvinnor och mén, liksom flickor och pojkar, lika rittigheter, villkor,
mdjligheter, inflytande och makt att sjédlva forma sina liv och att pdverka samhdllet.
Franvaron av vald mot kvinnor och flickor ir en forutsittning for detta. Okad
jamstélldhet dr darfor ett mél i1 sig. Utvecklingen 1 de flesta lander dr helt avhiangigt hur
potentialen hos kvinnor och tas till vara. Att kvinnor forvégras sina grundlaggande fri-
och rittigheter dr ett av de storsta hindren for utveckling och tillvéxt. Rétten och
tillgdngen till utbildning for flickor och kvinnor &r helt avgdérande. Likasa maste kvinnor

och min garanteras samma réttigheter 1 ekonomiska fragor.

Sverige ska bli virldsledande pa att skydda och frdmja kvinnors och barns rittigheter

och mojligheter. Jamstilldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och flickors



rattigheter ska darfor prigla utformningen av all utvecklingspolitik. Det svenska
bistandet ska bland annat verka for starkande av kvinnors politiska deltagande och
inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktdrskap och arbetsvillkor, sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), kvinnors sékerhet inklusive bekdmpning av
alla former av konsrelaterat vild och méinniskohandel. Mddra- och barnadddligheten ar
en tydlig indikator pa ett lands utveckling. Det millenniemalet kommer inte att uppfyllas
under 2015. Sverige har dérfor ett fortsatt ansvar att bidra till att den minskar.

Ett effektivt jamstilldhetsframjande arbete behover riktas till sdvél kvinnor som mén 1
syfte att fordndra institutioner och samhallsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och langsiktiga strategiska intressen
ska uppmirksammas och fradmjas. Midn och pojkar behover 6kad kunskap om, och

respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga réttigheter.

D4 kravs ocksé att vi stéller tydliga krav pd vara samarbetslander — kultur, religion och
tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jdmstalldhet, icke-diskriminering
och alla ménniskors frihet och lika virde. Vi vill vidareutveckla det internationella
samarbetet pa detta omrade och ga fran ord till handling. FN:s resolutioner om kvinnors

stéllning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra var politik pd detta omrade.

Anslag 1:1 Internationellt bistind
Moderaterna anser inte att det med tanke pa det akuta laget i omvirlden &r rétt
prioritering att kraftigt 6ka stodet till klimatfonderna. Moderaterna avvisar regeringens

forslag om tillskott om 886 miljoner kronor till anslaget Internationellt bistdnd.

Inom anslag 1:1 foreslar Moderaterna att det gors dndringar i budgeten for
utvecklingssamarbete inom styrelsen for internationellt utvecklingsarbete. Vi anser inte
att Sida behover ytterligare anslag for sin informations- och
kommunikationsverksamhet. De extra 36 miljoner som regeringen foreslar i
budgetpropositionen vill vi ska anvéndas till globala insatser for social héllbar
utveckling. Det dr 1 linje med prioriteringar for bistindet som vi anser att Sverige ska ha
dar social hallbar utveckling ér en av tre huvudmal. Moderaterna foreslar déarfor att
Sidas resurser till informations och kommunikationsverksamhet ldggs pd samma niva

som i budgetpropositionen for 2015.

Alliansregeringen gjorde beddmningen att bistandet skulle fokuseras dir det behdvdes
mest och till de mest utsatta. Det gjorde att alliansregeringen fokuserade bistandet till

farre lander och borjade fasa ut ett antal lander under 2013. OECD/Dac var positivt till
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att Sverige valde att prioritera sitt bistand till farre lander och med mer fokuserade
resultatstrategier. Regeringen viljer att fortsitta eller utoka bilaterala strategier och
bistdnd som &r under utfasning. Att dter 6ka antalet mottagarlidnder &r fel i sig men
framforallt i det akuta ldge som rdder nu ndr vi maste anvéinda mer medel for att mota
det enorma behovet. Regeringen foreslér i sin budgetproposition f6r 2015 en kraftig
hojning av det bilaterala bistandet. Nya moderaterna foreslar att 500 miljoner tas fran
det bilaterala stodet inom 1:1 (tabell 2:15) for att 6ka anslaget till kidrnstdd till de
multilaterala organisationerna inom 1:1 (tabell 2.16). Nya moderaterna foreslar (i
relation till budgetpropositionen f6r 2016) 6ka anslaget till UNHCR med 150 miljoner,
WFP med 150 miljoner, Unicef med 50 miljoner, CERF med 50 miljoner och GAVI
med 100 miljoner. Det dr dér det idag finns de storsta behoven 1 den akuta kris som

rader.

Regeringen vill ha kvar eller hoja alla anslag inom kérnstodet till multilaterala
organisationer utom till GAVI. Det dr mycket olyckligt att regeringen viéljer att minska
stodet just till GAVI med 50 miljoner. Bistandet ska riktas till organisationer som
verkligen fungerar och nar resultat, och ett sadant dr vaccinationsprogrammet GAVI.
Det finns ocksé ett stort behov av en dversyn av vart kirnstodet till de multilaterala

organisationerna gar. Under varje organisation finns manga underorganisationer. Det

behdvs en helhetsbild dver vart pengarna gar och var bistdndet anvdnds mest effektivt.
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