1976/77:28

Onsdagen den 17 november
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande ménad.

§ 2 Foredrogs och hiinvisades
Propositioner

1976/77:10 till justitieutskottet
1976/77:27 till konstitutionsutskottet
1976/77:32 till lagutskottet
1976/77:41 till skatteutskottet
1976/77:43 till konstitutionsutskottet

§ 3 Foredrogs och bifélls interpellationsframstiliningen 1976/77:47.

§ 4 Riksdagens revision av statsforvaltningen

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1976/77:4 med anled-
ning av motion om riksdagens revision av statsforvaltningen.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! I konstitutionsutskottets betiinkande 1976/77:4 behandlas
en motion som jag och nagra medmotiondrer har vickt om en utredning
om organisationen av riksdagens revision. 1 motionen skisserar vi en
tinkt organisation, dir utskotten skulle vara granskare i stillet for det
sirskilda organ som finns i dag. ndmligen riksdagens revisorer, ocksi
kallat statsrevisioncn. Konstitutionsutskottets hemstillan utmynnar i ctt
yrkande om avslag pd motionen.

Bakgrunden till det utredningskrav vi stiller i vir motion ar att det
efter inférandet av den nya utskottsorganisationen finns mojligheter for
alla utskott att direkt g4 in och granska sin del av statsverksamheten.
Att dessa mojligheter finns konstaterades ocksd i propositionen 1973:90
med forslag till ny regeringsform, dér departementschefen liksom grund-
lagberedningen ansg att den nya, pa imnesindelning grundade utskotis-
organisationen vl limpade sig for kontinuerlig granskning av resultatet
av det statliga reformarbetet. Ndgra (Orslag om en dndring lades emellertid
icke fram vid detta tillfille.

Nu har emellertid utskottsorganisationen varit i verksamhet i sex ar.
Jag tror att flertalet av riksdagens ledamoter liksom jag anser att den
nya organisationen fungerar bra. Redan nu har utskotten majlighet att
granska den statliga verksamheten i samband med behandlingen av bud-
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getpropositionen. I likhet med riksrevisionsverket anser jag att man bér
organisera verksamheten s&, att ndgot dubbelarbete icke dger rum.

I den utredning som riksdagens revisorer tillkallat med uppgift att
se dver personalorganisationen inom riksdagens revisorers kansli skall
man ocksd understka upplidggningen av revisionens arbete och arbets-
rutiner, s att inte onddigt dubbelarbete férekommer. Det visar ju att
den nuvarande ordningen icke ar tillfredsstillande, och detta borde ha
lett till att konstitutionsutskottets yrkande hade utmynnat i ett tillstyr-
kande av motionen. For vad dr det vi begir? Jo, att riksdagen skall
foranstalta om en allsidig utredning av riksdagens revision, eftersom den
ar for svag. Vi har skisserat att gverlatelse av revisionen till utskotten
skall provas liksom andra uppslag.

Konstitutionsutskottet anser att frgan ar av stort principiellt intresse,
men instimmer i vad riksdagsrevisorerna framhaller i sitt remissyttrande,
niamligen att det ir tvivelaktigt om man skall aldgga utskotten eller vissa
utskottsledaméter att utfora sddana forvaltningsrevisionsuppgifter som
nu ankommer pd riksdagsrevisorerna. En stilla friga: Ar det skillnad
pé de riksdagsledamoter som nu har denna uppgift som riksdagsrevisorer
och pd samma ledamoter om de far uppdraget direkt i utskottet?

Riksdagsrevisorerna har ocksd en annan invindning som jag anser ir
anmirkningsvird. De skriver att om man lade Gver arbetet pd utskotten
skulle det betyda att ett stort antal riksdagsledamdéter skulle f4 ett be-
grinsal utrymme att dgna sig at riksdagsarbete av sedvanligt slag, at
annat politiskt arbete, & kommunalt arbete och it kontakterna med vil-
jarkaren. Hur dr det d& att i dag vara riksdagsrevisor, ndr man har hela
statsforvaltningen att granska? Enligt revisorernas egen uppfattning més-
te detta vara ctt heltidsarbete med en mycket stor portion overtid inlagd.
Det var bl. a. mot denna bakgrund som vi ville sprida arbetsuppgifterna.
Frigan uppmirksammas ocks i utskottsbetinkandet, dir det anfors att
denna fraga fortjiinar ett ndrmare overvigande i limpligt sammanhang.
Man hinvisar till att den av talmanskonferensen tillsatta utredningen
om riksdagens arbetsformer, om den finner det ldmpligt, skall ta upp
denna friga till prévning — och ilven andra frigor rorande sambandet
med riksdagzns revisorer och utskotten.

Skall vi motionirer uppfatta det som en uppmaning till utredningen
om riksdagens arbetsformer att dven nirmare granska hela praoblemet
hur riksdagens eget granskningsarbete skall organiseras si att det blir
effektivt, s& att man undanrdjer onodigt dubbelarbete och ger alla riks-
dagsledamdter mojlighet till &ven annat politiskt arbete? Om s 4r fallet
har motionen fyllt sitt syfte. Om inte méste vi dterkomma efter det att
revisornas egen utredning dr klar i slutet av december.

S& en sak till: Utskottet skriver i sin avslagsmotivering att utskottet
anser att nagon indring betriffande riksdagsrevisorernas stillning inte
f. n. bor komma till stdnd. D4 vill jag stilla frigan vilka som krivt en
omedelbar iindring. Inte har vi motionirer gjort det. Vi ville ha en ut-
redning. Kanske skall man tolka “f.n.”" pd si sitt att dven Konsti-



tutionsutskottet anser att en dndring bor ske, men litet kingre fram?

Herr talman! Det &r inte rimligt att begiira att revisorerna, som endast
ir tolv till antalet och har andra betydelsefulla uppgifter inom och utom
riksdagen, skall kunna 6verblicka hela statsforvaltningen och dirmed
ha mdjlighet att effektivt styra revisionsarbetet. Jag vill diarfér avslut-
ningsvis sla fast att motionérernas avsikt ir att ge riksdagens ledamaoter
bittre mojligheter att pdverka och bedéma revisionsarbetet. Genom att
engagera fler ledamoter 4n f. n. och anvidnda den sirskilda sakkunskap
som ledaméterna fOrvirvat genom utskottsarbetet bor det vara mojligt
att f& ut betydligt mer an man nu fir av riksdagens revision av stats-
forvaltningen.

Herr talman! 1 dagens ldge avstar jag fran att yrka bifall till motionen,
vilket man inte heller kan gora-med den kldm som finns. Jag avvaktar
resultatet av det utredningsarbete som pagar och ber att direfter {4 ater-
komma.

Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Motionen 928, som herr Fagerlund nyss har talat om,
innehéller ett mycket intressant uppslag, och det ger mig anledning att
gora ndgra kommentarer om det svenska revisionsvisendets organisation.
Det dr riitt givet att organisationen av den statliga revisionsverksamheten
i vért land méste goras med uigangspunkt i den organisation som priglar
sjialva statsapparaten.

Vad ir det dd som ir typiskt f6r Sverige? Jo, det dr var ritt starka
byggnad av stora dmbetsverk, medan vi daremot har ganska smé de-
partement. Det i sin tur leder till att vi maste ha dels en av regeringen
ledd revision som bestdr av revisionsverket och den interna statliga re-
visionen, dels en av riksdagen ledd revision. Det &r betriffande denna
senare som herr Fagerlund m. fl. i motionen anfor att de vill ha dndringar
till stdnd. S& langt tror jag att herr Fagerlund och jag dr Overens, dvs.
niir det giller sjilva bilden. Sedan &terstar att hitta formerna or i forsta
hand riksdagens revision.

Sdsom framgdr av utskottsbetinkandet har detta problem linge varit
foremaél for riksdagens uppmirksambhet, och det har herr Fagerlund kom-
menterat. Fragan togs upp inte minst i samband med grundlagsreformen
1973, d& man gjorde den stora 6versynen. Det har forckommit reso-
nemang aven cfter 1973.

Motionen gar ut pé att utskotten, som numera efter grundlagsreformen
dr fackutskott, skall ytterligare engageras i sin granskningsuppgift. S&
13ngt dr ocksd konstitutionsutskottet med p& noterna och vi noterar —
vilket herr Fagerlund &r medveten om - att fackutskotten i dag kan
utfora granskningsarbete och kan gora resor for att studera hur beslut
har verkstillts och andra aktuella frigestdliningar. Man kan ocksd via
riksdagen ge statsrevisorerna granskningsuppdrag med anledning av vad
som diirvid iakttagits.

Men nu vill herr Fagerlund g ett eller kanske t. 0. m. flera steg lingre,
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och hir skiljs vara vigar &tminstone for tillfillet. L& oss se p& ett av
dessa herr Fagerlunds steg! Han menar att varje fackutskott borde kunna
ha en revisionsavdelning pd fem ledaméter. Jag stiller frigan: Kan herr
Fagerlunds eget utskott verkligen avvara fem ledamiter for gransknings-
uppgifter av detta slag, specicllt i vad avser revisionsuppgifierna? For s&-
dana dndamil utses naturligtvis inte vilka som helst utan man tar top-
parna i utskotten — och dit riiknar jag herr Fagerlund sjilv. Det betyder
att man undandrar utskottet de virdefullaste personerna nir det giller
det ordinarie utskottsarbetet.

Far jag secan crinra om att vi har e¢n ganska férsk revisionsinstruktion.
Den har inte varit i kraft i mer dn tva ar. Det pdglr ocksa en rullande
oversyn. Forvaltningsexperter ser over arbetsformerna och analyserar dct
hittillsvarande arbetet vid riksdagsrevisorernas kansli. Att mot den bak-
grunden starta en ny utredning kan inte vara befogat i dagens lige.

For att atergé till en med herr Fagerlunds linje parallell uppfatining
vill jag siiga att jag gidrna héller med herr Fagerlund om att arbetsbe-
lastningen pd riksdagens revisorer i dag dr for tung. Det maste allvarligt
Overvigas om det dr lampligt att de i fortsdttningen skall kombinera
sin tunga arbetsuppgift med att ddrjimte vara utskottsledamoter. Dirmed
tror jag att jag ocksd har besvarat herr Fagerlunds frigor.

Konklusionen maéste bli att ingen dndring skall ske i dag. Vi far avvakta
den rullande utredning som pagdr. Jag ar glad &t att herr Fagerlund inte
ville stilla nigot sidryrkande. Jag kan for min del di yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Det verkar pa herr Nordin som om vi i motionen hade
foreslagit en omedelbar dndring, och dérfor vill jag ldsa upp det sista
som anf6rs i motionen, nidmligen foljande: “En utredning om statsre-
visionens framtid bor inte begrinsas till det uppslag som utarbetats i
denna motion utan den bor dven omfatta andra mdjligheter som till-
godoser de grundldggande krav som ovan angivits.”

Det ir alltsé fel ndr man séger att vi har bundit oss vid en viss [6sning.
Vad vi Onskar idr en effektivisering av revisionsarbetet. Vi menar att
fler ledamoter av riksdagen skall {8 mojligheter att delta i detta arbete.
Det drriktigt. som herr Nordin siger, att uppgiften att vara riksdagsrevisor
i dag — och det framgér av riksdagsrevisorernas eget remissyttrande -
maste vara rner #dn ett heltidsarbete. Det framhalls ocksd i utskottsbe-
tinkandet att det ar svart att samtidigt vara ordinarie ledamot av ett
utskott. Varfér d& inte utreda hela problematiken i stillet for att sdga
att man inte vill gdra ndgonting? Vi dr ju dverens om att det finns problem
i detta sammanhang.

Herr NORDIN (c):
Herr talman! Det ar val naturligt, herr Fagerlund, att utskottet och
dess talesman tar fasta pd vad herr Fagerlund konkret har uttryckt i



motionen. Vad herr Fagerlund anfor rent allmint, bade i motionen och
hir 1 debatten, om att man skall goéra en allmin 6versyn och analysera
erfarenhcter, det &r ju vad riksdagsrevisorerna redan sysslar med. Den
oversyncn paglr ju. Det dr provning av de konkreta uppslagen som vi
har stannat for.

Och jag upprepar frigan, for jag maisie fa testa herr Fagerlund nir
det giiller det hiir konkreta uppslaget: Har man rad att avvara arbetskraft
i utskotten - bdde tjinstemén och riksdagsledaméter — for de hir upp-
gifterna? Tar man fem fran varje utskott, betyder det att 80 ledaméter
avdelas for revisionsuppgifter.

Négon erfarenhet av sddana hir frigor méiste jag sdga att jag har, efter-
som vi i konstitutionsutskottet frdn konstitutionell synpunkt granskar
statsrddens arbete. Det hinder allt som oftast att vi fastnar ganska or-
dentligt pa en fraga. Jag erinrar mig att vi hdroméret hade ett drende
uppe vid inte mindre dn 23 sammantriden. Det tar allts& tid att revidera
enligt den ordning som herr Fagerlunds motion ger anvisning om. Undra
d& pa att vi har tagit fasta p& det konkreta.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Det statliga utredningsviisendet

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1976/77:5 med anled-
ning av motioner om det statliga utredningsvasendet. - v

I detta betinkande behandlades motionerna .

1975/76:169 av herr Fagelsbo (c), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla att denna utfirdade rekommendationer om be-
grinsning for att minska omfattningen av statliga utredningsbetinkan-
den,

1975/76:899 av herr Komstedt (m), vari hemstillts att riksdagen ut-
talade att enmansutredningar endast i undantagsfall borde tillsiittas samt
att de parlamentariska utredningarna gavs sé bred politisk bas som mdgj-
ligt, och

1975/76:903 av herr Lovenborg m. fl. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen hos regeringen skulle anhélla att tgiirder vidtogs i syfte att kraftigt
reducera priserna pd de statliga utredningsbetdnkandena.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle forklara motionerna 1975/76:169, 1975/76:899 och
1975/76:903 besvarade med vad utskottet anfért.
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Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Under den allminna motionstiden i 4r vickie jag mo-
tionen 899, som behandlas i konstitutionsutskottets betinkande nr 5.
Anledningen var, som framgér av motionen, att de statliga utredningarna
i mycket stor omfattning under senare &r har blivit enpersonsutredningar.
Mot detia gjorde jag kritiska erinringar.

Frén demokratisk synpunkt ir det inte bra att regeringen - vi hade
vid den tidpunkt d& motionen viicktes som bekant en regering med annan
ideologisk inriktning dn den nuvarande — tar bort det breda parlamen-
tariska inslaget i utredningar. Det finns sidkert mycket att géra for att
effektivisera utredningsarbetet, men detta behdver inte betyda att man
bara Okar antalet enpersonsutredningar.

Nu skriver ett enigt utskott att man delar min uppfattning men att
man inte finner det angeldget att avge nigon viljeyttring. Det dr den
gamla klassiska formuleringen som utskotten anvinder. Jag har didrfor
inte heller satt mitt hopp till att konstitutionsutskottet skall dndra pa
denna praxis, utan mitt hopp stir naturligtvis till att den nya regeringen
vid tillsdttande av statliga utredningar i fortsittningen skall tillgodose
dessa synpurikter, s& att utredningarna ater fér ett brett parlamentariskt
inslag.

Herr talmen! Jag dristar mig i dag inte till att stédlla ndgot yrkande,
utan jag ser framtiden an med tillforsikt. Jag avstar alltsd frin att yrka
bifall till mationen.

Herr FAGELSBO (c): ,

Herr talman! I konstitutionsutskottets betinkande nr 5 behandlas mo-
tionen 1975/76:169, avlimnad av mig. I den motionen hemstiller jag
att_riksdagen hos regeringen anhaller om att denna utfardar rekommen-
dationer om begrinsning av det statliga utredningsvisendct.

Sedan min motion avlimnades har det ju hint en hel del pad detta
omride. Inom statsridsberedningen har en sirskild arbetsgrupp lamnat
vissa forslag till reformer av utredningsarbetet. Tyviirr avvisar arbets-
gruppen tanken pa att utfirda rekommendationer for att minska utred-
ningsbetinkandenas omfattning, vilket skulle innebira ekonomiska be-
sparingar samtidigt som fler skulle ha mdjlighet att ldsa betdnkandena.
Man kan for resten frdga sig hur manga som ldser dem i dag.

Men en annan arbetsgrupp inom regeringens kansli har utgivit en {or-
soksutgdva av en handbok, diar man bl. a. séger att betdnkanden skall
vara koncentrerade och inriktade p& visentligheter. Man siger ocksé att
omfanget av ett betinkande normalt inte bdr Overstiga 300 trycksidor.
Det i#r faktiskt samma antal sidor som jag har nimnt i min motion.

Herr talman! Allt detta noterar jag med storsta tacksamhet, och jag
yrkar bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets betinkande nr 3.



Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Vi var ngra som under den allmdnna motionstiden f6r-
" fattade den motion som har fatt nummer 903. Vi gjorde det fran flera
utgéngspunkter, bl. a. dirfor att vi tycker att det #r viktigt att s3 manga
minniskor som mdojligt far tillgdng till all tiinkbar sakinformation om
planerade politiska stdllningstaganden, forslag och 6verviganden som ju
skildras i SOU:s betiinkanden. De ir en mycket viktig killa till infor-
mation. Och den politiska debatten 1 speciella frigor intensifieras ofta
i samband med att en utredning presenteras infor offentligheten.

DA ar det ocksd viktigt att sd ménga intresserade som mdgjligt har
tillgdng till materialet och sjilva kan siitta sig in i det — och att kost-
nadsaspekten inte avhaller frdn inkop. Vi tycker inte att det ligger till
pa det sittet nu. '

Viktiga utredningar som bildar grundvalen fo6r en l1dng och intensiv
debatt kan visserligen kopas i bokhandeln, men de har ofta ett pris som
gor att minga minniskor sikert avstér frin att sitta sig in i grundmate-
rialet, dvs. SOU-betéinkandet. Vi tycker inte att detta r en riktig ordning.
Det ror sig om saker som ir av vitalt intresse for varje medborgare,
och d& méste det ocksd ligga i samhiillets, i riksdagens intresse att si
manga som mdojligt tar del av de synpunkter och forslag som fors fram.
Vi anser att detta dr angeldget frin demokratisk synpunkt.

Det dr mot den bakgrunden vi har reagerat mot den prispolitik som
nu giller for statliga utredningsbetinkanden. Vi har i motionen tagit
ndgra exempel som 4r belysande. Vi har noterat att en sé viktig utredning
som § 32-utredningen kostar 59:50 kr. och att tvé delar av utredningen
Politik for regional balans kostar 48:75 kr. resp. 51 kr. Vi har en fédrsk
utredning om arbetsmiljolagen med tre bilagor. Tillsammans kostar de
120 kr.

Vi vill mot den bakgrunden hivda att de hoga priserna strider
mot medborgarnas ritt till fullgod information, och de strider ocksd
mot den av riksdagen uttalade malséttningen att i stdrsta mdjliga ut-
strickning forsoka stimulera det politiska intresset och forbittra sam-
hillsinformationen.

Vi har dirfor sagt att ett SOU-betdinkande borde ha ett maximipris
pé forslagsvis 10 kr. Det skulle alltsd vara en symbolisk prissittning som
forhindrar missbruk av méjligheten till inkdp men som lika fullt vidgar
riitten och mdjligheten for varje intresserad att sidtta sig in i det virdefulla
faktamaterial som ett SOU-betdnkande utgor.

Konstitutionsutskottet har inte sarskilt omsorgsfullt, tycker jag mig
forstd, granskat var motion. Argumentationen ir synnerligen torftig. Mot
den bakgrunden ber jag att fi yrka bifall till var motion 903.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Den svenska reformpolitiken vilar p& en solid grund.
Alla de stora samhaillsforindringar som regering och riksdag beslutat om
har varit foremal for ingdende diskussion och debatt fore beslutstillfillet.
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Det svenske utredningsvisendet kan - internationellt sett — sdgas vara
unikt nér det giller omfattning och noggrannhet. Minga ginger kan man
som politiker bli irriterad Over den tid det tar att utreda olika frigor.
Ofta har men hort politiska motstdndare hdvda, att nu har regeringen
begravt den eller den frigan i cn utredning. Férvisso kan det finnas
anledning att effektivisera vart utredningsvisende, piskynda arbetet och
presentera utredningsresultaten pd ett mera begripligt och koncentrerat
sitt. For nigot ar sedan drogs ocksa riktlinjer upp for en effektivisering
av utredningsvisendet. Detta skedde efter en utredning om utrednings-
visendet. _

For ndgra &r sedan krivde centerpartiet i en partimotion att utred-
ningsvisendet skulle begrinsas och antalet expertutredningar minska.
I dechargedebatter och besparingsaktioner har man flera gdnger hért mo-
derater och folkpartister orera dver den mingd utredningar som arbetar.

Lever d& den forra oppositionen som den ldr? Jag har 1atit understka
i vilken utstrickning de olika partierna och deras riksdagsmiin under
det senastc riksdagséret agerat nir det giller krav pd utredningar. Till
begreppet utredning har dd hanforts undersokning, kartlaggning, dversyn
o.d., om kraven varit av mer omfattande karaktir.

Under riksmotet 1975/76 krdvdes sammanlagt inte mindre én 531 ut-
redningar i Sveriges riksdag. Den siffran skall jamf6ras med det antal
utredningar som arbetade enligt kommittéberittelsen for 1976, nimligen
228. Av dessa 531 utredningskrav framfordes 126 i partimotioner. I 405
fall aterfanns kraven i motioner som undertecknats av enskilda riks-
dagsledaméter. Naturligtvis har socialdemokraterna inte vickt ndgra par-
timotioner med dylika krav, cftersom de har haft regeringsansvaret
och den viigen kunnat initiera och tillsitta utredningar. Nir det giller
partimotioner har moderaterna agerat flitigast med 38 utredningskrav,
tiatt foljda av vpk med 35, folkpartiet med 31 och centerpartiet med
22. Intressant &r att notera att den splittring i de stora, grundliggande
politiska fradgorna som kinnetecknade de borgerliga particrna nir de be-
fann sig i oppositionsstilining iterfanns dven nir det gillde att stiilla
krav péa att utredningsmaskineriet skulle sittas i géng. Inte i ett enda
fall har de kunnat ena sig om gemensamma partimotioner nir det giller
krav pa underlag for reformarbetet. Det dr vil dnd4, herr talman, for
att fi underlag for beslutsfattandet som man stéller utredningskraven?
Eller har man - hemska tanke - gjort det {or att fora undan svéra frigor
fran den aktuella debatten?

Nir det giller de enskilda riksdagsminnens agerande leder centerpartiet
utredningsligan skyhogt. Inte mindre an 120 utredningskrav aterfinns
i enskilda centerpartimotioner under riksmotet 1975/76, medan mode-
raterna kriivt 64 utredningar. Av socialdemokratiska ledamoter har i 52
motioner stillts krav p& utredning eller éversyn av ndgon friga. Av de
sammanlagt 295 enskilda utredningskraven svarar oppositionspartierna
for inte mindre 4n 243 eller over 82 %.

De av regeringen tillsatta expertutredningarna har ofta Kritiserats av



oppositionen, som i stiillet krivt parlamentariska utredningar. Herr Kom-
stedt stod nyss hir i talarstolen och argumenterade i enlighet med de
intentionerna. Sjdlv agerar man dock annorlunda i sina motioner, dér
den alldeles Gvervigande delen av de utredningar som man onskar {3
till stdnd skall utféras av s. k. experter. Det dr de av folkpartiet si starkt
kritiserade byrdkraterna som man vill utnyttja i utredningssammanhang-
en. Vi kan verkligen siga att man i sina motioner {rdn den {6rra op-
positionens sida drivit en sysselsédttningsskapande politik for byrdkratcr.
Hela det svenska utredningsmaskineriet skulle ha kollapsat om riksdagen
hade bifallit alla de krav som framforts. Av de 395 motioner som be-
handlades t. 0. m. vérriksdagen — en del har alltsd uppskjutits till in-
nevarande riksmote — har endast 39 resulterat i att den utredning som
krévts bifallits av riksdagen, dock i manga fall som en f6ljd av borgerliga
lottvinster.

Aven om det dr minga intressanta utredningsfragor som man aktua-
liserat i sina riksdagsmotioner under senarc 4r, alltifrdn nytt skattesystem
(m), statliga bordeller (fp) eller burfaglarnas situation (c), s ir det nog
klokt av riksdagen att ransonera tillsittandet av olika utredningar. For
den forra oppositionens utredningsraseri bevare oss kira riksdag!

Herr BOO (c):

Herr 1alman! Det finns anledning att starkt framhalla den betydelse
som det statliga utredningsvisendet har i vart land. Denna starka stallning
ir, som har sagts tidigare, en foljd av den grundlighet och saklighet
som av tradition priglar kommittéarbetet. Dirtill kommer den viktiga
remissbehandlingen av utredningsforslagen. Den stimulerar ju tili en all-
min debatt kring viktiga samhiillsfrigor. Samtidigt far ocksa statsmak-
terna ett allsidigt och bra underlag {or besluten.

Ett brett parlamentariskt underlag i utredningar for politiska reformer
ar ocksd sjalvfallet utomordentligt betydelsefullt. Dirigenom far man re-
formerna brett fSrankrade. Det madste vara en tiligng i ett demokratiskt
system att tillimpa dessa végar for att fa fram underlag for besluten
och ocksd i diskussion om de reformer som skall genomf6ras. Med
dessa principer i bakgrunden dr det givetvis indd nodvéandigt att det
gdrs en avvigning av hur utredningarna skall konstrueras och vilka fragor
resp. utredningar skall ta upp. Herr Hugosson har ju hir gett en be-
skrivning av hur onskemal har kommit frin olika hall om utredningar
och utredningarnas forankring. Det ir ju sd i en parlamentarism som
vér. att nidr oppositionen for fram sina fragor ir det naturligt att ocksd
fullfélja aktiviteterna med krav pd utredningar och belysningar. Oppo-
sitionen har ju inte samma utredningsresurser som regeringssidan. Dirfor
ar det i komplicerade fragor helt omdojligt for en opposition att ligga
fram firdiga forslag for riksdagens stilllningstagande. Det iir ocksd i den
- belysningen som de redovisningar som hir har gjorts skall ses.

Herr Hugosson séger mera allmiint att om alla dessa utredningsforslag
skulle ha bifallits av riksdagen, sd skulle hela det svenska utrednings-
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maskineriet ha kollapsat. Ville man svara herr Hugosson direkt pa den
frigan litet syrligt skulle man kunna siiga att vad som nu hint dr att
den forra regeringen kollapsat, men jag vill endast poingtera att det dr
naturligt att oppositionen far sddana resurser att den i stérre utstrickning
in nu kan ligga forslag pa riksdagens bord.

Dirutéver vill jag sl fast att det dr nddvéandigt, som ockséd understryks
i utskotlets betinkande, att utredningarna ligger upp sitt arbete sd och
framfor allt redovisar sitt material sd att det blir overskadligt och ldtt-
tillgéingligt {or en bredare allmiinhet. De direktiv i det avseendet som
finns intagna i kommittéforordninagen 1976:119 4r virdefulla som rikt-
mirke for utredningarna i nuet och framéver. Jag dr dvertygad om att
alla utredningar kommer att vara besjilade av en vilja att redovisa sina
forslag unge’dr efter det monster som finns skissat i den nimnda kom-
mittéforordningen. .

Nir det giiller utredningarna ir det ocksd en annan sak som bor tinnas
med vid beddmningen, och det dr att utredningarna inte fir omspinna
alltfér manga &r. Den som sjidlv har deltagit i en utredning som har
arbetat under ett tiotal ir kan siikert intyga hur svart det ir att halla
ihop utredningen fran dess borjan till dess slut. Det sker ju oerh6rt manga
forindringar under en sa 1ang tidsepok. Jag vill dérfor i detta sammanhang
understryka betydelsen av att man verkligen har en uppliggning tids-
miissigl som passar in i den bild som dndi #dr en forutsittning for att
en utredning skall kunna vara i alla delar aktuell dd den liggs fram.

Nir det géller tillgdngligheten spelar sjalvklart ocksa prisel en viisentlig
roll. Jag vill gédrna instimma i de synpunkterna — det har ocksa utskottet
gjort. Vad som nu reglerar prissittningen dr det avtal som finns med
Allminna Férlaget. Det finns redovisat i utskottets betinkande pd s. 7.
Dir gors sammanfattningen att minimipriset for offentliga utredningar
skall sdttas till 10 kr. och maximipriset till 70 kr. Men forlaget har efter
samrad med finansdepartementet mojligheter att da efterfrigan ir stor
siitta ett ligre pris dn det som betingas av de regler som finns i avtalet.
Jag vill understryka att det dr just detta som utredningen po#ngterar
i sin skrivning. '

Herr talman! Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmile:

Herr talman! Herr Boo siiger att det som reglerar priset dr avtalet med
Allménna Forlaget, och s dr det naturligtvis. Men utskottets talesman
ger lika litet som utskottsbetinkandet ndgon hallbar motivering till att
man inte kan gora SOU-betankandena verkligt prisbilliga.

Jag nimnde i mitt forsta anférande nagra viktiga utredningar. Dit hor
exempelvis § 32-utredningen, som kostar 59:50 kr. Det var kanske egent-
ligen det som gjorde att vi skrev den hir motionen. Debatten kring den
utredningen var som alla vet synnerligen intensiv. Man blev kontaktad
av manga fackliga kamrater och intresserade som ville 3 tillgang till



den. Men idven som riksdagsledamot har man som bekant begrinsade
mdjligheter, och man var tvungen att hdnvisa intresserade till bokhan-
deln. Det var flera som &terkom bestorta 6ver priset. Det stir ocksa klart
for mig att minga avstod frdn att sidtta sig in i grundmaterialet just
pd grund av prissidttningen.

Arbetsmiljoutredningen, som tillsammans med sina bilagor kostar 120
kr., dr ocksd ett exempel pd en prissittning som jag tycker dr olycklig,
cftersom det ror sig om fragor som ir oerhort viktiga for manga miinniskor
i produktionslivet. Det handlar om behovet av grinsvirden, arbetsgi-
varnas skyldigheter, vilka imnen som #r farliga, var man kan 6verklaga,
hur besviirsritten fungerar osv.

Jag anser intc att detta dr ett rimligt tillstind. Det kan ségas att viktiga
utredningar alltid refereras i press och andra massmedia, men det ricker
inte. Varenda ménniska mdste ha ritt och darmed ocksd mdojlighet att
siitta sig in i utredningsmaterialet — det bor, som vi séger, vara en de-
mokratisk rittighet. Det dr det naturligtvis inte i verklig mening om
priset for det dr s& hogt att det avskricker minniskor fran att forvérva
det.

Utskottet har, tycker jag, avstdtt fran att fundera sirdeles mycket pi
denna fraga och siiger bara: -~ — liksom tidigare forutsiitier utskottet
vidare att denna information skall kunna erhéllas utan alltfor stora kost-
nader for den enskilde.™ Att utskottet tidigare har forutsatt detta har
tydligen intc paverkat prissattningen. Jag tycker darfor att formuleringen
dr skiiligen meningslos och till intet forpliktande.

Herr HHUGOSSON ¢(s) kort genmiile:

Herr talman! Konstitutionsutskottets ordforande herr Boo siger att op-
positionens enda mojlighet 4r att via krav pd utredningar i sina motioner
aktualisera frigor. Herr Boo har stérre erfarenhet av att vara i oppo-
sitionsstillning dn jag, men vad jag reagerar emot var att man krivde
en sddan mingd utredningar och att det inte fanns nigon som helst
samordning mellan de borgerliga partierna. Jag sade att 228 utredningar
redan arbetade och man krivde ytterligare 531 utredningar.

Jag har, herr Boo, roat mig med att titta pd hur minga minniskor
som i genomsnitt sitter i en utredning. Det ir 10-12 personer. De arbetar
i genomsnitt tre ar. Om alla krav pd utredningar hade bifallits skulle
alltsd c:a 6 000 minniskor ha blivit engagerade i tre &r. Det skulle, menade
jag, ha medfort att hela det svenska utredningsvisendet hade kollapsat.

Jag delar uppfattningen att det ir viktigt att utredningar tilisdtts for
att fa fram ett ordentligt beslutsmaterial i stora och viktiga frigor. Jag
delar ocksd uppfattningen att det skall vara ett brett pariamentariskt inslag
i utredningsvisendet. Men jag reagerar nir man {rdn den gamla oppo-
sitionens sida i motioner hdvdar att det dr den forra regeringen som
har minskat det parlamentariska inslaget. Den 6vervildigande delen av
krav pd& utredningar frAn oppositionspartierna har nimligen gillt s. k.
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expertutredningar. Man skall, menar jag, leva som man lir. Det dr min
forhoppning att s& blir fallet i fortsittningen.

Herr BOO (¢) kort genmile:

Herr talman! Herr Lovenborg &terkommer till prissittningen. | den
fragan vill jeg dnyo understryka vad utskottet framhaller, att det dr viktigt
att allminheten tilthandahdlis ett material till ett pris som dr si avvigt
att det inte i kostnadshinseende ldggs hinder i vigen. Jag vill ocksd
hiinvisa till att det avtal som nu finns med Allmidnna Forlaget ger moj-
lighet till sirskilda stdllningstaganden i de fall d& det &r siirskilt stor
efterfrdgan pd utredningsbetinkanden. Dirutdver vill jag framhalla att
utredningar ofta presenteras i sammanfattning { s. k. popupplagor, som
sjalvklart kommer ut till ldgre priser. Det dr en-riktig vig att gi. Det
forekommer alltid en diskussion om uppliggningen av redovisningarna.
Inte minst i TV-debatten i gar kvill blev den frigan belyst — en del
kriver fullstindighet, andra vill ha mer generella redovisningar. Det borde
dirfor finnas maojligheter att fi den variant man onskar.

Diirutover vill jag siga att ett instimmande dnyo frin riksdagen i vad
utskottet hiir skriver @nda borde vara av betydelse {or den fortsatta be-
domningen av uppldggningen och prissiittningen.

Sedan vill jag f6r herr Hugosson i korthet framhdlla att jag inte sade
att oppositionens enda mojlighet dr att krava en utredning. Vad jag sade
var att oppositionen i de flesta fall inte har resurser att ligga fram firdiga
forslag. Oprositionen tvingas da att hemstilla att riksdagen hos rege-
ringen begir en utredning, varigenom man far tillgdng till de resurser
regeringen har.

Jag vill &n en ging understryka att det sjilvfallet b6r férekomma cn
avviigning mellan olika slag av utredningar. Men nir det giller de stora
och tunga politiska reformutredningarna har jag samma uppfattning som
herr Hugosson. Vi ir alltsd overens p&d den punkten.

Herr LOVENBORG (vpk) kort genmiile:

Herr talman, Men, herr Boo, om man idr Overens om att $& méinga
minniskor som majligt bor fa tillgang till den information det hir handiar
om, méste man dra nigra praktiska konsekvenser av det. Herr Boo siiger
att forlaget nar mojligheter att nir det giller utredningar som behandlar
speciclla fragor, for vilka man kan forvinta sig ett stort intresse, g in
for ett ligre pris. Men jag har redan genom en rad exempel visat att
prissidttningen inte rimmar med den goda ambitionen utan att utred-
ningarna dr {6r dyra, och det 4r ju egentligen det saken handlar om.

Jag vill in en ging sla fast att storsta mojliga information méste vara
en demokratisk rittighet.

Var ambition nér vi sitter i utredningar — vare sig vi ir riksdagsmiin
eller nigonting annat — maste vara att s manga som mojligt tar del
av vara funderingar, diskuterar forslagen och ligger nya aspekter pa {ri-
gorna. Har man den ambitionen bor priset vara symboliskt. och vi har



forslagsvis nimnt siffran 10 kr. Om affiren gdr ihop eller inte méste
vara av underordnad betydelse — virdet av information bor viga tyngre.
Jag tycker att det dr synd att utskottet inte delar v&r mening dirvidlag.
Det kan jag inte finna att utskottet goér, eftersom man inte drar de prak-
tiska konsekvenserna.

Herr talman! Jag ber alltsd ater att f& yrka bifall till vir motion.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp):

Herr taiman! Nér jag horde herr Hugosson kom jag osokt att tdnka
pd en mycket rolig och framfor allt mycket tinkviard bok som heter
Hur man ljuger med statistik. Han gjorde inga som helst forsék att kon-
trollera hur ménga av dessa utredningsforslag som var avsedda att gi
till en annan sittande utredning. Han hade inte heller gjort nigra som
helst {6rsok att undersdka hur manga av dessa utredningskrav som kunde
rymmas inom samma utredning. Detta dr ett par exempel pd vad som
har {orbisetts.

Det egentligen cnda som herr Hugosson lyckades bevisa var att under
forra riksmotet satt socialdemokratin i regeringsstillning och de nuva-
rande regeringspartierna i oppositionsstillning, och det &r ju inte nigon
speciell nyhet for kammarens ledamoter.

Herr HUGOSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Eftersom-jag sjilv ir statistiker skall jag delvis ge herr
Lindahl i Hamburgsund ritt i att nigra av dessa utredningskrav férvisso
inncbar att ndgon redan tillsatt utredning skulle f& uppdraget. Tyvirr
har jag hir inte den siffran, men det var en férsvinnande liten del. Kvar
star att man i dver 500 motioner krivde utredningsaktiviteter — det &r
tvd och en halv gdnger s& mycket som antalet redan arbetande utredningar
med i genomsnitt tre r bakom sig. Det ir alltsd en relativt stor mingd
krav man har fort fram. Aven om det finns vissa statistiska hakar si
ir vill det korrekta intrycket att man verkligen forsokt sitta i gang ut-
redningsmaskineriet.

Herr LINDAHL i Hamburgsund (fp) kort genmiile: _

Herr talman! Det var roligt att herr Hugosson i det hir inligget erkinde
vissa s att séga mindre missar. Vi fir vil viinta och se hur liget ir
nir socialdemokraterna har varit i opposition ett tag.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Den senaste polemiken har visat att herr Hugosson redan
backat frin sitt forsta stillningstagande, d& han visade tabellerna tver
de tre icke socialistiska partiernas yrkanden i partimotioner och enskilda
motioner om utredningar. Men det var ctt av de arbetssitt vi hade att
tillgd i oppositionsstillning.

Kraven var, siger herr Hugosson, att en del av de begirda utredning-
arna skulle utforas av experter. Ja, bl. a. Men det betyder vil inte att
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man didrfdr kommer utanfor det parlamentariska inslaget. Det finns ex-
perter dven bland riksdagsménnen. Om herr Hugossons yttrande grundas
pd erfarenheter av att det inom den egna gruppen socialdemokratiska
riksdagsmiin inte finns nagra experter, si kan jag forsikra herr Hugosson
att det giller icke for hela kammaren.

Anledningen till att vi inom den tidigare oppositionen fick yrka pa
utredningar var att den socialdemokratiska rcgeringen mycket godtyckligt
tillsatte sina utredningar. Dirav foljde bl. a. snedvridningen med ett dkat
antal enpersonsutredningar, som jag har kritiserat i min motion och i
tidigare inligg i dag. Herr Hugosson lir sig vil, cfter nigra ar i oppo-
sitionsstillning, hur man far jobba som oppositionspolitiker, nir inte in-
synen i kansliet str till forfogande utan tillhor flydda dagar.

Herr HUGOSSON (s):

Herr talman! Jag har inte backat. Jag har sagt att man kanske i nigra
fall kriivde att en redan tillsatt utredning skulle f en ny arbetsuppgift,
att det inte nddviindigtvis behovde bli en ny utredning. Men déirmed
har jag inte backat frdn grundprincipen, nimligen att man krivde mer
arbete genom utredningar.

Jag vill ocksé ritta herr Komstedt. Det var inte bara de borgerliga
oppositionsparticrnas utredningsforslag jag visade i tabellerna, utan jag
visade dven krav som framforts i enskilda socialdemokratiska motioner
och i vpk-motioner.

Men det jag reagerade mot var att herr Komstedt i sin motion och
i sitt inldgg hidr i dag hiivdade att den socialdemokratiska regeringen
bara tillsattc expertutredningar, nidr det alldcles Overviigande kravet i
de motionsyrkanden om utredningar som de tre borgerliga particrna forde
fram under forra riksmotet just gick ut pd att expertutredningar skulle
tillsiittas. Harr Komstedt bor vil efter de hidr aren i riksdagen veta att
man skiljer mellan parlamentariska utredningar och expertutredningar.
Dirmed inte sagt annat dn att det finns 349 experter i den hidr kammaren
— ¢cxperter pd ménga olika omrdden. Men man gor inda skillnad mellan
expertutredningar och parlamentariska utredningar. Dirtill kommer, herr
Komstedt, att vildigt ménga av dec utredningar som nu arbetar har tillsatts
efter beslut som fattats i denna kammare. Det ir alltsd riksdagen som
i stor utstrickning har stillt kraven pd att de olika utredningarna skulle
komma till.

Herr KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag maste be herr Hugosson att lisa riksdagens protokoll
efter den hir debatten. Jag har inte i tidigare inldgg i dag kritiserat ex-
perttillsiittandet som sadant.

Men det hir kan inte inncbira ~ vilken statistik man #n har au tiligd
— att om man skall anviinda experter maste det bli friga om enpcrsons-



utredningar. Det kan inte vara den allménna uppfattningen. och det ir
detta jag har kritiserat i min motion.

éverliiggningcn var hdrmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstiillan med den iindring didri som foranleddes av bifall till
motionen nr 903 av herr Lovenborg m. fl., och forklarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg
begiirt votering upplistes och godkiindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 5 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring
diri som féranleds av bifall till motionen nr 903.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Lovenborg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 301
Nej — 15
Avstdr - 2

§ 6 Utvirdering av kommunindelningsreformens konsekvenser
m. m.

IFéredrogs konstitutionsutskottets betinkandc 1976/77:6 angdende mo-
tioner rorande en utvirdering av kommunindelningsreformens konse-
kvenser m. m.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Kommunindelningsreformen har diskuterats i riksdagen
vid olika tilifillen. T dag dr upprinnelsen en motion fran herr Jonnergard
m. fl. centerpartister. De kommunaldemokratiska problem som disku-
teras i motionen #r virda all uppmarksamhet. Den socialdemokratiska
utskottsminoritetens kritik giller inte detta utan fGrslaget att en si
genomgripande reform skall utvirderas efter endast nagra fa Ar.

Jag dr ocksa av andra skiil ytterligare forvanad 6ver att de borgerliga
partierna just nu anser en utvdrdering av kommunindelningsreformen
nodvindig frin kommunaldemokratisk synpunkt. Det ir precis det som
har skett oavbrutet sedan 1970. En stor parlamentarisk utredning har,
enligt min mening pa ett {oredomligt sitt, gatt igenom hela problematiken
och har publicerat betdnkande efter betéinkande i néstan total enighet.
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Forslagen har foljts upp ien stor proposition som konstitutionsutskottet
just nu héllzr pa att behandla. Ett av de storsta samhillsforskningspro-
jekten ndgonsin hir i landet, kommunalforskningsgruppen, har haft som
huvudfragestillning kommunindelningsreformens konsekvenser, i forsta
hand fér den kommunala demokratin. Forskningsarbetet har redovisats
i 36 licentiat- eller doktorsavhandlingar och i fem volymer i skriftserien
Den kommunala sjédlvstyrelsen. Arbetet paglr dnnu.

Vad &r det egentligen for material som saknas for beddmningarna av
kommunincelningsreformens konsekvenser? Inte i ndgon annan friga
finns ett sé rikligt och s& genomarbetat material som hir. De borgerliga
partierna ha: nu regeringsmakten, och de kan anvinda detta rika material
for att ligga fram de forslag som materialet kan ge anledning till. Men
pé detta omrade, som pi flera andra, bedriver de en s. k. optisk politik.
De vill ofta ge sken av att de dr mera intresserade av kommunal demokrati
dn andra. Naturligtvis dr det inte sd. Vi kan ha olika meningar om pé
vilka végar vi ndr bdst resultat, men att vi atla har i grunden samma
intresse for den kommunala demokratin, det utgdr jag ifran.

Det skulle ocksd vara otillfredsstillande att begrinsa utvirderingen
till de demokratiska aspekterna, som motionidrerna {oreslir. Man kan
vidare friga sig om det ens dr mojligt att gora en studie av detta slag.
Varken politiker eller forskare kan siga hur det skulle ha varit om ingen
reform genomforts. Kan vi inte f& svar pa den frigan, s forefaller det
inte siirskilt meningsfullt med en omfattande utvirdering. F6r oss po-
litiker méste det vidsentliga vara att reformera den verklighet som vi
lever i. Det tjiinar de enskilda minniskorna bést.

Det ir klart att en s& genomgripande férindring i samhillsstrukturen
som kommunindelningsreformen inte kan goéras utan att det uppstar me-
ningsmotsitiningar. Det dr ocksd naturligt att det i ett 6ppet och av
demokratiska viirderingar praglat samhiille blir debatt om reformerna béde
fore och efter genomforandet. Det dr et friskhetstecken i sig. och jag
kan inte se nagot fel i att den debatten dr engagerad och att argumenten
skirps for och emot olika stdndpunkter. Fordndringar av det hir slaget
har naturligtvis inte enbart fordelar eller enbart nackdelar. Det dr emel-
lertid ofta sé att det som upplevs som negativt faller i 6gonen, medan
de positiva resultaten inte framstar som lika patagliga och gripbara. For
de borgerliga har detta i varje fall varit en realitet. Hilsan tiger som
bekant still. '

Kritikerna av kommunindelningsrcformen redovisar enligt min me-
ning intc hela sanningen. Nir statsmakterna 1962 fattade beslut om re-
formen stod man i sjdlva verket i en valsituation. Alternativet hade varit
att lyfta av kommunerna uppgifter och lata regionala eller centrala organ
f& ansvaret {or dessa. En cnhiillig riksdag valde i stillet att skapa {6r-
utsattningar for en stark kommunal sjilvstyrelse och dirmed liigga ut
den ndra medborgarna.-

Den geografiska omdaningen av kommunerna var praktiskt taget helt
genomford fr knappt tre &r sedan. Det idr ett kort tidsperspektiv niir



det giller att bedoma effekterna. Ddaremot kan vi konstatera att talet
om mastodontkommuner saknar grund. En fjirdedel av landets komi-
muner har under 10 000 invanare, och mer in hilften av landets kom-
muner har mindre dn 15000 invéanare.

L&t oss déarfor vara 6verens om att indelningsreformen var ndédvindig.
Jag ser den som en etapp pd vigen att forstirka kommunernas roll i
samhiillsutvecklingen. Indelningen &r viktig, den har grundldggande be-
tydelse, men den ingdr samtidigt som ett led i en storre helhet.

Nu giiller det indelningsreformens fullféljande. Det jag syftar pd ir
kommunernas allminna roll i samhillet. Hit hor forhallandet till statliga
organ, kommunernas egen organisation och forvaltning, utvecklandet
av den kommunala demokratin liksom samspelet mellan kommunen och
medborgarna.

Genom tillkomsten av birkraftiga kommuner har vi lagt en fast grund
for fortsatt kommunalt reformarbete. Nu méste vi gd vidare med konkreta
Atgiirder som stiirker den kommunala sjalvstyrelsen. Den socialdemo-
kratiska regeringen hade ett malinriktat program dir viktiga punkter var

tordjupad kommunal demokrati,

minskad statlig detaljreglering av kommunerna,

decentralisering av beslut till Jokala och regionala organ,

forbittrade kontakter mellan enskilda och myndigheter samt

forbittrade mojligheter for folkrorelserna att medverka i arbetet for
att skapa en fivskraftig demokrati.

Det ir, herr talman, viktigare att med kraft arbeta for siddana reformer
an att forbruka resurser for ytterligare utvérdering av kommunindelnings-
reformen.

Herr BOO (c):

Herr talman! Fragorna om den gemensamma valdagen och kommun-
indelningen dr viktiga i det kommunaldemokratiska panoramat. Hur
dessa fragor ldses har sdledes stor betydelse for den kommunala verk-
samhetens innehdil, funktion och organisation.

Den gemensamma valdagen tillkom vid den stora partiella forfattnings-
reformen 1968, och avsikten var att bevara det s. k. kommunala sam-
bandet. Det dr viktigt att komma ihag detta i det hir sammanhanget,
liksom orsaken till att man kunde né ‘enighet om reformen. Redan di
var ju riksdagen tveksam nir det gillde tillimpningen av reformen i
praktiken med tanke p4 dess verkningar for den kommunala demokratin.
Detta framgar av Konstitutionsutskottets utldtande 1968:27 och senare
av riksdagens beslut,

For véar del accepterade vi den gemensamma valdagen och tredriga
mandatperioder, d& detta var en forutsitining for att vi skulle kunna
uppnd ett av de mdl som vi satte hogst, nimligen en enkammare som
ar direkt vald av folket vid ett och samma tilifilie samt i anslutning
dirtill ett riittvist valsystem pa riksniva.

Lika sjilvklart har vi under drens lopp krivt utviirderingar av reformens
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verkningar just i kommunaldemokratiskt avscende, vilket ocksd framgar
av redovisningarna i utskottsbhetinkandet. Givetvis dr vi medvetna om
att det ar nddvéandigt att ha ett tillrickligt underlag for att kunna goéra
dessa utviirderingar. Dérfor har vi ocksd understrukit att s& bor vara
fallet. Vi har i ndgon redovisning fatt beskedet att utredningen om den
kommunala demokratin skulte ta upp dven de hér fragorna. Det fanns
mdjlighcter for utredningen att gora det. Eftersom jag sjilv ir ledamot
av utredningen, som fortfarande arbetar, vill jag tala om att vi inte kom
in direkt pi den problematiken. De {rigorna iir alltsd inte behandlade
i det utredningsbetinkande som nu. som herr Gustafsson i Ronneby
sade, dr under utskottets provning. Utredningen om den kommunala
demokratin har slledes tagit vissa initiativ men har inte fatt tillriickligt
underlag i dct hir avseendet.

Kommunindclningsreformen har, som ocksa sagts hiir tidigare, varit
foremal for intensiv diskussion. Redan vid blockbeslutet 1962 var me-
ningarna dclade, men jag vill understryka att uppfattningarna inte skilde
sig om behovet av en viss reformering utan mer betriffande principerna
och reformens genomfGrande.

Reformen genomf{ordes vid det tillfillet utan att de kommunaldemo-
kratiska effckierna av den var ordentligt analyscrade och genomlysta.
Sjilvfallet skulle problem uppstéd, bl. a. genom att avstandet mellan viljare
och valda skalle dka. Den kommunala verksamheten ir den samhiilleliga
aktivitet som ligger nirmast ménniskorna, och dérf6r dr det ocrhort be-
tydelsefullt att just kontakterna mellan medborgarna och de valda funge-
rar pd ett tilfredsstillande sitt pd det planet. Det ir det som vi har
velat understryka i vara dterkommande diskussioner i den hir frigan.

Jag vill girna sidga, och det dr viktigt, att man i den avvigning som
skall ske alltid ocksé skall ha med effcktiviteten i den kommunala verk-
samheten. Jag vill understryka att den delen av bedémningen inte far
komma bort i sammanhangel.

Dect iir siledes nddviindigt att de ménga mianniskorna far en chans
till medverkan och kontroll dver — och ocksé far vara med och ta ansvar
for — den kommunala verksamheten. Tappar man bort detta tappar man
ocksd bort mycket av vitaliteten i det kommunaldemokratiska arbetet.

1962 &rs beslut innebar en frivillighet och mojlighet {6r kommunerna
att sjdlva bestimma om eventuell sammanslagning inom blocken. Detta
tyckte vi var en sikerhetsventil, som ocks& garanterade att man pé det
lokala planet noga skulle bedoma just de kommunaldemokratiska ef-
fekterna av en slutlig sammanslagning.

Men nir tvangsreformen kom 1969 var det en kallare hand som tog
tag i det hiir stora arbetet. D4 blev det nddvindigt for kommunerna
att senast 1971 cller 1974 klara sammanldggningen och krypa in i den
av riksdagens majoritet fardigsydda kappan. Det var {6rst senare som
den av herr Gustafsson i Ronneby ocksd redovisade utredningen om
den kommunala demokratin kom till.

Jag vill f6r min del understryka att det dr ett utomordentligt virdefullt



underiag som utredningen har skaffat for forisatta reformer och {(6réind-
ringar i den kommunala verksamheten och dess uppliggning. Men ut-
redningen hade att borja sitt arbete pa basis av den genomforda kom-
munindelningen och kunde séledes inte ta upp den till provning i sitt
arbete. Det var sjdlvklart att man dd méste poingtera vikten av att alla
fragor som #ndé kan vara viirdefulla nir det giller att forstiirka den kom-
munala demokratin ocksd kommer under provning.

Bade utvirderingen av kommunindelningsreformen och utvirderingen
av den gemensamma valdagen, som nu ir aktuella, méste komma att
berdras i anslutning till diskussionen om fordjupning av den kommunala
organisationen genom négon typ av kommundelsorgan. Det har ocksi
i regeringsdeklarationen klart uttalats att man skall prova frigan om den
kommunala organisationens lokala forankring och utvirdera kommun-
indelningsreformen samt framligga forslag i anslutning hirtill. Det
finns ett starkt samband mecllan manga fragor i det kommunalorgani-
satoriska panoramat, och detta dr ndgra bevis for det forhallandet.

Herr Gustafsson i Ronneby menade att utvérderingen kommer allt{or
snabbt. Som jag ser det dr det nodvindigt att pabdrja en utvirdering
sé snart man har ett material som kan ligga som underlag {6r en s&dan.
Den forskningsgrupp som arbetat med dessa frigor har bidragit med ett
utomordentligt bra material, men det géller att dra ut kontentan av det
{or att kunna f& ndgra resultat av virde.

Jag vill till sist, herr talman, understryka att det for utvecklingen av
den kommunala verksamheten #r vidrdefulll, om vi Kan vara eniga i
dessa frigor. Det ir ett utomordentligt angeliiget reformarbete som maéste
genomfiras regionalt och lokalt for att samhillsorganisationen i framtiden
skall bli sddan att ménniskorna far basta mojliga tillfélle till inflytande
och kontroll och diarmed ocksd ansvar.

Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.,

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile: -

Herr talman! Karl Boo refererade vid flera tillfillen till regeringsde-
klarationens uttalanden om de kommunala frigorna. Dessa uttalanden
vore verkligen virda att ta upp till diskussion, men jag skall inte gora
det i dag utan vill snarare anknyta till den fragestillning som nu ir
aktuell.

Kar! Boo sédger att demokratifrdgorna inte har beaktats i samband med
kommunindelningsreformernas genomforande. Det ir en sanning med
stora modifikationer, om det alls dr nigon sanning i pistdendet. Den
storsta indelningsédndringen skedde 1952, d4 antalet kommuner minska-
des mycket kraftigt, frin ungefir 2 300 till 816. Kommunalrittskom-
mitién fick i uppdrag att utvirdera effekterna for den kommunala de-
mokratin av denna reform. Kommittién leddes av en framstidende folk-
partist, landshdvding Thorwald Bergquist. Efter flera 4rs utredningsarbete
presenterade kommittén ett betdnkande pa 60 sidor, dir det enda forslaget
var att det ocksé skulle bli mojligt att delegera beslutanderitten till sup-
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pleanter. Man kom vid den tidpunkten inte fram till ndgot annat resultat.

Med anledning av uttalandena nu om att man vill utvirdera kom-
munindelningsreformen frdn kommunaldemokratisk synpunkt vill jag ra-
ga Karl Boo vad han har sysslat med under de fem ar han suttit i kom-
munaldemokratiska utredningen. Det var ju just dess uppgift att gora
detta och att ligga fram forslag pd grundval hdrav. Det har ni ocksi
gjort i total enighet, och jag har fullfoljt forslagen i en proposition som
vi just nu héller pd att behandla. Vad dr det ni vill géra utdver det?
I utredningen hade ni mgjlighcter att framfora alla era synpunkter och
{4 dem beaktade.

Till herr Boo vill jag giirna siga att nir det géller den senast genom{orda
kommunindelningsreformen si fattades beslutet 1962 i praktiskt taget
total enighet. Den frimste {Oresprikaren for att reformen skulle genom-
foras snabbt och konsekvent var Svenska kommunforbundet, dir Karl
Boo var vice ordforande. Jag tror inte att Kommunférbundet bortsig
frdn effekterna pd den kommunala demokratin. Det var endast i frgan
om kommunsammanlidggningar skulle ske frivilligt eller inte som det
rddde delade meningar. Och jag hidvdar att det rérde sig om s. k. fri-
villighet dédrfor att om tre kommuner skulle gd samman enligt block-
indelningsprincipen, s& skulle frivilligheten bara gilia for den kommun
som inte ville g& ithop med dec bdda andra. Men det skulle inte vara
nigon frivillig linje for de kommuner som verkligen ville genomféra
en kommunsammanliggning.

F. 6. forstar jag inte vad frdgan om frivillighet eller inte frivillighet
har med konsekvenscrna {or den kommunala demokratin att gora. I prin-
cip blir ju effzkterna desamma om kommuner gir samman frivilligt eller
om dec gor det pd grund av beslut via riksdag och regering.

Jag tycker. herr Boo, att det vore vildigt bra om vi, i stillet f6r att
gé bakat i tiden och diskutera det som har hiint, satte in vira gemensamma
krafter pd att [orsoka finna former for att utveckla den kommunala dec-
mokratin.

Herr BOO (¢) kort genmiile:

Herr talmen! Nir det giller frivilligheten resp. tvinget i kommunin-
delningsreformen har vi frin vart héll hela tiden hdvdat den linjen att
med en frivillig tillimpning fir man i sjilva beslutsdgonblicket dndé
en provning betriffande de kommunaldemokratiska aspekterna, dirfor
att det dr de lokala forsamlingarna som fran sina erfarenhetsgrunder har
att gora den bedomningen och det stillningstagandet. Detta maste vara
en garanti for att man inte genomfor reformer som de beslutande ir
medvetna om skulle forsamra just det kommunaldemokratiska inslaget.

Nir det giller utredningen om den kommunala demokratin -har jag
tidigare understrukit det bide viktiga och viisentliga i att utredningen
kom till 1970-1971 samt aut det har raut stor enighet i det arbete som
utredningen har utfort.

Vi har provat de kommunala frigorna med utgangspunkt i att kom-



munindelningen var genom{ord. Vi hade enligt vara direktiv inte moj-
lighet att i vart arbete ta upp en prévning av kommunindelningen som
sddan. Det ir darfor fel att sidga att utredningen i det avseendet borde
ha varit aktivare in den har varit.

Nir det giller den gemensamma valdagen har jag tidigare sagt att
vi hade fragan med i diskussionen. Vi hade fatt en del material. Men
behandlingen av den frigan, tillsammans med analysen och utvirde-
ringen av kommunindelningsreformen, skall ske och bor ske i anslutning
till att man gar in i diskussioner om att fordjupa organisationen pa det
kommunala planet for att gora den tiligdngligare for de minga min-
niskorna. Situationen &r ju den att vi i vért land har kommuner av olika
typer. bade befolkningsmiissigt och geografiskt. Det ir ddrfor nodvindigt
att gbra en si riktig avvigning som mdojligt i varje sdrskilt fall.

Till sist, herr talman, vill jag understryka att det foreliggande uiskotts-
betinkandet #r enhilligt. De avvikande synpunkter som framkommit
i utskottet har redovisats i ett sérskilt yttrande.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Boo siger att den kommunala indelningen skall
bestimmas av de lokala férsamlingarna, som har den biista mojligheten
att bedoma fragan. Men vill herr Boo tala om for mig hur det skall
ske om det dr tre kommuner som enligt biockindelningen skall g till-
sammans och de tva fullmiktigeforsamlingarna tycker att det skulle star-
ka den kommunala demokratin om man slog ihop kommunerna? Skall
inte det — utan bara att den tredje fullmiktigeférsamlingen tycker att
det intc dr sdrskilt bra att gora det - tillmitas ndgon betydelse?

Sedan iir det en hogst tvivelaktig stindpunkt att kommunerna sjidlva
skall bestimma den kommunala indelningen i riket. Detta 4r en Over-
gripande fraga diir riksdagen bor ange riktlinjerna.

Herr Boo tog upp utredningen om den kommunala demokratin och
sade att den inte hade till uppgift att ligga fram forslag eller studera
en ny indelning. Det héller jag med om. Men det ar inte friga om det
i det hir fallet — den fragan finns berdrd i regeringsdeklarationen, och
det kan vi aterkomma till ~ utan har giller det att utskottsmajoriteten
skriver att reformens konsekvenser for den kommunala demokratin bor
bli foremal for en utviirdering. Det andra #r en annan fraga, dir vi an-
tagligen far tillfdlle att dterkomma s3 smaningom. Men i frigan om den
kommunala demokratin, Karl Boo, har ni i kommunaldemokratiutred-
ningen verkligen gjort ett foryjanstfullt jobb och presenterat mingder
av uppslag, analyser och tankar. Kommunalforskningsgruppen har arbetat
fram 35 licentiats- och doktorsavhandlingar och hélier p4 fortfarande.
Ni har fatt en proposition som pa néstan varje punkt foljer utredningens
forslag. Vad ér det mer ni vill? Hjdlp till att gora det kommunala sjélv-
styret ute pa filtet levande. Jag tror att vi har samma intresse hiir, Karl
Boo. Forsok inte att framstilla det som om det finns ndgra motsittningar
pd den hiir principiella punkten.
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Vi kan ha delade meningar om hur man ndr fram till resultaten, men
jag tror att Karl Boo och jag och mitt parti och andra partier har en
grundliiggande virdegemenskap, att vi vill forséka nd former for att ut-
veckla den lokala demokratin. Ni har fatt allt stéd till det, och jag lovar
att varje konstruktivt forslag skall provas i konstruktiv anda p& den hir
punkten.

Det borde vara slut med de hidr uppvisningsmandvrerna som linge
forekommit | riksdagen.-Vi borde i stiillet kunna dgna oss at att forverkliga
den kommunala demokratin. Det ir tillrickligt svért dndé att gora det
ute pd filtet. Det vet herr Boo lika vil som jag. Och vad vi behover
ir konkret. handfast arbete for att dstadkomma resultat.

Herr BOO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Sjilvfallet skall riksdagen dra upp riktlinjer ocksd i en
frdga som har med den kommunala indelningen att gora. Men vad jag
har sagt och vidhéller dr att om kommunerna sjdlva far gora ett stiill-
ningstagande betriffande indelningen far vi en ytterligare sikerhet for
alt de kommunaldemokratiska beddmningarna kommer med i avgoran-
det. Det var det jag ville framhélla nar vi diskuterade tvang eller fri-
villighet.

Sedan vill jag dnyo understryka att det nir det giller den ggemensamma
valdagen och kommunindelningsreformen ér viktigt att den bedémning-
en kommer in da vi skall gd vidare for att forankra den kommunala
sjilvstyrelsen nidrmare minniskorna. Utredningen har i sitt stilinings-
tagande i huvudbetinkandet anvisat satt {or detta: att 6ppna viigen ytter-
ligarc for indirckt valda kommundelsorgan och ocksa att fortsiitta {6r-
soksverksamheten med institutionsstyrelser och liknande.

Genom vart stillningstagande i utredningen har vi markerat att vi
vill {6rsdka vandra vidare pa den vigen och ge mdjlighet ocksa for kom-
muner att inritta direkt valda kommundelsorgan och dirmed ge min-
niskorna dkade méjligheter till inflytande och dven till att ta ansvar for
utvecklingen inom omradet. Men detta skall ske — det vill jag understryka
s& att det inte uppstér nigra missforsidnd i diskussionen — under den
enhetliga bedomning som skall vara rddande i kommunerna.

Till sist vill jag sdga att det dr viktigt att vi héller debatten om den
kommunala demokratin lcvande, for den dag den debatten avstannar
ar det risk for att vi forsvagar vitaliteten i den kommunala demokratin,
och det skulle vara till stort men for hela vir demokrati. Jag vill sledes
anyo understryka det viktiga i att vi for en positiv debatt i just de hir
fragorna.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talmaa! Vi har haft tre gemensamma valdagar: 1970, 1973 och
1976. Sévitt jag forstar tillforde oss inte 1973 ars val s kolossalt ménga
nya erfarenheter utéver dem vi gjorde 1970, och 1976 gav oss inte si
kolossalt manga flera erfarenheter dn vi fick 1970 och 1973. Vi har alitsi



tre &r att utgd ifrdn. Det borde vara fullt mojligt att géra en utviirdering
av de trc aren.

Jag har aldrig hort talas om, herr talman, att man nigonsin har ansett
att tre val har varit for litet for att gora en bedémning av hur valkampanjer
f6rléper och hur pressen bevakar valet. Det ér en mycket mirkvirdig
beddmning socialdemokraterna gor niir de siiger att tre val dr for litet,
och jag skulle girna vilja fraga herr Gustafsson i Ronneby: Hur minga
val behévs det innan man kan utvidrdera den gemensamma valdagen?
Kommer 1979 &rs val att ge nya erfarenheter, eller ir det 1982 som tiden
ir mogen? Nir blir tiden mogen for en utvirdering av den gemensamma
valdagen?

Den andra frigan giller utviirdering av kommunindelningsreformen.
Dir tycker jag att det.dr vildigt spannande att lyssna till herr Gustafsson
i Ronneby, for ju lingre han talar, desto fler argument kommer han
pa for att en sddan utviirdering inte behovs.

Hans forsta argument ir att det redan finns ett mycket digert utred-
ningsmaterial genom kommunalforskningsgruppens arbete, som har re-
dovisats i 36 avhandlingar.

Det andra argumentet #r att det paglr en I6pande utvidrdering inom
utredningen om den kommunala demokratin, som ger ctt nytt, rikt mate-
rial,

Det tredje argumentet dr att det dr nédstan omojligt att gora en ut-
viirdering, eftersom man inte vet vilka andra reformer som skulle ha
genomforts i stillet, om inte kommunindelningsreformen hade kommit.

Det fjiirde argumentet — det finns i det sirskilda yttrandet — 4r att
det f. n. saknas ett tillrickligt erfarenhetsunderlag (Or en utvirdering av
kommunindelningsreformens konsekvenser.

Det forefaller mig som om négon liten motsittning har insmugit sig
mellan dessa argument. Dels finns ett enormt material, dels finns det
dannu icke tillriickligt erfarenhetsunderlag for en utvirdering. Det vore
vil dndd viirdefullt om herr Gustafsson i Ronneby ville landa pd né-
gondera stdndpunkten, si att vi kunde diskutera utifrdn den.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Jag kan till min glidje konstatera att herr Tarschys har
viil uppfattat alla de motiv som finns for att inte tillm&tesgd de {Grslag
som majoriteten nu vill f6ra fram. Han har nidmnt fyra av dem - det
finns fler, men jag har inte velat att kammarcen skulle behdva ta del
av alla pd en gdng just nu. Alla de hir skilen talar for att man inte
nu skall gora en utvirdering. Vi nimner att utredningen om den kom-
munala demokratin har jobbat med frdgan, och vi redovisar ocksd ménga
andra skil.

Det {jirde skil som herr Tarschys tog upp var att vi inte har tillrackligt
erfarenhetsunderlag for att gora en slutlig bedomning, och jag vill mycket
starkt hivda att det torhéller sig pd det sittet. 1 varje fall séger mig
min cgen crfarenhet, eftersom jag har varit med om tre kommunin-
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delningsreformer, att mojligen efter ca tio ar gir det ate & et sikert
grepp om effekterna pd den kommunala verksamheten i dess helhet -
inte bara {rdn demokratisk synpunkt utan ocksa i fraga om de méjligheter
som har skapats for kommunerna i olika avseenden.

Niir det giiller frdgan om den gemensamma valdagen har vi inte konsta-
terat mycket annat @n vad ni har gjort sjilva i crt material. Ni séger
att en utvirdering bor ske ndr tillrickligt erfarenhetsmaterial foreligger.
S& hiinvisar ni till att regeringen pd grundval av regeringsdeklarationen
kan ta upp detta. Ingenting hindrar det, sdvitt jag {Orstar, och jag behdver
inte svara er. Ni avgdr sjilva niir det finns eu tillriickligt erfarenhets-
muaterial. Det har ni ju sagt i utskottets skrivning. Goér den bedémningen
och den utviirderingen nir ni tycker att det finns ett tillrickligt crfa-
renhetsmaterial! Men jag tror, herr Tarschys, att ni d& skail finna att
den frégan inte kan ses isolerad frin andra forfattningsfragor. Den ingick
frdn borjan som ett led i ett stort paket i véra forfattningsfragor. Jag
tror att man kommer att finna, nir man skall g& in pd en bedémning,
att man fortfarande har anledning att gora en dversyn av storre bredd.
Och jag vill gédrna séga att det skuile inte jag ha ndgonting emot, tvirtom.

Herr TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det &r riktigt att de flesta reformer ingdr i stdrre sam-
manhang. Men det hindrar inte att man kan f6rsoka sig pd en utvirdering
av varje reform for sig. Annars vore ju mojligheten till kunskap om
den sambhiillcliga verkligheten ytterst begrinsad — om man inte skulle
kunna understka isolerade institutioner i samhillet utan att samtidigt
sc pd viildigt stora komplex vari de ingdr. Om vi skall driva reformverket
vidare pd olika omrdden, s& maste vi kunna skaffa oss kunskaper om
hur de reformer vi genomf{ort hittills fungerar. Dirfor kan jag inte se
annat dn att vi har ett behov av att ldra oss mera om hur de stora kom-
munsammanslagningarna har fungerat. Det &r riktigt, som har sagts hir
i debatten, att det finns ett utmirkt material att utgd fran. Ett stort
forskningsarbete bedrevs parallellt med sammanslagningarna. Kommu-
naldemokratiska utredningen har ocksd gjort iakttagelser. Det ger ett
bra utgédngsmaterial for en utvirdering.

Mcn om man har detta material, sa &dr det ju for det fGrsta ett argument
mot att det inte skulle finnas underlag for en undersékning. For det
andra ir det naturligtvis en dementi pd pastdendet att det dr omojligt
att gora en utvidrdering. Jag vill vidhalla, herr talman, att man far be-
stimma sig. Menar man att det finns ett stort material, att utviirderingen
redan har bedrivits, dd kan man siga att vidare utvirdering inte behdvs:
Men man kan inte samtidigt siiga att en utvirdering ir omdjlig. Man
far alltsd bestamma sig for ndgon av dessa stdndpunkter.

Herr GUSTAFSSON i Ronneby (s):
Herr talman' Nir det giller majligheten att se pd den gemensamma
valdagen vid sidan av det komplex som den dr sammankopplad med



forstar jag inte att vi behdver ha ndgon diskussion kring den frigan.
Regeringen har ju mdéjligheter att se p& den om den vill. Det &r bara
att starta, si far vi se vilka mojligheter det finns att gora utvirderingen.

I friga om kommunindelningsreformen siger herr Tarschys att man
méste bestiimma sig (6r huruvida det & mojligt att gora en utvirdering

— eller vad det ir som kommunaldemokratiutredningen har sysslat med.

Kommunaldemokratiutredningen har haft till uppgift att studera indel-
ningsreformens konsekvenser for den kommunala demokratin och pa
grundval diirav ligga fram forslag till dtgirder i syfte att forbéttira den
kommunala demokratin. Utredningen har lagt fram ett enhiilligt betin-
kande och har fatt ett enhilligt stod.

Om man nu i efterhand skall borja studera konsekvenserna for den
kommunala demokratin for att didrav dra slutsatser nir det giller att
revidera kommunindelningsreformen, s& maste man ju studcra vilket
alternativ som hade statt till buds for den kommunala demokratin i det
liget. Det hade da sannolikt inneburit att man hade fatt flytta viktiga
beslutsuppgifter frdn den primirkommunala nivén till regional statlig
eller landstingskommunal niv4, vilket hade inneburit att man hade flyttat
besluten lidngre frin medborgarna 4n man har gjort genom storkommu-
nen.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifGlls.

§ 7 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkande

1976/77.7 med anledning av motion om begriinsning av det kommunala
serviceansvarct inom omriden for [ritidsbebyggelse

Skatteutskotiets betinkande

1976/77:3 med anledning av propositionen 1976/77:2 med f{orslag till
godkiinnande av avtal mellan Sverige och Spanien {6r undvikande
av dubbelbeskattning betriiffande skatter pd inkomst och formégenhet

samt ett till avtalet fogat protokoll, jimie motion

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 8 Bostadsbeskattningens utformning

Foredrogs skattcutskottets betiinkande 1976/77:4 med anledning av
motioner angdende bostadsbeskattningens utformning.

I detta betiinkande behandlades motionerna
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Bostadsbeskatt-

1975/76:392 av fru Dicsen (m) och fru Troedsson (m),

1975/76:975 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari under punkterna
Id och 3 hamstiillts

1 d. alt riksdagen hos regeringen begiirde tilldggsdirektiv till de sit-
tande skatteutredningarna i vad gillde avdragsfrigorna innebérande bl. a.

ningens utformning aut skattereglerna blev neutrala niir det giillde olika boendeformer,

(98]

o

3. att riksdagen hos regeringen begiirde forslag under 1976 om skirpta,

beskattningsregler for upprustning och ombyggnad av bostadsfastigheter,
1975/76:1005 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) och
1975/76:1995 av herr Bohman m. fl. (m).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsla

1. motionen 1975/76:392,

motionen 1975/76:975 punkterna 1d och 3,
motionen 1975/76:1008,

motionen 1975/76:1995.

s NI

*

Till betdnkandet hade fogats ctt siirskilt yttrande av herrar Soderstrom
(m) och Lurdgren (m).

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! 1 skatteutskottets betiinkande nr 4 behandlas bl. a. tvé
yrkanden i vpk-motionen nr 975. Motionen kritiserar avdragsreglerna
i skattesystemet och pekar pé de stora {ordelar dessa avdragsregler med for
for hoginkomsttagare och dgare till stora formdgenheter.

Motioniirerna [Greslog att sittande skatteutredningar skulle ges dircktiv
som innebir arr miingden av avdrag skulle minskas, arr ett och samma
avdrag skulle {4 samma effekt i olika inkomstligen, arr mojligheten att
utnyttja underskott och kostnader i en forvarvskilla for avdrag i en annan
skulle beskidras och art skattereglerna skulle bli neutrala nir det géller
olika boendcformer.

Dessutom foreslogs en omedelbar begrinsning av ridnteavdragen till
att giilla skuldbelopp understigande 200 000 kr. samt- att gillande scha-
blonregler for avdrag i samband med ombyggnader av bostadsfastigheter
skulle skirpas. '

Av de forslag som tas upp i vpk-motionen behandlar eller réttare sagt
hemstiller uiskottet nu utan ndrmare motiveringar att riksdagen avslar
punkterna 1 d och 3. Punkten 1d giller frigan om neutrala skatteregler
for olika boendcformer och punkten 3 frigan om skédrpta beskattnings-
regler {6r upprustning och ombyggnad av bostadsfastigheter.

Utskottet hinvisar till tidigare behandling av och avslag pa liknande
motionskrav och till att bostadsskattekommitténs slutbetinkande nu ar
foremal for remissbehandling. Man sdger vidare att motiondrerna inte
&bcropat nagra nva omstindigheter som bor foranleda lindrad stdndpunkt



i dessa frigor och avstyrker samtliga de motioner som redovisas i det
betinkande vi nu bchandlar. )

Herr talman! Diskussionerna om en rittvis bostadsbeskattning har pa-
gAtt ndgra &r utan att avgorande foriindringar har skett. De foréndringar
i utjaimnande syfte mellan olika boendeformer som igt rum genom sub-
ventioner till bostadsfinansieringssystemet har bara delvis haft sidana
effekter. Fortfarande behandlas béde vanliga hyresgister och bostads-
rittshavare siimre {rdn skattesynpunkt dn #gare av villafastigheter.

De foriindringar pd smihussidan som genomforts eller kan komma
att genomforas som ett resultat av bostadsskattekommitténs utrednings-
forslag kan kanske av en del uppfattas som betydelsefulla men &r i sjialva
verket ganska marginella. Nir det giller huvudorsaken till de ojamlika
forhallandena mellan olika boendeformer, fir de ingen annan effekt in
att ojiimlikheten krymper med ndgra kronor per kvadratmeter, medan
den principiella skillnaden — mdjligheten att utnyttja riintéavdragcn for
dgda sméhus men ingen sddan mdjlighet for hyresritt och bostadsritt
— kvarstér liksom olikheter pa grund av beldningsgrad och inkomstskill-
nader mellan sméahusiigare inbordes.

Jag skall i detta sammanhang inte g4 nidrmare in p vilka konsekvenser
de nuvarande reglerna for giildrinteavdrag haft for bostadspolitiken och
hur de minskat mojlighetcrna att genomf6ra cn social bostadspolitik.
Det rader dock knappast ndgot tvivel om att gildrinteavdragsriitten i
kombination med den l4ga avkastningsprocenten varit ett effektivt medel
ndr det giiller sdvil smahusproduktionens omfattning som dess inriktning
mot allt stérre och allt dyrare hus.

Herr talman! Var och en som studerat dagens bostadsmarknad och
hur den fungerar vet att dven om det formellt &r kdparna-konsumenterna
som betalar skulle de flesta inte kiinna klara kostnaderna for dagens
smahusproduktion, om inte samhillet var garant for att de far betala
den visentligaste delen av kostnaderna, nidmligen rdntorna, med obe-
skattade medel. Det &r alltsd i realiteten inte konsumenterna utan pro-
duktions- och finansieringsleden som metodiskt utnyttjar avdragsritten.
Men det sker i skydd av konsumenterna, och det hela far dirmed ett
socialt drag. Samhillet méste sid vakt om sméahusfolket. I verkligheten
dr det si att samhiillet nodgas skydda smahusfolket, nir producenter
och finansiédrer har fatt sitt.

Om det rddde likhet mellan uppiitelseformer och det darmed vore
mojligt for allmidnnyttiga och kooperativa foretag att producera och upp-
l1&ta mera smahus med hyres- resp. bostadsriitt, skulle denna for kon-
sumenterna onddiga och for samhdllet kostsamma utveckling kunna bry-
tas. Den som sd Onskar skulle dven i fortsidttningen kunna bo i sméhus
—sjdlvigda, hyrda eller med bostadsriiti. Konsumenternas valmajligheter
skulle 6ka om upplatelse- och foretagsformer fick tillfille att arbeta under
nigorlunda lika forutséttningar.

Herr talman! Frigan om en dndring av reglerna vid upprustning eller
ombyggnad av hyreshus har diskuterats mycket i den allménna debatien

3 Riksdagens protokoll 1976/77:28-30
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och har dven tidigare tagits upp i riksdagsmotioner. Bi. a. har man med
syftning pd =n fastighet 1 Gamla stan i Stockholm talat om en lex Striing
i detta sammanhang. Bostadsskattekommittén forestar i sitt slutbetin-
kandec vissa forindringar som emellertid blir alltfér begrinsade, om de
nu kommer att bli foremal for regeringsforslag. Det tidigare delbetin-
kandet fridn bostadsskattekommittén med f6rslag om inforande av av-
dragsritt for hyresritt och bostadsritt féranledde som bekant inte nigot
regeringsforslag. Hur det blir med de forslag som bostadsskattekommittén
nu framf6r Atcrstar att sc.

Att hoginkomsttagare kan gora skattcavdrag for reparation och om-
byggnad av sina hyreshus mojliggor en betydande skatteflykt. Reglerna
mdste findras dven darfor att de verkar uppdrivande pé prisnivén pa fas-
tigheten och minskar mdjlighetcrna att genomfdra cn social bostadspo-
litik. Aven om bostadsskattekommittén nu foreslar att ritten till avdrag
for reparation och underhdll av andelshus skall begrinsas {or viss tid,
ldser det pd intet siitt det problem som tagits upp i vpk-motionen.

Problemer kvarstdr dandi d& det giiller begriinsning av denna ritt for
bostadsfastigheter i ovrigt, dvs. {or den Overvildigande majoriteten av
privata hyreshus. Det iir didrfor nédvindigt att nu begira forslag fran
regeringen om sidan skdrpning av beskattningsreglerna som vpk foreslar.

I bostadsskattckommitténs slutbetinkande stiills inte nagra forslag for
att skattevigen fi bort ordttvisorna betriffande olika upplatelseformer.
Man forestar inte helier ndgra atgiirder {6r att skidrpa beskattningsreglerna
for upprustning och ombyggnad av hyresfastigheter. Kommittén uppe-
haller sig i stillet vid och foreslar fordndringar i beskattningen vid ut-
hyrning av villor, i beskattningen av #garens och brukarens bostad pd
jordbruksfastighet och i beskattningen av s. k. andelshus och bostads-
rattshus, dér fastighetsldnen fordelats pd medlemmarna.

De bada krav som fors fram i vpk-motionen och som nu dr foremal
for behandling blir sdledes inte tillgodosedda om bostadsskattekommit-
téns utredningsforslag skulle genomféras. Det har ju ryktats att rege-
ringen skulle skriva om direktiven for sittande skatteutredningar. Det
vore dé& lampligt att ta med direktiv i enlighet med motionsforslagen.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1975/76:975, punkterna 1d och 3.

Herr JOSEFSON (c):

Herr talman' I foreliggande utskottsbetinkande behandlas ett flerial
motioner, som yrkar pd édndrade regler for bostadsbeskattningen. Bo-
stadsbeskattningen har, som vi alla kiinner till, varit foremal for utred-
ningar, och liknande motioner har tidigare, bl. a. pd grund av detta ut-
redningsarbete, avslagits av riksdagen.

Som framgér av skatteutskottets betinkande har bostadsskattekom-
mittén nu framlagt sitt forslag, och detta dr f. n. foremal for remiss-
behandling. Med hinvisning hiirtill har utskottet ansett att man bor av-
vakta den fortsatta behandlingen av bostadsskatickommitténs forslag.



Herr talman' Med detta ber jag att f& yrka bifail till skatteutskottets
hemstiillan.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman' Till vad som nu sédgs frin utskottets sida vill jag bara
gbora den kommentaren att man inte Idser ndgra av de problem som
tagits upp i vpk-motionen genom att avvakta remissbehandlingen av
bostadsskattekommitténs forslag. Bostadsskattekommitténs betinkande
innehdller inget forslag i det avseendet som kan bli foremal for remiss-
behandling. Aven om man vill avvakta remissbehandlingen ir det alltsa
konsekvent att nu ansluta sig till vpk-motionens forslag betriffande en
neutral beskattning for olika upplatelseformer och en begrinsning av
avdragsritten i samband med reparation av hyresfastigheter.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 975 av herr Hermansson m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
dan herr Claeson begirt votering upplistes och godkindes f6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 4 mom. 2 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 975 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning. forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Claeson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 300
Nej — 14
Avstdr — 1

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.
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§ 9 Foredrogs

Justitieutskottets betiinkanden

1976/77:6 med anledning av motion om utredning rdrande parts pro-
cesshabilitet

1976/77:7 med anledning av motion angdende den straffrittsliga regle-
ringen av bombhot m. m.

Lagutskottets betiinkande
1976/77:1 med anledning av motioner om lagstiftning rérande ideella
foreningar

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 10 Vissa skadestandsrittsliga fragor

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1976/77:3 med anledning av mo-
tioner om vissa skadestandsriittsliga frigor.

[ detta betinkande behandlades motioncrna

1975/76:1109 av herr Jonsson i Alingsds (fp). vari vrkats att riksdagen
hos regeringen begiérde utredning och forslag om krav pd tillfredsstiiliande
forsiikringsinnchav som villkor {or tillstdnd att utfora spriingningsarbeten,
och

1975/76:1116 av herr Olsson i Stockholm m. fl. (vpk), vari yrkats att
riksdagen i friga om ersiittning for yrkesskada hos regeringen hemstillde

1. att principen “omviind bevisforing” genomfordes, innebédrande att
arbetskdpare hade att bevisa sig fri frdn skuld vid framstiillda skade-
stindskrav,

2. att ob ektivt eller s. k. strikt skadestdndsansvar infordes,

3. att ansvarighetsforsikring for arbetskdpare blev obligatorisk,

4. att alla arbetskopare dlades att teckna trygghets{orsikring.

Utskottet hemstiillde

I. betriffande ansvarsforsiikring vid springningsarbeten att riksdagen
med anledning av motionen 1975/76:1109 gav regeringen till kiinna vad
utskottet anfort angdende utredning av ansvars- och forsikringsforhal-
landen vid s&dana arbeten,

2. betriiffande arbetsgivares skadestandsansvar m. m. att riksdagen
skulle avsl? motionen 1975/76:1116.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman' Den nu aktuelia motionen 1116 borde rimligen ha varit
med vid behandlingen av arbetsskadeforsidkringen.

Var tidigare ledamot i socialforsiikringsutskottet, Sune Olsson, har dri-



vit dessa frigor sedan 1971, da i sin forsta motion i riksdagen. Under Nr 28
dessa ar har vissa forbiittringar skett inom detta angeldgna omrade, utan Onsdagen den
att jag for den skull kan kénna tillfredsstiillelse. 17 november 1976

Den i maj antagna lagen om arbetsskadeforsikring limnar enligt mitt

formenande for stora blottor for att man sdsom arbetare skall kunna  Vissa skadestands-
kinna sig siker pd att f& ut ersitining for arbetsolycksfall cller yrkes-  rdttsliga frdgor
sjukdomar. Lagen siger inte nej till bevisade eller konstaterade fall, men '

det finns ett kriterium, ndmligen att fallet skall kunna “hérledas™ till

arbetet eller arbetsforhdllandena.

Vidare fordras kollektiva forsikringar s&som komplement, t. ex. TFY
— trygghetsforsikringen. Men inte heller med denna komplettering dr
" man garanterad full ersittning vid skador inom jobbet. Forutsitiningen
for att arbetsskadeforsikringen skall trida i kraft dr 90-dagarsregeln.

Den skadelidande maste sjalv fora i bevisning att skadan kan ““hir-
ledas™ till jobbet. Om detta sidger departementschefen pa s. 70 i prop.
1975/76:197 foljande: "Den naturliga mélsitiningen vid lagstiftning an-
giende ersittningsberittigande arbetssjukdomar iir enligt kommitténs
uppfattning att bestimmelserna skall omfatta sddana sjukdomar som kan
hirledas till arbetet eller arbetsférhillandena.™

Av denna anledning har man gjort en generell beskrivning av arbets-
skadebegreppet utan ndgon upprikningsmetod.

Det later ju jittetjusigt med “hirledas’™. Det skulle kunna vara en
epidemiologisk bevisning av samband, dvs. att skador som ir mer fre-
kventa inom en yrkesgrupp i forhéllande till normalbefolkningen cller
liknande jimf6relsegrupp betraktas sisom vrkesskador tills man even-
tuellt kan bevisa att s inte 4r fallet. Men det ir det inte alls friga om:
“Kommittén betonar att om en skadad skall kunna fi ersiittning frén
arbetsskadefursiikringen, det siledes méste forst konstateras att den pa-
stddda farliga faktorn har sddan skadebringande cgenskap som &r nod-
vindig for att viss sjukdom skall kunna uppsta. I ett senare led fir man
med tillimpning av bevisregeln prova om denna skadebringande cgen-
skap har toranlett skadan i det enskilda fallet.”

Vad jag kan forstd innebir detta, att man inte bara maste ha hdrlett
skadan till forhdllanden i arbetet, utan att man ocksa méiste kunna rolka
sambandct for att dver huvud taget kunna ta upp ett individuellt ska-
deiirende till provning. Vid denna individuella prévning ger bevisregeln
snarast en mojlighet att i det individuella fallet forklara bort sambandet
med arbetsmiljén. Vad hinder t. ex. med cn rokande asbestarbetare som
far asbestos?

Departementschefen fortsétter i samma proposition, s. 71-72, angdende
bevisreglerna: " Utvecklingen har successivt gitt mot en for de skadade
mer generds bedomning av kravet pd samband mellan & ena sidan olycks-
fall eller annan inverkan i arbetet och & andra sidan uppkommen skada.™
Enligt den nuvarande bevisregeln, som tillkom 1967, skall s&dant sam-
band och foljaktligen yrkesskada anses foreligga, om inte betydligt star-
kare skil talar mot detta. Det forhéller sig nu inte pé det siittet. Utskottet 37
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uttrycker sig pa foljande sitt: " Arbetstagarnas skydd far numera anscs
i stort sett tillfredsstdllande.” Med detta som utgdngspunkt avstyrker
utskotiet motionsyrkandena.

For det forsta kan jag inte acceptera att skyddet bara ir ™'i stort ‘sett
tillfredsstillande™. Varfor skall det fa finnas klart uttalade fall dir man
inte ersidtter uppkommen skada? Nir det for det andra giller departe-
mentschefens yttrande angéende bevisregeln, som tillimpats sedan 1967,
och att bedomningen dirfor 4r s& generos, kan alla som pa fackforening-
arna handlagt frigor av det hir slaget konstatera att den bevisregein
dr allt annat dn generds. Detta var en av de stora anledningarna till
att TFY-forsikringen tillkom genom avtal mellan arbetsmarknadens par-
ter. :

En regel {6r bevisning som diiremot skulle tjiina syfiet att se generist
pd arbetsskador eller arbetsolycksfall &r omvind bevisforing. Med omviind
bevisforing blir det arbetskOparnas sak att fora i bevisning att arbetsskada
eller olycksiall inte foreligger.

Niir det giller bedémningen av vad som skall rdknas till fall inom
arbetsskade(Grsiikringens ram, kommer sannolikt foretagslikarna att spe-
la en stor roll. Fortroendet for dessa ér bland arbetarna inte det bista,
och det far 1illskrivas foretagsldkarna och deras anstillningsforhéllande.
Kopplingen mellan likaren och foretagetl ir inte bra, och det har ocksé
vpk pétalat i olika sammanhang. Det har bl. a. tagit sig uttryck i motioner
om annat huvudmannaskap for foretagsiikarna och for foretagshilso-
virden i ovrigt.

Det kan mojligen anses litet 6verambititst att arbeta for fordndringar
pd det hdr omridet, déar det sidgs att arbetstagarnas skydd ir i stort
sctt tillfredsstillande’. Man ma val da dven rikna in den Kollektiva for-
sikringen TFY. Men for att TFY skall komma i friga fordras att det
finns avtal mellan arbetsmarknadens parter — mellan fackférening och
arbetskopare. Det forekommer enligt kommittén 5000 a 79000 foretag
som saknar trygghetsforsikringen. Det #dr d friga om i huvudsak mindre
foretag — bland oss elektriker brukar de kallas for "smaskuttar’. De smiter
p4 olika sdtt undan de sociala skyldigheter som dec dr alagda.

Det ror sig om ménga tusen jobbare som hidrigenom stills utanfor,
och det ir enligt min mening helt otillfredsstdllande. Att TFY gors ob-
ligatorisk &dr dven av den anledningen nodvéndigt. Herr talman! Detta
ir orsak nog att overse bestimmelserna och bifalla vpk:s krav i detla
sammanhanz.

I och med detta vill jag yrka bifall till vpk:s motion 1975/76:1116,
att-satserna 1, 3 och 4.

Herr OLSSON i Sundsvall (c): _

Herr talman! Som vi hort dterkommer vpk dven nu med en motion
innehdltande bl. a. krav pd inférande av strikt skadestdndsansvar for ar-
betsgivaren.

Lat mig erinra om huvudreglerna i svensk ritt pd det hiar omradet.



Skadestandsansvar intrider nir nagon uppsitligt eller av vardsloshet har ~ Nr 28
orsakat skada. Det dr huvudregeln — den s. k. culparegeln — och den Onsdagen den
ar lagfist i skadestandslagen. Vid sidan av skadestindslagen finns sér- 17 november 1976
skilda skadestindsregler, och de finns i atskilliga speciallagar som inom :
sina tillimpningsomraden tar 6ver skadestindslagen. Det finns dven fran  Vissa skadestdnds-
skadestandsritten helt fristdende forsikringar, som stirker de skadeli-  rdttsliga frdgor '
dandes stillning och garanterar ersittning. Trafik{orsikringen #r ett ex-
empel pa det. trygghetsforsdkringen, som tillkommit genom avtal mellan
SAF, LO och PTK, ir ett annat exempel. '
I vpk-motionen framhdlls att den nuvarande ordningen nir det giller
ersittning for yrkesskador r bristfillig i bl. a. tvd avseenden. Det ena
ar att bevisbordan ligger pi arbetstagaren, som maéste kunna styrka att
yrkesskada foreligger. Det andra dr att trygghetsforsikringen inte dr ob-
ligatorisk.
Herr talman! Jag vill erinra om att vid sidan av culparegeln — dvs.
regein att den som vallat skada ir ersidttningsskyldig — giller enligt ska-
destandslagen att arbetsgivaren dven utan egci véllande skall ersitta saviil
person- som sakskador som den hos honom anstilide kan ha vallat.
Kravet pd inforande av rent objektivt ansvar for arbetsgivaren och
kravet pd inforande av omvidnd bevisborda avvisade riksdagen sd sent
som 1975. Och ett enhiilligt lagutskott foresldr att riksdagen dven nu
avvisar dessa forslag. Anledningen ir, nu liksom tidigare, att utskottet
anser att onskemalen om forbattringar av det ekonomiska skyddet vid
yrkesskada idven i fortsdttningen bor tiligodoses genom en successiv ut-
byggnad av yrkesskadeforsikringen och att den kompletteras med er-
sdttningssystem i form av kollektiva forsdkringar; trygghetsforsikringen
har jag redan nidmnt.
Det kan erinras om den reform av yrkesskadef6rsdkringen som genom-
forts 1 &r. Den nya lagen om arbetsskadef6rsidkring ger i princip dem
som drabbats av arbetsskada ratt till full ersattning vid inkomstbortfall.
For alla skador och sjukdomar som uppstdtt pd grund av skador eller
olycka i samband med arbetet skall ersittning kunna utgd. Dirigenom
kommer man ifrin tidigare svérigheter att i vissa sjukdomstillstand klas-
sificerade som yrkessjukdom enligt yrkesskadeforsakringen.

Kravet pd obligatorisk ansvarsforsikring for arbetsgivare ir ett annat
krav i vpk-motionen. Den frigan har behandlats av skadestindskom-
mittén som lagt fram ett betinkande. I det betinkandet stoder inte kom-
mittén forslaget att gora forsikringen obligatorisk. Kommitténs betin-
kande ir f. n. foremal for remissbehandling och med hinsyn till detta
anser utskottet att forslaget inte skall foranleda ndgon dugird frin riks-
dagens sida.

Herr talman! Utskottet dr enigt i sin avstyrkan av vpk:s motion, och
jag yrkar bifall till hemstillan i lagutskottets betdnkande.

Herr FRANZEN (vpk): :
Herr talman! Herr Olsson i Sundsvall uppmirksammade majligtvis 39
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inte att jag icke yrkade bifall till frigan om det strikta skadestandsansvaret
for arbetskoparna? Men det kan vi limna didrhidn.

Jag tycker didremot inte att det ricker med det herr Olsson framfor
om att det skulle vara tillrdckligt med en successiv utbyggnad av yr-
kesskadeforsikringen. Det #r inte, herr Olsson, si enkelt som ni forsdker
gora det. Hade det varit sd enkelt som ni pastidr hade vi inte behovt
motionera i den hir frigan. D4 hade det inte behdvts ndgon diskussion
om att de som utsitts for risker pi jobbet och far skador genom detta
dven skulle {3 ersittning.

L&t mig ta ett par exempel. Reabridnslet Mc 77 och dess inverkningar
har det skrivits och pratats en hel del om. Vid flygflottiljen i Norrkdping
dir man handskas med reabrinslet Mc 77 kinde de som jobbar med
detta imne illamdende och yrsel. Minga av dessa arbetare lider av olika
symtom, som de tror beror pa flygbrinsiet. Flygflottiljens ledning nekar
att likarundersoka alla dem som kidnner av de olika symtomen. Fo-
retagslikaren avvisar undersékningen med att det inte finns ndgon an-
ledning, eftersom Mc 77 inte 4r orsaken. Hur skall dessa arbetare kunna
komma till ritta med det hdr problemet och f& bevisat all eventuella
skador dr att hirleda frdn jobbet?

Ett annat exempel. En elektriker, som ringde mig i dag pa formiddagen,
har frdn aren 1968 och 1969 — alltsd efter det att den nya bevisregeln
infordes 1967 — fétt problem med sina hiénder. D& han arbetar i ny-
byggnation pa valv och viggformar dir s. k. formslippmedel anviinds
far han stora s&r och sprickor i hinderna, vilket omdgjliggér {or honom
att arbeta. Han har forbjudits av likarexpertis att 'sitta sin fot™ pd dessa
arbetsplatser. Besviren har i och med detta minskat, men han har inte
kommit ifrdn problemen for det. Han har under flera ar gatt pd un-
dersokningar var tredje manad, men ldkaren kan inte sdga att det till
hundra procent ér just formoljan skadorna beror p4. Likaren siger dir-
emot att det med 80-90 % siikerhet beror pad formslippmedIct.

Nu siiger departementschefen i propositionen om arbetsskadeforsik-
ringen att bevisregeln frdn 1967 skulle innebdra att yrkesskada anses
foreligga om inte starka skil talar emot detta. Och enligt herr Olsson
i Sundsvall skulle det i princip riacka att han kunde pévisa att han har
sar i sin hand. Det framglr klart och tydligt, vad som 4n sdgs i det
har sammanhanget om generositet och liknande, att det intc haller i
praktiken.

I det hir exemplifierade fallet fir en skadelidande ingen som helst
ersittning, vare sig for lidande eller for foriorad arbetsfortjanst. Det finns
ménga olika fall dir arbetare inte kommer i &tnjutande av ersdttningar
vare sig for lidande eller for forlorad arbetsfortjianst. Arbetarskyddssty-
relsen lade 1973 fram en rapport om slagborrmaskinernas inverkan pé
minniskokroppen. Denna undersokning kom till efter patryckning frén
Elektrikerforbundets avdelning 1 hiir i Stockholm. Utredningen utmyn-
nar i att vibrationerna av slagborrmaskinen ir s& hoga att skador i hiinder,
armar, skuldror och rygg inte utesluts, varfor fortsatta undersékningar



i hogsta grad iir angeldgna enligt dem som medverkade frén arbetsmedi- Nr 28

cinska institutet, Onsdagen den
Hur skall nu alla elektriker och alla andra som har jobbat med slag- 17 november 1976

borrmaskiner kunna bevisa att skadorna till hundra procent ir orsakade

av eller har kommit i anslutning till detta arbete? Man kan konstatera  Vissa skadestands-
att flertalet av de hir jobbarna inte har en chans att & ut ndgon ersiittining  rdrtsliga fragor
med den nuvarande bevisregeln. Den omviinda bevisforingen ir dirfor

den enda mojligheten idven i det hir sammanhanget.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Vi ir alla ensc om att arbetstagarna skall ha ctt fullgott
ekonomiskt skydd (6r skador som kan uppstd i samband med arbete.
Det iir bara det att vi har ndgot olika syn pa hur vi skall nd detta. Vpk
dr ensamt om sin beddmning att man genom strikt skadestdndsansvar
skall 16sa de har frigorna.

Jag vill erinra om den kraftiga expansion av olika kollektiva forsik-
ringssystem som har tillkommit pd arbetsmarknaden under senare Ar.
Vi inom utskottet anser, liksom riksdagsmajoriteten i fjol ansag, att det
ir en riktig malsittning for det fortsatta reformarbetet. Vi bedomer att
ett bifall till motionirernas forslag om inforande av strikt skadesténds-
ansvar for arbetsgivarna skulle rycka undan grunden for de redan exi-
sterande kollektivavialsreglerade forsiikringarna, och det skulle omdj-
liggdra en 6nskvird ytterligare expansion av det ersdttningssystemet. Vi
litar i det hir fallet pd att arbetsmarknadens parter skall komma fram
till successiva forbittringar som gor att alla arbetstagare som drabbas
av yrkesskador skall ha ett fullgott skydd.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag haller med herr Olsson om att vi har olika syn pé
de hir fragorna. Jag ville bara tala om for herr Olsson att vi {ran vpk:s
sida givetvis vill 16sa dessa fragor pa det for arbetarna, dem som utsiitts
for skadorna, bista sattet.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Lat mig papcka att vpk #r ensamt i det hir fallet och
vi inom alla andra partier, som representerar s& méanga fler arbetstagare
an vpk gor, dr ense om den 16sning som utskottet har férordat och som
riksdagen tidigarc har stillt sig bakom.

Herr FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det sista herr Olsson sade later kanske litet kryptiskt,
men skillnaden 1 &sikterna dr val att vi inser att det dr arbetskoparna,
kapitalisterna, som skall sté till svars for de arbetsskador och olycksfall
som jobbarna &samkas i sin yrkesutdvning.

Overliggningen var hirmed slutad. 41
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Mom. |
Utskotiets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioncr gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels punk-
terna 1, 3 oc1 4 i motionen nr 1116 av herr Olsson i Stockholm m. fl.,
och forklarades den frra propositionen vara med Gverviigande ja be-
svarad. Sedan herr Franzén begiirt votering upplistes och godkiindes fol-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdn-
kandct nr 3 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit punkterna 1, 3 och 4 i motionen nr
1116.

Vid omrés:ning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D herr Franzén begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 295
Nej - 16
Avstdr — |

§ 11 Foredrcgs

Lagutskottets betinkanden

1976/77:5 med anledning av motion om erséttning vid kollisioner mellan
motorfordon och vilt m. m.

1976/77:8 med anledning av motion om’ utvidgad trafikforsiikring

Kammarcn bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 12 Kostnaderna for undersékning m. m. av fast fornlimning

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1976/77:1 med anledning av
motioner om kostnaderna for undersokning m. m. av fast fornlimning.

Herr FAGELSBO (c):

Herr talman! Motionen nr 1975/76:184, som avlimnats av mig, be-
handlas i kulturutskottets betdnkande nr 1976/77:1. I den motionen hem-
stéiller jag att riksdagen hos regeringen begiir forslag. innebiirande att un-
derstkning och atgédrd som berér fast fornlimning i anledning av allmint
eller enskilt arbetsforetag betalas Over statsbudgeten.

Vért land &r rikt pd fornlimningar av olika siag. Inom vissa delar av



landet - frimst Milarlandskapen, Skdne och Vistergdtland — hander det
ritt ofta att man patriffar fornlimningar vid byggnation. Man far inom
dessa omraden i manga fall opariknade kostnader for utgrivning och
undersokning som kan bli mycket betydande. I de kostnader som riks-
antikvarieiimbetet di debiterar ingdr inte bara utgrivningskostnader utan
dessutom uppdragsverksamheten, alltsd dmbetets egna administrations-
kostnader och s. k. dokumentationskostnader, dvs. kostnader for den
vetenskapliga bearbetningen. De fynd man goér i dessa kulturlager dr
helt och héllet statens egendom. Att dessa foremal frin gangna genera-
tioner blir tillvaratagna #r helt riktigt. Men enligt min uppfattning bor
kostnaden hirfor inte drabba den enskilde, vilket sker i dag. Eftersom
fynden dr ett gemensamt intresse for alla borde ocksd kostnaden f{or
detta betalas Over statsbudgeten.

Dessa utgrivningskostnader och uppdragsverksamheten kan bli mvck-
et betydande. Jag har sjilv varit inkopplad pa en byggnation dir riks-
antikvarieimbetet {orst begiirde 300 000 kr., men dir det beloppet cfter
forhandlingar prutades till hiilften. Sddana kostnader far givetvis inriknas
i bvggkostnaden och slds ut pa hyresgister. Aven villa- och egnahems-
dgare har samma kostnadshot dver sig vid sitt byggande.

Riksantikvarieambetet har igéngsatt ett vidgat inventeringsarbete av-
seende kulturlager i vara medelitida stdder. Detta arbete sker i samarbete
med lokala museer och berorda kommunala organ. Ambetet siger i sitt
remissvar ¢ver min motion bl. a. att &mbetet dmnar "foresla att ett sirskilt
forslagsanslag inrdttas inom dmbetets budget for sddana utgifter som
foranledes av 9§ fornminneslagen™.

Utskottet sidger sig vara medvetet om att nu gillande bestimmelser
i fornminneslagen ibland kan medf{tra ganska avsevirda oldgenheter for
berdrda arbetsforetag. Vidare sidger utskottet att det ocksd kan vara for-
stdeligt att den som belastas med utgifter av ifrigavarande slag kinner
sig forsatt i en oformanlig sitvation i forhdllande till den som inte ir
i motsvarande lige.

Eftersom utskottet dr enigt i sitt avstyrkande av motionen skall inte
heller jag nu yrka bifall till densamma. Jag skall invdnta den kommande
budgeten och det forslagsanslag i densamma som riksantikvarieiimbetet
aviserar i sitt remissvar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 13 Begrinsning av kyrkliga markforviry

Foredrogs kulturutskottets betdnkande 1976/77:2 med anledning av
motion om begriinsning av kyrkliga markforviirv.
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Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag hade inte for avsikt att ta till orda i det hir sam-
manhanget, men eftersom utskottet har haft att behandla en motion
dir jag tagit upp frdgan om begrinsning av kyrkans fGrvarv av jord-
och skogsmark och utskottet avstyrkt motionen vill jag bara siga ndgra
ord i anknytning till motionen som sidan.

Jag forviintar mig att jordbruksministern uppmirksammar den fréga
som jag aktualiserat och salunda foreslar tillaggsdirektiv for den sittande
utredningen, sd att den ingdendc kan prova huruvida en begransning
av kyrkans forviarv av jord- och skogsmark kan vidtas. Jag ser detta
som en myckel angeldgen friga och som ctt problem som snarast bor
16sas.

Herr talman! Med det sagda ber jag att fa yrka bifall ill hemstiillan
kulturutskottets betiinkande nr 2.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14 Foredrogs

Kulturutskottets betinkanden

1976/77:3 med anledning av motion om granskningen av stiftsnimnds
forvaltning av kyrklig jord

1976/77:4 med anledning av motion om éversyn av almanackans namn-
lingd

1976/77:5 med anledning av motion om underhdllet av byggnadsmin-
nesmirker. inom forsvaret

1976/77.6 med anledning av motion om alkoholfritt vin som alternativ
vid nattvardsgng

1976/77:7 med anledning av motioner i vissa lokalradiofragor

1976/77:8 med anledning av motion om inldsen av vissa fornfynd

1976/77:9 med anledning av motion om forvaringen av kyrkoarkivalier

1976/77:10 med anledning av motion om frakistod vid distribution av
viss biograffilm

1976/77:11 med anledning av motion om cn statlig l1anefond for biografer

1976/77:12 med anledning av motion om cirkuskonstens villkor

Utbildningsutskottets betidnkanden

1976/77:1 med anledning av motion om tillgodoriknande i Sverige av
akademiskt prov i Danmark, Finland, Island eller Norge

1976/77:2 med aniedning av motion om mdjlighet for utlindsk stude-
rande att avligga masters-examen i Sverige

1976/77:3 med anledning av motion om dmnet geografi i lirarijinst i
grundskolan

Kammuaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.



§ 15 Lokaliseringen av det norra skogsinstitutet

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1976/77:4 med anledning
av motioner om lokaliseringen av det norra skogsinstitutet.

Herr ELIASSON (c):

Herr talman’! 1969 beslét riksdagen att forlidgga det norra skogsinstitutet
till Sollefted. Beslutet om lokalisering till Sollefted fattades enhiilligt och
efter noggrant dvervigande.

Vad norra skogsinstitutet betriffar uppfoljdes aldrig det beslut som
riksdagen fattade pa annat sitt dn att ett byggnadsprogram upprittades
och redovisades av byggnadsstyrelsen. Enligt detta byggnadsprogram
skulle skogsinstitutet placeras intill den befintliga skogsbruksskolan i
Sollefted. Efter de hir konstruktivt sett sju magra &ren har utbildnings-
utskottet foreslagit att drendet, i avvaktan pd den utredning som skol-
Overstyrelsen bedriver och med antagandet att denna utredning kan pé-
verka utformningen av planerade lokaler, aterfors till status quo.

Det ir sledes en oppen fraga huruvida SO:s utredning kommer att
innebira grundliggande forindringar av lokalbehovet.

Fordréjningen av uppfoljandet av det hir riksdagsbeslutet har medfort
flera problem for landstingets skogsbruksskola i Sollefted. Skogsbruks-
skolan behover nya lokaler, och SO har uttalat att da viss lokalsamverkan
bor ske mellan skogsbruksskolan och skogsinstitutet, maste lokalbehovs-
drendets provning for landstingets del vila i avvaktan pd fortsatt ut-
redning om skogsinstitutets framtida verksamhet. Landstinget har emel-
lertid beslutat att uppfora en ny maskinhall vid skogsbruksskolan i Sol-
lefted, och projektet ir i full gdng. Det dr uppenbart att denna anldggning
ocksd kan serva det planerade skogsinstitutet. Byggs skogsinstitutet i
Solleftcd enligt planerna, finns det mojligheter till ett virdefullt samspel
mellan skogsinstitutet och den redan befintliga skogsbruksskolan, ett
samspel som idr mycket virdefullt vid t. ex. ldrarbrist eller {or att l9sa
andra problem av utbildningskaraktir som uppstdr vid ndgon av de tva
skolorna.

[ Sollefted finns som bekant ocksd gymnasieskola, och den skulle svara
for samspelet melian skogsinstitutet och gymnasieskolan. Det finns ytter-
ligare ett samspel som kan vara virdefullt for de elever som efter genom-
gangen skogsbruksskola och praktik vill vidareutbilda sig vid skogsin-
stitutet, nimligen att de di kan fi onskad vigledning for att pd ett smi-
digare sitt klara utbildningen vid skogsinstitutet.

Det finns siledes flera skil som talar for en fortsatt lokalisering till
Sollefted, men nu skall allts lokaliseringsfragan provas pé nytt. Sjilvfallet
finner jag inga motiv for en dindring av det riksdagsbeslut som fattades
1969 i vad giller lokaliseringen, men jag kan avvakta den pégdende ut-
redningen. En ytterligare fordrojning skulle vara mycket olycklig for
skogsutbildningen.

Jag har i nuliget inget sirskilt yrkande.
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Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Utbildningsutskottet dr pé det klara med att det dr ganska
olyckligt att den hiir frigan har fatt ligga s linge, innan den slutligen
16ses. Det dr t. ex. sd, att de nuvarande lokalerna i Bispgérden slits ned,
och man har inte fitt de resurser man egentligen behovt for att hilla
dem i ordeniligt skick. Men utbildningen dir sker pd ett utmarkt sétt,
eleverna trivs osv.

Det som jag vill betona dr angeldgenheten av att skolGverstyrelsen
verkligen far fram den aktuella utredningen, si att riksdagen kan ta stéll-
ning titl var utbildningen slutgiltigt skall ske. Utskottet ar helt enigt
om att nidr cet har gltt si ldng tid sedan riksdagsbeslutet fattades, dr
det alldeles nodvindigt att man far tillfdlle att din en gang prova vilken
ort som ir lémpligast frin lokaliseringssynpunkt, nidr man vil vet vad
utbildningen i framtiden skall innehélla.

Overliiggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.
§ 16 Foredrogs

Utbildningsutskottets betinkande
1976/77:5 med anlecdning av motion om ldrares fortbildning

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 17 Statsbidrag till lokaler for skolornas simundervisning

Foredrogs utbildningsutskottcts betinkande 1976/77:6 med anledning
av motion om statsbidrag till lokaler f6r skolornas simundervisning.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman'! Av herr talmannens leende forstér jag att drendet kinns
igen. Jag tog upp det i riksdagen forsta gingen 1962.

D4 motionerade vi om att det helt naturligt borde utgd statsbidrag
till en simundervisningslokal — lika naturligt som till en gymnastikun-
dervisningslokal. Arendet remitterades till statsutskottet. Dir uttalade
man sin forvining och sade: Det kan inte vara riktigt att det 4r skillnad
mellan dessa fall. - Men niirmare undersokning visade att detta orimliga
forhallande ridde. Darfor tillstyrkte statsutskottet en snabb utredning
och riksdagen antog enhilligt detta uttalande frdn utskottets sida.

Sedan har 2mellertid ingenting hant. Vi motionirer har terkommit
glng péd gdng i detta drende, men det har bara hiinskjutits till olika in-
stanser. Frdgan har utretts av skoloverstyrelsen som tillstyrkt vart forslag.
Man hinsk&t dé drendet till den stora idrottsutredningen, vilket jag och



dvriga motiondrer ansig onddigt. Den stora idrottsutredningen tillstyrkte
vart forslag, men fortfarande hidnde ingenting.

Den scnaste gdngen drendet var uppe i riksdagen var 1971, och vi
kan pd s. 2 i utskottets betinkande lisa vad kulturutskottet da anforde:

' Av drets statsverksaproposition, bilaga 10, framgar att en promemoria
med diskussionsunderlag angdende nytt statsbidragssystem for skolbygg-
nader firdigstilits och remissbehandlats. Beredningen av drendet pﬁgér
alltjimt inom utbildningsdepartementet och utskottet anser sig dirfor
inte bora tillstyrka foreliggande forslag i motionen 1971:820. Utskottet
vill dock understryka onskviirdheten av att den fortsatta beredningen
av drendet paskyndas.”

Det har alltisd gatt fem 4r sedan dess och nir vi motionerat pd nytt
hade vi naturligtvis hoppats att kulturutskottet skulle ha cngagerat sig
hart i detta drende och tillstyrkt var motion om hemstillan till regeringen
om fOrslag till innevarande riksmdte om statsbidrag till simundervis-
ningslokal. Men s& har inte blivit fallet. Utskottet uttalar visserligen for-
stdelse for var motion och skriver att det ir angeliget att den berérda
statsbidragsfrdgan l6ses snabbt. Det dr vidare cnligt utskottets mening
naturligast att skoloverstyrelsen anyo aktualiserar frigan hos regeringen.
Men sedan fGreslar utskottet att motionen inte skall foranleda ndgon
riksdagens atgiird och hemstiller till slut att riksdagen avslar motionen.

Herr talman! Det #r inte underligt om vi som har motionerat kianner
oss besvikna. Vi har &nyo pdtalat ett orimligt forhallande. Att det var
orimligt konstaterades, som niamnts, redan 1962, och dnd4 kvarstar detta
forhéllande of6rindrat nu, 14 ar senare.

Herr talman! Jag skall inte framstilla ndgot yrkande, men jag méste
uttala den forhoppningen att skoléverstyrelsen i anledning av den nya
framstoten verkligen tar upp detta drende pd nytt och vinder sig till
den nya regeringen. Jag hoppas givetvis att regeringen kommer att riitta
till vad som sé linge har varit fel. Det 4dr orimligt att det hér forhéllandet
skall fa ridda. Det framstdr som orimligt for alla.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Herr Schott vinde sig i sitt inliigg till kulturutskottet.
Jag saknar insyn i det utskottets arbete, och darfor skall jag ndja mig
med att helt tala for utbildningsutskottet, som har avlimnat betdnkandet
i det hir #rendet.

Vad vi foreslar att kammaren skall besluta #r att man skall anvinda
den normala proceduren, ndmligen att avvakta det statliga utrednings-
arbete som pagér innan vi tar stéllning i sakfrigan. Det péglr ett om-
fattande utredningsarbete om hur statsbidraget till kommunerna skall
sc ut. Detta arbete bedrivs siviill inom utredningen om skolan, staten
och kommunerna, som inom den kommunalekonomiska utredningen.
Att nu foregripa detta arbete kan inte vara timpligt.

Jag vill 4nd4, herr talman, tillagga for min personliga del att jag ty'cker
att motiondrerna har ritt i sakfrdgan och att jag dr beredd att medverka
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till en I8sning i den riktning som herr Schott Gnskar.

Men ‘riksdagen kan inte gé till ett stillningstagande just nu. Det ar
nddviindigt ior oss, herr talman, att avvakta det pagiende utrednings-
arbetet. Jag ber dirfor att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Jag framfor till herr Alemyr och kammarens 6vriga le-
damdéter en ursikt for min felsdgning. Det ‘iir utbildningsutskottet som
det denna glng giller. LAt mig tilldgga att detta drende visserligen formellt
giiller statsbidrag for byggande av vissa lokaler men att bakom var motion
ligger oro dver den otillfredsstillande situation som rader nir det giller
simkunnighcten hiir i landet. Situationen dr sddan att det fordras kraftiga
Atgirder pd alla hall f6r att f& cn béttring till stand.

Jag delar inte herr Alemyrs uppfattning att riksdagen hir i dag inte
skulle kunna agera med kraft i denna friga. Dct hade hedrat riksdagen
om den had: gjort det. Men jag far finna mig i den situation som f6-
religger.

Hiir har dnyo uttalats forstdelse for motionidrernas dnskemal. Min tillit
far jag nu siitta till den nya regeringen, som jag hoppas skall riitta till
vad den gamla regeringen i manga &r férsummat.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.
§ 18 Foredrogs

Utbildningsutskottets betdnkande
1976/77:7 mad anledning av motion om nordisk samordning av samernas
vuxcnutb:ldning

Arbetsmarknadsutskoticts betiinkande
1976/77:9 mad anledning av propositionen 1976/77:7 om iindring i lagen
(1973:370) om arbetsldshetstorsikring, m. m.

Civilutskottets betinkanden

1976/77:1 med anledning av propositionen 1975/76:149 med forslag till
lag om allmiinna fjirrvirmeanldggningar, m. m., jimic motion

1976/77:2 wed anledning av motioner rorande naturvardslagen

1976/77:3 om indring i lagen (1976:666) om pafdlider och ingripanden
vid olovligt byggande m. m.

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstiillt.



§ 19 Meddelande om fragor Nr 28
Onsdagen den

Meddelades att f6ljande fragor framstillts 17 november 1976
den 17 november Meddelande om
frdgor

1976/77:80 av fru Berglund (s) till herr arbetsmarknadsministern om ra-
tifikation av viss artikel i Europaridets sociala stadga:

Ar 1962 godkiinde riksdagen en av Europaradet utarbetad social stadga.
Vissa artiklar undantogs vid ratificeringen, bl. a. artikel 4 mom. 4:

“att erkdnna alla arbetstagares ritt till skilig uppsigningstid vid an-
stdllningens upphdrande™.

Lagstiftningen nir det giller anstillningstrygghet har genomgétt om-
fattande forindringar, och det torde inte finnas nigot hinder att nu ra-
tificera ndmnda artikel och moment.

Med hinvisning till det anforda vill jag stilla foljande fraga till herr
arbetsmarknadsministern:

Amnar statsrddet vidta Atgirder for att artikel 4 mom. 4 i Europaridets
sociala stadga ratificeras?

1976/77:81 av herr Siegbahn (m) till herr justitieministern om kvinnlig
tronfoljd:

Nir kan utredningen om kvinnlig tronf6ljd viéntas bli dverlimnad,
och avser regeringen att under innevarande riksmote forcldgga riksdagen
proposition i denna fraga?

1976/77:82 av herr Sieghahn (m) till herr industriministern om upphi-
vande av forordning om statlig upphandling av rdolja m. m.:

Avser regeringen att upphiva forordningen av den 22 juli 1976 om
upphandling for statlig myndighet av rdolja eller raffinerade produkter?

§ 20 Kammaren atskildes ki. 12.53.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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4 Riksdagens protokoll 1976/77:28-30
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