Motion till riksdagen
1987/88:B0531

av Marianne Karlsson (c)
om klagoratt 1 forvaltningsarenden

Riksdagen hari en nyligen antagen plan- och bygglag (PBL) faststallt att det
kommunala planmonopolet innebér att det ar kommunen som beslutar om
markens anvandning.

“Det ar en kommunal angelagenhet att planlagga anvandningen av mark

och vatten"
(1 kap. 2 § PBL)

Provning av tillkomst och lokalisering av industrianlaggning sker enligt mil-
joskyddslagen och den nya naturresurslagen. Den ersatter delar av den
gamla byggnadslagen.

Enligt naturresurslagen kravs t. 0. m. ett beslut av regeringen.

Med andra ord ges har centrala myndigheter mojlighet att fatta av-
gorande beslut vid exempelvis industrietablering, anlaggning och drift av
kraftverk. gruvbrytning och oljeprospektering.

Det ar viktigt att lokala intressen ibland kan fa sta tillbaka for indu-
strietableringar som ar nddvandiga for Sveriges utveckling. Lagstiftningen
avser att medverka till en omsorgsfull utvardering av varje projekt dar olika
partsintressen stalls mot varandra.

Det kan dock konstateras att de som vill genomfora olika industriprojekt
har ett starkare utgangslage an de som t. ex. foretrader lokala miljointres-
sen.

Anledningen till detta dr att industriprojekt baseras pa en ekonomisk kal-
kyl. Den avkastning man forvantar sig och den sysselsattning projektet ge-
nererar vager tungt nar centrala myndigheter skall fatta avgorande beslut.

Miljon daremot ger mer sdllan mojlighet till en ekonomisk jamforelse da
det inte ar mojligt att uppratta en motsvarande kalkyl.

Risk for civil olydnad

En allman politisk installning, till foljd av ett antal utom-parlamentariska
opinionsrorelser som vill hindra gruvbrytning, foretagsetablering, miljofor-
storing, kraftutbyggnad etc., ar att man alltid maste ge den befintliga miljon
ett varde i sig. Med andra ord maste det aktuella industriprojektet avkravas
en hogre rantabilitet och dlaggas medverka i miljobevarande atgarder for att
minska de negativa miljoeffekter som projekten utloser.

Gors inte detta dr risken stor att utom-parlamentariska opinionsrorelser
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skapas, vilka ansvariga politiker kan fa svart att komma till tals med.

Vid industriell etablering har kommunen ratt att fora talan i domstol eller
hos hogre myndighet. Denna ratt har ocksa sakdgare medan berorda kom-
muninvanare som saknar sakagarinflytande oftas stélls at sidan utan att di-
rekt kunna pdverka vare sig saken eller den politiska instéllningen 1 stor-
kommunen. De beredande myndigheternas installning ar alltfor ofta att ba-
ra sakagare far klaga medan befolkningen i allmdnhet inte har med saken
att gora utan deras talan fors av kommunens tjansteman och politiker. De
enskilda ar ofta politiskt ointresserade och soker darfor inte paverka aven
om de berdrs av planerna.

Detta har man under senare ar borjat inse de negativa effekterna av, sar-
skilt pa avfolkningsorter dar den pagaende planeringen skapar en sadan
osakerhet om framtiden for lokalbefolkningen att de valjer att flytta eller
avstar fran att gora investeringar som kravs for att den Ovriga samhallsser-
vicen och néaringslivet pd orten skall utvecklas.

En allmén iakttagelse dr att de som forst valjer att lamna en ort vanligen
ar de driftigaste och mest arbetsfora. Kvar blir de som har svarast att klara
en omstallning vilket medfor en 6kad belastning for sdvdal kommunen,
landstinget och staten.

Skadlig tidsutdrakt

Ofta drar planeringen ut pa tiden vilket ytterligare skadar framtidstron hos
befolkningen pé orten.

Problemet ar inte unikt for Sverige utan har uppmarksammats i artikel 6,
Europaradets konvention om de mainskliga réattigheterna och de grund-
laggande friheterna, dar man faster stor vikt vid att planeringsprocessen inte
blir langvarig och darigenom skadar enskilda intressen.

I nyare domstolspraxis har flera landers regeringar fatt visa de med saken
befattade justitiemyndigheterna att tidsutdrakten ar berattigad.

Harvid tar Europadomstolen hansyn till omféang och svarighet i det en-
skilda fallet, fallets behandling genom myndigheter och domstolar samt hur
de som anfor besvar har upptratt.

Bara sakégare far klaga, befolkningen i allmidnhet bedéms inte ha med
saken att gora. En rad domar har avkunnats vilka visar att begreppet *’rim-
ligt tid”" ofta underskrider den tid som atgar innan plandrenden avgors i
Sverige.

Mycket talar i dag for att sakagarbegreppet ocksa bor breddas med hén-

syn till alla dem som direkt ar berérda av de forandringar planeringen leder
till.

Amieus Curiae

Allmanhetens onskemal i planfragor framfors framst genom de demokra-
tiskt valda politiska forsamlingarna. Det svenska rattssystemet bygger pa of-
ficialsystemet dar domstolen ar skyldig att ta hansyn till allt som fram-
kommer oavsett hur det kommer fram.

Om mycket starka skal mot en oonskad exploatering kan anforas ar det
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maojligt att tillskriva domstolen och patala sakforhallandet och kréava ett av-
gorande.

I Sverige finns ett antal planarenden som dragit ut pa tiden men annu icke
avgjorts. For att exemplifiera skall i korthet planerna pa en utbyggnad av
Fliseryds Kraftverk i Monsterds kommun. Kalmar lan beskrivas.

Ett kraftforetag sokte den 14 mars 1983 tillstdnd att fa anlagga och driva
ett vattenkraftverk i Eméan. Kraftverket skulle 1983 kosta 98,5 milj.kr. att
bygga. omrédknat i dagens penningvarde ca 15@-200 milj. kr. Teoretiskt skul-
le kraftverket ge 47 miljoner kWh till ett varde 1987 av ca 7.5 milj. kr. om
vattenforingen var tillracklig och om energin kunde séljas. Alternativ ut-
byggnad av befintliga kraftverk skulle ge ca 24 miljoner kWh.

Vattendomstolen avser att avgora arendet i borjan av 1990-talet. Fliseryd
kommer om planerna genomfors att drabbas av betydande ingrepp i miljon.
Bland annat hotas vandringsfisken i Eman samt vattenforingen andras kraf-
tigt. Sakédgare har overklagat drendet. Invdnarna upplever mangdrig osaker-
het infor framtiden och orten avfolkas.

I 3 kapitlet 4 paragrafen vattenlagen star att:

Ett vattenforetag far komma till stdnd endast om fordelarna frén allman och
enskild synpunkt av foretaget Overvager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av det.

En bruttointakt av 7,5 milj. kr. som skall klara drift, underhéall, miljoat-
garder som inplantering av fisk m. m. samt forrantning av 150-200 milj. kr.
kan knappast ge batnad till exploatoren. Ej heller kan kraven i 3 kap. 4 §
vattenlagen uppfyllas.

Enligt Amieus Curiae skulle det sdlunda i dag vara fritt fram for vem som
helst att under dberopande av sakforhdllanden vanda sig till vattendom-
stolen, Viéxjo Tingsrdtt med en begaran om att arendet omgéende skall be-
redas till avgorande och avslds. Den tidsutdrakt som foreligger gor det sam-
tidigt mojligt att patala vad som ségs i artikel 6 Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna.

Det ar onskvart att medborgare vilka inte ser sig ha mojlighet att direkt
paverka planer pa industriell etablering via de politiska partierna eller som
behorigsakédgare ges 0kade mojligheter att avgora hemortens utveckling ge-
nom att g& samman i férening som fér rdtt att fora talan i planarende liksom
kommun eller annan sakagare.

Harigenom skulle storre mojlighet att paverka samhallsutvecklingen kun-
na ges till medborgarna samtidigt som civil olydnad kan forhindras.

Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir en utredning med forslag svitt
galler mojlighet att fora talan 1 forvaltningsarenden i enlighet med
vad som anforts i motionen.

Stockholm den 26 januari 1988

Marianne Karlsson (c)
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