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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar atgidrder som syftar till att motverka brottslighet pa
fastighetsmarknaden och hindra kringgéenden av lagstiftningen for bostads-
ratter.

Det foreslas att kraven pa att limna uppgift om identitetsbeteckning i
lagfartsansokningar skarps. Den som forvérvar en fastighet ska alltid uppge
personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer. Syftet ar
att skapa bittre kontroll dver vem som #ger en fastighet. Okade krav pa
identitetsuppgifter kan bidra till polisens och andra myndigheters mojlig-
heter att forebygga och bekdmpa brott.

Det foreslas dven atgérder som ska hindra att lagstiftningen kringgas nér
hyresrétter ombildas till bostadsrétter. For att sdkerstélla att det endast &r de
som faktiskt bor pé fastigheten som rdstar om en ombildning ska bara den
som har varit folkbokford pa fastigheten under minst sex manader ndrmast
fore foreningsstimman dér beslutet fattas fa delta i omrostningen.

Det foreslas ocksa att samma regler som géller vid ombildning fran hyres-
rétt till bostadsritt ska gélla nér en ekonomisk forening omregistreras till en
bostadsréttsforening.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:106

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordabalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i bostadsratts-
lagen (1991:614).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 19 kap. 11 §, 20 kap. 7 § och 21 kap. 3 § jorda-

balken' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
11§

En ansokan skall innehalla uppgifter
om sdkandens namn, personnum-
mer och postadress. Ansokan skall
ocksa innehalla uppgift om sdkan-
dens telefonnummer till bostaden
eller arbetsplatsen. Om sdkanden fore-
trads av stillforetrddare eller ombud,
behover telefonnummer dock inte
anges. Nummer som avser ett hem-
ligt telefonabonnemang behdver
anges endast om inskrivningsmyn-
digheten begér det.

Om sokanden har en stéllfore-
tradare, skall motsvarande uppgifter
lamnas dven om stéllforetrddaren.
Har sokanden utsett ombud, skall
ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Avser en ansdkan ndgot annat dn
inteckning, skall den &ven innehalla
uppgift om &verlatarens, upplata-
rens eller forvarvarens namn och,
dér sadant finns, person- eller orga-
nisationsnummer.

! Balken omtryckt 1971:1209.
2 Senaste lydelse 2000:226.

En ansodkan ska innehalla uppgifter
om sokandens namn, personnum-
mer och postadress. Ansokan ska
ocksa innehalla uppgift om sdkan-
dens telefonnummer till bostaden
eller arbetsplatsen. Om sdkanden fore-
trids av en stéllforetréddare eller e#t
ombud, behover telefonnummer dock
inte anges. Ett nummer som avser ett
hemligt telefonabonnemang beho-
ver anges endast om inskrivnings-
myndigheten begér det.

Om sokanden har en stéllfore-
tradare, ska motsvarande uppgifter
lamnas dven om stéllforetradaren.
Har sokanden utsett ett ombud, ska
ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Om ansokan avser ndgot annat dn
inteckning, ska den &dven innehélla
uppgift om dverlatarens, upplata-
rens eller forvarvarens namn och,
dér sadant finns, person- eller orga-
nisationsnummer. En ansékan om
lagfart eller inskrivning av tomtrdtt
ska alltid innehalla uppgift om for-
vdrvarens person-, samordnings-
eller organisationsnummer.



20 kap.
7§

Forekommer inte omstindigheter
som avses 1 6 §, ska lagfartsansdkan
forklaras vilande, om

Forekommer inte ndgon sddan om-
stindighet som avses i 6 §, ska lag-
fartsansokan forklaras vilande, om

1. vid kdp, byte eller gava 6verlatarens underskrift pa fangeshandlingen inte
ar styrkt av tva vittnen och 6verlatelsen inte skett genom statlig myndighet,

2. fangesmannen inte har lagfart och fall som avses i 9 § inte foreligger,

3. rittegdng pégér om hivning eller atergdng av forvarv av fastigheten

eller om bittre ratt till denna,

4. lagfart soks pé grund av testa-
mente, dom eller forrdttning som
annu inte vunnit laga kraft,

5.vid forvarv genom legat detta
inte utgivits,

4. lagfart soks pa grund av testa-
mente, dom eller forrdttning som
annu inte fart laga kraft,

5.vid forvarv genom legat detta
inte utgetts,

6. vid forvdrv pa exekutiv forséljning kopebrev inte utfardats eller vid
expropriation eller liknande tvangsforvérv inldsen inte fullbordats,

7.vid Overlatelse Overlataren dr gift och forvérvet enligt dktenskaps-
balkens bestdmmelser dr beroende av den andre makens samtycke,

8. vid overlatelse dverlataren dr sambo och forvérvet enligt bestimmel-

serna i sambolagen (2003:376) &r beroende av den andra sambons samtycke,
dock endast om drende om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel
av anmdlan enligt 5 § andra stycket den lagen var upptaget pé inskrivnings-

dag nér overlatelsen skedde,

9. vid overlatelse genom boutredningsman forvérvet enligt drvdabalkens
bestammelser dr beroende av dodsbodeldgares samtycke,

10. forvarvet har skett genom en sddan gava mellan makar som inte har
registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvdrvet avser del av fastighet och dr beroende av fastighetsbildning,

12. forvarvet i annat fall enligt lag
ar beroende av domstols eller annan
myndighets tillstdnd, eller

13. forvarvet dr beroende av vill-
kor och, i friga om géva, villkoret
avser viss tid som inte dverstiger tva
ar fran den dag d& gavohandlingen
uppréttades.

3 Senaste lydelse 2010:2048.

12. forvarvet i annat fall enligt lag
ar beroende av domstols eller annan
myndighets tillstand,

13. forvarvet dr beroende av vill-
kor och, i friga om géva, villkoret
avser viss tid som inte verstiger tva
ar fran den dag da gavohandlingen
uppréttades,

14. ansokan i fraga om en fysisk
person inte innehdller uppgift om
forvdrvarens person- eller samord-
ningsnummer,

15. ansékan i fraga om en juridisk
person inte innehdller uppgift om for-
vdrvarens — organisationsnummer,
eller

16. forvirvaren inte har anmdilt
uppgifier for registrering i Bolags-
verkets register over verkliga huvud-
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mdn eller motsvarande sddant regis-
ter i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet en-
ligt lagen (2017:631) om registre-
ring av verkliga huvudmdn, trots att
det finns en sadan skyldighet.

Forsta stycket 14 gdiller inte om en
forvirvare har avlidit innan beslut
om lagfart fattats.

21 kap.
3§

Forekommer icke omstiandighet som
avses i2 §, skall ansokan om inskriv-
ning forklaras vilande, om

1. ansokan om lagfart for uppléataren

2. rittegang pagar om upplatel-
sens giltighet eller om havning eller
atergang av forvirv av fastigheten
eller om battre rétt till denna eller

3. upplételsens giltighet enligt lag
ar beroende av myndighets tillstand.

Forekommer inte ndgon sddan
omstindighet som avses i 2 §, ska
ansdkan om inskrivning forklaras
vilande, om

ar vilandeforklarad,

2. rittegang pagar om upplatel-
sens giltighet eller om havning eller
atergang av forvirv av fastigheten
eller om bittre ratt till denna,

3. upplételsens giltighet enligt lag
ar beroende av myndighets tillstand,

4. ansokan i friaga om en fysisk
person inte innehdller uppgift om
tomtrdttshavarens person- eller sam-
ordningsnummer,

5. ansékan i fraga om en juridisk
person inte innehdller uppgift om
tomtréttshavarens organisationsnum-
mer, eller

6. tomtrittshavaren inte har anmdlt
uppgifier for registrering i Bolags-
verkets register over verkliga
huvudmdn eller motsvarande sadant
register i en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet enligt lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn,
trots att det finns en sddan skyldighet.

Forsta stycket 4 giller inte om en
tomtréttshavare har aviidit innan
beslut om inskrivning fattats.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forvérv och uppla-

telser som gjorts fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 1975:367.



2.2
(1991:614)

Forslag till lag om dndring i bostadsrittslagen

Harigenom foreskrivs i friga om bostadsréttslagen (1991:614)
dels att 9 kap. 19 och 20 §§ och rubriken niarmast fére 9 kap. 19 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Beslut om ombildning av hyres-
rditt till bostadsritt

Beslut om ombildning till
bostadsritt och omregistrering till
bostadsriittsforening

19 §'

En bostadsrittsforenings beslut att
forvarva ett hus for ombildning av
hyresritt till bostadsratt skall fattas
pa en foreningsstimma. Beslutet &r
giltigt, om hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheter
som omfattas av forvérvet har gatt
med pa beslutet. Dessa hyresgéster
skall vara medlemmar i bostadsrétts-
foreningen och, vad géller bostads-
hyresgister, folkbokforda pa fastig-
heten. Vid berdkningen av antalet
lagenheter tillimpas 1 kap. 5 § andra
stycket.

Protokollet frén foreningsstim-
man skall innehélla uppgift om hur
rosterna har beréknats och héllas till-
géngligt for hyresgésterna och adga-
ren av huset.

! Senaste lydelse 2003:31.

En bostadsrittsforenings beslut att
forvirva ett hus for ombildning av
hyresritt till bostadsritt ska fattas pa
en foreningsstimma. Beslutet ar
giltigt om hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheter
som omfattas av forvéarvet har gatt
med pa beslutet. Dessa hyresgéster
ska vara medlemmar i bostadsritts-
foreningen och, vad géller bostads-
hyresgéster, folkbokforda pa fastig-
heten under minst sex mdnader
nédrmast fore foreningsstamman. Vid
berdkningen av antalet ldgenheter
tillimpas 1 kap. 5 § andra stycket.

Protokollet frén foreningsstim-
man ska innehalla uppgift om hur
rosterna har beréknats och héllas
tillgéngligt for hyresgésterna och
dgaren av huset.

19ay§

Ett beslut om att en ekonomisk
forening som dger hus med uthyrda
ldigenheter ska anmdla omregistre-
ring av foreningen till bostadsrditts-
forening ska fattas pd en forenings-
stamma. Beslutet dr giltigt om hyres-
gdsterna i minst tvd tredjedelar av
de uthyrda ldgenheterna har gitt
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med pd beslutet. Dessa hyresgdster
ska vara medlemmar i den ekono-
miska foreningen och, vad giller
bostadshyresgiister, folkbokforda pa
fastigheten under minst sex madna-
der ndrmast fore foreningsstimman.
Vid berdkningen av antalet ldgenhe-
ter tillimpas 1 kap. 5 § andra stycket.

Protokollet frdn foreningsstim-
man ska innehdlla uppgift om hur
rosterna har berdknats och hdllas
tillgdngligt for hyresgdsterna.

Férsta och andra styckena giller
inte sadana bostadsforeningar som
avses i lagen (1991:615) om omre-
gistrering av vissa bostadsforening-
ar till bostadsrdittsforeningar.

20 §2

Innan beslut om forvirv av ett hus
fattas enligt 19 §, skall en sédan eko-
nomisk plan som avses i 3 kap. 1§
uppréttas och héllas tillgénglig for
hyresgisterna. Till planen skall fogas
ett besiktningsprotokoll som visar
husets skick. Planen skall dven vara
forsedd med intyg enligt 3 kap. 2 §.

Innan beslut om forvirv av ett hus
eller anmdlan for omregistrering av
en ekonomisk forening fattas enligt
19 eller 19 a §, ska en sadan ekono-
misk plan som avses i 3 kap. 1 § upp-
réattas och hallas tillgénglig for hyres-
gésterna. Ett besiktningsprotokoll
som visar husets skick ska bifogas
planen. Planen ska dven vara for-
sedd med et intyg enligt 3 kap. 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

% Senaste lydelse 1995:1464.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att foresla atgérder for att skirpa kontrollen vid &verlatelser av fastigheter.
Uppdraget utvidgades i januari 2023 genom beslut om tillaggsdirektiv.
Utredningen 6verldmnade den 19 september 2023 betéinkandet Vem é&dger
fastigheten (SOU 2023:55). En sammanfattning av beténkandet finns i
bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéingliga pé regeringens
webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet (Ju2023/2078). 1
samband med beredningen av propositionen har synpunkter dessutom
inhadmtats fran Lantmdteriet, Bostadsritterna och Fastighetsdgarna Sverige
(Fastighetsdgarna) avseende forslaget om att kravet pé att lamna uppgift om
identitetsbeteckning vid lagfartsansdkan dven ska gélla vid inskrivning av
tomtrétt. De tillstyrker forslaget eller har inga invandningar mot det.

I propositionen behandlas lagforslagen i beténkandet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 december 2025 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.

I forhallande till lagradsremissens lagforslag gors vissa redaktionella
andringar.

4 Krav pé att ange identitetsbeteckning vid
lagfart

Regeringens forslag

En ansokan om lagfart och inskrivning av tomtrétt ska i fraga om fysiska
personer innehélla en uppgift om férvéarvarens personnummer eller sam-
ordningsnummer. I fraga om juridiska personer ska ansokan innehélla en
uppgift om forvérvarens organisationsnummer.

Uppfylls inte kravet pa identitetsbeteckning ska Lantméteriet forklara
ansokan vilande. Avseende juridiska personer ska ansdkan ocksa for-
klaras vilande om forvirvaren inte har anmaélt uppgifter om verklig
huvudman enligt lagen om registrering av verkliga huvudmaén trots att det
finns en séddan skyldighet.

En ansokan som saknar uppgift om person- eller samordningsnummer
ska inte vilandeforklaras om forvarvaren har avlidit innan lagfartsbeslutet
fattats.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslagen fran utredningen omfattar inte tomtritter och forslaget om
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Prop. 2025/26:106  vilandeforklaring i de fall forvédrvaren har avlidit innan beslut om lagfart

10

fattats har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invéndningar
mot det, déribland Fastighetsdgarna, Lantmditeriet, Polismyndigheten,
Riksbyggen, Skatteverket, Sveriges allmdnnytta och samtliga tillfragade
hyres- och arrendendmnder.

Ekobrottsmyndigheten ar positiv till att det stills krav pa identitets-
uppgifter i en lagfartsansokan eftersom missbruk av samordningsnummer &r
ett kint brottsmodus. Myndigheten anser dock att det bor krdvas att
sokanden kan styrka sin identitet for att ett samordningsnummer ska tilldelas
med anledning av forvérvet. Enligt Skatteverkets uppfattning bor det i forsta
hand krévas att personens identitet styrks, men det bor dven kunna
accepteras att identiteten gors sannolik.

Bolagsverket stéller sig positivt till forslaget men anser att det inte &r
tillrackligt att fysiska personer uppger person- eller samordningsnummer i
ansokan utan att det ocksa bor stéllas krav pa att skanden ska ge in en bestyrkt
passkopia eller styrka sina identitetsuppgifter genom séker e-legitimation.

Skilen for regeringens forslag

Falska eller utnyttjade identiteter vid fastighetsoverldtelser kan
anvdndas i brottsliga syften

Kampen mot brottsligheten ar av hdgsta prioritet. Regeringen har vidtagit en
rad atgirder for att motverka och forebygga brottslighet men det behovs
ytterligare atgérder, bland annat for att hindra missbruk pé fastighets-
marknaden. Det forekommer i dag att fastigheter forvédrvas av personer
under annan identitet &n den egna och att dessa uppgifter fors in i fastighets-
registret. Som Ekobrottsmyndigheten ér inne pa kan falska eller utnyttjade
identitetsuppgifter i lagfartsansokningar utgora ett led i penningtvétt eller
andra former av brottslighet. Okade krav pé att sokanden ska limna
identitetsbeteckning i lagfartsdranden kan dérfor bidra till de brotts-
bekdmpande myndigheternas mdjligheter att forebygga och bekdmpa brott.
Aven for andra myndigheter och for enskilda 4r det angeliget att informa-
tionen i fastighetsregistret om vem som &ger fastigheter ar tillforlitlig.

Den som forviarvar en fastighet ska ans6ka om inskrivning, dvs. lagfart,
hos Lantmdteriet. En ans6kan om lagfart ska bland annat innehalla uppgifter
om sokandens namn och personnummer. Ansokan ska ocksa innehalla
uppgifter om Overlatarens, upplatarens eller forvarvarens namn och, nér
sadant finns, person- eller organisationsnummer. Det finns inget krav pa att
en ansokan av en fysisk person ska innehalla en uppgift om identitetsbeteck-
ning i annat fall &n nir s6kanden redan har ett personnummer. En juridisk
person behdver bara uppge organisationsnummer nér ett sidant redan finns.

Lantmateriet beviljar i dag lagfart &ven om forvérvaren saknar identitets-
beteckning. Detta innebér att fysiska personer som ar bosatta utomlands eller
som av annat skdl saknar svenskt person- eller samordningsnummer och
utléndska juridiska personer utan organisationsnummer kan fa lagfart utan
att nagon kontroll av identiteten gors. Det finns dérfor en risk for att det
namn som anges péd forvarvshandlingarna och i ansdkan om lagfart inte



motsvaras av en verklig person eller att det pa annat sétt dr friga om en
utnyttjad identitet. Nér identitetsuppgifterna i fastighetsregistret inte
stimmer 6verens med faktiska forhéllanden blir det svéarare for de brotts-
bekdmpande myndigheterna att spara pengar med kriminellt ursprung. Det
blir &ven svarare att knyta fast egendom, som till exempel skulle kunna bli
foremal for forverkande eller utmétning, till rétt person. En sddan ordning ar
inte 6nskvdrd och kraven pa att uppge identitetsbeteckning vid lagfarts-
ansokningar bor darfor skarpas. Det kan noteras att forslaget inte handlar om
att begransa mojligheterna att forvérva fastigheter utan syftar till att i storre
utstrackning fa kdinnedom om vem som #ger fastigheter i Sverige.

Skéirpta krav for fysiska personer

I Sverige finns tva identitetsbeteckningar for fysiska personer som anvénds
i folkbokforingsverksamheten och i samhdéllet i 6vrigt. For personer som
folkbokfors i Sverige faststélls ett personnummer som identitetsbeteckning
medan personer som inte &r eller har varit folkbokforda i Sverige under vissa
omstindigheter fér tilldelas ett samordningsnummer.

Enligt utredningen ror det sig om drygt 5 000 personer per ar de senaste
tre dren som har ansokt om lagfart utan att uppge person- eller samordnings-
nummer. Det ror sig ddrmed om en inte obetydlig mingd lagfartsdrenden
dér forvarvaren inte har en identitetsbeteckning eller inte har uppgett den.

For att starka informationen om vem som dger en fastighet bor det krdvas
att fysiska personer ska ange en identitetsbeteckning, alltsd person- eller
samordningsnummer, vid ansdkan om lagfart. Fér den som redan har ett
personnummer blir det ingen skillnad mot i dag och den som har ett samord-
ningsnummer ska uppge det. Den som saknar svenskt person- eller samord-
ningsnummer maste dock ansdka om ett samordningsnummer hos Skatte-
verket for att kunna fa en ans6kan om lagfart beviljad. I forsta hand &r det
den enskilde sjdlv som ska gora en sddan ans6kan men i vissa fall ar det &ven
mdjligt for Lantmadteriet att begéra tilldelning av samordningsnummer for
personen hos Skatteverket.

Enligt lagen (2022:1697) om samordningsnummer tilldelas samordnings-
numren i tre nivéer beroende pé vilken identitetskontroll som har foregatt
tilldelningen. Skatteverket registrerar uppgift om huruvida den enskildes
identitet &r styrkt, sannolik eller osédker. Huvudregeln ar att samordnings-
nummer ska tilldelas den som har styrkt sin identitet. Identitetskontrollen
sker i dessa fall genom personlig instéllelse (2 kap. 2 § lagen om samordnings-
nummer). Om en enskild vill ha ett samordningsnummer efter egen ansdkan
maste denne alltid kunna styrka sin identitet. Samordningsnummer kan
ocksa tilldelas en person vars identitet kan goras sannolik. Det kan vara fallet
nér en person inte instdller sig personligen och identiteten i stdllet kontrolle-
ras genom granskning av kopior av identitetshandlingar eller i fall dér
personen visserligen instéller sig personligen for identitetskontroll men déir
underlaget som ska visa identiteten av nagon anledning brister. Tilldelning
av samordningsnummer féar i dessa fall endast ske efter begéran av bland
annat en myndighet, inte efter ans6kan av den enskilde sjilv (2 kap. 5 §
samma lag och 2 § forordningen [2023:363] om samordningsnummer).
Slutligen kan samordningsnummer tilldelas den vars identitet inte kan
styrkas eller goras sannolik, identiteten bedoms dé som oséker. I dessa fall
kan samordningsnummer bara tilldelas for vissa begrinsade dndamal (2 kap.
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handlar det om sérskilda situationer dd en myndighet, till exempel av
beskattningsskal, har behov av en identitetsbeteckning trots att personens
identitet ar osdker. (Se nidrmare prop. 2021/22:276.) Att ansdka om lagfart
eller inskrivning av tomtrétt utgdr inte ett sddant sérskilt andamal.

Huvudregeln nir samordningsnummer tilldelas &r alltsd att identitets-
kontrollen sker genom personlig instéllelse och att identiteten styrks. En
enskild person méste alltid kunna styrka sin identitet om han eller hon ska
tilldelas ett samordningsnummer efter en egen ansdkan. Aven nir en statlig
myndighet begér tilldelning av ett samordningsnummer &r huvudregeln att
identiteten ska styrkas, oavsett om personen befinner sig i Sverige eller i
utlandet. I det senare fallet finns &ven mojlighet att genomfora identitets-
kontrollen vid vissa utlandsmyndigheter.

Utredningens forslag innebar att lagfart ska kunna beviljas for personer
med samordningsnummer efter alla tre nivaer av identitetskontroll, dvs. &ven
for personer vars identitet vare sig har styrkts eller gjorts sannolik vid
tilldelningen av samordningsnummer och ddrmed kan betraktas som osékra.

Ekobrottsmyndigheten anfor att det bara bor vara mojligt att tilldelas ett
samordningsnummer med anledning av forvarvet i de fall dér forvérvaren
kan styrka sin identitet medan Skatteverket anser att &ven sannolik identitet
bor kunna godtas. Skatteverket anfor dven att personer som sedan tidigare
har tilldelats ett samordningsnummer och dér identiteten bedomts som
oséker inte bor godtas i lagfartsdrendet. I de fall dessa blir aktuella i ett
lagfartsérende anser Skatteverket att Lantméteriet bor anséka om fornyelse
av samordningsnumret. I samband med ansdkan om fornyelse sker en
fornyad identitetsprovning, med mdjlighet att justera uppgiften om identitet
om personens identitet styrks alternativt gors sannolik.

Som Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket ar inne pa &ar det angeldget
att identiteten hos den som forvérvar en fastighet &r sa siker som mojligt. |
de fall ett samordningsnummer har tilldelats trots att identiteten pa personen
ar osdker &r det ocksé sé att ndgon verifiering av identitetsuppgifterna inte
har skett. Forslaget innebér ingen fordndring i detta avseende i forhéllande
till vad som giller i dag.

Som remissinstanserna framhaller kan det dvervigas om osikra identiteter
inte ska godtas alls i lagfartsirenden. En sddan ordning skulle dock medfora
att vissa personer inte skulle kunna fa lagfart for giltiga fastighetsforvérv.

Som utredningen papekar riskerar en ordning dér vissa personer inte skulle
kunna fé lagfart att skapa praktiska problem. Den som forvérvar en fastighet
ar skyldig att ansoka om lagfart inom tre manader fran forvarvet (20 kap.
1 och 2 §§ forsta styckena jordabalken). En utebliven lagfartsansdkan eller
ett avslag pa en sddan medfor dock inte att fastighetsforvérvet dr ogiltigt.
Aganderitten till fastigheten tillkommer forvirvaren vid forvirvet och
péverkas inte av lagfartsbeslutet. Bristen pa lagfart medfor dock svarigheter
for forvérvaren, till exempel att han eller hon inte kan ansdka om inteckning
av fastigheten. Det innebér ocksa att den tidigare dgaren fortfarande har
lagfart pa den sélda fastigheten.

Det dr inte onskvért att personer som dger fastigheter inte kan beviljas
lagfart for dem eller att personer som inte dger fastigheter stdr som lagfarna
dgare for dem. Vidare syftar forslaget inte till att forsvara beviljandet av
lagfart, utan att 6ka kontrollen dver vem som #ger fastigheter i Sverige.
Overviigande skil talar dirfor for att det inte bor finnas nigot hinder mot att



lagfart beviljas for samtliga nivder av samordningsnummer. En sddan
ordning ar ocksa i linje med hur krav pa angivande av samordningsnummer
regleras 1 andra sammanhang. I praktiken bedoms det dessutom rora sig om
ett litet antal drenden dér identiteten bedomts som osiker.

I de fall s6kanden anger ett samordningsnummer med uppgift om osiker
identitet finns det, som Skatteverket papekar, en mojlighet for Lantmaéteriet
att ansdka om fornyelse av samordningsnumret i syfte att personen ska
genomgé en fornyad identitetsprovning och styrka sin identitet eller gora den
sannolik (3 kap. 1 och 3 §§ lagen om samordningsnummer).

Bolagsverket anser att det inte ar tillrackligt att sokanden uppger person-
eller samordningsnummer i ett lagfartsirende utan att det ocksa bor stillas
krav pé att sokanden identifierar sig genom en elektronisk signatur, eller
genom att ge in en bestyrkt kopia av sitt pass- eller annan identitetshandling.
Bolagsverkets forslag skulle innebéra ytterligare handldggningsatgarder hos
Lantmiteriet. Inte minst med tanke pd méngden lagfartsirenden som
myndigheten hanterar varje dag kraver forslaget ytterligare 6verviganden
som inte kan goras inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Det kan konstateras att ett krav pa att person- eller samordningsnummer
ska ldmnas i lagfartsdrenden medfor att mdjligheterna att kontrollera
identiteten pé de fysiska personer som forvarvar fast egendom sammantaget
blir betydligt béttre dn i dag. Uppgifterna i fastighetsregistret kommer
dérmed att bli mer tillforlitliga och méjligheterna att uppge en falsk identitet
1 lagfartsdrenden kommer att minska.

Juridiska personer ska ange organisationsnummer

De flesta juridiska personer som ar verksamma i Sverige har en identitets-
beteckning, dvs. ett organisationsnummer. En utlindsk juridisk person
som saknar ett svenskt organisationsnummer kan anséka om att fa ett
sddant. Det dr den myndighet som registrerar foretaget, foreningen eller
organisationen som tilldelar organisationsnumret. De flesta foretag och
foreningar fér sitt organisationsnummer fran Bolagsverket, men dven
andra myndigheter kan tilldela organisationsnummer, exempelvis Skatte-
verket (ideella foreningar) och Lantmdteriet (samféllighetsforeningar).
Négra sdrskilda skal for att tilldelas ett organisationsnummer kravs inte.
Den juridiska person som far ett organisationsnummer registreras i Skatte-
verkets register over tilldelade organisationsnummer. I registret antecknas
uppgifter om bland annat namn, adress och juridisk form.

Som reglerna ser ut i dag behover en ansokan om lagfart inte innehalla
nagon uppgift om organisationsnummer for att beviljas. Detta bor dndras
sa att en ansokan fran en juridisk person alltid ska innehalla en sadan upp-
gift. Det hdr innebér att en juridisk person som inte har ett organisations-
nummer forst maste ansdka om att tilldelas ett sddant for att kunna beviljas
lagfart for en fastighet i Sverige. Genom att infora ett krav pa organisa-
tionsnummer i lagfartsansokan minskar risken for att juridiska personer
med oriktiga identiteter antecknas i fastighetsregistret.

Det ska kontrolleras att uppgifi om verklig huvudman ldmnats

Niér en utlédndsk juridisk person ansoker om att tilldelas ett organisations-
nummer kontrolleras framst att det faktiskt ror sig om en juridisk person i
den mening som avses i svensk rétt. Aven om tilldelning av ett organisa-
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tionsnummer innebdr att vissa uppgifter om den juridiska personen
antecknas i Skatteverkets register, sa registreras inte uppgifter om den
juridiska personens foretridare eller dgare.

I lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmain finns krav pa
att juridiska personer ska ldmna uppgifter om verkliga huvudméan for
registrering hos Bolagsverket. Syftet ar att sdkerstélla vem som ytterst dger
eller kontrollerar en juridisk person och att férhindra att juridiska personer
utnyttjas for penningtvitt eller finansiering av terrorism. Lagen &r
tillimplig p& de flesta svenska juridiska personer och pd utldndska
juridiska personer som driver verksamhet i Sverige, ndgot som normalt dr
fallet for den utldndska juridiska person som forvérvar en fastighet har.
Juridiska personer som omfattas av lagen behdver inte registrera sig hos
Bolagsverket om de redan ér registrerade i ett motsvarande register i nagot
annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

I syfte att stirka kontrollen av juridiska personer i samband med
fastighetsforvarv foreslar regeringen att Lantmateriet i ett lagfartsarende ska
granska att de juridiska personer som ska ha anmailt uppgifter om verklig
huvudman for registrering verkligen har gjort det. Om sé inte ar fallet bor
lagfartsansokan vilandeforklaras, se ndrmare nésta avsnitt. En sddan gransk-
ning hos Lantméteriet bor kunna ske genom en avstimning mot uppgifterna
i Bolagsverkets register eller genom att sokanden ger in ett utdrag ur
registret. Nar det géller sddana utlindska juridiska personer som registrerat
sina uppgifter i en annan stat inom EES kommer ett utdrag att behova ges in
av sokanden. Det pagér for narvarande ett arbete med att sammankoppla
EU-landernas register 6ver verkliga huvudmén som gor det mojligt att fa del
av uppgifterna genom den sammankopplingen.

Eftersom undantagen fran lagen om registrering av verklig huvudman &r
fa, innebér forslaget att en granskning av vilka fysiska personer som ytterst
ager eller kontrollerar en juridisk person kommer att ske i majoriteten av alla
lagfartsédrenden dér juridiska personer ar forvérvare.

Nya grunder for vilandeforklaring

Som utredningen foreslar bor en lagfartsansokan forklaras vilande om den
inte uppfyller de nya kraven pa att en ansdkan ska innehalla uppgift om
person-, samordnings- eller organisationsnummer. Om uppgiften saknas bor
Lantmateriet foreligga sokanden att komplettera ansgkan. Ett sddant fore-
laggande far forenas med vite. Om sokanden inte foljer foreldggandet bor
Lantméteriet avvisa ansdkan.

En lagfartansdkan bor dven vilandeforklaras om en forvérvare som é&r
skyldig att anméla uppgifter om verklig huvudman for registrering inte har
gjort det. Det kan noteras att &ven uppgifter om att ndgon verklig huvudman
inte finns i regel ska lamnas till Bolagsverket.

Svensk kooperation och HSB Riksforbund menar att det &r problematiskt
att myndigheter och andra aktorer saknar kunskap om att kooperativa foretag
och foreningar som regel saknar verkliga huvudmaén, vilket innebér en risk
for att lagfartsansokningar felaktigt forklaras vilande. Aven Riksbyggen
framfor liknande synpunkter.

Det kan konstateras att det finns juridiska personer som i praktiken inte
har ndgon verklig huvudman. Nér dessa juridiska personer meddelar Bolags-
verket att verklig huvudman saknas &r skyldigheten att lamna uppgifter om



verklig huvudman for registrering fullgjord. I dessa situationer bor ansékan
alltsa inte vilandeforklaras. Det finns dven ett undantag som géller for ideella
foreningar som innebér att en uppgift om att en verklig huvudman saknas
inte behdver anmilas for registrering. Vilandeforklaring bor endast ske om
négra uppgifter om verklig huvudman inte har lamnats och sadan skyldighet
finns.

Person- eller samordningsnummer kan inte faststéllas for eller tilldelas
avlidna personer. Samtidigt maste det finnas en obruten dgarkedja for att
lagfart ska kunna beviljas. Det bor darfor tas in ett undantag fran mdjligheten
att vilandeforklara de ovanliga lagfartsirendena dér en forvarvare som
saknar person- eller samordningsnummer har avlidit efter forvérvet men
innan ett beslut om lagfart fattats. I dessa fall bor alltsa lagfart kunna beviljas
trots att ansdkan har gjorts av en person som saknar identitetsbeteckning.

Lantmditeriet pekar pa att de nya bestimmelserna om vilandeforklaring
och bestdmmelserna om uppskov till viss del Overlappar varandra.
Utgangspunkten &r att det framst &r mdjligheten till vilandeforklaring som
ska anvidndas i den nu aktuella situationen.

Det som foreskrivs for lagfartsansékningar ska gidlla dven for
ansékningar om inskrivning av tomtrdtt

Med tomtrétt avses nyttjanderdtt till en fastighet som upplats under
obestdmd tid for ett visst &andamal mot arlig avgild i pengar (13 kap. 1 §
jordabalken). Tomtrétt kan i huvudsak upplatas endast i fastigheter som
tillhor staten eller kommunerna (13 kap. 2 § samma lag). Tomtréttsinstitutet
ar avsett att for den enskilde fungera pé i huvudsak samma sitt som dgande-
ratten. Samtidigt syftar det till att tillgodose statens och kommunernas
intresse av att dels kunna tillgodogora sig markvérdestegring, dels vid behov
kunna forfoga 6ver marken for andra viktiga dndamal. (Se prop. 1992/93:6
s. 5.) Trots att tomtrétten begreppsmaéssigt ar en nyttjandertt skiljer den sig
fran andra nyttjanderdtter bland annat genom att den gar att inteckna och
anvdnda som sdkerhet for lan.

Bade upplételser och forvirv av tomtritter ska skrivas in i fastighets-
registret. Inskrivning av tomtrétt regleras i 21 kap. jordabalken. For tomt-
ritter som har 6vergatt fran en innehavare till en annan ska dock, med ytterst
fa undantag, lagfartsreglerna i 20 kap. jordabalken tillimpas. Detta innebér
bland annat att reglerna om vilandeforklaring i det kapitlet blir tillimpliga
pé den typen av forvirv (se 21 kap. 7 § jordabalken).

Tomtrétt och tomtréttshavare likstélls i lagstiftningen i manga avseenden
med fastighet och fastighetsigare (se bland annat 13 kap. 26 § andra stycket
jordabalken, 1 kap. 11 § andra stycket utsokningsbalken och 20 § lagen
[1904:48 s.1] om saméganderitt, se &ven SOU 2024:84 med forslag pa upp-
gifter om medborgarskap och site i en ansokan om lagfart eller inskrivning
av tomtrétt). Med hénsyn till att inskrivning av tomtrétter i de flesta fall sker
enligt samma regler som lagfartsirenden bor kraven pé identitetsbeteck-
ningar i lagfartsansokningar gélla dven for ansokningar om inskrivning av
tomtrétt. Nagra barande skal for att sé inte ska ske saknas.

Personuppgifisbehandling

Forslaget innebédr att Lantméteriet inom ramen for sin handlaggning av
lagfartsdrenden och drenden om inskrivning av tomtritt kommer att samla
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in och vidta atgérder med personnummer och samordningsnummer, vilka
utgdr personuppgifter. Lantméteriet behandlar redan personnummer i
befintlig verksamhet, men i friga om samordningsnummer innebar for-
slagen nya krav pa vilka personuppgifter Lantmiteriet ska behandla.

Hur personuppgifter far behandlas framgar av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), hérefter kallad EU:s dataskyddsfoérordning. 1
Sverige kompletteras forordningen bland annat av lagen (2018:218) med
kompletterande bestémmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskydds-
lagen).

Enligt s&vél EU:s dataskyddsforordning som dataskyddslagen behover all
personuppgiftsbehandling omfattas av en réttslig grund for att vara tillaten.
Den réttsliga grunden for Lantmaéteriets behandling av samordningsnummer
ar att behandlingen &r nodviandig dels for att fullgora en rattslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige, dels for att utfora en uppgift av
allmént intresse (se artikel 6.1 ¢ och e i EU:s dataskyddsforordning samt
2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen). Den rittsliga forpliktelsen intrdder
eftersom det foljer av lag att Lantméteriet ska behandla samordnings-
nummer. Denna behandling syftar till att forbattra kontrollen 6ver vem som
dger den fastighet eller innehar den tomtrétt som drendet hos Lantmateriet
avser, vilket i sin tur dr nodvéandigt for att motverka oegentligheter pa
fastighetsmarknaden. Darmed far behandlingen dven anses nddvindig for
att utfora en uppgift av allmént intresse. Syftet med behandlingen é&r
fastslaget i nationellt ratt och proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas, i enlighet med kraven i artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

Samordningsnummer far behandlas utan samtycke endast nér det ar klart
motiverat med hinsyn till indamalet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller nagot annat beaktansvart skél (se 3 kap. 10 § dataskydds-
lagen och artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning). Andamalet med
behandlingen ar att registrera samordningsnummer i fastighetsregistret for
att ddrigenom med storre sédkerhet kunna sdga vem som éger fastigheter och
innehar tomtrétter i Sverige. Detta &r en dtgérd som bland annat kan under-
latta brottsbekdmpande myndigheters arbete. Det ror sig om en begrénsad
behandling av personuppgifter. Mot den bakgrunden fér det anses vara klart
motiverat med hénsyn till &ndamélet med behandlingen att samordnings-
nummer behandlas utan samtycke.

Sammantaget bedomer regeringen att den tillkommande personuppgifts-
behandling som forslagen kan medfora ar proportionerlig och att den dverens-
stimmer med kraven i EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen.

Foérslagen dr forenliga med EU-rdtten

Forslagen innebédr utokade kontroller av savdl svenska som utlandska
forvarvare av fastigheter. Svea hovrdtt efterlyser en analys av om ett krav pa
samordnings- och organisationsnummer &r forenligt med EU:s krav pd icke
diskriminering, fri rorlighet och proportionalitet och framhaller att det kan
overvigas om syftet med identifiering avseende EES-medborgare skulle
kunna uppfyllas genom motsvarigheten till ett personnummer och ett person-
bevis.



Forslagen innebér att samtliga forvirvare av fastigheter maste uppge
person-, samordnings- eller organisationsnummer i en lagfartsansdkan.
Detsamma géller en ansdkan om inskrivning av tomtrétt. Kravet ar tillamp-
ligt pa personer och foretag hemmahorande bade inom och utanfor EU.
Forslaget skulle kunna innebéra ett hinder i den fria rorligheten for utlandska
forvérvare av fastigheter och tomtrétter i Sverige.

Syftet med forslaget dr att skapa béttre kontroll dver vem som é&ger
fastigheter och ar tomtréttshavare i Sverige, vilket kan hindra att falska eller
utnyttjade identitetsuppgifter anvéands i brottsliga syften, exempelvis som ett
led i penningtvétt. Detta ar ett indamal av traingande allménintresse. Kraven
som stélls pa forvirvaren &r vidare desamma oavsett om personen &r hemma-
horande i Sverige, en annan EU-medlemsstat eller ett land utanfér EU.
Utldndska forvdarvare har samma mdjligheter att uppfylla kraven som
inhemska. De foreslagna kraven &r ddrmed inte diskriminerande. For
utldndska fysiska och juridiska personer som inte redan har ett samordnings-
eller organisationsnummer eller finns med i registret 6ver verkliga huvud-
main innebér forstas kraven en viss arbetsinsats. Med hansyn till &ndamaélet
med lagstiftningen och den begrinsade arbetsinsats som krdvs kan kraven
dock inte anses ga utéver vad som &r rimligt eller nédvéndigt.

For att det ska vara mdjligt att pa ett effektivt sitt kunna kontrollera
uppgifterna om identitetsbeteckning i fastighetsregistret bor det vara just
person-, samordnings- eller organisationsnummer som ldmnas. Att forvér-
vare fran EES-ldnder endast skulle ldmna motsvarigheten till ett svenskt
personnummer och ett svenskt personbevis framstér inte som en tillrackligt
saker 16sning da kontrollen hos Lantmiteriet skulle forsvaras och risken for
forfalskningar dka. Néagra andra mindre ingripande atgérder for att uppna
samma mdjlighet till kontroll av identitetsbeteckningarna i fastighets-
registret finns inte.

5 Ombildning och omregistrering pa de
boendes villkor

5.1 Skérpt krav pa folkbokforing vid ombildning
till bostadsratt

Regeringens forslag

Det infors ett krav pa att en bostadshyresgést ska ha varit folkbokford pé
en fastighet under minst sex manader ndrmast fore foreningsstimman dér
beslut om ombildning fran hyresritt till bostadsratt fattas for att fa rdknas
med i den kvalificerade majoritet som kravs.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag.
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De flesta remissinstanserna, déribland Hyresgdstforeningen, Lantmditeriet,
Lunds universitet och Skatteverket tillstyrker forslaget eller har inga invéand-
ningar mot det. Bostadsrdtterna, Fastighetsdgarna, Svensk Kooperation och
Riksbyggen avstyrker forslaget. Invandningarna mot forslaget ar att det
saknas behov av lagstiftningen eftersom problemet med felaktig folkbok-
foring inte &ar sédrskilt omfattande, att felaktig folkbokforing redan é&r
straffbart och att det blir oréttvist att de hyresgéster som &nnu inte bott sex
manader pé fastigheten inte far rdknas med i den kvalificerade majoritet som
krdvs for ett beslut om ombildning. HSB Riksforbund har liknande
synpunkter. Fastighetsdgarna framfor att forslaget ocksd kan forsvara
forsdljning av fastigheter och leda till farre ombildningar.

Skilen for regeringens forslag
Kringgdenden vid ombildning till bostadsrditt

Det forekommer att reglerna om ombildning kringgas av hyresvirdar i syfte
att uppnd ekonomisk vinning. Forfarandet medfor att hyresrétter kan om-
vandlas till bostadsritter trots att det i praktiken saknas tillrackligt stod for
en ombildning fran hyresgésterna som bor pé fastigheten. Detta dr mojligt
genom att personer som egentligen bor ndgon annanstans felaktigt anmaler
flyttning till fastigheten i syfte att bli folkbokforda dér infér en omrostning
om ombildning. P& s sétt kan det skapas en nddvandig majoritet for
beslutet. Kort efter omrdstningen anméler personen sedan flyttning igen. P&
det hér sattet kringgas hyresgésterna, trots att det framfor allt &r de boendes
intressen, dnskemal och synpunkter som bor tillgodoses nér det &r friga om
en dvergang fran hyresritt till bostadsrétt (se prop. 1981/82:169 s. 27).

Reglerna for ombildning finns i bostadsrittslagen (1991:614). Om en
bostadsrattsforening vill forvirva ett hyreshus for att ombilda hyresrétter till
bostadsritter, ska beslut om det fattas pa en foreningsstimma. Ombildnings-
beslutet dr bara giltigt om hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de uthyrda
lagenheter som omfattas av forvarvet gar med pa beslutet. Dessa hyresgéster
ska vara medlemmar i bostadsrattsforeningen och, vad géller bostadshyres-
géster, folkbokforda pa fastigheten vid den tidpunkt som foreningen fattar
beslutet om ombildning. (Se 9 kap. 19 § forsta stycket bostadsrittslagen och
prop. 2002/03:12 s. 130.)

Ett beslut om forvarv som strider mot ombildningsreglerna ar ogiltigt.
Beslutet dr alltsa ogiltigt om det inte har fattats pa en foreningsstdmma, om
majoritetskravet inte dr uppfyllt eller om de hyresgéster som rdstat for
beslutet inte var medlemmar i foreningen eller folkbokforda dar (9 kap. 21 §
bostadsrittslagen).

Det kan konstateras att en hyresgést med stod av nuvarande lagstiftning
inte kan gora ndgonting &t ett beslut om ombildning fran hyresrétt till bostads-
ritt om reglerna missbrukas pé det sétt som beskrivs ovan, eftersom beslutet
om ombildning av den anledningen inte &r ogiltigt. Att felaktigt anmaéla
flyttning till en fastighet dir man inte bor &r, som ndgra remissinstanser
ocksa lyfter, i och for sig brottsligt men den omsténdigheten far ingen verkan
pa beslutet om ombildning. Att tillata den hér typen av missbruk drabbar
enskilda negativt och &r skadligt fér ombildningsinstitutet.



Skérpta krav pd folkbokforing

For att motverka att hyresgaster kringgas vid ombildning fran hyresrétt till
bostadsritt foreslér utredningen att det inte ldngre ska vara tillrackligt att den
som rostar for en ombildning &r folkbokford pa fastigheten pa sjilva besluts-
dagen. For att en hyresgésts rost ska rédknas in i den kvalificerade majoritet
som krivs maste han eller hon 1 stéllet ha varit folkbokford pa fastigheten
under minst sex ménader nidrmast fore foreningsstimman dér omrdstningen
sker. P4 detta sétt kan med storre sidkerhet sdgas att beslutet fattas av de
hyresgédster som 1 praktiken bor pa fastigheten och som har ett skyddsvart
intresse 1 ombildningsfragan.

De flesta remissinstanserna ar positiva till forslaget. Som bland annat Hyres-
gdstforeningen lyfter fram kan forslaget minska méngden kringgdenden av
ombildningsreglerna. Antalet personer som kan tinka sig att felaktigt
anméla flyttning och séledes bli felaktigt folkbokférda mer &n sex ménader
innan en stdmma blir rimligtvis férre eftersom oldgenheterna av den
felaktiga folkbokforingen blir storre. Ju ldngre tid en person ar felaktigt folk-
bokford pé en fastighet desto storre &r risken for att detta ska upptickas,
vilket kan leda till att personen &talas och doms for folkbokforingsbrott.

Nagra remissinstanser, bland andra Bostadsrdtterna och Fastighets-
dgarna, menar att det inte dr rimligt att en hyresgést som ar bosatt pa en
fastighet, men som &nnu inte bott dir i sex manader, inte far rdknas in i den
kvalificerade majoritet som krévs for ett beslut om ombildning.

Regeringen anser att det dr angeldget att motverka missbruk av reglerna
om ombildning dels for att skydda de boende, dels for att uppratthalla
fortroendet for systemet. Som flera remissinstanser framhaller, daribland
Sveriges Kommuner och Regioner, bidrar forslaget till att stérka de boendes
rétt till inflytande i samband med ombildningar till bostadsrétt. Regeringen
instimmer i utredningens beddmning att det skydd for hyresgésterna som en
sexmanadersregel innebdar far anses Overvdga nackdelarna med att
nyinflyttade inte far riknas in i den kvalificerade majoritet som kréivs for ett
beslut om ombildning under deras forsta sex manader som boende pa
fastigheten. Utover att stirka hyresgéstens stdllning, bidrar en skérpning av
dessa regler dven till att fortroendet for ombildningsinstitutet upprétthélls
och ger forutséttningar for vilfungerande bostadsrittsverksamheter. Ett
utokat krav pa folkbokforing bor dérfor inforas.

Enligt Hyres- och arrendendmnden i Stockholm bor det overvigas om
undantag fran folkbokfoéringskravet ska goras for en rostande som forvérvat
hyresrétten genom byte.

Om byten av hyresritter skulle undantas fran folkbokforingskravet finns
en risk for att reglerna skulle kunna kringgés genom att oseridsa hyresvérdar
tillser byten under den tid som ar nddvéndig for att ombildningsbeslutet ska
kunna fattas med kvalificerad majoritet. Nagot sddant undantag bor darfor
inte inforas.

Risken for att forslaget forsvéarar forsdljningar av hyresfastigheter och
leder till farre ombildningar, sasom Fastighetsdgarna befarar, bedoms som
liten. Det kan noteras, vilket Stockholmshem ocksa pekar pa, att processen
att forbereda en ombildning och dérefter rosta om den pd en forenings-
stimma i normalfallet tar betydligt langre tid 4n de sex manader som hyres-
gésten ska ha varit folkbokford pa fastigheten innan omrostningen. Mot
bland annat den bakgrunden ar en frist om sex ménader lamplig.
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Skatteverket anfor att motsvarande krav pé folkbokforing vid tidpunkten
for stimman dven finns i lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt avseende
ombildning frén hyresritt till kooperativ hyresritt. Myndigheten foreslar att
det dven i den lagen ska inforas ett krav pa att medlemmen ska ha varit folk-
bokford pé fastigheten i minst sex ménader ndrmast fore foreningsstimman
dér beslutet om ombildning fattas.

Regeringens forslag i propositionen handlar om ombildning till bostads-
ritt. Frdgan om ombildning till kooperativ hyresritt krdver andra 6vervigan-
den. Fragan ber6rs inte i utredningen och det har inte heller i dvrigt fram-
kommit att det skulle forekomma négot liknande missbruk vid ombildningar
till kooperativ hyresrétt. Mot denna bakgrund kan frdgan om ombildning till
kooperativa hyresrétter inte overvigas inom ramen for detta lagstiftnings-
drende.

Det saknas dven mojlighet att inom ramen for detta drende se dver forut-
sattningarna for boende att klandra fastighetsforvarv som skett pa ett otillatet
sitt, vilket Svensk Kooperation efterfragar.

5.2 Stirkt kontroll vid omregistrering av
ekonomisk forening till bostadsréttsforening

Regeringens forslag

Det ska inforas samma krav for beslut om att anmaila omregistrering av
en ekonomisk forening till en bostadsrittsforening som for att en bostads-
rittsforening ska fa fatta beslut om att forvérva ett hus for ombildning
fran hyresrétt till bostadsrétt.

Kraven ir att beslutet fattas pa en foreningsstimma, att hyresgasterna i
minst tvé tredjedelar av de uthyrda lagenheterna gar med pé beslutet samt
att dessa hyresgéster 4r medlemmar i den ekonomiska féreningen och,
vad giller bostadshyresgéster, folkbokforda pé fastigheten under minst
sex manader ndrmast fore foreningsstimman.

Det ska krévas att protokollet fran foreningsstdmman innehéller uppgift
om hur résterna har berdknats och att det halls tillgangligt for hyres-
gésterna.

Pa samma sétt som vid beslut om ombildning ska en ekonomisk plan
tas fram och héllas tillgénglig for hyresgésterna.

Bostadsforeningar ska vara undantagna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga invénd-
ningar mot det. Nagra remissinstanser, bland andra Bostadsrdtterna och
HSB Riksforbund, tillstyrker forslaget men anser att det inte borde inforas
négot skérpt krav pé folkbokforing. De framhaller bland annat att det inte &r
motiverat att forsvara ombildningar nér problemen inte dr omfattande och



att det redan ar otillatet med felaktig folkbokforing. Svensk kooperation, som
avstyrker forslaget, har liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag

Det forekommer att hyresgdsters intressen kringgds ndr ekonomiska
foreningar omregistreras till bostadsrdttsforeningar

Ett ytterligare sitt att kringg8 hyresgésters intressen &r att en hyresvérd bildar
en ekonomisk forening som forvirvar en eller flera hyresfastigheter.
Dérefter omregistreras den ekonomiska foreningen till en bostadsratts-
forening. Om hyresgésterna inte 4r medlemmar i den ekonomiska
foreningen och beslutet att omregistrera foreningen fattas utan deras
vetskap, kan ldgenheterna i huset upplatas med bostadsritt utan att de
boende har varit med och beslutat om omregistreringen. Pa detta sitt
kringgés hyresgésternas intressen, onskemal och synpunkter.

En bostadsrittsforening ska registreras hos Bolagsverket. Det dr Bolags-
verket som provar om foreningen uppfyller kraven for registrering. Om
foreningen inte uppfyller kraven ska Bolagsverket vigra registrering.

Vid en ombildning frén hyresrétt till bostadsritt enligt 9 kap. 19 § bostads-
rittslagen ska en ekonomisk plan upprittas och héllas tillginglig for hyres-
gésterna. Till planen ska ett besiktningsprotokoll 6ver huset bifogas. (9 kap.
20 § bostadsrittslagen.) Pa detta sitt far hyresgésterna en mojlighet att bilda
sig en uppfattning om foreningens ekonomi, fastighetens skick och de eko-
nomiska risker en eventuell ombildning och kdp av en bostadsrétt innebar.
Ett beslut om forvdrv som fattas utan att en ekonomisk plan varit tillgénglig
ar ogiltigt. Det géller dock inte om forvéarvet dnda skett och lagfart har
meddelats. (9 kap. 21 § bostadsrittslagen.) Nagra motsvarande regler som
skyddar hyresgésterna vid en omregistrering av en ekonomisk forening till en
bostadsrittsforening finns inte. Att bilda en ekonomisk forening som
forvarvar en hyresfastighet och sedan omregistrera den ekonomiska fore-
ningen till en bostadsrittsférening utan de boendes vetskap eller inflytande
ar inte olagligt. Det gér inte heller att angripa beslutet med stod av bostads-
rattslagen eller lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

Samma krav bor stdllas som vid ombildning frdn hyresridtt till bostads-
rdtt

Som utredningen framhaller anvénds forfarandet att omregistrera
ekonomiska foreningar till bostadsrattsforeningar &ven for helt legitima syften.
Mojligheten att omregistrera en ekonomisk forening till en bostadsritts-
forening bor dérfor finnas kvar. Problemen med kringgaenden av hyres-
gésternas intressen i omregistreringssituationerna behover dock hanteras.
Det ar rimligt att en ekonomisk forening vid omregistrering till bostadsrétts-
forening inte ska behandlas annorlunda &n en bostadsrittsforening som
forvérvar ett hus for ombildning fran hyresrétt till bostadsrétt. Légre krav
bor alltsa inte stillas pa beslutet bara for att det ror sig om omregistrering i
stéllet for ett fastighetskop. Det bor dérfor krévas att en ekonomisk forening
som dger hus med uthyrda ldgenheter far fatta beslut om att anmaéla
omregistrering till en bostadsrattsforening endast om vissa krav — motsva-
rande vad som géller for vanliga ombildningar — ar uppfyllda. Detta innebér
att det bor krdvas att den ekonomiska foreningens beslut att anméla
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tva tredjedelar av de uthyrda ldgenheterna gér med pa beslutet. Dessutom
bor hyresgésterna som bildar den kvalificerade majoriteten vara medlemmar
i den ekonomiska foreningen och, vad géller bostadshyresgéster, folkbok-
forda pa fastigheten under minst sex manader fore foreningsstimman.
Kraven pa medlemskap och en langre folkbokforingstid avser hyresgésterna,
alltsa den eller de som har ett hyreskontrakt med hyresvirden.

I likhet med vad som géller vid ombildning frén hyresrétt till bostadsrétt
bor det krévas att en ekonomisk plan tas fram och halls tillgénglig for hyres-
gésterna.

Om kraven inte dr uppfyllda blir f6ljden att Bolagsverket ska végra om-
registreringen (9 kap. 31 § bostadsrittslagen och 19 kap. 3 § fjarde stycket
lagen om ekonomiska foreningar).

Undantag for bostadsforeningar

Vid sidan av hyresritten och bostadsrétten lever vissa édldre upplételseformer
kvar, till exempel bostadsforeningar. En bostadsforening &r en ekonomisk
forening som kan uppléta nyttjanderétt med eller utan begransning i tid. Det
ar i dag inte mojligt att bilda en ny bostadsforening. Féreningar som bildades
fore 1930, nir den forsta bostadsrittslagen tradde i kraft, far enligt 6vergangs-
bestdmmelser till bostadsréittslagen fortsétta sin verksamhet.

Ilagen (1991:615) om omregistrering av vissa bostadsforeningar till bostads-
rattsforeningar finns sérskilda bestimmelser for att forenkla for bostads-
foreningar att omregistreras till bostadsrattsforeningar.

Regeringen delar utredningens bedémning att det saknas skél att &ndra i
den radande ordningen vad géller bostadsforeningar. Ett undantag for dessa
ovanliga upplatelseformer bor darfor tas in.

6 En ny hyresforvarvslag bor inte inforas

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en ny hyresforvérvslag.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer inte med regeringens beddomning.
Utredningen foreslar att en ny hyresforvarvslag ska inforas.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, daribland Boverket, Ekobrottsmyndigheten, Hyres-
gdstforeningen, Kronofogdemyndigheten, Lantmditeriet, Polismyndigheten,
Skatteverket samt flera lénsstyrelser och kommuner ar dverlag positiva till
en ny hyresforvirvslag. Dessa remissinstanser framhéller positiva konse-
kvenser dels i form av brottsforebyggande effekter i och med att kriminalitet
som har samband med fastighetsforviarv motverkas, dels att oseridsa
fastighetségare kan hindras frén att bli hyresvérdar, vilket skyddar bostads-



hyresgéisterna. Nagra remissinstanser, bland annat Ekobrottsmyndigheten,
anser att det dr lampligare att en statlig myndighet gor provningen i stillet
for kommunerna.

Ett stort antal remissinstanser, bland annat Bostadsrdtterna, Bdstads och
Eksjés kommuner, Fastighetsdgarna, Konkurrensverket, Néringslivets regel-
ndmnd, Riksbyggen, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund och flera
hyres- och arrendendmnder motsétter sig att en ny hyresforvarvslag infors.
Aven en miingd fastighetsbolag &r emot forslaget. De remissinstanser som
motsatter sig att en hyresforvirvslag aterinfors framhaller negativa konsek-
venser i form av bland annat ldngre ledtider, osékra fastighetsforsiljningar,
snedvriden konkurrens mellan enskilda och statliga aktdrer samt okade
administrativa bordor och kostnader for enskilda, kommuner och rattsvisen-
det. Remissinstanserna papekar ocksa att forslaget inte undanrdjer de brister
som ledde till att den tidigare hyresforvérvslagen avskaffades 2010. De
menar att regleringen fortfarande &r svartillimpad, att det fortfarande finns
risk for att kommunerna inte kommer att tillimpa lagen enhetligt och att de
administrativa bordorna och kostnaderna som forslaget innebér kan bli &nnu
storre dn vad som var fallet enligt den tidigare hyresforvérvslagen eftersom
tillampningsomradet nu &r bredare. Flera remissinstanser faster stor vikt vid
att det inte &r proportionerligt och &ndamalsenligt att infora ett regelverk som
drabbar samtliga seridsa forvérvare for att forhindra négra fa oseridsa hyres-
vérdar. De lyfter ocksa fram att regleringen — som upplevs som omfattande
och betungande — kan hindra kapitaltillférseln till bostadsmarknaden och att
den kan fa negativa konsekvenser for samhéllsekonomin. Vidare lyfter flera
remissinstanser att det blir svért att kontrollera och f6lja upp de indirekta
forvarven med anledning av att ndgot lagfartsdrende inte initieras i de fallen.
Manga remissinstanser pekar ocksa pa att det redan i dag finns en tillrackligt
effektiv lagstiftning for att motverka och komma till ritta med oseridsa
fastighetsédgare och hyresvérdar.

Skiilen for regeringens bedomning
Den tidigare hyresforvirvslagen

Den tidigare hyresforvirvslagen géllde fran mitten av 1970-talet till 2010,
dé lagen upphavdes. Syftet med lagen var att férhindra spekulativa Gverla-
telser av hyresfastigheter och att halla oldmpliga fastighetségare borta fran
hyresmarknaden. Fast egendom som taxerades som hyresfastighet fick
endast forvdarvas efter tillstind fran hyresndmnden, dock forst om
kommunen pakallade hyresndmndens prévning.

Hyresforvirvslagen avskaffades eftersom den bedémdes vara ineffektiv.
Den ansags innebéra forhallandevis betydande tidsforluster och kostnader
for seridsa forvérvare av hyresfastigheter. Vidare ansags lagen i viss mén
brista i réttssdkerhet eftersom kommunerna inte alltid tillimpade den
enhetligt. Det fanns ocksé relativt stora mdjligheter att kringgéd lagstift-
ningen. | samband med att hyresforvirvslagen upphivdes infordes vissa
skdrpningar i bostadsforvaltningslagen (1977:792) i syfte att tillvarata
hyresgiésternas intressen av en god forvaltning. (Se prop. 2009/10:21.)
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Utredningen har haft i uppdrag att ta stéllning till hur en modern och effektiv
forhandsprovning av forvarv av hyresfastigheter bor utformas samt redovisa
for- och nackdelar med en siddan forhandsprévning. Utredningens forslag
baseras pa den tidigare hyresforvérvslagen, med vissa dndringar. Forslaget
innebér i korthet att ett forvirv av en fastighet som ar taxerad som hyres-
fastighet ska anmélas till kommunen dér fastigheten ligger senast tre
manader efter forvarvet. Till skillnad frén vad som géllde enligt den tidigare
hyresforvirvslagen ska dven fastighetsforsiljningar som sker genom 6ver-
latelser av aktier eller andelar, sd kallade indirekta férvarv, anmalas. En
sddan anmélan ska goras om forvarvet innebdr att forvarvaren far ett bestim-
mande inflytande 6ver bolaget eller foreningen som &ger fastigheten. Det ar
forvarvaren som ska géra anmilan. Vissa forvéirvare, som kommunala och
statliga sddana, undantas frén anmélningsskyldigheten.

Kommunen fir som huvudregel inte handldgga forvarvsérendet i mer &n
25 dagar, dock med mgjlighet att, om det 4r nédvéndigt, meddela beslut
inom tre manader. Om kommunen bedomer att forviarvet behdver granskas
ska den ldmna drendet vidare till hyresndimnden. I annat fall ska den fatta
beslut om att ldmna anmélan utan atgard.

Om drendet verldmnas till hyresndmnden ska ndimnden foreldgga forvér-
varen att inom en méanad fran mottagandet av forelaggandet ansoka om till-
stand till forvérvet. I sin bedomning av tillstindsansdkan ska hyresndmnden
beakta om forvérvaren har forutsittningar och avsikt att forvalta fastigheten
pa ett godtagbart sitt, om forvdrvaren tidigare har gjort sig skyldig till
misskotsel eller om forvarvaren med hinsyn till sina personliga eller
ekonomiska forhéllanden annars ar oldmplig att inneha fastigheten. Darefter
ska hyresndmnden besluta om att antingen ge tillstand till forvérvet eller
avsla ansokan. Foljden av att ansdkan avslas ar att forvarvet blir ogiltigt.

Det finns inte tillrdckliga skdl att infora en ny hyresforvirvslag

Det ar angeldget att motverka misskotsel av hyresfastigheter och oegentlig-
heter pé fastighetsmarknaden. Nyttan med att inféra en ny hyresforvérvslag
ar dock svar att bedoma och méste stillas mot att de negativa effekterna av
en sadan lagstiftning skulle vara patagliga. Fragan dr om en forhandsprov-
ning av samtliga dverlatelser av hyresfastigheter &r en effektiv och tréaffsaker
atgdrd for att komma at missforhallanden. Ett flertal remissinstanser,
déribland Fastighetsdgarna, Hyres- och arrendendmnden i Sundsvall,
Niringslivets Regelndmnd och Svenskt Ndringsliv, menar att forslaget inte
ar proportionerligt eftersom tillstindsforfarandet omfattar samtliga for-
virvare varav majoriteten dr seriosa. Regeringen noterar ocksa att flera av
de remissinstanser som i och for sig tillstyrker intentionen med forslaget
anda har betéankligheter och menar att provningen riskerar att bli ineffektiv.

Det kan konstateras att forekomsten av drenden hos hyresndmnden som
handlar om misskotsamma fastighetsdgare &r och under manga ér har varit
lag. Det ska ocksa noteras att det redan i dag finns ett omfattande regelverk
for att hantera fastighetsdgare och hyresviardar som misskoter sig, vilket
manga remissinstanser, bland andra Ndringslivets regelndmnd och Sveriges
kommuner och regioner, lyfter fram. Har ndmns sérskilt bostadsforvalt-
ningslagen som gor det mojligt for hyresndmnden att ingripa mot fastighets-



agare som brister i sina skyldigheter mot bostadshyresgaster genom bland
annat forvaltningsforeldggande och tvangsforvaltning.

Flera remissinstanser ifrdgasitter dven om en forhandsprovning &r ett
effektivt verktyg for att motverka brottslighet pa fastighetsmarknaden.
Sveriges Kommuner och regioner pekar pa att den forenklade prévningen
som foreslés gor att det blir svért for kommunerna att férutom i uppenbara
fall upptécka brottslighet. Byggforetagen pekar pa att det finns en stor risk
att kriminella hittar sétt att kringgé lagstiftningen. Fastighetsdgarna menar
att ekonomisk brottslighet inte 4r ett omfattande problem nér det géller just
hyresbostadsfastigheter, bland annat eftersom det i annan lagstiftning stalls
omfattande krav pa hyresvirdar. Aven Svenskt Néringsliv framhaller att det
inte framkommit att den organiserade brottsligheten &r aktiv nér det géller
hyresfastighetsmarknaden. Regeringen konstaterar att det &r svart att gora
nagon ndrmare uppskattning av forslagets brottsforebyggande effekter.
Regeringen delar ocksé remissinstansernas bild att forutsittningarna for
kommunerna att i praktiken hindra kriminella frén att forvirva fastigheter
inte ska overskattas. Mgjliga brottsforebyggande effekter behover under alla
forhallanden vagas mot forslagets effekter pa fastighetsmarknaden.

Som bland annat Riksbyggen pekar pa skulle forslaget medfora oldgen-
heter for sévil sdljare som kopare eftersom fastighetsoverlatelsen och
lagfartsprocessen riskerar att fordrojas — i vissa fall under avsevird tid. Aven
administrationen kring férhandsprévningen och kostnaderna for denna kan
forvintas dka for siljare, kopare, niringsliv, kommuner och vissa myndig-
heter, vilket lyfts fram av bland annat Bostadsritterna.

Som Fastighetsdgarna pekar pa finns det dessutom en risk for att dessa
oldgenheter, tillsammans med osékerheten kring om transaktionen kommer
att kunna genomforas, leder till negativa konsekvenser for fastighets-
marknaden. Det kan inte uteslutas att det leder till att kapital undandras
bostadsmarknaden med foljden att bostadsbyggandet och upprustningar av
befintligt hyreshusbestdnd minskar. Sérskilt negativa effekter kan forvéantas
uppsté om osékerheten bestar under lang tid.

Vidare finns en risk med forhandsprévningen att den, i likhet med den
gamla forvarvslagen, inte blir tillrickligt effektiv och enhetlig, vilket flera
remissinstanser pekar pa, till exempel Sveriges advokatsamfund, Hyres- och
arrendendmnden i Jonkoping och Sveriges Allmdnnytta.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att inférandet av en ny hyres-
forvarvslag skulle innebéra att ett brett kollektiv av skdtsamma forvarvare
far béra kostnaderna och oldgenheterna for att motverka oegentligheter och
regeldvertriadelser i en liten minoritet av forviarven. For att en sddan reglering
ska vara motiverad maste det kunna fastslas att de positiva konsekvenserna
for samhdllet i stort star i proportion till kostnaderna och oldgenheterna.
Enligt regeringens mening kan den slutsatsen inte dras.

Mot denna bakgrund finns det inte tillrickliga skl att infora en ny hyres-
forvérvslag.
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7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

De nya bestimmelserna om stirkta krav pa uppgift om identitets-
beteckning i lagfartsansokningar och ansdkningar om inskrivning av
tomtrétt samt vilandeforklaring av dessa ansokningar ska inte tillimpas
pé forvérv eller upplatelser fore ikrafttrddandet. I en sddan situation ska
de éldre bestimmelserna tillimpas.

Regeringens bedomning

Négra andra vergéngsbestaimmelser bor inte inforas.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ett ikrafttrddande den 1 januari 2025 och att det ska inforas
en overgangsbestimmelse i bostadsrattslagen.

Remissinstanserna

Ingen av remissinstanserna har nigra invindningar mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagéindringarna syftar till att skapa béttre kontroll pé fastighetsmarknaden.
Det dr angelédget att forslagen kan trdda i kraft s& snart som mdjligt, vilket
beddms kunna ske den 1 juli 2026.

Det ar rimligt att en person som ska forvérva en fastighet eller tomtrétt vid
forvarvstidpunkten vet vilka forutsittningar som géller for forvarvet. De nya
kraven betréffande ansdkan om lagfart och inskrivning av tomtrétt bor darfor
inte vara tillimpliga pa forvirv som skett innan lagen tritt i kraft. En
overgangsbestimmelse bor darfor inforas med innebdrden att dldre bestdim-
melser giller for forvéirv som skett fore ikrafttrddandet.

Det saknas behov av dvergangsbestimmelser till &ndringarna i bostads-
rittslagen. Det foljer redan av den nya lagen att den endast ska tillimpas
betréffande beslut som fattats pa féreningsstdmmor efter ikrafttradandet.



8 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Kraven pa att forvirvare av fastigheter och tomtrétter ska ldmna uppgift
om identitetsbeteckning i ansokan om lagfart eller inskrivning av tomtrétt
beddms ha brottsforebyggande effekter och kunna bidra till att minska
brottsligheten.

Andringarna i bostadsrittslagen bedéms minska risken for att hyres-
géster kringgas i ombildnings- och omregistreringsforfaranden.

Forslagen om skérpta krav pa identitetsbeteckningar leder till 6kade
kostnader for Lantmaéteriet. Dessa kostnader foreslas finansieras med
okade anslag i budgetpropositionen for 2026. Kostnadsékningarna for
Skatteverket och Bolagsverket bedoms rymmas inom befintliga ekono-
miska ramar. [ dvrigt leder forslagen inte till kostnader for det allménna.

Utredningens bedomning

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen beddmer att kostnadsdkningarna ryms inom Lantméteriets befint-
liga anslag.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna har inte négra synpunkter. Lantmdteriet anfor
att forslagen leder till 6kade kostnader for myndigheten som inte kan
hanteras inom befintliga anslag. Skatteverket anfor att kostnadsokningarna
for myndigheten kan hanteras inom ram.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for brottsligheten

Det forekommer i dag att fastighetsmarknaden anvinds av kriminella
aktorer 1 syfte att begé brott, dir innehav av en fastighet kan vara en del av
det brottsliga upplagget. Forslaget om att lamna uppgift om identitets-
beteckning i lagfartsansokningar och i ansdkningar om inskrivning av
tomtrétt har bland annat till syfte att motverka den typen av brottslighet.

De atgéarder som foreslas innebér att myndigheterna féar battre kinnedom
om vem som &ger fast egendom och innehar tomtritter i Sverige. Ett krav
pa att uppgift om identitetsbeteckning ska lamnas gor det mindre attraktivt
att anvinda fastigheter i penningtvéttssyfte eller for annan brottslighet.

Regeringen gor beddmningen att kraven pd att ldmna uppgift om
identitetsbeteckning pa forvirvare av fastigheter och tomtrétter kommer
att ha en brottsforebyggande effekt och bidra till att minska brottsligheten.
De brottsforebyggande atgirderna kan &ven innebdra besparingar vad
géller samhéllsekonomiska kostnader samt minska lidande och skadeverk-
ningar for enskilda.

Prop. 2025/26:106

27



Prop. 2025/26:106  Konsekvenser for foretag, bostadshyresgdster och andra enskilda

28

Forslaget om att ldmna uppgift om identitetsbeteckning i en ansdkan om
lagfart eller inskrivning av tomtrétt innebér att det stélls krav pa enskilda
att ange ytterligare uppgifter i en ansdkan. Sérskilt nar det géiller kravet pa
att ange samordningsnummer kan forslaget innebéira visst merarbete for
personer som inte redan har ett samordningsnummer. Aven for juridiska
personer kan det innebdra merarbete att forst behova anséka om ett
organisationsnummer hos Skatteverket. Vissa foretag kan ocksé behova ta
fram utdrag ur registret 6ver verkliga huvudmaén eller ett motsvarande
sadant register i ett annat EES-land. Arbetsinsatsen for dessa enskilda
motsvarar den tid det tar att ansdka om samordnings- eller organisations-
nummer och/eller begira ett utdrag ur registret dver verkliga huvudmaén,
vilket bedoms inte vara sdrskilt betungande. Som Lantmaditeriet framhaller
kan antalet beslut om vilandeforklaring av ansokningar forvéntas oka,
vilket innebér sévil extra avgifter som merarbete for sokanden.

De éndringar som foreslds i bostadsréttslagen bedoms motverka att
hyresgésters intressen kringgds i ombildnings- och omregistrerings-
forfaranden. De tva olika uppldggen som identifierats innebdr att
hyresgéster frantas ritten att vara med och paverka beslutet om ombildning
fran hyresrétt till bostadsritt och om omregistrering fran ekonomisk
forening till bostadsréttsforening. I vissa fall innebar uppliaggen ocksé att
en sddan ekonomisk plan som utgdr ett viktigt underlag for beslutet inte
finns tillgdnglig innan beslutet fattats.

Kravet pa att en person ska ha varit folkbokford pé fastigheten minst sex
manader fore beslutet om ombildning fran hyresritt till bostadsrétt eller
omregistrering fran ekonomisk forening till bostadsrittsforening bidrar till
att sékerstélla att det 4r de boende med verkligt intresse i frigan som fattar
beslutet. Att knyta bestimmelserna om ekonomisk plan &dven till
omregistreringsfallen sékerstéller vidare att de boende tillhandahalls ett
tillfredsstéllande underlag infor beslutet om omregistrering.

En konsekvens av forslaget ar att nyinflyttade boende, som énnu inte har
bott sex manader pa fastigheten nér beslutet fattas men som rimligtvis ocksa
har ett intresse av ombildnings- eller omregistreringsfragan, inte far delta i
omrostningen. Detta kan i det enskilda fallet vara negativt for de personer
som berdrs.

Konsekvenser for Lantmdteriet

For Lantmiteriet innebér forslaget om skirpta krav pé identitetsbeteckning
att myndigheten i frdga om fysiska personer ska kontrollera att den som
ansdker om lagfart eller inskrivning av tomtratt har ldmnat uppgift om
person- eller samordningsnummer. I fraga om juridiska personer innebér
det att Lantméteriet ska kontrollera att forvarvaren har lamnat uppgift om
ett organisationsnummer samt att den juridiska person som har en skyldig-
het att lamna uppgifter om verklig huvudman for registrering har gjort det.
Om forvirvaren inte har ndgon identitetsbeteckning och inte, nér det krévs,
har ldmnat uppgifter om verklig huvudman behdver myndigheten vidta
atgirder 1 form av foreldgganden, beslut om vilandeforklaring och i négra
fall kontakt med Skatteverket for att begédra tilldelning av samordnings-
nummer.



Utredningen bedomer att forslagen i och for sig kommer att ge upphovw till
merkostnader for Lantmiteriet, frimst pad grund av fler handliggnings-
atgirder och beslut, men landar i att kostnaderna kan hanteras inom Lant-
miteriets befintliga ekonomiska ramar. Lantmdteriet anfor att forslagen
innebdr en stor fordndring av myndighetens verksamhet och att det inte &r
mdjligt att hantera kostnaderna inom befintliga ramar. Myndigheten tar emot
drygt 200 000 ansdkningar om lagfart per ar. Enligt Lantméteriet bedéms
forslaget leda till 6kade kostnader for handliggningen med 4 miljoner
kronor érligen. Kostnadsokningen avser bland annat nya kontroller av
identitetsbeteckningar samt om verklig huvudman angetts i registret dver
verkliga huvudman, utfirdande av ytterligare foreldgganden och fler beslut
om vilandeforklaring. Dessutom uppkommer det enligt myndigheten en
engéngskostnad pa 200 000 kronor fér kommunikationsinsatser och for att
anpassa IT-systemen. Berékningarna i1 dessa delar omfattar inte
utredningens forslag om en ny hyresforvarvslag.

Regeringen konstaterar att medel behover tillskjutas till Lantmaéteriet for att
hantera de tillkommande arbetsuppgifterna. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for 2026 foreslagit att Lantmateriets anslag 6kas med 4 miljoner kro-
nor per ar. Lantméteriet foreslas dven fa en engangssumma om 200 000 kronor
for att gora anpassningar i sina [T-system.

Lantmiteriet far ocksd en ny uppgift i och med att myndigheten ska
kontrollera att en person som deltagit i en omrdstning om ombildning har
varit kontinuerligt folkbokford pa fastigheten minst sex manader nérmast
fore foreningsstimman dir beslutet om ombildning fattas. Det kan
konstateras att Lantméteriet redan i dag kontrollerar en rostandes folk-
bokforing. Att det kravet skdrps bor darfor inte innebdra nadgot namnvért
merarbete for myndigheten eller foranleda nagra 6kade kostnader.

Konsekvenser for ovriga statliga myndigheter

Forslaget om att ldmna uppgift om identitetsbeteckning vid forvéarv av
fastigheter och tomtrétter fir som konsekvens att Skatteverket behdver
handldgga fler drenden om samordningsnummer och ddrmed genomfora fler
identitetskontroller dn i dag. Regeringen instimmer i Skatteverkets
beddmning att myndigheten kan hantera de tillkommande kostnaderna inom
befintliga ekonomiska ramar.

Vidare foreslas att ekonomiska foreningar som ager en eller flera hyres-
fastigheter med uthyrda ldgenheter ska fa fatta beslut om att anméla
omregistrering av foreningen till en bostadsrittsférening endast om vissa
krav &r uppfyllda. Det dr Bolagsverket som kontrollerar att kraven har
iakttagits niar den ekonomiska foreningen begér att fa omregistreras till en
bostadsrittsforening. Av statistik fran Bolagsverket framgar att 78 objekt
omregistrerades till bostadsrittsforening under aren 2018-2022, vilket ger
ett snitt om knappt 16 arligen. Statistiken avser alla omregistreringar och
det gar inte att utldsa vilken foretagsform objekten hade fore omregis-
treringen eller om foreningen dgde négra fastigheter.

For Bolagsverkets del innebér forslaget ett visst begriansat merarbete till
foljd av att myndigheten méste kontrollera att kraven for omregistrering ar
uppfyllda innan omregistreringen sker. Eftersom antalet drenden per ar ér
fa bedoms kostnaden vara forsumbar och tickas av den avgift myndig-
heten tar ut for anmédlan om omregistrering.
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I 6vrigt bedoms forslagen inte leda till ndgra ndmnvérda kostnader for
det allménna.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna kan inte antas & konsekvenser for jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén. Inte heller i 6vrigt bedoms forslagen fa nigra
sadana konsekvenser som bor redovisas. Forslagen ér forenliga med EU-
ritten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i jordabalken

19 kap. Handléiggning av inskrivningsirenden m.m.
Bestiimmelser om handléiggning av iirenden enligt 20—24 kap.

Ansokan

11 § En ansokan ska innehélla uppgifter om sokandens namn, personnummer och
postadress. Ansdkan ska ocksé innehalla uppgift om sdkandens telefonnummer till
bostaden eller arbetsplatsen. Om sdkanden foretrads av en stillforetrddare eller ert
ombud, behéver telefonnummer dock inte anges. Ett nummer som avser ett hemligt
telefonabonnemang behdver anges endast om inskrivningsmyndigheten begér det.

Om sdkanden har en stillforetrddare, ska motsvarande uppgifter 1dmnas dven om
stallforetradaren. Har sokanden utsett ezf ombud, ska ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Om ansokan avser nagot annat &n inteckning, ska den dven innehalla uppgift om
Overlatarens, upplatarens eller forvarvarens namn och, dér sddant finns, person- eller
organisationsnummer. En ansokan om lagfart eller inskrivning av tomtrdtt ska alltid
innehdlla uppgift om forvirvarens person-, samordnings- eller organisations-
nummer.

Paragrafen anger de uppgifter som ska finnas med i en ansékan om inskriv-
ning. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Av tredje stycket andra meningen, som ar ny, framgar att en ansokan om
lagfart eller inskrivning av tomtrétt alltid ska innehélla uppgift om forvarva-
rens personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer.
Bestaimmelser om lagfart finns i 20 kap. och bestimmelser om inskrivning
av tomtratt finns i 21 kap.

Den fysiska person som har ett person- eller samordningsnummer ska
ange detta i ansdkan. Den som saknar svenskt person- eller samordnings-
nummer maste ansoka om ett sddant hos Skatteverket for att kunna fé en
ansokan om lagfart beviljad. I forsta hand &r det den enskilde sjdlv som ska
gora en sadan ansdkan men i vissa fall ar det d&ven mojligt for Lantmateriet
att begdra tilldelning av samordningsnummer for personen hos Skatteverket
(se 2 kap. 1 § lagen [2022:1697] om samordningsnummer).

Enligt lagen om samordningsnummer tilldelas samordningsnumren i tre
nivéer beroende pé vilken identitetskontroll som har foregatt tilldelningen.
Skatteverket registrerar uppgift om huruvida den enskildes identitet ar



styrkt, sannolik eller osdker. Huvudregeln ar att samordningsnummer ska
tilldelas den som har styrkt sin identitet. Identitetskontrollen sker i dessa fall
genom personlig instéllelse (2 kap. 2 § lagen om samordningsnummer). Om
en enskild vill ha ett samordningsnummer efter egen ansokan maste denne
alltid kunna styrka sin identitet. Samordningsnummer kan ocksa tilldelas en
person vars identitet kan goras sannolik. Det kan vara fallet nér en person
inte instdller sig personligen och identiteten i stdllet kontrolleras genom
granskning av kopior av identitetshandlingar eller i fall dir personen visser-
ligen instéller sig personligen for identitetskontroll men dér underlaget som
ska visa identiteten av ndgon anledning brister. Tilldelning av samordnings-
nummer far i dessa fall endast ske efter begéran av en myndighet, inte efter
ansokan av den enskilde sjilv (2 kap. 5 § samma lag och 2 § forordningen
[2023:363] om samordningsnummer). Slutligen kan samordningsnummer
tilldelas den vars identitet inte kan styrkas eller goras sannolik, identiteten
bedoms da som oséker. I dessa fall kan samordningsnummer bara tilldelas
for vissa begridnsade dndamal, vilka inte omfattar ans6kan om lagfart eller
inskrivning av tomtrétt (se 2 kap. 6 § samma lag och 5 § forordningen om
samordningsnummer). I praktiken handlar det om sérskilda situationer da en
myndighet, till exempel av beskattningsskél, har behov av en identitets-
beteckning trots att personens identitet &r osdker. (Se nédrmare prop.
2021/22:276.) Om en sokande anger ett samordningsnummer med uppgift
om oséker identitet i ansokan, kan lagfart beviljas om dvriga forutsittningar
ar uppfyllda.

En juridisk person som vill anséka om lagfart for en fastighet eller skriva
in en tomtritt men som saknar ett svenskt organisationsnummer maste
ansdka om ett sadant for att lagfart ska kunna beviljas. Det d&r den myndighet
som registrerar foretaget, foreningen eller organisationen som tilldelar
organisationsnumret. Nagra sérskilda skél for att tilldelas ett organisations-
nummer krévs inte.

Det finns inget krav pa hur uppgifterna om person-, samordnings- eller
organisationsnummer ska anges. Uppgifterna kan framgé direkt av ansdkan
eller av handlingar som bifogats ansdkan. Det viktiga &r att uppgiften finns
med i ansokningshandlingarna.

I de fall dir person-, samordnings- eller organisationsnummer saknas i
ansOkan kan Lantméteriet vilandeforklara den enligt 20 kap. 7 § forsta
stycket 14 och 15 eller 21 kap. 3 § forsta stycket 4 och 5 (se nirmare
kommentarerna till de paragraferna).

Om nagot person-, samordnings- eller organisationsnummer inte tilldelas
kan ndgon identitetsbeteckning inte 1&mnas i ansokan. Nér uppgift om identi-
tetsbeteckning saknas i ansokan ska s6kanden foreldggas att komplettera den.
Om ndgon komplettering inte sker kan ansokan avvisas med stod av 17 §.

20 kap. Lagfart

7 § Forekommer inte ndgon sddan omstindighet som avses i 6 §, ska lagfarts-
ansokan forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava dverlatarens underskrift pa fangeshandlingen inte &r
styrkt av tva vittnen och dverlatelsen inte skett genom statlig myndighet,

2. fangesmannen inte har lagfart och fall som avses i 9 § inte foreligger,

3. rattegang pagar om hévning eller atergang av forvérv av fastigheten eller om
battre ratt till denna,
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4. lagfart soks pa grund av testamente, dom eller forrittning som &dnnu inte fart laga
kraft,

5. vid forvarv genom legat detta inte usgetts,

6. vid forviarv pa exekutiv forsiljning kopebrev inte utfardats eller vid expro-
priation eller liknande tvangsforvérv inlosen inte fullbordats,

7. vid 6verlatelse verlataren dr gift och forvérvet enligt dktenskapsbalkens bestdm-
melser dr beroende av den andre makens samtycke,

8. vid overlételse overlataren &r sambo och forvdrvet enligt bestimmelserna i
sambolagen (2003:376) dr beroende av den andra sambons samtycke, dock endast
om drende om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel av anmélan enligt 5 §
andra stycket den lagen var upptaget pa inskrivningsdag nér 6verlatelsen skedde,

9. vid 6verlatelse genom boutredningsman forvérvet enligt drvdabalkens bestdm-
melser dr beroende av dodsbodeldgares samtycke,

10. forvérvet har skett genom en sddan gava mellan makar som inte har registrerats
enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvérvet avser del av fastighet och ar beroende av fastighetsbildning,

12. forvérvet i annat fall enligt lag dr beroende av domstols eller annan myndighets
tillstand,

13. forvérvet dar beroende av villkor och, i frdga om géva, villkoret avser viss tid
som inte overstiger tvé &r fran den dag d& gavohandlingen uppréttades,

14. ansékan i fraga om en fysisk person inte innehdller uppgifi om forvirvarens
person- eller samordningsnummer,

15. ansékan i fraga om en juridisk person inte innehdller uppgift om forvirvarens
organisationsnummer, eller

16. forvirvaren inte har anmdlt uppgifter for registrering i Bolagsverkets register
over verkliga huvudmdn eller motsvarande sddant register i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet enligt lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmdin, trots att det finns en sddan skyldighet.

Forsta stycket 14 gdller inte om en forvdrvare har avlidit innan beslut om lagfart

fattats.

Paragrafen anger grunderna for vilandeforklaring av en lagfartsansokan.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

1 forsta stycket infors tre nya punkter. I den nya fjorfonde punkten anges
att en lagfartsansdkan ska forklaras vilande om en forvérvare som ir en
fysisk person inte anger sitt personnummer eller samordningsnummer.
Endast svenska person- och samordningsnummer omfattas. Om uppgiften
saknas ska sokanden enligt 19 kap. 17 § andra stycket foreliggas att
komplettera anskan med den uppgift som fattas. Kompletteras inte ansdkan
kan den avvisas. Bestimmelser om personnummer finns bland annat i 18 §
folkbokforingslagen (1991:481). Kraven for att tilldela en fysisk person ett
samordningsnummer framgér av 2 kap. lagen (2022:1697) om samordnings-
nummer och férordningen (2023:363) om samordningsnummer.

Av den nya femtonde punkten framgér att en lagfartsansdkan i fraga om
en juridisk person ska forklaras vilande om den inte innehéller uppgift om
forvirvarens organisationsnummer. Aven juridiska personer ska foreldggas
att komplettera ansdkan med risk for att ansdkan annars kan avvisas (19 kap.
17 § andra stycket). Endast svenska organisationsnummer omfattas. Om en
juridisk person inte har nagot organisationsnummer kan den begéira att
Skatteverket faststiller ett sddant (se 2 § lagen [1974:174] om identitets-
beteckning for juridiska personer m.fl.).

Av den nya sextonde punkten framgar att en ansokan om lagfart ska
forklaras vilande om en fOrvdrvare som omfattas av kraven i lagen
(2017:631) om registrering av verkliga huvudmén inte har anmélt uppgifter



om verklig huvudman for registrering hos Bolagsverket eller motsvarande
sadant register i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). Det dr alltsa endast i de fall det finns en skyldighet att
anmila verklig huvudman som bestimmelsen om vilandeforklaring blir
tillamplig. Skyldigheten att anmila uppgifter for registrering av verklig
huvudman hos Bolagsverket foljer av 2 kap. 3 § forsta stycket den lagen.
Juridiska personer som omfattas av lagen behdver inte registrera sig hos
Bolagsverket om de redan &r registrerade i ett motsvarande register i ndgot
annat land inom EES (2 kap. 8 § samma lag).

Kontrollen av om uppgifter om verklig huvudman har anmaélts for
registrering i1 lagfartsdrenden gors av Lantmaéteriet. Det kan ske genom
avstimning mot uppgifterna i Bolagsverkets register eller genom att
Lantmiteriet foreligger sokanden att ge in ett utdrag ur registret. Nér det
géller sadana utléndska juridiska personer som registrerat sina uppgifter i en
annan stat inom EES kommer uppgifterna dock inte att finnas i
Bolagsverkets register. Lantméteriet behover 1 dessa fall dérfor foreligga
sokanden att komma in med ett utdrag som visar att registrering har skett.

I andra stycket, som ar nytt, klargors att kravet i fjortonde punkten inte
giller for forvarvare som har avlidit innan lagfartsbeslutet fattats. Nagon
vilandeforklaring av ansdkan ska i dessa fall alltsa inte ske. I sddana fall kan
lagfart beviljas trots att person- eller samordningsnummer inte framgar av
ansokan. For dodsbon giller sedvanliga regler om lagfart. Det ar inskriv-
ningen i registret som utgdr beslutet om lagfart (19 kap. 19 §).

Lantmateriet har mojlighet att meddela uppskov i ett lagfartsdrende om en
ansOkan om lagfart saknar uppgift om bland annat person-, samordnings-
eller organisationsnummer, under forutséttning att ansdkan inte kan tas upp
till provning utan vésentlig oldgenhet (19 kap. 11 § och 14 § forsta stycket
andra meningen). Utgangspunkten nér saval uppskovsbestimmelserna som
bestimmelserna om vilandeforklaring (punkterna 14 och 15) ar tillimpliga
ar att reglerna om vilandeforklaring ges foretrade.

Genom hénvisning i 21 kap. 7 § ar bestimmelsen &ven tillimplig pa ansok-
ningar om inskrivning av tomtrétt i de fall dar tomtrétten har Gvergatt fran
en innehavare till en annan. Grunder for vilandeforklaring av ansdkningar
med anledning av tomtréttsupplatelser finns i 21 kap. 3 §.

21 kap. Inskrivning av tomtritt

Inskrivning av upplatelse m.m.

3§ Forekommer inte nagon sadan omsténdighet som avses i 2 §, ska ansdkan om
inskrivning forklaras vilande, om

1. ansdkan om lagfart f6r upplataren &r vilandeforklarad,

2. rittegdng pagar om upplatelsens giltighet eller om havning eller atergang av
forvérv av fastigheten eller om béttre ritt till denna,

3. upplatelsens giltighet enligt lag dr beroende av myndighets tillstdnd,

4. ansékan i frdga om en fysisk person inte innehdller uppgift om tomtritts-
havarens person- eller samordningsnummer,

5. ansékan i fraga om en juridisk person inte innehdller uppgifi om tomtritts-
havarens organisationsnummer, eller

6. tomtrdttshavaren inte har anmdlt uppgifier for registrering i Bolagsverkets
register dver verkliga huvudmdn eller motsvarande sadant register i en annan stat
inom FEuropeiska ekonomiska samarbetsomradet enligt lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn, trots att det finns en sddan skyldighet.
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Forsta stycket 4 gdller inte om en tomtrittshavare har avlidit innan beslut om
inskrivning fattats.

Paragrafen anger grunderna for vilandeforklaring av en ansdkan om
inskrivning av tomtritt. Overviigandena finns i avsnitt 4.

Bestammelserna i forsta stycket 4—6 och andra stycket ar nya. De mot-
svarar 20 kap. 7 § forsta stycket 14-16 och andra stycket, se ndrmare
kommentaren till den paragrafen.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser géller fortfarande i fraga om forvérv och upplatelser som
gjorts fore ikrafttradandet.

Overviigandena till ikrafttriidande- och 6vergingsbestimmelserna finns i
avsnitt 7.

Enligt punkten 1 trider lagen i kraft den 1 juli 2026. Lagéndringarna
tillimpas alltsé frdn och med den dagen.

Av punkten 2 framgar att lagen inte ska tillimpas pa forviarv och
upplatelser som gjorts fore ikrafttridandet. Det innebar att de nya reglerna
om vilka uppgifter en ansdkan om lagfart ska innehalla och de nya grunderna
for vilandeforklaring ska tillimpas endast i forhallande till forvéarv som gors
efter ikrafttradandet. Detsamma géller upplatelser och forvarv av tomtrétter.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i bostadsrattslagen
(1991:614)

9 kap. Bestimmelser om féreningen m.m.

Beslut om ombildning till bostadsritt och omregistrering till
bostadsriittsforening

19 § Enbostadsrittsforenings beslut att forvirva ett hus for ombildning av hyresrétt
till bostadsritt ska fattas pa en foreningsstimma. Beslutet &r giltigt om hyresgésterna
i minst tva tredjedelar av de uthyrda lagenheter som omfattas av forvérvet har gatt
med pé beslutet. Dessa hyresgéster ska vara medlemmar i bostadsrittsforeningen
och, vad giller bostadshyresgister, folkbokforda pé fastigheten under minst sex
mdnader ndrmast fore foreningsstimman. Vid berdkningen av antalet 1dgenheter
tillimpas 1 kap. 5 § andra stycket.

Protokollet frén foreningsstimman ska innehalla uppgift om hur rosterna har
beréknats och hallas tillgdngligt for hyresgdsterna och dgaren av huset.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur beslut om ombildning av hyres-
ritt till bostadsritt ska fattas. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Av tilldgget i forsta stycket framgér att en bostadshyresgést maste, utover
att vara medlem i foreningen och folkbokford pa fastigheten vid tidpunkten
for beslutet, dven ha varit folkbokford pa fastigheten under minst sex
maénader nirmast fore foreningsstimman for att hans eller hennes rost ska
rdknas in i den kvalificerade majoritet som krdvs for ett beslut om
ombildning. Kravet pa en lingre folkbokforingstid avser hyresgéisterna,
alltsd den eller de som har ett hyreskontrakt med hyresvdrden. Om flera



hyresgéister innehar en ldgenhet gemensamt (dvs. flera star pa hyres-
kontraktet) géller kravet pa folkbokforing under sex manader for samtliga
(se prop. 2002/03:12 s. 130). Personer som &r folkbokforda pa fastigheten
men som inte star pd hyreskontraktet omfattas inte av kravet.

Regler om fran vilken tidpunkt ett beslut om folkbokforing géller finns i
folkbokforingslagen (1991:481). Det krévs en kontinuerlig folkbokforing pa
fastigheten under de sex méanaderna som foreskrivs.

Lantmateriet ska kontrollera uppgifterna om folkbokfoéring i samband med
att en bostadsréttsforening ansoker om lagfart pé sitt forvarv. Beslut om
forvarv i strid med bestimmelsen &r ogiltiga (21 §). En ansdkan om lagfart
ska avslas om det dr uppenbart att forvirvet ar ogiltigt (20 kap. 6 § 9 jorda-
balken).

19a § Ett beslut om att en ekonomisk forening som dger hus med uthyrda ldgen-
heter ska anmdla omregistrering av foreningen till bostadsridttsforening ska fattas pd
en foreningsstidmma. Beslutet dr giltigt om hyresgdsterna i minst tvd tredjedelar av
de uthyrda ligenheterna har gdtt med pd beslutet. Dessa hyresgdster ska vara
medlemmar i den ekonomiska foreningen och, vad giller bostadshyresgdster,
folkbokforda pa fastigheten under minst sex mdnader ndrmast fore foreningsstim-
man. Vid berdkningen av antalet ldgenheter tillimpas 1 kap. 5 § andra stycket.

Protokollet fran foreningsstimman ska innehdlla uppgifi om hur résterna har
berdknats och hdllas tillgingligt for hyresgdsterna.

Foérsta och andra styckena giller inte sadana bostadsforeningar som avses i lagen
(1991:615) om omregistrering av vissa bostadsforeningar till bostadsrittsfore-
ningar.

Paragrafen, som &r ny, uppstéller sérskilda villkor for att en ekonomisk fore-
ning som dger en eller flera hyresfastigheter med uthyrda lagenheter ska fa
fatta beslut om att anméla omregistrering av den ekonomiska foreningen till
en bostadsrittsforening. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

En bostadsrittsforening dr en ekonomisk forening som har till indamal att
i foreningens hus upplata lagenheter med bostadsritt mot ersittning utan
tidsbegrinsning (1 kap. 1 och 4 §§). Lagenheterna kan vara saval bostads-
lagenheter som lokaler. Det dr endast bostadsréattsforeningar som far uppléta
lagenheter med bostadsritt.

De krav som ska vara uppfyllda enligt forsta stycket motsvarar de som
uppstélls 1 19 § for att en bostadsréttsforening ska fa fatta beslut om att
forvérva ett hus for ombildning av hyresritter till bostadsrétter.

Forst och framst stills krav pa att beslutet ska fattas pa en foreningsstimma.
Vidare maste hyresgésterna i minst tva tredjedelar av de uthyrda lagen-
heterna ha gatt med pé beslutet for att det ska vara giltigt.

Nar de uthyrda ldgenheterna ska faststdllas ska bade bostadslédgenheter
och lokaler raknas med. Det géller 4&ven om avsikten inte ar att lokalerna ska
upplatas med bostadsritt. (For resonemanget kring ombildningar, se prop.
1981/82:169 s. 28 och 29.) Vid berdkningen av antalet 14genheter ska varje
enskild enhet som &r inréttad att varaktigt och sjélvstindigt anvdandas som
bostad eller lokal riknas med, dock inte garage, lager eller andra forvarings-
utrymmen (se 1 kap. 5 § andra stycket).

De hyresgister som bildar den kvalificerade majoriteten ska vara
medlemmar i den ekonomiska foreningen. Med hyresgéster avses den eller
de som har ett hyreskontrakt med hyresvarden. Nar det géller att avgéra om
dessa hyresgéster uppnér den majoritet som kravs tas dock dven hénsyn till
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hyresgidster hyr en ldgenhet gemensamt maste samtliga hyresgéster vara
medlemmar i foreningen och gd med pa beslutet for att deras ldgenhet ska
raknas med. Kravet pa medlemskap avser endast hyresgésterna, inte andra
personer som &r folkbokforda pa fastigheten.

Det stélls dven ett krav pa att de bostadshyresgéster som ingér i den kvali-
ficerade majoriteten ska ha varit folkbokforda pé fastigheten under minst sex
ménader ndrmast fore foreningsstimman. Det krévs en kontinuerlig folk-
bokforing pa fastigheten under de sex manaderna fram till och med stimmo-
dagen. Om flera hyresgéster innehar en ligenhet gemensamt (dvs. flera stir
pa hyreskontraktet) géller kravet pa folkbokforing under sex ménader for
samtliga (se prop. 2002/03:12 s. 130). Personer som ar folkbokforda pa
fastigheten men som inte star pa hyreskontraktet omfattas inte av kravet.

Liksom vid beslut om forvérv for en ombildning ska en ekonomisk plan
upprittas enligt 20 § dven nér en ekonomisk forening omregistreras till en
bostadsrattsforening.

Vid foreningsstimman ska protokoll foras. Enligt andra stycket ska det
framga av protokollet hur rosterna har beréknats och protokollet ska héllas
tillgéngligt for hyresgésterna. Det sista ledet i andra stycket sékerstiller att
hyresgésterna som inte dr medlemmar i foreningen far del av stimmo-
protokollet som annars normalt sett &r tillgéngligt endast for foreningens
medlemmar. Aven denna ordning stimmer verens med vad som giller
enligt 19 §.

En ekonomisk forening som vill besluta om att anméla omregistrering till
bostadsrittsforening maste, utdver de krav som uppstills i denna paragraf,
dven uppfylla de 6vriga krav enligt bostadsrittslagen som stélls pa en sédan
forening.

Det &dr Bolagsverket som kontrollerar att kraven for omregistrering &r
uppfyllda ndr en ans6kan om omregistrering till bostadsrittsforening
kommer in till myndigheten (31 § detta kapitel samt 19 kap. 3 § lagen
[2018:672] om ekonomiska foreningar). Bolagsverket behover da gora
samma kontroll som Lantméteriet gor nir en bostadsrittsforening ansoker
om lagfart efter en ombildning enligt 19 §.

Till en ansokan om omregistrering ska bifogas protokoll frén forenings-
stimman av vilket det ska framga hur résterna vid stimman har beréknats.
Vidare ska den ekonomiska planen bifogas. Planen ska vara forsedd med
intyg av tva personer och en uppgift om att den hallits tillgdnglig for hyres-
gésterna innan beslutet att anmédla omregistrering tagits pa forenings-
staimman (se 20 §). Aven ett besiktningsprotokoll som visar husets skick ska
bifogas planen. Det kan i vissa fall finnas anledning for Bolagsverket att
kontrollera uppgifterna i protokollet mot folkbokforingen. Om kraven inte
har iakttagits foljer det av 31 § detta kapitel samt 19 kap. 3 § fjarde stycket
lagen om ekonomiska foreningar att beslutet inte kan registreras, dvs. den
ekonomiska foreningen kan inte omregistreras till en bostadsréattsforening.

Enligt tredje stycket tillampas kraven i forsta och andra styckena inte pa
bostadsforeningar. Dessa dldre foreningar, som inte ldngre kan bildas, ar
ekonomiska foreningar som kan upplata nyttjanderdtt med eller utan
begrénsning i tiden. Dessa foreningar undantas fran reglerna om att endast
bostadsrittsforeningar far upplita lidgenheter med bostadsréitt genom
punkterna 4 och 7 i &vergdngsbestimmelserna till denna lag (se SFS



1991:614). For dessa foreningar finns &dven sirskilda bestimmelser i lagen
om omregistrering av vissa bostadsforeningar till bostadsréttsforeningar.

20 § Innan beslut om forvarv av ett hus eller anmdlan for omregistrering av en eko-
nomisk forening fattas enligt 19 eller 19 a §, ska en sadan ekonomisk plan som avses
i3 kap. 1 § upprittas och hallas tillgdnglig for hyresgésterna. Ett besiktningsprotokoll
som visar husets skick ska bifogas planen. Planen ska dven vara forsedd med ett intyg
enligt 3 kap. 2 §.

Paragrafen reglerar vilka handlingar som ska finnas tillgidngliga for hyres-
gisterna innan ett beslut om ombildning eller omregistrering fattas.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgér att en ekonomisk plan ska upprittas och hallas
tillgdnglig for hyresgésterna innan ett beslut fattas om forvérv av ett hus for
ombildning av hyresritter till bostadsritter eller att anméla omregistrering
av en ekonomisk forening till en bostadsrittsforening. En ekonomisk plan
ger hyresgisterna information om de ekonomiska forutséttningarna innan
beslut fattas.

Till planen ska det bifogas ett besiktningsprotokoll som visar husets skick
och ett intyg enligt 3 kap. 2 §. Av ett sddant intyg ska det framga att tva
personer har granskat den ekonomiska planen med avseende bland annat pa
om forutsittningar for registrering av planen ar uppfyllda samt att upp-
gifterna och berdkningarna i planen &r korrekta.

Tillagget i bestimmelsen innebir att kraven som tidigare endast géllde nér
en bostadsréttsforening fattar beslut om att forvérva ett hus for ombildning
dven ska gilla nér en ekonomisk forening som dger ett hus i vilket det finns
uthyrda ldgenheter fattar beslut om att anméla omregistrering till bostads-
rattsforening.

Néarmare bestimmelser om den ekonomiska planen finns i 3 kap. och i
bostadsriéttsforordningen (1991:630).
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Sammanfattning av betankandet Vem ager
fastigheten (2023:55)

Inledning

Utredningens uppdrag har varit att foreslé atgarder for att skérpa kontrollen
vid overlatelser av fastigheter. Syftet &r att skydda bostadshyresgéster mot
oseridsa overlatelser av hyresfastigheter och hindra att den svenska fastig-
hetsmarknaden utnyttjas for brottslighet, ndgot som nu sker i icke ovdsentlig
utstrackning.

Uppdraget har bestatt av huvudsakligen tre delfragor. De lagéndringar
som utredningen foreslér i betdnkandet bor enligt utredningens mening trida
i kraft den 1 januari 2025.

En ny hyresforvirvslag

Lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet m.m. upphavdes 2010. I ut-
redningens uppdrag har ingatt att féresla hur en modern och effektiv for-
handsprovning av forvérv av hyresfastigheter ska utformas.

I betdnkandet foreslar utredningen att det ska inforas en ny hyresforvérvs-
lag som &r béttre anpassad till nuvarande forhéllanden.

Utredningen foreslar ett brett tillimpningsomrade med fa undantag fran
en skyldighet att anmaila forvirv av en hyresfastighet till kommunen. Fastig-
hetsforséiljningar som sker genom overlatelser av aktier eller andelar ska an-
mélas om forvérvaren far ett bestimmande inflytande 6ver bolaget eller
foreningen som dger fastigheten. Det &r forvirvaren som ska géra anmélan.

Enligt forslaget ska anmilan goras senast tre manader efter forvéarvet men
far ocksa ske innan forvarvet. Kommunens handlaggningstid foreslas som
huvudregel vara hogst 25 arbetsdagar. Om kommunen anser att forvérvet
behover granskas, ska drendet 1amnas vidare till hyresndmnden. I annat fall
ska kommunen fatta beslut om att limna anmélan utan atgird. Det helt 6ver-
viagande antalet forvarv kommer ddrmed att fa ett snabbt klartecken och
provningen kan riktas in pé bara de forvérv dar det finns skal for en ndrmare
kontroll.

Om en anmélan har 6verldmnats foreslar utredningen att férvéarvaren ska
ansoka om tillstdnd till forvarvet. I tillstindsérendet ska kommunen och
ibland en hyresgéstorganisation fa yttra sig. Hyresndmnden kan dessutom
inom ramen for sin granskning inhdmta uppgifter frn andra statliga myn-
digheter, som polisen, Skatteverket och Migrationsverket.

De omsténdigheter som utredningen foreslar att hyresnamnden ska beakta
ar om forvérvaren har forutsdttningar och avsikt att forvalta fastigheten pa
ett godtagbart sétt, tidigare har gjort sig skyldig till misskotsel, eller annars
med hénsyn till sina personliga eller ekonomiska forhéllanden &r oldmplig
att inneha fastigheten, t.ex. genom kopplingar till organiserad brottslighet.
Hyresndmnden ska besluta att antingen ge tillstand till eller avsla ansokan.

Foljden av att hyresndmnden beslutar att avsla en ansdkan om forvarvs-
tillstand blir att forvérvet &r ogiltigt. Om en anmélan om forvérv inte gors i
tid, far kommunen ta ut en sanktionsavgift.



Ombildning pd de boendes villkor

I utredningens uppdrag har dven ingatt att foresla atgérder for att hindra att
hyresgister forbigas vid ombildningar till bostadsratt. Utredningsarbetet har
varit inriktat pa tva forfaranden som medfor att de boendes rétt till inflytande
over en ombildning kringgas.

Det ena uppléagget &r att personer som egentligen bor ndgon annanstans
folkbokfor sig pa en fastighet just infor en omrdstning om ombildning. P&
det sdttet skapas en nddvandig kvalificerad majoritet for beslutet.

Utredningen foreslar i denna del att kravet pa folkbokforing skérps sé att
det inte langre racker att vara folkbokford pa fastigheten bara samma dag
som beslutet fattas. For att rdknas med i den kvalificerade majoritet som
krévs for ett beslut om ombildning av hyresritt till bostadsritt maste en ros-
tande ha varit folkbokford pa fastigheten under minst sex ménader nérmast
fore foreningsstimman.

Det andra uppligget &r att en hyresvérd skapar en ekonomisk forening
som forvirvar en hyresfastighet. Den ekonomiska foreningen kan darefter
omregistreras till en bostadsrittsforening, och ldgenheter upplatas med
bostadsritt, utan att de boende alls varit med och beslutat om ombildningen.

I denna del foreslar utredningen att situationen ska behandlas pa samma
sitt som nér en bostadsréttsforening rostar om en ombildning. En ekonomisk
forening som dger hus med uthyrda lagenheter ska dédrmed fa omregistreras
till en bostadsrittsférening endast om samma krav som uppstélls for vanliga
ombildningar dr uppfyllda.

Stdrkta identitetskontroller vid fastighetskop

I utredningens uppdrag har ddrutdver ingatt att ta stdllning till hur en sékan-
des identitet pa ett kostnadseffektivt sétt ska sikerstéllas i lagfartsdrenden.
I dag beviljar Lantmiteriet lagfart dven om ett identitetsnummer inte har
uppgetts, t.ex. eftersom forvdrvaren dr bosatt utomlands och saknar ett
svenskt personnummer eller samordningsnummer. Det gar da inte att med
sdkerhet veta vem som éger fastigheten.

Utredningen foreslar skdrpta krav for lagfart. En fysisk person som for-
vérvar en fastighet ska uppge sitt identitetsnummer i lagfartsansdkan. En
juridisk person ska uppge sitt organisationsnummer. Dessutom maste en
juridisk person ha anmalt uppgifter for registrering enligt lagen om registre-
ring av verkliga huvudman. Pa detta sitt kan sokandens identitet sdkerstillas
pé ett bittre sétt &n i dag.
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Lagforslagen 1 betdnkandet

Forslag till hyresforvérvslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Krav pa anmilan och granskning

18§ Enoverlételse av en hyresfastighet ska anmélas och granskas i enlighet
med vad som foreskrivs i denna lag.

Anmaélan och granskning ska ocksé ske vid forvérv av en hyresfastighet
genom tillskott till bolag eller férening, utdelning eller skifte fran bolag eller
forening, fusion enligt 23 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) eller delning
enligt 24 kap. 1 § samma lag. Férvéarv genom absorption av heldgt dotterbo-
lag ska inte anmélas och granskas.

2§ Med hyresfastighet avses i lagen fast egendom som &r taxerad som
hyreshusenhet. Med fast egendom jamstédlls tomtrétt.

3§ Vadsom sdgsidenna lag om anmélan och granskning av dverlételse
av en hyresfastighet tillimpas ocksa vid forvérv av aktier i privat aktie-
bolag och andelar i handelsbolag eller forening som édger en hyresfastighet,
om forvérvaren genom forvirvet far ett bestimmande inflytande dver bola-
get eller foreningen.

Undantag fran kravet pa anmélan och granskning

4§ Kravet pd anmilan och granskning giller inte om hyresfastigheten
forvirvas av

1. staten, region, kommun, kommunal stiftelse eller sddan juridisk person
som staten, region eller kommun har ett direkt eller indirekt bestimmande
inflytande Gver,

2. en bostadsrittsforening och foreningen har fattat beslut om forvérvet i
den ordning som foreskrivs i 9 kap. 19 § bostadsrittslagen (1991:614),

3. en kooperativ hyresrattsforening och féreningen har fattat beslut om
forvirvet i den ordning som foreskrivs i1 4 kap. 1 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt, eller

4. en kreditinrdttning som enligt foreskrifter, reglemente eller bolagsord-
ning som regeringen har faststéllt, ar skyldig att ater avyttra egendomen.

Vad som sigs i forsta stycket 1 och 4 giller ocksd motsvarande subjekt i
andra medlemsstater i Europeiska unionen.

Sarskilda bestimmelser om forvarv vid exekutiv auktion finnsi 16—19 §§.

Anmalan till kommunen

5§ Den som forvdrvar en hyresfastighet ska anméla forvérvet till den
kommun dér hyresfastigheten ligger. Om forvirvet avser hyresfastigheter i
flera kommuner, ska anmélan goras i den kommun dir huvuddelen av den
fasta egendomen ligger.

Anmaélan ska goras senast tre méanader efter forviarvet. Anmélan far goras
innan forvarvet gors.



Om forvérvaren, trots foreliggande om det frin kommunen, inte anméler Prop. 2025/26:106
sitt forvarv av hyresfastigheten i tid, far kommunen pa eget initiativ upprétta Bilaga 2
ett underlag for sin handlaggning.

6 § Isadana fall av indirekta forvarv som avses i3 § ska verlataren sna-
rast upplysa kommunen om att ett anmélningspliktigt forvérv skett.

7§ Kommunen ska s& snart som mojligt och senast inom 25 arbetsdagar
fran det att en anmaélan &r fullstindig besluta att antingen ldmna anmélan
utan atgérd eller 6verlimna anmalan till hyresnimnden for granskning. Om
det dr nddvindigt, far kommunen meddela beslutet efter utgdngen av denna
frist, dock senast inom tre manader.

Nar en anmaélan dverldmnas till hyresnimnden ska kommunen ange varfor
det finns skl for en granskning.

Forviarvaren ska underrittas om kommunens beslut enligt denna paragraf.

Ett beslut att limna en anmélan om ett framtida forvérv utan atgérd géller
iett ar fran dagen for beslutet.

88§ Om en anmalan avser ett forvédrv av en hyresfastighet som inte &r
bebyggd med hyreshus som innehéaller minst tre bostadsldgenheter, ska
kommunen ldmna anmélan utan atgérd.

Hyresnimndens granskning

98§ Om en anmélan dverldmnas till hyresndmnden for granskning, ska
hyresndmnden foreldgga forvarvaren att inom en ménad efter det att denne
fatt foreldggandet ansoka om forvérvstillstind hos hyresndmnden.
Kommunens skil enligt 7 § andra stycket ska bifogas till foreldggandet.
I foreldggandet ska forvarvaren upplysas om det som foreskrivs om ogil-
tighet i 14 § andra stycket.

10 § En ansokan om forvarvstillstand ska innehalla en redovisning av de
omsténdigheter och den utredning som &beropas till stéd for att det finns
forutséttningar for forvarvstillstand enligt 13 §.

Ansokan ska ockséd innehélla de uppgifter som anges i 16 a § lagen
(1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder.

Om ansdkan inte innehaller foreskrivna uppgifter, ska forvarvaren fore-
laggas att komplettera den. I foreldggandet ska forvarvaren upplysas om
det som foreskrivs om ogiltighet i 14 § andra stycket. Foljs inte fore-
laggandet, far ansdkan avvisas.

11§ Vid provningen av ans6kan om forvérvstillstind ska hyresndmnden
ge kommunen tillfélle att yttra sig.

Hyresndmnden far dven ge en berdrd hyresgéstorganisation tillfélle att
yttra sig.

12§ Hyresndmnden far, om det behdvs, i samband med sin granskning
begira uppgifter fran statliga myndigheter.
De statliga myndigheter som regeringen bestdimmer ska lamna uppgifter till
hyresndmnden efter en begéran enligt forsta stycket, om det behovs for att
hyresndmnden ska kunna fatta beslut i &rendet om forvérvstillstand. 41
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Brottsbekdmpande myndigheter ska inte ldmna sddana uppgifter som fore-
kommer i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet, om det finns en
bestimmelse om sekretess som éar tillimplig pa uppgiften och Gverviagande
skl talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade fram-
for intresset av att uppgiften lamnas ut.

13§ Hyresndmnden ska besluta att avsld en ansdkan om forvérvstill-
stand om

1. forvérvaren inte visar att forvirvaren har ekonomiska och praktiska
forutséttningar att forvalta fastigheten,

2. forvérvaren inte gor sannolikt att syftet med forvérvet ér att forvalta
fastigheten och halla den i ett sadant skick att den motsvarar de ansprak
som de boende enligt lag har rétt att stilla,

3. det kan antas att forvdrvaren i nagot annat avseende inte kommer att
iaktta god sed i hyresforhallanden, eller

4. det kan antas att forvdarvaren med hinsyn till sina personliga eller
ekonomiska forhéllanden dr oldmplig att inncha fastigheten.

I annat fall ska hyresndmnden besluta att ge tillstand till forvarvet. Ett
tillstand till ett framtida forvérv géller i ett ar fran dagen for hyresndmn-
dens beslut.

14 § Forvarvet dr ogiltigt om ansékan om forvarvstillstand avslas.
Detsamma géller om forvérvaren inte ansoker om forvarvstillstdnd trots
hyresndmndens foreldggande enligt 9 § eller om ansdkan avvisas enligt
10 §.
Om lagfart meddelas i strid med 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 17 jordabalken,
ska forvarvet anses vara giltigt trots forsta och andra styckena.

15§ I lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmnder finns be-
stimmelser om forfarandet vid hyresndmnden.

Exekutiv auktion

16 § Om en hyresfastighet forvérvats genom inrop pa exekutiv auktion
och det vid ett vanligt kop skulle ha kravts att forvarvet anmaéldes till kommu-
nen, ska inroparen overlata hyresfastigheten inom ett ar fran det att auktio-
nen har fatt laga kraft. Detta géller dock inte, om

1. kommunen har gett inroparen besked om att den inte kommer att begéra
hyresndmndens granskning av forvérvet,

2. hyresndmnden har beslutat att ge inroparen tillstand till forvérvet, eller

3. forhéllandena inte ldngre &dr sadana att forvarvet om det hade varit ett
vanligt kop skulle ha krévt en anmélan till kommunen.

Har inropet skett for att skydda en fordran, for vilken inroparen har pant-
ratt i hyresfastigheten eller annan réttighet som ar inskriven i fastigheten, far
lansstyrelsen medge skéligt anstand med Overlatelsen, om det &r sannolikt
att forlust annars skulle uppkomma for inroparen.

Om inroparen inte Overlater hyresfastigheten inom féreskriven tid, ska
lansstyrelsen pa begdran av kommunen besluta att Kronofogdemyndigheten
ska sdlja den pé offentlig auktion enligt 18 §.

Anteckning om bestimmelserna i forsta—tredje styckena ska goras i det
kopebrev som utfirdas med anledning av den exekutiva auktionen. Nar lag-



fart soks ska upplysningarna antecknas i fastighetsregistrets inskrivnings-
del, om inte sdkanden visar att skyldigheten att dverlata hyresfastigheten
har upphort.

Bestdammelserna i 13 § géller for tillstdnd att behélla hyresfastigheten.

17§ Aterkallar kommunen inte sin begiran om auktion enligt 16 § tredje
stycket, ska ldnsstyrelsens beslut verkstillas &ven om inroparen fore eller
efter det har 6verlatit egendomen.

18 § Vid offentlig auktion enligt 16 § tredje stycket géller bestimmelserna
i utsokningsbalken om exekutiv forséljning av fast egendom i tillimpliga
delar, om inte annat foljer av denna lag.

Hyresfastigheten ska vid forséljningen anses utmatt for fordran med basta
formansritt efter sddana réttigheter som besvérade fastigheten redan vid den
exekutiva auktionen och som har foretrdde framfor alla befintliga fordringar.

Forsdljning far endast ske om den kopeskilling som bjuds uppfyller de
villkor som foljer av 12 kap. 40 § uts6kningsbalken.

Hyresfastigheten far endast séljas till den som har fétt besked fran kommu-
nen att granskning inte pakallas, har fétt forvarvstillstand eller enligt 4 § 1
eller 4 far forvéirva egendomen utan sadant tillstdnd.

19 § Kommer forséljning inte till stdnd vid auktionen, far linsstyrelsen inom
ett &r efter det att auktionen har vunnit laga kraft besluta om en ny auktion.
Meddelas inte nagot sddant beslut inom foreskriven tid eller avges inte heller
vid den senare auktionen bud som fér antas, ar fragan om forséljning av hyres-
fastigheten forfallen.

Kostnad i samband med auktion som inte har lett till forséljning betalas av
staten.

Administrativa sanktionsavgifter

20 § Kommunen fér ta ut en sanktionsavgift av den forvarvare som under-
later att gbra en anmadlan enligt 5 §.

21§ En sanktionsavgift ska bestimmas till 1agst 50 000 kronor och hogst
5000 000 kronor.

22 § Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér stor-
leken pé avgiften bestdms ska sérskild hadnsyn tas till hur allvarlig under-
latenheten att anméla forvarvet 4r och om denna har varit uppsatlig eller
berott pa oaktsamhet.

23 § En sanktionsavgift far efterges helt, om Gvertradelsen &r ringa eller
om det med hénsyn till omstidndigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgif-
ten.

24 § En sanktionsavgift far bara beslutas om den som &r patinkt att pa-
foras avgiften har getts tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att dver-
tradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.
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25§ Om tva eller flera ar avgiftsskyldiga for samma G&vertradelse, ar de
solidariskt ansvariga for betalningen.

26 § En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att ett beslut
om avgiften har fatt laga kraft eller inom den léngre tid som anges i beslutet.
Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som foljer av forsta
stycket, ska den obetalda avgiften lamnas for indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.
Sanktionsavgiften tillfaller kommunen.

27§ Ensanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte har verk-
stillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Foreskrifter om verkstillighet

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om verkstélligheten
av denna lag.

Delegation

29 § Kommunens uppgifter enligt denna lag ska fullgoras av den eller de
ndmnder som kommunfullméktige bestimmer. For en sdédan nimnd géller
vad som &r foreskrivet om ndmnder i kommunallagen (2017:725).

Uppdrag att besluta pa ndmnds végnar far inte avse beslut om sanktions-
avgift enligt 20 §.

Overklagande

30§ Hyresndmndens beslut enligt denna lag far Gverklagas till Svea hov-
ritt inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades. Ett 6verklagande ska
ges in till hyresndmnden.

Kommunens beslut om sanktionsavgifter enligt 20 § far dverklagas till
hyresndmnden inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen ska inte tillimpas pé forvirv fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (1904:48 s. 1) om

samaganderatt

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1904:48 s. 1) om saméganderitt ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11§

Den gode mannen ska pé lampligt
satt kungdra forséljningsvillkoren
samt tid och plats for auktionen.
Avser auktionen en jordbruksfastig-
het, ska den gode mannen vid auk-
tionen upplysa om reglerna i jord-
forvarvslagen (1979:230).

Den gode mannen ska péd lampligt
satt kungora forséljningsvillkoren
samt tid och plats for auktionen.
Avser auktionen en jordbruksfas-
tighet eller en hyresfastighet, ska
den gode mannen vid auktionen
upplysa om reglerna i jordforvérvs-
lagen (1979:230) respektive hyres-
forvirvslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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Harigenom foreskrivs att 19 kap. 11 § och 20 kap. 7 § jordabalken (1970:994)

ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
11§

En ansokan skall innehalla uppgifter
om sdkandens namn, personnum-
mer och postadress. Ansdkan skall
ocksa innehalla uppgift om sdkan-
dens telefonnummer till bostaden
eller arbetsplatsen. Om sokanden
foretrdds av stillforetrddare eller
ombud, behover telefonnummer dock
inte anges. Nummer som avser ett
hemligt telefonabonnemang beho-
ver anges endast om inskrivnings-
myndigheten begér det.

Om sokanden har en stéllforetra-
dare, skall motsvarande uppgifter
lamnas dven om stéllforetrddaren.
Har sokanden utsett ombud, skall
ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Avser en ansdkan ndgot annat &n
inteckning, skall den &ven innehélla
uppgift om Overlatarens, uppla-
tarens eller forvirvarens namn och,
dér sadant finns, person- eller orga-
nisationsnummer.

En ansokan ska innehalla uppgifter
om sokandens namn, personnum-
mer och postadress. Ansdkan ska
ocksa innehalla uppgift om sdkan-
dens telefonnummer till bostaden
eller arbetsplatsen. Om sokanden
foretrdds av stillforetradare eller
ombud, behover telefonnummer
dock inte anges. Nummer som avser
ett hemligt telefonabonnemang beho-
ver anges endast om inskrivnings-
myndigheten begér det.

Om sokanden har en stéllforetra-
dare, ska motsvarande uppgifter
lamnas dven om stéllforetradaren.
Har sokanden utsett ombud, ska
ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Avser en ansdkan ndgot annat dn
inteckning, ska den &ven innehélla
uppgift om Overlatarens, uppla-
tarens eller forvarvarens namn och,
dér sadant finns, person- eller orga-
nisationsnummer. En ansdkan om
lagfart ska dock alltid innehdlla
uppgift om forvdrvarens person-
nummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer.

20 kap.

78§

Forekommer inte omsténdigheter som avses i 6 §, ska lagfartsansdkan

forklaras vilande, om

1. vid kop, byte eller gava dverlatarens underskrift pa fangeshandlingen
inte ar styrkt av tva vittnen och Overlételsen inte skett genom statlig myn-

dighet,

2. fAngesmannen inte har lagfart och fall som avses i 9 § inte foreligger,
3. rattegdng pdgdr om hivning eller dtergdng av forvirv av fastigheten

eller om bittre ratt till denna,

4. lagfart soks pa grund av testamente, dom eller forrattning som dnnu inte

vunnit laga kraft,



5. vid forvérv genom legat detta inte utgivits, Prop. 2025/26:106

6. vid forvirv pa exekutiv forsiljning kopebrev inte utfardats eller vid Bilaga 2
expropriation eller liknande tvangsforvérv inldsen inte fullbordats,

7. vid overlatelse overlataren ar gift och forvérvet enligt dktenskapsbal-
kens bestdmmelser &r beroende av den andre makens samtycke,

8. vid overlatelse Overlataren &r sambo och forvirvet enligt bestimmel-
serna i sambolagen (2003:376) ar beroende av den andra sambons samtycke,
dock endast om drende om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel
av anmadlan enligt 5 § andra stycket den lagen var upptaget pé inskrivnings-
dag nér overlatelsen skedde,

9. vid overlatelse genom boutredningsman forvérvet enligt drvdabalkens
bestdmmelser dr beroende av dodsbodeldgares samtycke,

10. forvirvet har skett genom en sddan gava mellan makar som inte har
registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvdrvet avser del av fastighet och dr beroende av fastighetsbildning,

12. forvarvet i1 annat fall enligt lag &r beroende av domstols eller annan
myndighets tillstdnd,

13. forvdrvet ar beroende av villkor och, i fraga om gava, villkoret avser
viss tid som inte Overstiger tvd ar fran den dag da gavohandlingen
uppréttades,

14. ansékan i fraga om fysisk per-
son inte innehdller uppgift om for-
vdrvarens personnummer eller sam-
ordningsnummer,

15. ansékan i fraga om juridisk
person inte innehdller uppgift om
forvirvarens organisationsnummer,

16. forvirvaren inte har anmdilt
uppgifter for registrering i Bolags-
verkets register over verkliga huvud-
mdn eller motsvarande sddant re-
gister i en annan stat inom EES,
trots att det finns en sddan skyldig-
het, eller

17. forvirvet enligt bestimmelser
i hyresforvdrvslagen dr beroende av
kommunens, hyresndmndens eller
domstolens beslut.

Forsta stycket 14 gdller inte om
en forvdrvare har avlidit ndr anso-
kan ges in.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Lagen ska inte tillimpas pé forvarv fore ikrafttradandet.
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arrendendmnder och hyresndmnder

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

dels att 4, 22 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas nya paragrafer, 16 a—16 ¢ §§, och nirmast fore
16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

43§
Hyresndmnd som avses i 12 kap. 68 § jordabalken har till uppgift att

1. medla i hyres- eller bostadsrittstvist,

2. prova tvist om atgardsforelaggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5
och 16 § andra stycket, 4ndrad anvéndning av lokal enligt 12 kap. 23 § andra
stycket, skadestand enligt 12 kap. 24 a §, Overlatelse av hyresrdtt enligt
12 kap. 34-37 §§, upplatelse av ldgenhet i andra hand enligt 12 kap. 40 §,
foreldggande om nytt hyresavtal enligt 12 kap. 46 b §, forlangning av hyres-
avtal enligt 12 kap. 49 §, villkor enligt 12 kap. 54 §, aterbetalning av hyra
och faststéllande av hyra enligt 12 kap. 55 f §, uppskov med avflyttning en-
ligt 12 kap. 59 § eller foreldggande enligt 12 kap. 64 §, allt jordabalken,

2 a. prova tvist om hyresvillkor enligt 22, 23 och 24 §§ hyresforhandlings-
lagen (1978:304) eller om aterbetalningsskyldighet enligt 23 § samma lag,

2 b. prova tvist om hyresvillkor enligt 3 kap. 14 § lagen (2002:93) om
kooperativ hyresritt eller tvist om upplatelse med kooperativ hyresritt enligt
4 kap. 6 § samma lag,

2 c. prova tvist om hyresvillkor enligt 4 § lagen (2012:978) om uthyrning
av egen bostad,

3. prova tvist om medlemskap enligt 2 kap. 10 §, skyldighet att upplata
bostadsritt enligt 4 kap. 6 § eller villkor for upplatelse av bostadsritt enligt
samma paragraf, hyresvillkor enligt 4 kap. 9 §, atgird i lagenhet enligt 7 kap.
7 §, upplatelse av lagenhet i andra hand enligt 7 kap. 11 § eller utdémande
av vite enligt 11 kap. 2 §, allt bostadsréttslagen (1991:614),

4. prova fraga om godkénnande av dverenskommelse som avses i 12 kap.
1 § sjétte stycket, 45 a eller 56 § jordabalken eller av beslut som avses i
9 kap. 16 § forsta stycket 1, 1 a eller 2 bostadsréttslagen,

5. vara skiljendmnd i hyres- eller bostadsrittstvist,

5 a. prova tvist mellan hyresvérd och hyresgéstorganisation enligt hyres-
forhandlingslagen,

6. prova fragor enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792), tvist om upp-
rustningsforeldggande enligt 12 kap. 18 a—18 ¢ §§ jordabalken eller for-
battrings- och dndringsétgérder enligt 12 kap. 18 d—18 foch 18 h §§ samma
balk,

7. prova fragor enligt lagen (1982:352) om rétt till fastighetsforvarv for
ombildning till bostadsrétt eller kooperativ hyresritt,

8. prova fragor om att utse en sérskild skiljeman enligt 23 a § hyresfor-
handlingslagen eller entlediga en skiljeman enligt 23 b § samma lag samt att
medla i ett &rende om att utse en skiljeman,



9. prova fragor enligt hyresfor- Prop. 2025/26:106
vdrvslagen. Bilaga 2
Ett drende tas upp av den hyresndmnd inom vars omrade fastigheten &r
beldgen.
Om ett drende enligt forsta
stycket 9 avser flera fastigheter, tas
det upp av hyresndmnden i den ort
ddr huvuddelen av fastigheterna

ligger.

Arende enligt hyresforviirvslagen

16ay§

En ansékan som avses i 4 § forsta
stycket 9 ska vara skriftlig, inne-
halla uppgift om parternas namn,
den berérda fastighetens fastig-
hetsbeteckning och de uppgifter
som anges i 8 § fidrde stycket.

Om ansokan avser tillstand till
forvirv av aktier eller andelar, ska
ansékan innehdlla uppgift om de
aktier eller andelar som forvirvet
avser och de omstindigheter som
gor ndmnden behorig.

I fraga om sammantrdde gdller
14 § andra stycket.

166§

Ett overklagande som avses i 4 §
forsta stycket 9 ska vara skriftligt,
innehdlla uppgift om parternas
namn, den berérda fastighetens
fastighetsbeteckning, det beslut som
overklagas, den dndring som yrkas
och de omstindigheter som dabero-
pas till stéd for yrkandet.

Om ett éverklagande inte upp-
Pller dessa krav, ska hyresndmnden
foreligga sékanden att avhjilpa
bristen inom viss tid. Om foreldg-
gandet inte foljs far overklagandet
avvisas.

Om ett overklagande dterkallas
ska drendet skrivas av.

1 fraga om éverklagande och en
parts forsta inlaga till rdtten gdller
dven 8 § fidrde stycket. I fraga om
sammantrdde gdller 14 § andra
stycket.
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22§

Néamndens beslut har réttskraft nér
tiden for overklagande har gatt ut,
om beslutet innebdr att en fraga som
avses i 1§ forsta stycket 2 eller 5
eller 4 § forsta stycket2, 2a, 2 b,
2¢, 3, 5a, 6 eller 7 har avgjorts.
Detta giller dock inte beslut som
innebér att nimnden har avslagit en
ansdkan om

Namndens beslut har rattskraft nér
tiden for overklagande har gatt ut,
om beslutet innebér att en fraga som
avses i 1§ forsta stycket 2 eller 5
eller 4 § forsta stycket2, 2a, 2 b,
2¢,3,5a, 6,7 eller 9 har avgjorts.
Detta giller dock inte beslut som
innebér att nimnden har avslagit en
ansdkan om

1. atgérdsforelaggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5 eller 16 § andra

stycket jordabalken,

2. upprustningsforeldggande enligt 12 kap. 18 a—18 c §§ jordabalken,
3. tillstdnd enligt 12 kap. 18 d—18 £ §§, 23 § andra stycket, 34-37 eller

40 § jordabalken,

4. tillstand enligt 7 kap. 11 § bostadsréttslagen (1991:614),
5. uppskov enligt 12 kap. 59 § jordabalken,
6. forbud eller hdvande av forbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller

7. ritt il
(1978:304).

forhandlingsordning  enligt

9§ hyresférhandlingslagen

Bestimmelserna i 37-39 §§ forvaltningslagen (2017:900) om éndring av
beslut tillimpas inte i nimndernas verksamhet.

23§
Det finns bestimmelser om 6verklagande av hyresndmndens beslut i

— 12 kap. 70 § jordabalken,

— 6 § lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad,
— 31 § hyresforhandlingslagen (1978:304),

— 6 kap. 4 § lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt,
— 11 kap. 3 § bostadsrittslagen (1991:614),

— 34 § bostadsforvaltningslagen (1977:792),

— 15§ lagen (1982:352) om rétt
till fastighetsforvarv for ombildning
till bostadsritt eller kooperativ hyres-
ratt.

— 15§ lagen (1982:352) om rétt
till fastighetsforvarv for ombildning
till bostadsrétt eller kooperativ hyres-
rétt, och

— 30 § hyresforvdrvslagen.

Hyresndmndens yttrande enligt 12 a § forsta stycket far inte 6verklagas.
Hyresnamndens beslut far 6verklagas hos Svea hovritt, om ndmnden

1. avvisat en ansOkan som avses
18, 11,14, 15,15a, 16 eller 16 ¢ §,
eller avvisat ett dverklagande,

2. avskrivit ett drende enligt 8, 9,
10, 15 a, 16 eller 16 e §, dock inte
nér drendet kan aterupptas,

1. avvisat en ansdkan som avses
18,11, 14, 15,15 a, 16, 16a, 16 b
eller 16 e §, eller avvisat ett over-
klagande,

2. avskrivit ett drende enligt 8, 9,
10, 15 a, 16, 16 b eller 16 e §, dock
inte nér drendet kan aterupptas,

3. ogillat en invdndning om jdv mot ledamot av ndmnden eller en invénd-
ning om att det finns ett hinder for drendets provning,

4. avvisat ett ombud eller ett bitrade,

5. beslutat om erséttning for nigons medverkan i drendet,
6. utdomt vite eller ndgon annan pafoljd for underlatenhet att folja fore-
laggande eller straff for forseelse i forfarandet,



7. beslutat i annat fall &n som avses i 5 i fraga som géller rattshjalp enligt Prop. 2025/26:106
rittshjdlpslagen (1996:1619), eller Bilaga 2
8. stadfdst en forlikning.
Ett 6verklagande som avses i tredje stycket ska ges in till hyresndmnden
inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.
I fraga om handlidggningen hos hyresndmnden av ett dverklagande som
avses 1 forsta eller tredje stycket tillimpas 52 kap. 2 och 4 §§ réttegangs-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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52

bulvanforhéllanden

Harigenom foreskrivs att 1 och 7 §§ lagen (1985:277) om vissa bulvan-

forhallanden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller nér ett bulvan-
forhallande anvénds for att kringga
ett sddant hinder mot att forvérva
eller behalla viss egendom som upp-
stélls i jordforvérvslagen (1979:230).

Féreslagen lydelse

Denna lag géller nédr ett bulvan-
forhallande anvénds for att kringga
ett sddant hinder mot att forvérva
eller behélla viss egendom som upp-
stills i jordforvérvslagen (1979:230)
eller hyresforvdrvslagen.

Med ett bulvanforhallande avses i lagen att nagon (bulvanen) utat fram-
star som &dgare av viss egendom men i verkligheten innehar egendomen
huvudsakligen for annans (huvudmannens) rakning.

78§

De myndigheter som provar fragor
om tillstdnd enligt jordforvirvs-
lagen (1979:230) ska underritta
aklagarmyndigheten, om det skai-
ligen kan antas att det foreligger ett
bulvanforhallande som ror jordfor-
varvslagen.

De myndigheter som provar fragor
om tillstind enligt jordforvirvs-
lagen (1979:230) eller hyresfor-
virvslagen ska underritta Aklagar-
myndigheten, om det skéligen kan
antas att det foreligger ett bulvan-
forhéallande som ror jordforvarvs-
lagen eller hyresforvirvslagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forslag till lag om dndring i bostadsrittslagen

(1991:614)

Harigenom foreskrivs i friga om bostadsréttslagen (1991:614)
dels att 9 kap. 19-21 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 19 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 kap.
19 §

En bostadsréttsforenings beslut att
forvarva ett hus for ombildning av
hyresritt till bostadsrétt skall fattas
pa en foreningsstimma. Beslutet &r
giltigt, om hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheter
som omfattas av forvérvet har gatt
med pa beslutet. Dessa hyresgéster
skall vara medlemmar i bostadsrétts-
foreningen och, vad géller bostads-
hyresgister, folkbokforda pa fastig-
heten. Vid berdkningen av antalet
lagenheter tillimpas 1 kap. 5 § andra
stycket.

Protokollet fran foreningsstim-
man skall innehalla uppgift om hur
rosterna har berdknats och hallas
tillgéngligt for hyresgéisterna och
dgaren av huset.

En bostadsréttsforenings beslut att
forvirva ett hus for ombildning av
hyresritt till bostadsritt ska fattas pa
en foreningsstimma. Beslutet &r
giltigt, om hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheter
som omfattas av forvéarvet har gatt
med pa beslutet. Dessa hyresgéster
ska vara medlemmar i bostadsrétts-
foreningen och, vad giller bostads-
hyresgéster, folkbokforda pa fas-
tigheten under minst sex manader
ndrmast fore foreningsstimman.
Vid berdkningen av antalet ligen-
heter tillimpas 1kap. 5§ andra
stycket.

Protokollet fran foreningsstim-
man skall innehalla uppgift om hur
rosterna har berdknats och hallas
tillgangligt for hyresgésterna och
dgaren av huset.

19a§
En ekonomisk forening som dger
hus med uthyrda ldgenheter far fatta
beslut om att omregistreras till en
bostadsrittsforening endast om be-
slutet tas pd en foremingsstimma
och

1. hyresgdisterna i minst tvd tredje-
delar av de uthyrda ldgenheterna
har gdtt med pa beslutet, och

2. dessa hyresgdster dr medlem-
mar i den ekonomiska foreningen
samt, vad giller bostadshyresgds-
ter, folkbokforda pd fastigheten
under minst sex mdnader ndrmast
fore foreningsstimman.

Prop. 2025/26:106

53



Prop. 2025/26:106
Bilaga 2

54

20

Innan beslut om forvérv av ett hus
fattas enligt 19 §, skall en siddan
ekonomisk plan som avses i 3 kap.
1 § upprittas och hallas tillgédnglig
for hyresgasterna. Till planen skall
fogas ett besiktningsprotokoll som
visar husets skick. Planen skall
dven vara forsedd med intyg enligt
3 kap. 2 §.

21

Beslut om forvérv i strid med 19 §
forsta stycket &r ogiltiga. Detsamma
géller beslut om forvirv som fattas
utan att ekonomisk plan varit till-
génglig enligt 20 §. Det nu sagda
skall dock inte gdlla om forvéry
anda skett enligt beslutet och lag-
fart har meddelats.

Protokollet frdn foreningsstim-
man ska innehdlla uppgift om hur
rosterna har berdknats och hallas
tillgdingligt for hyresgisterna.

Férsta och andra styckena giller
inte sadana bostadsforeningar som
avses | punkterna 4 och 7 dver-
gdngsbestimmelserna till bostads-
rattslagen (1991:614).

§

Innan beslut om forvérv av ett hus
eller omregistrering av en ekono-
misk forening fattas enligt 19 § eller
19a§, ska en séddan ekonomisk
plan som avses i 3 kap. 1§ upp-
rattas och héllas tillgdnglig for
hyresgiésterna. Till planen ska fogas
ett besiktningsprotokoll som visar
husets skick. Planen ska dven vara
forsedd med intyg enligt 3 kap. 2 §.

§

Beslut om forvérv i strid med 19 §
forsta stycket &r ogiltiga. Detsamma
géller beslut om forvarv enligt 19 §
forsta stycket som fattas utan att
ekonomisk plan varit tillgénglig
enligt 20 §. Det nu sagda ska dock
inte gilla om forvarv &nda skett
enligt beslutet och lagfart har med-
delats.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2025.
2. Den gamla lagen géller i friga om beslut som har fattats pa forenings-
stimma fore ikrafttrddandet av den nya lagen.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:831) om Prop. 2025/26:106
. o .. o1+ . Bilaga 2
rattegdngen 1 vissa hyresmél i Svea hovritt

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:831) om réttegangen i vissa hyres-
mal 1 Svea hovritt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8§

Beslut av Svea hovritt har rattskraft, Beslut av Svea hovrétt har rattskraft,
om beslutet innebér att en friga som  om beslutet innebér att en friga som
avses i 4 § forsta stycket 2,2 a,2b, avsesi4 § forsta stycket2,2 a,2 b,
2¢,3,5a,6eller 7lagen (1973:188) 2c¢,3,5a,6,7 eller 9lagen (1973:188)
om arrendendmnder och hyresndmn-  om arrendeniimnder och hyresndmn-
der har avgjorts. der har avgjorts.

Detta giller dock inte beslut som innebér avslag pé ansdkan om

1. atgardsforeldggande enligt 12 kap. 11 § forsta stycket 5 eller 16 § andra
stycket jordabalken,

2. upprustningsforeldggande enligt 12 kap. 18 a—18 ¢ §§ jordabalken,

3. tillstand enligt 12 kap. 18 d—18 £§§, 23 § andra stycket, 34, 36 eller
37 § jordabalken,

4. forbud eller hdvande av forbud enligt 12 kap. 18 h § jordabalken, eller

rétt till forhandlingsordning enligt 9 § hyresforhandlingslagen (1978:304).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
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sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
ska inforas en ny paragraf, 30 kap. 22 a §, och nérmast fore en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse
30 kap.
Arende enligt hyresforvirvslagen

22af
Sekretess gdller i drende enligt
hyresforvirvslagen for uppgift om
en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det kan an-
tas att den enskilde lider skada eller
men om uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i
drende.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.



Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttranden har lamnats av Bolagsverket, Bostadsritterna, Boverket,
Bastads kommun, Burlovs kommun, Ekobrottsmyndigheten, Eksjo
kommun, Falkenbergs kommun, Fastighetsdgarna Sverige, Goteborgs
kommun, HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Hyres-
och arrendendmnden i Jonkoping, Hyres- och arrendendmnden i Malmd,
Hyres- och arrendendmnden i Stockholm, Hyres- och arrendendmnden i
Sundsvall, Integritetsskyddsmyndigheten, Konkurrensverket, Kronofogde-
myndigheten, Lantméteriet, Lunds universitet (juridiska fakulteten),
Lysekils kommun, Lansstyrelsen i Varmland, Lénsstyrelsen Blekinge, Lans-
styrelsen Stockholm, Léansstyrelsen Vésternorrland, Lansstyrelsen Vistra
Gotaland, Malmo kommun, Migrationsverket, Néringslivets Regelndmnd,
Polismyndigheten, Regelradet, Riksbyggen, Sala kommun, Skatteverket,
Stockholms kommun, Svea hovritt, Svensk kooperation, Svenskt Narings-
liv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Allménnytta, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sakerhetspolisen, Sodertilje kommun, Uddevalla kommun,
Umea kommun, Uppsala universitet (Institutet for fastighetsrittslig
forskning) och Aklagarmyndigheten.

Arboga kommun, Bodens kommun, Bollnds kommun, Dorotea kommun,
Gnesta kommun, Gévle kommun, Huddinge kommun, Kiruna kommun,
Kramfors kommun, Landskrona kommun, Lansstyrelsen Jdmtland, Léns-
styrelsen Kronoberg, Mora kommun, Motala kommun, Norrkdpings
kommun, Partille kommun, Pited kommun, Storumans kommun, Valde-
marsviks kommun, Amals kommun och Odeshégs kommun har fatt tillfille
att yttra sig men har avstatt fran att gora det.

Yttranden har ocksé inkommit fran Alecta, AMF Fastigheter, Atrium
Ljungberg, Byggforetagen, Einar Mattsson, Foretagarna, Heimstaden,
Herman Donner, Ikano Bostad, K2A Knaust & Andersson Fastigheter AB,
Lundbergs fastigheter, Magnolia Bostad AB, Neobo Fastigheter AB,
Newsec Advisory Sweden, Rikshem AB, Skandia Fastigheter, Stockholms-
hem, Svenska Bankforeningen, Svenska Bostider, URW, Victoriahem,
Wallenstam och nagra enskilda.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 jordabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 11 §, 20 kap. 7 § och 21 kap. 3 § jordabal-

ken'! ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
11§

En ansokan skall innehalla uppgifter
om sdkandens namn, personnum-
mer och postadress. Ansokan skall
ocksa innehalla uppgift om sdkan-
dens telefonnummer till bostaden
eller arbetsplatsen. Om sokanden
foretrdds av stillforetradare eller
ombud, behover telefonnummer
dock inte anges. Nummer som avser
ett hemligt telefonabonnemang be-
hover anges endast om inskrivnings-
myndigheten begér det.

Om sokanden har en stéllfore-
tradare, skall motsvarande uppgifter
lamnas dven om stéllforetrddaren.
Har sokanden utsett ombud, skall
ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Avser en ansdkan ndgot annat dn
inteckning, skall den &ven innehélla
uppgift om Overlatarens, upplata-
rens eller forviarvarens namn och,
dér sadant finns, person- eller orga-
nisationsnummer.

En ansodkan ska innehalla uppgifter
om sokandens namn, personnum-
mer och postadress. Ansokan ska
ocksa innehalla uppgift om sdkan-
dens telefonnummer till bostaden
eller arbetsplatsen. Om sdkanden
foretrdds av en stéllforetréddare eller
ett ombud, behover telefonnummer
dock inte anges. Eft nummer som
avser ett hemligt telefonabonne-
mang behover anges endast om in-
skrivningsmyndigheten begér det.

Om sokanden har en stéllfore-
tradare, ska motsvarande uppgifter
lamnas dven om stéllforetradaren.
Har sokanden utsett eft ombud, ska
ombudets namn, postadress och
telefonnummer anges.

Om ansokan avser ndgot annat dn
inteckning, ska den &ven innehélla
uppgift om Overlatarens, upplata-
rens eller forviarvarens namn och,
dér sadant finns, person- eller orga-
nisationsnummer. En ansékan om
lagfart eller inskrivning av tomtritt
ska alltid innehalla uppgift om for-
vdrvarens person-, samordnings-
eller organisationsnummer.

20 kap.
7§

Forekommer inte omstindigheter
som avses i 6 §, ska lagfartsansdkan
forklaras vilande, om

! Balken omtryckt 1971:1209.
% Senaste lydelse 2000:226.
3 Senaste lydelse 2010:2048.

Forekommer inte ndgon sddan
omstdndighet som avses 1 6 §, ska



lagfartsansokan forklaras vilande,
om
1. vid kdp, byte eller gava overlatarens underskrift pa fangeshandlingen
inte dr styrkt av tva vittnen och dverlatelsen inte skett genom statlig myn-
dighet,
2. fangesmannen inte har lagfart och fall som avses i 9 § inte foreligger,
3. rittegang pégar om havning eller dtergang av forvarv av fastigheten
eller om bittre ratt till denna,

4. lagfart soks pa grund av testa-
mente, dom eller forrattning som
annu inte vunnit laga kraft,

5.vid forviarv genom legat detta
inte utgivits,

4. lagfart soks pa grund av testa-
mente, dom eller forrdttning som
annu inte fdtt laga kraft,

5.vid forviarv genom legat detta
inte utgetts,

6. vid forvdrv pa exekutiv forséljning kopebrev inte utfardats eller vid
expropriation eller liknande tvangsforvérv inldsen inte fullbordats,

7. vid overlatelse Overlataren ar gift och forvérvet enligt dktenskapsbal-
kens bestdmmelser dr beroende av den andre makens samtycke,

8. vid overlatelse Overlataren &r sambo och forvirvet enligt bestimmel-
serna i sambolagen (2003:376) dr beroende av den andra sambons samtycke,
dock endast om drende om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel
av anmdlan enligt 5 § andra stycket den lagen var upptaget pé inskrivnings-
dag nér overlatelsen skedde,

9. vid overlatelse genom boutredningsman forvérvet enligt drvdabalkens

bestdmmelser dr beroende av dodsbodeldgares samtycke,

10. forvarvet har skett genom en sddan gava mellan makar som inte har
registrerats enligt 16 kap. dktenskapsbalken,

11. forvdrvet avser del av fastighet och dr beroende av fastighetsbildning,

12. forvarvet i annat fall enligt lag
ar beroende av domstols eller annan
myndighets tillstand, eller

13. forvarvet dr beroende av vill-
kor och, i friga om géva, villkoret
avser viss tid som inte dverstiger tva
ar fran den dag da gavohandlingen
uppréttades.

12. forvarvet i annat fall enligt lag
ar beroende av domstols eller annan
myndighets tillstdnd,

13. forvarvet dr beroende av vill-
kor och, i friga om géva, villkoret
avser viss tid som inte verstiger tva
ar fran den dag da gavohandlingen
upprittades,

14. ansékan i fraga om en fysisk
person inte innehdller uppgift om
forvirvarens person- eller samord-
ningsnummer,

15. ansokan i fraga om en juri-
disk person inte innehdller uppgift
om forvdrvarens organisationsnum-
mer, eller

16. forvirvaren inte har anmdlt
uppgifter for registrering i Bolags-
verkets register dver verkliga huvud-
mdin eller motsvarande sadant regis-
ter i en annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet en-
ligt lagen (2017:631) om registre-
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ring av verkliga huvudmdn, trots att
det finns en sadan skyldighet.

Forsta stycket 14 gdiller inte om en
forvirvare har aviidit innan beslut
om lagfart fattats.

21 kap.
3§

Forekommer icke omstéandighet som
avses 1 2§, skall ansokan om in-
skrivning forklaras vilande, om

Forekommer inte ndgon sddan om-
stindighet som avses i 2 §, ska anso-
kan om inskrivning forklaras vilan-
de, om

1. ansdkan om lagfart for upplataren ar vilandeforklarad,

2. rittegang pagar om upplatel-
sens giltighet eller om havning eller
atergang av forvirv av fastigheten
eller om bittre ratt till denna eller

3. upplatelsens giltighet enligt lag
ar beroende av myndighets tillstand.

2. rittegang pagar om upplatel-
sens giltighet eller om havning eller
atergang av forvdrv av fastigheten
eller om bittre ratt till denna,

3. upplatelsens giltighet enligt lag
ar beroende av myndighets tillstand,

4. ansokan i fraga om en fysisk
person inte innehdller uppgift om
tomtrittshavarens person- eller sam-
ordningsnummer,

5. ansokan i fraga om en juridisk
person inte innehdller uppgift om
tomtrittshavarens  organisations-
nummer, eller

6. tomtrittshavaren inte har an-
mdlt uppgifter for registrering i
Bolagsverkets register éver verkliga
huvudmdn eller motsvarande sadant
register i en annan Sstat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet enligt lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn,
trots att det finns en sddan skyldig-
het.

Forsta stycket 4 giller inte om en
tomtrdttshavare har avlidit innan
beslut om inskrivning fattats.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forvérv och uppla-

telser som gjorts fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 1975:367.



Forslag till lag om dndring i bostadsrittslagen

(1991:614)

Harigenom foreskrivs i friga om bostadsrittslagen (1991:614)
dels att 9 kap. 19-21 §§ och rubriken niarmast fore 9 kap. 19 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 9 kap. 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Beslut om ombildning av hyres-
rditt till bostadsritt

Beslut om ombildning till
bostadsritt och omregistrering till
bostadsriittsforening

19 §'

En bostadsréttsforenings beslut att
forvarva ett hus for ombildning av
hyresritt till bostadsrétt skall fattas
pa en foreningsstimma. Beslutet &r
giltigt, om hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheter
som omfattas av forvérvet har gatt
med pa beslutet. Dessa hyresgéster
skall vara medlemmar i bostadsrétts-
foreningen och, vad géller bostads-
hyresgister, folkbokforda pa fastig-
heten. Vid berdkningen av antalet
lagenheter tillimpas 1 kap. 5 § andra
stycket.

Protokollet frén foreningsstim-
man skall innehélla uppgift om hur
rosterna har beréknats och héllas till-
géngligt for hyresgésterna och adga-
ren av huset.

! Senaste lydelse 2003:31.

En bostadsrittsforenings beslut att
forvirva ett hus for ombildning av
hyresritt till bostadsritt ska fattas pa
en foreningsstimma. Beslutet &r
giltigt om hyresgésterna i minst tva
tredjedelar av de uthyrda ldgenheter
som omfattas av forvéarvet har gatt
med pa beslutet. Dessa hyresgéster
ska vara medlemmar i bostadsrétts-
foreningen och, vad géller bostads-
hyresgéster, folkbokforda pa fastig-
heten under minst sex mdanader ndr-
mast fore foreningsstdmman. Vid
berdkningen av antalet lidgenheter
tillimpas 1 kap. 5 § andra stycket.

Protokollet frén foreningsstim-
man ska innehalla uppgift om hur
rosterna har berdknats och héllas till-
géingligt for hyresgasterna och dga-
ren av huset.

19ay§

Ett beslut om att en ekonomisk fore-
ning som dger hus med uthyrda ld-
genheter ska anmdla omregistrering
av foreningen till bostadsrdttsfore-
ning ska fattas pa en forenings-
stimma. Beslutet dr giltigt om
hyresgdsterna i minst tvd tredje-
delar av de uthyrda ligenheterna
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har gdtt med pd beslutet. Dessa
hyresgdster ska vara medlemmar i
den ekonomiska foreningen och, vad
gdller bostadshyresgdster, folkbok-
forda pd fastigheten under minst sex
mdnader ndrmast fore forenings-
stamman. Vid berdkningen av anta-
let ldgenheter tillimpas 1 kap. 5 §
andra stycket.

Protokollet frdn foreningsstim-
man ska innehdlla uppgift om hur
rosterna har berdknats och hdllas
tillgdngligt for hyresgdsterna.

Férsta och andra styckena giller
inte sadana bostadsforeningar som
avses i lagen (1991:615) om om-
registrering av vissa bostadsfore-
ningar till bostadsrdittsforeningar.

20 §2

Innan beslut om forvérv av ett hus
fattas enligt 19 §, skall en sddan
ekonomisk plan som avses i 3 kap.
1 § upprittas och héllas tillgénglig
for hyresgésterna. Till planen skall
fogas ett besiktningsprotokoll som
visar husets skick. Planen skall
dven vara forsedd med intyg enligt
3 kap. 2 §.

Innan beslut om forvérv av ett hus
eller anmdlan for omregistrering
av en ekonomisk forening fattas
enligt 19 eller 19 a §, ska en sddan
ekonomisk plan som avses i 3 kap.
1 § upprittas och hallas tillgdnglig
for hyresgisterna. Ett besiktnings-
protokoll som visar husets skick
ska bifogas planen. Planen ska
dven vara forsedd med eft intyg
enligt 3 kap. 2 §.

21§

Beslut om forvérv i strid med 19 §
forsta stycket &r ogiltiga. Detsamma
géller beslut om forvarv som fattas
utan att ekonomisk plan varit till-
ginglig enligt 20 §. Det nu sagda
skall dock inte gilla om fOrvérv
anda skett enligt beslutet och
lagfart har meddelats.

Beslut om forvérv i strid med 19 §
forsta stycket &r ogiltiga. Detsamma
giller beslut om forvérv enligt 19 §
forsta stycket som fattas utan att en
ekonomisk plan varit tillgénglig
enligt 20 §. Det nu sagda ska dock
inte gilla om forviarv &nda skett
enligt beslutet och lagfart har med-
delats.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

% Senaste lydelse 1995:1464.



. Prop. 2025/26:106
Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2025-12-16

Nirvarande: F.d. justitierddet Mahmut Baran samt justitierdden Linda
Haggren och Christine Lager

Identitetskrav vid lagfart och atgdrder mot kringgienden av
bostadsriittslagen

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2025 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i jordabalken,

2. lag om dndring i bostadsréttslagen (1991:614).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Cecilia Drum.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 29 januari 2026

Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Svantesson, Edholm, Waltersson Gronvall, Jonson, Strommer, Forssmed,
Tenje, Forssell, Slottner, Wykman, Liljestrand, Bohlin, Pourmokhtari,
Rosencrantz, Larsson, Britz, Mohamsson, Lann

Foredragande: statsradet Strommer

Regeringen beslutar proposition 2025/26:106 Identitetskrav vid lagfart
och atgirder mot kringgdenden av bostadsrittslagen
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