Justitieutskottets betinkande @

1985/86:1 et

om fragor rorande vapen- och passirenden m. m.

(prop. 1984/85:215 jimte motioner) JuU

1985/86:1

Sammanfattning

1 detta betiinkande behandlar utskottet proposition 1984/85:215 om vissa
decentraliseringsfrdgor m. m. inom justitiedepartementets omrade och tva
med anledning av propositionen viickta motioner (m resp. vpk). Utskottet
tillstyrker forslagen i propositionen om att regeringen befrias fran sin be-
fattning med vissa besviirsirenden enligt lagstiftningen om bokféring, pass,
vapen och hittegods. Detsamma géller férslag i propositionen om att fragor
om tillsittning av revisionssekreterare och regeringsritissekreterare skall
ankomma pa hodgsta domstolen resp. regeringsritten. Utskottet avstyrker
bifall 1ill avslagsyrkandena i de bAda motionerna.

I betiinkandet behandlas ocksa ett antal motioner fran &r 1984 och ar 1985
med anknytning till pass- och vapenlagstiftningen (vpk. ¢ och s, m). De
giller bl. a. fradgan om utformningen av pass, om handliggningen av dren-
den om tillstand till innehav av skjutvapen och om avgifterna i dessa aren-
den. Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Propositionen m. m.

I proposition 1984/85:215 har regeringen .(_justiliedepartementet) foreslagit
riksdagen att anta genom propositionen framlagda férslag till
. lag om dndring i bokféringslagen (1976:125),
. lag om iindring i jordbruksbokféringslagen (1979:141),
lag om indring i passlagen (1978:302),
. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176).
. lag om édndring i lagen (1938:121) om hittegods,
. lag om iindrihg i rittegdngsbalken,
. lag om édndring i lagen (1950:596) om ritt till fiske.
Rorande propositionens huvudsakliga innehall hianvisas till vad som an-
fors i det foljande under rubriken Utskottet pd s. 8.

I samband med propositionen behandlas dels.de med anledning av pro-
positionen vickta motionerna 1985/86:14 av Allan Ekstrom (m) och 1985/
86:15av Lars Werner m. f1. (vpk), dels de under den allmidnna motionstiden
1984 resp. 1985 vickta motionerna 1983/84:759 av John Andersson m. f1.
(vpk). 1983/84:1506 av Elis Andersson m. fl. (¢, s), 1983/84:1507 av Elis
Andersson m. 1. (c, s), 1983/84:1513 av Ingrid Hemmingsson (m), 1984/
85:418 av Marianne Karlsson (c), 1984/85:1650 av Elis Andersson (c) och
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Rolf Réimgflrd (c) samt 1984/85:1658 av Paul Lestander (vpk) och John
Andersson (vpk). — Motionsyrkandena redovisas pd s. 7 och 8.
De vid propositionen fogade lagforslagen har foljande lydelse.

1 Forslag till

Lag om éndring i bokforingslagen (1976: 125)

Hirigenom foreskrivs att 23 § bokforingslagen (1976: 125) skall ha nedan

angivna lydelse,

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

23§

Mot myndighets  beslur enligt
denna lag fores talan hos regering-
en genom besvdr.

Léinsstyrelsens beslut i éirenden
enligt 12 § tredje stvcker far over-
klagas hos riksskatteverket genom
besvir. Riksskatteverkets beslut i
sadana drenden fér inte overkla-
gas.

Myndigheters beslut enligt denna
lag fdr i ovriga fall overklagas hos
regeringen genom besvir.

Denna lag triider 1 kraft den 1 januari 1986. 1 fr{iga om $verklagande av
beslut som linsstyrelser har meddelat fore ikraftiridandet giller ildre

bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om andring i jordbruksbokforingslagen (1979: 141)

Hirigenom féreskrivs att 19 §jordbrukshoki‘(‘»ringslugel_\ (1979: 141) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

19§

Mot myvadighets  beslut enligt
denna lag [ors talan hos regeringen
genom hesvar.

Linsstyrelsens beslut i drenden
enligt 8 § tredje stycket far overkla-
vas hos riksskarteverket gernom be-
svir. Riksskarteverkers beslut i sd-
dana dgrenden tdr inte dverklagas.

Myndigheters beslut enligt denna
lag far i ovriga fall overklagas hos
regeringen genom hesvir.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986. 1 fraga om éverklagande av
beslut som linsstyrelser har meddelat fore ikrafttridandet giller éldre

bestimmelser.

! Senaste lydelse 1976: 991,
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3 Forslag till

Lag om andring i passlagen (1978: 302)

Harigenom foreskrivs i friga om passla'gen (1978: 302)
dels att 8 och 27 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i 2 § och i dvergingsbestimmelserna ordet

IR}

polisstyrelse™ i

olika béjningsformer skall bytas ut mot ''polismyndighet™ i motsvarande

form.

Nuvarande Ivdelse

8§

Skall passansokan ej avslas enligt
7 § men framkommer i drendet att
s6kanden ar skiligen misstankt for
brott, vard fingelse kan folja, skall
passmyndigheten underritta den
som leder forundersdkningen. Pass
far i sddant fall ej utfirdas innan en
vecka har foérflutit frdn det under-
rdttelsen limnades. med mindre un-
dersokningsledaren medger det.

B
P4

Talan fir ej foras mot passmyn-
dighets anmaning enligt 17 § att
Overldmna pass.

[ annat fall an som avses i forsta
stycket fors talun mot passmyn-
dighets beslut enligt denna lag ge-
nom besvir hos lansstyrelsen, om
beslutet har meddelats av polissrv-
relse, och hos regeringen, om be-
slutet har meddelats av passmyn-
dighet utom riket.

Mot beslut av linsstyrelse enligt
denna lag férs talan hos regeringen
genom besvir. Grundas beslutet pa
att passtillstind har vagrats eller pa
ait framstillning enligt 24 eller 25 §
har gjorts hos passmyndigheten, far:
talan dock ej foras mor beslutet.

Foreslagen Ivdelse

Skall passansokan ¢j avslas enligt
7 § men framkommer i drendet att
sokanden ar skiligen misstiankt for
ett brott, for vilket inte dr foreskri-
vet lindrigare straff dn fingelse i
sex manader, skall passmyndighe-

ten underritta den som leder férun- .

dersokningen. Pass far i sadant fall
ej utfardas innan en vecka har for-
flutit frAn det underrittelsen lam-
nades. med mindre undersoknings-
ledaren medger det.’

7§

Passmyndighetens anmaning en-
ligt 17 § att 6verlamna pass fdr inte
overklagas.

I annat fall &n som avses i forsta

stycket far passmyndighetens be-
stut enligt denna lag dverklagas ge-
nom besvir hos lansstyrelsen, om
beslutet har meddelats av polis-
myndigheten, och hos kammauarriit-
ten, om beslutet har meddelats av
en passmyndighet utom riket.
Beslut av ldnsstyrelsen enligt
denna lag far overklagas hos kam-
marrdtten genom besvar. Grundas
beslutet pa att passtillstind har vig-
rats eller pd att framstélining enligt

24 eller 25 § har gjorts hos pass-

myndigheten. far beslutet dock inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986. I fréga om 6verklagande av
beslut som ldnsstyrelser eller passmyndigheter utom riket har meddelat
fore ikrafttradandet géller dldre bestammelser.

1*  Riksdagen 1985.86. 7 saml. Nr |
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4 Forslag till

Lag om dndring i vapenlagen (1973: 1176)

Hiirtgenom foreskrivs att 28 a och 42 §§ vapenlagen (l973: 1176} skall

ha nedan ungivna lydelse.

Nivarande Ivdelse

Foreslaugen Ivdelse

Wag

Skickas skjutvapen med posten.
skall forsiindelsen vara assurerad.

Skickas skjutvapen med posten,
skall forsdndelsen vara assurerad,
om det inte ar fraga om vapen som
avses i 5 § andra stycket.

Den som dtar sig att transportera skjutvapen eller ammunition bor vidta
betryggande dtgirder for att forhindra att nagon obehorig kommer a

vapnen cller ammunitionen,

42 %
Polismyndighets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos ldnsslyrelsu

genom besviir.

Lénsstyrelsens beslut enligt 18
eller 3t § fir overklugas hos rege-
ringen genom besvir, Linsstvrel-
sens beslut enligt 29 eller 30 §elleri
fraga om inlosen av skjutvapen el-
ler ammunition far éverklagas hos
kammarritten genom besvir,’

Lansstyrelsens beslut enligt 18,
29, 30 eller 31 § eller i fraga om
inlosen av skjutvapen cller ammu-
nition far 6verklagas hos kammar-
réitten genom besviir.

Liansstyrelsens beslut i annat drende dn som avses i andra stycku far C_l

overklagas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1986. 1 friga om dverklagande av
beslut som fdnsstyrelser hdl meddelat forc ikrafttridandet giller dldre

bestdmmdsc

5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1938: 121) om hittegods

tirigenom (Greskrivs att i lagen (1938: 121) om hittegods skall inforas en
ny paragraf. 9 a §, av nedan angiven lydel%e

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

9a§

' Lagen omtryckt 1981: 1360.

Polismyndighetens beslut i frdgor

som avses i denna lag fdar éverkla-
gas hos lansstyrelsen genom be-
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Nuvarande lvdelse Féreslagen Ivdelse

svdr. Linsstyrelsens beslut fdr inte
dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986. I friga om éverklagande av
beslut som lansstyrelser har meddelat fore ikrafttridandet giller dldre
bestimmelser.

6 Forslag till
Lag om éndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § och 4 kap. 2 § rittegangsbalken skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

3 kap.
8 §!

For beredning och foredragning For beredning och foredragning
av mél i hogsta domstolen skola hos  av mal i hogsta domstolen finns hos
domstolen finnas revisionssekrete-  domstolen sérskilda tiinstemiin,
rare, vilka skola vara lagfarna.

Vid hogsta domstolen skall fin-
nas kansli. ’

4 kap.
2§

Domare, som avsesi | kap. 2 §,2 Domare. somavsesilkap.2 §,2
kap. 3 § eller 3 kap. 4 §, wtndmnes  Kap. 3 § eller 3 kap. 4 §., wtndimns
av regeringen. Revisionssekrete-  av regeringen.
rare utndmnes eller forordnas av
regeringen. ’

Denna lag trader i kraft den | januari 1986.

' Senaste Ivdelse 1972: 147.
? Senaste lydelse 1974: 573,
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i friga orn lagen (1950: 596) om ritt till fiske
dels att 39 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 40 a §. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lydelse

39 §'

Finnes uppenbart att fiskered-
skap utsatts eller anordning vidta-
gits 1 strid med vad som géiller om
fiskddra. och filjer ej rittelse ge-
nast efter der tillsagelse skert, far pd
ansokan av den som lider skada
kronofogdemvndigheten i orten, se-
dun myndigheten med trovirdig
person hdllit syn pd stéillet, medde-
la nddig handrackning pd den treds-
kandes bekostnad. Kostnaden fdr
tas ut med tillimpning av vad i ut-
sokningsbalken sdgs om uttagande
av farrdttningskostnader.

Ar det uppenbart att fiskeredskap
utsatts eller anordning vidta-
gits 1 strid med vad som giller om
fiskadra och sker inte rittelse ge-
nast efter tillsidgelse, far ringsriitten
pa ansokan av den som lider skada
meddela handriackning. I frdga om
sadan handrickning finns bestim-
melser i 17 § handrickningslagen
(1981:847). '

Detsamma skall gilla, om nigon begagnar av ldnsstyrelsen faststillt
miirke for redskap eller notvarp pé satt som ar dgnat att obehorigen avhélla

annan fran att fiska.

Om ett allmént fiskeriintresse berors far ansokan om handrackning dven
goras av allmin dklagare. av fiskeristyrelsen eller av fisketillsynsman som

siirskilt forordnats for detta.

J0a §

Har ett brott mot denna lag eller
mot ndgon foreskrift, som medde-
Jiskezonen, fdr dral for brotter
vdckas vid den tingsrdtt vars dom-
krets dr ndrmast den plats ddr brot-
tet forovades.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986. 1 friga om ansdékan om
handrickning som har gjorts fore ikrafttradandet galler dldre bestammel-

SCr.

I'Senaste Ivdelse 1985:435.
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Motionerna

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion 1985/86114 av Allan Ekstrom (m) hemstills att riksdagen avslar
propositionen i vad den avser éndring av 3 kap. 8 § rittegdngsbalken.

1 motion 1985/86:15 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:215 vad avser 27 § i
forslaget till lag om dndring i passlagen (1978:302),

2. att riksdagen beslutar avsla proposition 1984/85:215 vad avser 4 kap.
2 § i forslaget till lag om dndring i rattegngsbalken.

Motioner vickta under den allmidnna motionstiden 1984

I motion 1983/84:759 av John Andersson m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfors om
Oversyn av tillimpningen av 10 § vapenlagen.

I motion 1983/84:1506 av Elis Andersson m. fl. (c och s) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhéller att &tgérder vidtas for sinkning
av avgifterna for tillstdnd att inneha vapen och for att till Sverige for tillfal-
lig anviandning vid jakt eller tivling inf6ra vapen, : '

2. att riksdagen uttalar sig for att enbart férdndring av fabrikat och till-
verkningsnummer eller enbart tillverkningsnummer i ett meddelat till-
stdnd, vilken dndring betingats av att ett inforskaffat vapen varit defekt
eller inte passade for koparen, skall vara avgiftsfri under foérutsittning att
det sker inom en rimlig tid efter férvarvet.

I motion 1983/84:1507 av Elis Andersson m. f1. (c och s) hemstills att riks-
dagen som sin mening uttalar att sedan jigarexamen infdrts det ej finns
anledning att uppstélla nigra krav pa redovisad jaktmark for dem som
ansOker om tillstdnd att inneha jaktvapen.

I motion 1983/84:1513 av Ingrid Hemmingsson (m) hemstalls
1. att riksdagen begdr att regeringen framlidgger forslag om differentie-
rad licensavgift for vapen i enlighet med vad i motionen anforts,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen’

anférts om avgiften vid vapenbyte.

Motioner vickta under den allminna motionstiden 1985

I motion 1984/85:418 av Marianne Karlsson (c) hemstiills att riksdagen
bestutar att svenskt pass i framtiden skall ges en tidsenlig utformning och att
forlingd giltighetstid skall inforas i tidigare innehavt pass.

~ I motion 1984/85:1650 av Elis Andersson (c) och Rolf Rimgard (¢) hem-
stalls :

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéra att tgiarder vidtas for
att avgifterna for tillstindsbevis 16ses s som i motionen anfors, -
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2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att Sverige tar initiativ ~ JulU 1985/86:1
till en forenkling av och en enhetlig vapenlagstiftning i Norden,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen begiira en éversyn i syfte att
ytterligare avbyrdkratisera vapenansdkningar.

I motion 1984/85:1658 av Paul Lestander (vpk) och John Andersson (vpk)
foreslds att riksdagen hos regeringen hemstéller om dversyn av vapenlagen. .

Utskottet

Inledning

Somettledien av riksdagen (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr. 250) forordad
systematisk Oversyn av mojligheterna att dverklaga myndighetsbeslut till
regeringen — i syfte att begrdnsa antalet besvérsidrenden hos regeringen —
har for justitiedepartementets del under hdsten 1984 gjorts en genomgang
av sidana besviérsirenden som det enligt gdllande forfattningar ankommer
pé departementet att bereda. Aven en del drendegrupper betriffande vilka
regeringen f6r ndrvarande har att besluta i forsta instans har darv1d upp-
mirksammats frdn samma utgéngspunkt

De stillningstaganden som redovisas i den frevarande propositionen
bygger till en del pa forslag i betdnkandet (Ds SB 1983:1) Det fortsatta
delegeringsarbetet i regeringskansliet och remissbehandlingen dirav.
Underlaget i dvrigt utgdrs av vissa i propositionen anglvna promemorior
och skrivelser som har remissbehandlats.

Utskottet behandlar i detta betdnkande — forutom fﬁrslagen i proposi-
tionen och de med anledning av propositionen viackta motionerna — vissa
‘fragor rorande pass och vapen som har tagits upp i motioner som vickts
under den allminna motionstiden 1984 och 1985.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att regeringen befrias fradn sin nuvarande befatt-
ning med vissa besvérsirenden inom justitiedepartementets verksamhets-
omréide. Det giller vissa drenden enligt lagstiftningen om bokf6ring, pass,.
vapen och hittegodé. Enligt forslaget avlastas ocksé regeringen ett par dren-
degrupper dir den for nidrvarande fattar beslut i forsta instans. Slunda
foreslas bl. a. att fragor om tillsdttning av revisions- och regeringsrattssekre-
terare skall ankomma pa de berérda domstolarna sjdlva. For att dstadkom-
ma en sddan ordning pékalias, sdvitt giller revisionssekreterarna, en 4dnd-
ring i rittegdngsbalken. Genom en dndring i lagen om ratt till fiske befrias
regeringen fran uppgiften att i vissa fall fatta beslut om forum i mal om brott
mot denna lagstiftning. Slutligen foreslas ett. par andra rationaliseringsét-
girder som beror pass- och vapenlagstiftningen samt en dndring i fiskelag-
stiftningen som ber6r handrickningsfragor.
Lagindringarna foresls trida i kraft den | januari 1986..



Passfragor

Bakgrund

I passlagen (1978:302), som tridde i kraft den | januari 1980, finns grund-
liggande bestimmelser om skyldighet for svensk medborgare att inneha
pass vid resa till utomnordiskt land samt om rétten fr svensk medborgare
att erhatla och behdlla pass. Verkstéllighetsforeskrifter till passlagen, roran-
de bl. a. ansokningsforfarandet och formulér for pass, finns i passférord-
ningen (1979:664). Ytterligare foreskrifter pA omradet har utfirdats av riks-
polisstyrelsen i styrelsens forfattningssamling RPS FS 1979:14 (omtryckt
RPS FS 1982:3). :

Enligt bestimmelserna i passlagen utfirdas pass av passmyndighet. Poli-
sen ir passmyndighet inom riket. Aven utrikesdepartementet far utfirda
pass i vissa fall. Utom riket dr bl. a. beskickning passmyndighet. — Pass
utfirdas som vanligt pass eller sirskilt pass. Expeditionsavgiften for utfar-
dande av pass dr i normalfallet fér nirvarande 135 kr. Ett vanligt pass har,
for personer som fyllt 18 ar, en giltighetstid av tio ar.

Svensk medborgare har ritt att pi ansékan fa vanligt pass, om det inte
foreligger hinder daremot enligt passlagen. Hinder mot bifall till passanso-
kan foreligger bl. a. om sokanden idr underkastad ett straffprocessuellt
tvdngsmedel, om han ir efterlyst och skall omhindertas eller om han har
domts till frihetsberdvande pafoljd som inte har borjat verkstillas och det
finns sannolika skal att han Amnar undandra sig verkstilligheten.

Arsokanden misstinkt for brott pa vilket fingelse kan folja skall den som
leder férundersdkningen underriittas av passmyndigheten om ansokan;
pass far i sddana fall inte utfirdas innan en vecka har forflutit frdn det
underrittelsen ldmnades, om inte undersdkningsledaren medger att pass
utfirdas. Denna underrittelseplikt syftar bl. a. till att bereda undersdk-
ningsledaren mojlighet att genast ta upp fragan om resefdrbud eller annat
tvdngsmedel mot sdkanden.

I vissa fall far pass inte utfirdas utan sirskilt passtillstind. Sddant till-
stind fordras bl. a. f6r den som undergér kriminalvard i anstalt och fér den
som star under Overvakning efter dom pa skyddstillsyn eller villkorlig fri-
givning frin fingelse.

Fraga om passtillstind provas i dessa fall, om sékanden ir intagen pa
kriminalvardsanstalt av styresmannen for anstalten och i annat fall.av den
skyddskonsulent som har 6verinseende dver 6vervakningen. Styresmannen
eller skyddskorisulenten kan hdnskjuta fragan till 6vervakningsndmnd.

Passtillstdnd fordras ocksa i vissa andra fall, bl. a. om s6kanden ir inta-
gen pé sjukhus enligt lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk

vard i vissa fall. Utskrivningsndmnd provar i dessa fall frdgan om passtill-

stand.

Ett pass skall aterkallas, om innehavaren férlorar sitt svenska medbor-
garskap. I Ovrigt giller i huvudsak att pass kan aterkallas, om det under
innehavstiden intriffar omstindighet som skulle ha innefattat hinder mot
bifall. Beslut om aterkallelse meddelas av passmyndighet. Om en myndig-
het som provar frigor om passtillstind begir hos polismyndigheten att
passet skall aterkallas for den som t. ex. undergdr kriminalvard, giller i
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princip att passmyndigheten ir sk yldlg att besluta i enlighet med framstall-
ningen.

Passmyndighets beslut enligt passlagen kan 6verklagas. Polisens beslut i
passirende ¢verklagas genom besvir hos linsstyrelse. Beslut som medde-
lats av passmyndighet utom riket dverklagas hos regeringen.

Aven linsstyrelses beslut i passirende dverklagas hos regeringen. Grun-
das beslutet pa att passtillstidnd har vigrats eller pa att det har gjorts en
sddan framstéllning om 4terkallelse som passmyndigheten dr bunden av far
talan dock inte féras mot beslutet.

I frAga om besvir giller vidare bl. a. att 6vervakningsndmnds beslut om
passtillstind dverklagas hos kriminalvdrdsnimnden eller hos hovritt. Be-
slut om passtillstind av utskrivningsniamnd overklagas genom besvir hos
psykiatriska nimnden. .

Beslut av knmmdlvardsnamnden hovritt och psyklatrlska nimnden far
inte 6verklagas. ’ |

Andrad instansordning, m. m. (prop. 215 och mot. 15)

[ propositionen foreslds att regeringen genom en dndring i 27 § passlagen
skall befrias fran uppgiften att handha besvirsirenden enligt lagen. Besvar
i dessa drenden skall i stillet i fortsdttningen foras hos kammarritt.
Betriffande passmyndigheter utom riket leder lagforslaget till att besvir
over sddan myndighets beslut — till féljd av reglerna i 1 § férordningen
(1977:937) om kammarritternas domkretsar m. m. — skall féras hos kam-
marritten i Goteborg. :

I motion 15 yrkas avslag pa f6rslaget att regeringen inte lidngre skall

handha besvirsirenden enligt passlagen. Ett skl harfor dr enligt motioni-
rerna passinnehavets stora betydelse for den enskilde.

Utskottet vill for sin del till att borja med erinra om att efter passlagens

tillkomst antalet besvirsidrenden hos regeringen i passfragor ir forhdllan- -

devis 1agt, endast enstaka drenden arligen. Det dr som framgatt av redogé-
relsen i det foregdende bara i tva situationer som regeringen har att hand-
lagga besvirsarenden p4d omrddet. Den ena giller fall dar lansstyrelsen i

andra instans har avslagit en passansokan eller beslutat om aterkallelse av’

pass och frigan inte har provats av en sddan ndmnd eller ett sidant vardor-
gan som har ndmnts tidigare. Den andra giller fall dir avslagsbeslut har
meddelats av passmyndighet utom riket.

Departementschefen papekar i propositionen att de 14t vara fataliga be-

svirsirenden som med nuvarande ordning fors till regeringen inte alltid &r .

helt okomplicerade fran rittslig synpunkt. Inte sdllan avser provningen
olika slags rattsfragor som enligt departementschefens uppfattning natur-
ligt hor hemma under f6rvaltningsdomstolarnas prévning.

Utskottet kan ansluta sig till departementschefens uppfattning. Aven om
antalet besvirsdrenden hos regeringen dr mycket ringa anser utskottet med
hansyn till d&rendenas natur det vara sakligt motiverat att besvirsprovning-
en — ilinje med det inledningsvis ndimnda principbeslutet av riksdagen —
Sverflyttas fran regeringen till férvaltningsdomstolarna. Med en sddan ord-

JuU 1985/86:1



ning kommer regeringsritten att efter d1spensprovmng bli slutinstans i de
besvirsdrenden som hir dr aktuella.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motion 15 i nu berdrd del
och tillstyrker den i propositionen foreslagna dndringen i 27 § passlagen.

I propositionen foreslds dven en dndring i den i det fé')regéende' namnda, i
8 § passlagen intagna regeln om skyldighet fér passmyndigheten att under-
ritta férundersdkningsledaren i de fall sokanden dr misstinkt for brott. Fér
nirvarande giller denna underrittelseskyldighet vid misstanke om brott pa
vilket fingelse kan f6lja. Forslaget i propositionen innebér att underrittel-
seskyldigheten skall begrinsas till att gilla endast vid fraga om brott dir
straffminimum ar fingelse i sex manader. '
Utskottet tillstyrker det nu nimnda forslaget.

Ovriga i propositionen foreslagna dndringar i passlagen, som ir av for-

mell art, féranleder inte heller ndgon erinran fran utskottets sida.

Andrad utformning av pass (mot. 418)

I motion 418 begirs att svenskt pass skall ges en mera tidsenlig utformning.
Bakgrunden till motionsénskemalet ir bl. a. att svenskt pass inte utgor god-
kind legitimation hos bank eller post. Vidare efterlyser motiondren mojlig-
het att ge ett utfirdat pass forlangd giltighetstid; darigenom skulle passin-
nehavaren slippa de besvir och kostnader som ér férenade med att ansdka
om ett nytt pass nir giltighetstiden for det gamla passet ndrmar sig sitt slut.

Frdgan om hur pass skall vara utformat regleras i passférordningen. Dér
foreskrivs att pass skall utfirdas enligt sirskilt formulidr. Ndrmare bestim-
melser om bl. a. tillvigagangssittet vid utfdrdande av pass finns i rikspolis-

styrelsens foreskrifter for verkstillighet av passlagen och passforordningen. -
Av foreskrifterna framgar att férfarandet vid utfardande av pass till stora

delar 4r manuellt; bl. a. utskrivs passen for hand.

Utskottet behandiade varen 1984 en friga om utformningen av pass i
visst hinseende. Det gillde ett motionsvidgen framfért Snskemal om att tite!
eller yrkesbeteckning skulle antecknas i passet. I sitt av riksdagen godkdnda
betinkande (JuU 1983/84:22 s, 15) uttalade utskottet att det inte 4r nagon

riksdagens uppgift att géra nagot sirskilt uttalande i den av motioniren
vickta fragan; utskottet utgick dock fran att regeringen och i forekomman-

de fall rikspolisstyrelsen genom sina foreskrifter ger passen en ldmplig och
dndamadlsenlig utformning.

Vid bedémningen av det nu aktuella motionsénskemalet om passens ut-
formning och den dirmed sammanhingande frigan om mojligheten att
anvinda ett pass som legitimation vill utskottet till att bérja med erinra om
att passet, 4ven om det i sig 4r en identitetshandling, framf6r allt dr att
betrakta som ett resedokument. Detta méste givetvis sdtta sin prigel pa hur
passen utformas. Harvid ar det inte minst viktigt att passen utformas si att
forfalskning omojliggors eller forsvaras sé ldngt det 4r mojligt. Utskottet
nddgas konstatera att de svenska passen inte kan anses ha en utformning
som motsvarar dessa krav.

I syfte att bl. a. 4stadkomma nddvindiga férdndringar betriffande de
svenska passen har rikspotischefen i juli 1985 gett en arbetsgrupp inom
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polisvdsendet i uppdrag att — pa grundval av tidigare utredningsarbete —
gora en dversyn av passrutinerna. Oversynen tar bl. a. sikte p4 att férenkla
passansokningsforfarandet och att 6ka ADB-anviandningen p4 omradet.
En viktig uppgift for arbetsgruppen dr vidare att visa hur ett férfarande med
maskinell utskrift av passen limpligen bdr genomf{6ras och vilka férind-
ringar i passbokens utformning som dérigenom kan behdva gdras. Enligt
sitt uppdrag bor gruppen bedriva sitt arbete med ambitionen att passei skall
kunna godtas som legitimation i svenska banker. — Arbetsgruppen skall
redovisa sitt uppdrag under november 1985.

Som framgar av det nu sagda dr frdgor av det slag som tas upp i motionen
om idndrad utformning av passen fédremél for utredningsarbete inom polis-
" visendet. 1 detta lidge anser utskottet att det saknas skil till nigon riksda-
gens atgird med anledning av motionen. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till motion 418 i hdr behandlad del. '

Nir det sedan giller motionsdnskemdlet om att ett utfirdat pass bor kunna
ges forlingd giltighetstid skall sdgas foljande. Enligt 3 § passlagén utfirdas
vanligt pass med en giltighetstid av tio ar, eller, om s6kanden inte har fyllt
18 &r, fem 4r. | passforordningen finns foreskrifter om att vanligt pass i vissa
fall skall ges kortare giltighetstid iin som nyss angetts: sa ar fallet bl. a. nir
pass utfiardas for barn under fem Ar. Enligt passforordningen kan giltighets-
tiden for ett vanligt pass forlingas. Sa far dock endast ske fér resa till
Sverige eller annat land dar passinnehavaren har sitt hemvist. Forlingning
far ske bara en géng och f6r hogst tre minader.

Bestimmelser om att den normala giltighetstiden f6r pass skall vara tio ar
infordes ar 1971 genom en dndring i da gillande 1940 ars passkungorelse.
Dessforinnan kunde pass utfirdas for en tid av hogst fem Ar. .

Enligt utskottets mening maste en handling som passet, som ér en identi-
tetshandling innehallande savil fotografi av passinnehavaren som andra
signalementsubpgifter, sjdlvfallet ha en begrinsad giltighetstid. Passlag-
stiftningen medger inte, annat dn for vissa sdrskilda fall, att ett pass ges
forlangd giltighetstid. Aven med ett system hirfér — sasom foreslas i motio-
nen — mdste det enligt utskottets mening, for att bibehélla passets tillforlit-
lighet, ske ett ansdknings- och prévningsforfarande: ett sadant forfarande
torde inte i ndgra viisentliga hinseenden, vare sig for sékanden eller for
passmyndigheten, skilja sig fran forfarandet i ett sedvanligt passansok-
ningsirende.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet det foga dndamélsenligt att
overviga ett sidant system med férlingning av giltighetstiden {6r pass som
foreslds i motion 418. Utskottet avstyrker dérfor bifall till motionen i hir
behandlad del. o

Vapenfragor

Bakgrund

De grundldggande bestimmelserna om forvarv och innehav av skjutvapen

och ammunition finns i vapenlagen (1973:1176). Nirmare bestimmelser.

finns i vapenkungoérelsen (1974:123) och i de foreskrifter och allménna rad
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som rikspolisstyrelsen har utfardat den 10 mars 1983. Vissa foreskrifter av
betydelse for tillimpningen av vapenlagstiftningen har iven meddelats av
statens naturvardsverk i bl. a. naturvardsverkets jaktkungorelse (SNFS
1983:1). :

Skjutvapen och ammunition har i Sverige varit underkastade kontroll
fran det allminnas sida i friga om forvirv och innehav alltsedan forsta
virldskriget. Huvudsyftet med den reglering som vapenlagen innehéller ar
att hindra okontrollerade vapeninnehav och dirmed att stidvja anvindning-
en av skjutvapen i samband med brott och annat missbruk av sddana vapen.

Huvudreglerna i vapenlagen innebir att skjutvapen inte far innehas utan
tillstdnd av polismyndighet. Enskild person far enligt lagen meddelas till-
stand att inneha skjutvapen endast om han har behov av vapnet och det
skiilligen kan antas att han inte kommer att missbruka det.

I sakens natur ligger att behov av vapnet normalt féreligger bara om
sOkanden har tinkt anvinda vapnet for skjutning. Tillstdnd far dock med-
delas dven for vapen som skall innehas for bl. a. prydnads- eller samlarin-
damaél. 1 dessa fall far tillstind att inneha vapen férenas med villkor att
vapnet gors varaktigt obrukbart. Tillstdnd far dven forenas med foreskrifter
om hur ett vapen skall forvaras.

Polisens tillstdndsprovning i friga om enskilds vapeninnehav omfattar
som nyss sagts bl. a. frigan om s6kanden har behov av vapnet. Vidare maste
sOkanden uppfylla vissa limplighetskrav betriffande palitlighet, omdo-
mesgillhet och laglydnad. Lamplighetsprovningen skall dven omfatta so-
kandens férmdaga att handha det vapen ans6kan avser. Betriffande jaktva-
pen kridvs normalt, for att behov av vapnet skall anses foreligga, att sdkan-
den har tillgang till jaktmarker. For tillstind till.innehav av jaktvapen krivs
— sedan den ! januari 1985 — vidare att sokanden har avlagt prov som visar
att han har bl. a. grundldggande kiinnedom om jakt och viltvard (s. k. jagar-
examen). ) . )

En ansdkan om tillstdnd att inneha vapen skall goras skriftligen hos po-
lismyndigheten. Ansékningshandiingen skall innehalla bl. a. uppgifter om
sdkandens person, om det vapen ansokan avser och om overlatare eller

upplatare. I ans6kningshandlingen skall vidare anges s6kandens aktuella’

vapeninnehav, for vilket andamél vapnet skall anvéindas och de omstandig-
heter som Aberopas till utredning om behovet av vapnet.
Har polismyndigheten lamnat tillstind till vapeninnehav skall bevis hér-

om utfirdas. For sddant tillstind har s6kanden enligt expeditionskungorel- -

sen (1964:618) att betala en expeditionsavgift; for skande, som inte ir
skytteforbund, ar avgiften for narvarande 300 kr.

Enligt vapenlagen krévs polisens tillstdnd dven till forvirv av ammuni-
tion, till infdrsel av vapen eller ammunition och till handel med skjutvapen.
For tillfallig anvandning vid jakt eller tavling i Sverige far dock utan sédrskilt
tillstdnd vapen och ammunition inforas i landet av svensk, dansk, finsk

eller norsk medborgare, som inte har hemvist i Sverige. Vidare krivs polis-

myndighetens godkénnande [6r den som mottar vapen for reparation,
Oversyn eller skrotning. Till polismyndighetens uppgift hor dven att prova
fragor om dterkallelse av tillstdnd och om inldsen till staten av skjutvapen
och ammunition.
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Polismyndighets beslut enligt vapenlagen far 6verklagas hos ldnsstyrelse.
Alla beslut av lansstyrelsen far inte dverklagas. Bl. a. far beslut om avslag pd
ansdkan om tillstdnd att inneha skjutvapen inte dverklagas vidare fran ldns-
styrelsen. Diaremot far linsstyrelses beslut om aterkallelse av tillstind till
vapeninnehav dverklagas. Detsamma géller beslut rdrande tillstdnd till va-

penhandel. I det férstndmnda fallet 4r kammarritt besvirsinstans och i det .

senare fallet regeringen.

Det skall hér slutligen ndmnas att vapenlagstiftningen ocksa innehéller
bl. a. sérskilda foreskrifter om utlaning, forvaring och transport av skjutva-
pen m. m.

Andrad instansordning, m. m. (prop. 215)

I propositionen foreslas att regeringen genom en dndring i 42 § vapenlagen
skall befrias fran uppgiften att handha de besvirsdrenden som rér vapen-
handel och att kammarritt skall vara besvirsinstans i dess stille:

Vidare fOreslds i propositionen en dndring i vapenlagens bestimmelser
om vapentransporter. Andringen, som avser 28 a §, innebdr att kravet pa
assurans vid postbefordran av skjutvapen slopas for sidana vapen som ar
tillstdndsfria enligt 5 § andra stycket vapenlagen, dvs. bl. a. vissa luft- och
fjadervapen.

Utskottet tillstyrker de foreslagna andrmgarna i vapenlagen.

Forenklad vapenlagstiftning, m. m. (mot. 1650 och l658)

I motion 1650 féresprakas att Sverige skall ta initiativ till en férenklad och
enhetlig vapenlagstiftning i Norden. Vidare begiirs i motionen en dversyn
av handldggningen av vapenansoknmgar i syfte att fa till stdnd forenklmgar
i forfarandet.

Aven i motion 1658 efterlyses férenklingar i vapenlagstiftningen for att
astadkomma snabbare och mindre personalkridvande handiiggning av va-
penidrendena. Motionérerna {oreslar darfor att vapenlagen ses Over.

Med anledning av motionsonskemalet rérande en enhetlig nordisk lagstift- .

ning betriffande tillstand till innehav m. m. av skjutvapen vill utskottet till
att borja med konstatera att det inte kan ségas foreligga ndgon i egentlig
mening enhetlig nordisk lagstiftning pd omradet. Samtidigt bor emellertid
erinras om det i vapenlagen stadgade undantaget fran kravet pa sarskilt

tillstand vid inforsel av skjutvapen som galler for svensk, dansk, finsk och

norsk medborgare utan hemvist i Sverige som for tillfillig anvindning hér
vill fora in sedvanliga jakt- eller tivlingsskjutvapen. Denna friare ordning
for nordiska medborgare tillkom redan &r 1955 genbm dndringar i da gil-
lande vapenférordning och innebar en avsevird uppmjukning av bestim-
melserna (se prop. 1955:37). Reformen, som utgjorde ett led i strivandena
att underlitta samfirdseln mellan de nordiska linderna, byggde bl. a. pd att
i stort sett samma bestimmelser om licenstvang giéllde i Sverige, Danmark,
Finland och Norge.

Efter det anforda vill utskottet i linje med motionsdnskemadlet mera all-
mint girna uttala sin anslutning till strivandena mot Skat nordiskt samar-
bete och stdrre frihet i det nordiska umgiénget. Samtidigt maste utskottet
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emellertid ifrigasitta betydelsen for dessa strdvanden av att vapenlagstift-
ningen gors enhetligare i vidare man 4n som redan har skett, t. ex. genom
den nyss nimnda reformen ar 1955. Vapenlagstiftningen ir en offentlig-
rittslig reglering som ror ordning och sikerhet och som dven innehdller
foreskrifter av delvis administrativ karaktir. Enligt utskottets mening finns
det i friga om en reglering av sddant slag inte heller nagot sdrskilt framtri-
dande behov eller intresse av en mera enhetlig nordisk lagstiftning. Vad nu
sagts innebdr att utskottet anser att det inte finns skl for riksdagen till
ndgon 3tgird med anledning av motionsonskemalet. Utskottet avstyrker
dédrmed bifall till motion 1650 i hir behandlad del.

Nar det sedan giller motionsyrkandena om att handliggningen av drenden
enligt vapenlagen bor forenklas skal) hir forst nimnas att'utskottet tidigare
har behandlat ett motionsyrkande av liknande slag. I sitt av riksdagen god-
kdnda betinkande (JuU 1983/84:1) framhdll utskottet bl. a. vikten av att
man inom polisen dr uppmirksam p& méjligheterna att gora handhavandet
av tillstdndsdrendena enklare och smidigare. Eftersom utskottet ansag sig
kunna utgi frin att anstrangningar gors i denna riktning utan nagon atgird
fran statsmakternas sida, avstyrkte utskottet bifall till motionsyrkandet.
Nar fragan om handliggningen av vapenirendena nu aterkommer vill
utskottet, sAisom skedde dven i det tidigare drendet, erinra om att det hir ror
sig om myndighetsutovning och att drendenas handhavande har betydelse

sdvil for samhallet som for de enskilda s6kandena. Det dr dirfor enligt

utskottets mening nddvéndigt att forfarandet hos polisen omgérdas av till-
riackligt detaljerade regler om hur ett drende skall hanteras och vilken prov-
ning som darvid skall géras. Den foérhallandevis stora mangden drenden’
g0r ocksa att en viss formalisering av drendenas handhavande 4r nédvén-

dig. I samma riktning verkar ocksd 6nskemdlet om en i stérsta mojliga

utstrickning enhetlig tillimpning i hela fandet.

Det 4r emellertid, sdsom utskottet redan framholi i det tidigare drendet,
ocksa angeliget att drendenas handhavande inte gérs mera komplicerat 4n
vad som behdvs for att tillgodose de intressen som nyss har namnts. Inte
minst med tanke p& drendenas miingd ir det av bl. a. samhillsekonomiska
skl viktigt att soka astadkomma férenklingar av handliggningsrutinerna.
Vidare dr det angeliget att handhavandet av drendena inte innehaller sida-
na inslag som kan uppfattas som uttryck fér onddig byrakrati.

For att 4stadkomma foérdndringar i den riktning som nu sagts kan behs-
vas inte bara, sdsom utskottet tidigare framhallit, 6kad uppmirksamhet pa
handlidggningsfrigorna fran polisens sida, utan dven atgirder pa lagstift-
ningssidan. Sddana har ocks& kommit till stdnd bl. a. genom fSreskrifterna i
vapenkungorelsen om den s. k. jigarexamen for den som vill forvérva jakt-
vapen. Genom foreskrifterna, som tridde i'kraft den | januari 1985, har
polisens provningsforfarande kunnat forenklas bl. a. vad géller sokandens
forméga att handha vapnet. Frdgan om att l4ta jigarexamen foranleda yt-
terligare forenklingar i prévningsforfarandet dvervags fér nidrvarande i jus-

! For nagra ar sedan uppskattades det arliga antalet ansdkningar om tillstind att
inneha vapen eller att férvdrva ammunition till ca 110 000; ‘antalet torde ha okat
sedan dess. .
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titiedepartementet (se ndrmare hirom i-nista avsnitt i detta betdnkande).
Aven andra dndringar p4 lagstiftningssidan som syftar till fdrenklingar har
aktualiserats i justitiedepartementet: det giller bl. a. reglerna om utlaning
av vapen. I sammanhanget vill utskottet ocksd nimna det forslag till ny
‘forvaltningslag som regeringen nyligen har éverlimnat till lagrddet for ytt-
rande och som innehdller bl. a. férslag till nya regler om snabb och enkel
handliggning och om myndigheternas serviceskyldighet gentemot allmén-
heten.

Som framgar av det sagda pigar ett reformarbete som syftar till att — i
linje med 6nskemaélet i motionerna — férenkla hanteringen av vapeniren-
den. Bl. a. mot den bakgrunden anser utskottet att ndgon riksdagens atgird
med anledning av motionerna inte ir pakallad. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion 1650 i hir behandlad del och motion 1658.

Forutséittningar for tillstand till vapeninnehav (mot. 759 och 1507)

Villkor om obrukbarhet fér vissa vapen, m. m.

I motion 759 foreslas en 6versyn av tillimpningen av bestimmelsernail0§

vapenlagen om att ett tillstind att inneha skjutvapen far forenas med villkor
att vapnet gors varaktigt obrukbart. Motionédrerna efterlyser en mera nyan-
serad tillimpning. Oversynen bor #ven omfatta sidana enligt motioniirerna

omotiverade foreskrifter som att ett salongsgevér som skall anvindas for

jakt skall ha viss vikt m. m,

Sasom sagts i det foregaende far, enligt 9 § vapenlagen, tillstdnd att inneha
skjutvapen beviljas enskild person endast om han har behov av vapnet och
det skiiligen kan antas att han inte kommer att missbruka det. Behov av
vapnet foreligger normalt bara om sdékanden har tidnkt anvinda det for
skjutning. I fraga om skjutvapen som huvudsakligen har prydnadsvirde far
tillstdind dock meddelas dven for den som vill inneha vapnet for annat
dndamal 4n skjutning. Detsamma géller i friga om vapen som har sérskilt
affektionsviirde for sdkanden, t. ex. ett vapen som har gatt i arv. Aven for
den som skall inneha vapen fér samlardndamal kan foreligga sddant behov
av vapnet att tillstand far ges.

Enligt 10 § vapenlagen meddelas tillstand att inneha skjutvapen for sir-
skilt angivet andamal. 1 paragrafen anges att tillstindet far forenas med
villkor att vapnet skall géras varaktigt obrukbart eller med néirri_lare fore-
skrifter om hur vapnet skall forvaras.

Utskottet har for tva ar sedan ingéendé behandlat ett motionsvigen vickt
forslag om dndring i de nu aktuella bestimmelserna i 10§ vapenlagen be-
traffande villkor om obrukbarhet och betriffande foreskrifter om sarskild
forvaring. Motionsyrkandet, som avstyrktes av utskottet, syftade till att fa
till stand littnader i bestimmelserna betriffande villkor om obrukbarhet.
Angéende bakgrunden, forarbeten m. m. till bestimmelserna kan hinvisas
till utskottets betinkande i det drendet (JuU 1983/84:1 s. 10— 12).

Bestimmelserna i 10 § vapenlagen betraffande foreskrifter om sérskild
forvaring och betriffande villkor om obrukbarhet ir si utformade att inget
av dessa alternativ ges foretrade framfor det andra. Det ankommer salunda
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pa de rittstillimpande myndigheterna att med ledning av bl. a. vapenlagens

forarbeten tillimpa reglerna p4 ett andamalsenligt och nyarisérat sitt.
Vid stiillningstagande i det tidigare, nyss nimnda drendet {framholl ut-

skottet att tillimpningen nir det géller att bedoma om ett vapen skall géras

varaktigt obrukbart maste ske med omdome och under avvigning mellan-

sikerhetsaspekterna och samlarintresset och andra liknande motstiende
intressen. Harvidlag 4r det, anforde utskottet, av vikt att beakta att mojlig-
heterna till en betryggande férvaring av ett vapen inte sillan kan gora det

onddigt med en f6reskrift om obrukbarhet. Utskottet ansig det ocksd ange-

ldget att man vid tillimpningen av bestimmelserna inte rutinmissigt och

utan ingdende prévning av s6kandens forhallanden och installning till sa- -

ken som villkor for tillstind uppstiller krav pé att ett vapen gérs varaktigt
obrukbart. — Utskottet fann dven anledning att kraftigt understryka vikten
av att réttstillimpningen pa omradet ir enhetlig, och utskottet utgick fran
att rikspolisstyrelsen och de rittstillimpande organen beaktar intresset av
enhetlig praxis.

I det tidigare drendet kom utskottet till uppfattningen att de aktualiserade
sporsmalen mera gillde fragor om rittstillimpningen pa omradet én ut-
formningen av reglerna om obrukbarhet eller sarskild férvaring i vapenla-
gen. I sammanhanget konstaterade utskottet att de av rikspolisstyrelsen da
nyligen utfirdade foreskrifterna och allménna riden till vapenlagstiftning-
en inte bara innebar en viss liberalisering nir det giller tillimpningen av de
aktuella reglerna utan ocksa gav uttryck it en mera nyanserad syn pa till-
limpningen. En sddan tillimpning ansdg utskottet ligga i linje med utskot-
tets synsitt. Utskottet uttalade att det {6rst sedan rikspolisstyrelsens nya
foreskrifter och allménna rad varit i kraft en tid var mojligt att beddma
huruvida ytterligare atgiirder pakallas for en rittstillimpning som utskottet
ansdg onskvard. — Utskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandet. Riksda-
gen foljde utskottet. .

Med anledning av det nu aktuella motionsyrkandet vill utskottet under-
stryka att utskottets tidigare {framforda uppfattning om rittstillampningen
betrdffande 10 § vapenlagen alltjamt har giltighet. Samtidigt vill utskottet
framhélla att det inte framkommit skél att anta att riustillimpningen ut-
vecklats i annan riktning dn som utskottet férordat. Mot denna bakgrund
finner utskottet att nagon riksdagens atgird med anledning av motion 759 i
hir behandlad del inte behovs.

Yrkandet i motionen tar dven sikte pa vissa foreskrifter om beskaffenheten
hos ett salongsgevir avsett for jakt, vilka foreskrifter motionédrerna uppfat-
tar som omotiverade. | denna sak skall har forst sdgas f6ljande.
Salongsgevir utgdr den gingse bendmningen pd gevir i kaliber 5,6 mm
for patroner med hylsor av kantantindningstyp. Det finns bade dldre och
moderna gevir i kaliber 5.6 mm. Vid tillstindsprévningen gors skillnad
mellan dldre och moderna salongsgevir; dldre lattare vapen i kaliber 5,6
mm, féretridesvis enskottsvapen, far forvarvas endast i undantagsfall. Des-
sa vapen har nimligen inte sdllan undermélig precision och bristfillig me-
kanism. Moderna smaviltsstudsare i kaliber 5,6 mm betraktas ddremot vid
tillstdndsgivningen som kuivapen i allminhet (se JuU 1981/82:15).

JuU 1985/86:1



I rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad har — i form av all-
minna rdd — salongsgevir och sfnévi]tsstudsare_ av aktuellt slag delats upp
i fyra olika grupper (A — D), for vilka géller skilda regler for tillstAndsgiv-
ningen. Till grupp A hanfors vissa flerskottsvapen, och for dessa bor vid
tillstdndsgivning tilldimpas samma regler som for kulvapen i klass 2 och 3.
(Bestimmelser om klassificering av kulvapen finns i naturvardsverkets
jaktkungorelse; klassificering sker med utgéngspunkt i kulvikt och kulans
anslagsenergi pd visst avstdnd frin vapnets mynning. Vapen i klass 2 och 3
dr sddana som far anvéndas for jakt pa samtliga viltarter utom &lg, hjort och
andra storre djur.) Till grupp Bhor tunga enskottsvapen i forsta hand avsed-
da for malskjutning pé skjutbana; vikt i originalutférande minst 3,5 kg.
Tillstind for jakt kan meddelas. Grupp C omfattar enskottsvapen av annan
typ in i grupp B, dvs. egentliga salongsgevar. Tillstand ges endast for avliv-
ning av fallfingat vilt. Till grupp D hér bl. a. vissa halvautomatiska fler-
skottsvapen. Tillstidnd att anvinda siddana vapen for jaktindamal bor inte
meddelas.

Vid stillningstagande till motionsspérsmalet vill utskottet erinra om att
jakt pa olika djurarter maste bedrivas indamalsenligt och p4 sA sitt att viltet
inte d4samkas onédigt lidande och ménniskor inte utsédtts for fara. For att
tillgodose dessa intressen méste givetvis uppstéllas krav pa bl. a. hur ett
jaktvapen skall vara beskaffat. Den ordning som rader pa omradet och som
har kommit till uttryck i bl. a. rikspolisstyrelsens allminna rad anser sig
utskottet inte ha anledning att ifragasitta. Ndgon sddan versyn som fére-
sl4s i motionen kan utskottet darfor inte férorda.

Med hidnvisning till de stindpunkter utskottet har intagit avstyrker ut-
skottet bifall till motion 759.

Krav pd tillgdng till jaktmark

1 motion 1507 begirs att, sedan jigarexamen inforts, kravet pa tillgéng till
jaktmark for den som soker tillstdnd att inneha jaktvapen slopas.

For att ett tillstdndsberittigat behov av jaktvapen skall anses foreligga ford-
ras normalt i dverensstimmelse med de allménna rad som rikspolisstyrel-
sen har meddelat att sékanden har tillgang till jaktmarker. Detta innebir
emellertid inte att sokanden sjidlv méste dga eller arrendera markerna. Kra-
vet kan ocksd anses tillgodosett om sdkanden dr medlem i en sammanslut-
ning som har jaktritt inom visst omrade eller har tillatelse att jaga pa an-
nans marker eller visar att han disponerar eller far disponera limpliga jakt-
marker. _

For tillstdnd till innehav av jaktvapen krivs sedan den | januari 1985
enligt 5 a § vapenkungorelsen att skanden har avlagt prov som visar att
han har grundliggande kdnnedom om jakt och viltvdrd. och kan handha
vapnet (jigarexamen). Provet avldggs infér en provledare som forordnas av
polisen efter forslag av jigarorganisationerna. Nirmare foreskrifter om
provet har meddelats av statens naturvirdsverk (SNFS 1985:2; NV:2I).
Verket har vidare meddelat allménna rad (85:3) om jagarexamen.

Den fraga som tas upp i motionen har enligt vad utskottet erfarit aktuali- -

serats i justitiedepartementet. I en promemoria den 16 juli 1985 har sdlunda
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ifragasatts om inte den som har genomgéttjéigérexamen ocksa har visat ett
s&dant intresse for jakt att det borde kunna presumeras att han har behov av
jaktvapen. Dirvid har ocksd hinvisats till att de intyg om jaktmdjligheter
som férekommer i tillstdndsdrenden ndrmast ir av formell art och att den
aktuella provningen skapar ett onddigt arbete hos polismyndigheterna. I
promemorian anfors att det synes finnas beaktansviirda skl for en forenk-
ling av tillstAndsprovningen i den riktning som antytts; saken torde forut-
siitta en dndring i vapenkungdrelsen.

Enligt vad som anfors i promemorian synes en sirskild regel i 4mnet
lampligen kunna fa den innebdrden att bevis om jigarexamen skall godtas
som underlag for att behovskravet skall anses uppfyllt, om inte sirskilda
skél talar i annan riktning. Promemorian innehdller ett forfattningsforslag
med denna innebérd. — Promemorian har remissbehandlats, och bered-
ning av saken pagar for ndrvarande i justitiedepartementet.

Utskottet kan for sin del i princip ansluta sig till motionsénskemalet. Som
framgar av det sagda pagar det emellertid inom justitiedepartementet Sver-
viganden som syftar till att fa till stdnd en ldmplig 16sning pé det sporsmal
som tas upp i motionen. Utskottet anser darfér att motionen inte behover
foranleda nagon vidare atgird frén riksdagens sida.

Utskottet foreslar med det anforda att motion 1507 limnas utan bifall av
riksdagen.

Avgift i vapeniirenden (mot. 1506, 1513 och 1650)

I motion 1506 begérs en sinkning av avgifterna for tillstdnd att inneha
vapen och for tillstind att till Sverige inféra vapen for tillfillig anvindning
vid jakt eller tivling. Vidare begirs i den motionen att ett meddelat tillstdnd
inom rimlig tid skall kunna dndras i friga om vapnets fabrikat eller tillverk-
ningsnummer utan att avgift tas ut i fall da dndringen betingas av att ett
inforskaffat vapen varit defekt eller inte passat forviarvaren. — Ett yrkande
liknande det sistndmnda framf6rs dven i motion [513. I den motionen fore-
sprakas vidare att avgiften i vapendrenden differentieras till férman for
ungdomar som sysslar med tdvlingsskytte. Motiondrerna fOreslar i sam-
manhanget att t. ex. avgiften for innehav av tdvlingsvapen sétts till 100 kr.
eller att avgiften helt tas bort pa tivlingsvapen i kaliber .22.

I motion 1650 begirs ett mera nyanserat avgiftssystem for vapen:'irenden.l

Som exempel hirpa ndmns i motionen att en sokande som redan har till-
stdnd att inneha ett vapen endast bor behova betala en mindre avgift d4 han
vill byta vapnet eller kOpa ett nytt vapen; saken dr i sddana fall mera av
expeditionell natur dir nagon ingdende utredning inte behdver ske fran
polisens sida.

Som forut sagts far enligt vapenlagen skjutvapen inte innehas utan tilistand
av polismyndighet. S&dant tillstdnd kridvs ocksa i fraga om inforsel av skjut-
vapen och ammunition. For tillfillig anvdndning vid jakt eller tavling i
Sverige far dock utan sérskilt tillstind vapen och ammunition infoéras i
landet av svenska, danska, finska eller norska medborgare, som inte har
hemvist i Sverige.
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Enligt foreskrifterna i vapenkungorelsen skall en ansokan om tillstand
att inneha vapen goras skriftligen hos polismyndigheten. 1 ansoknings-
handlingen skall limnas:vissa uppgifter om s6kandens person och hans
aktuella vapeninnehav samt om det vapen — beteckning och kaliber —

" ansOkan galler. Avser ans6kan visst bestdmt vapen, skall i ansékan vidare
lamnas uppgift om &verldtare eller upplatare samt om vapnets fabrikat,
modell och tillverkningsnummer. — En ans6kan och ett tillstind kan avse
ett eller flera skjutvapen.

Liamnar polisen tillstdnd till vapeninnehav skall ett bevis hdrom utfdrdas.
Ett tillstdnd som avser vapen som tillstindshavaren dnnu inte har forvirvat
ar normalt giltigt sex manader. Senast inom en méanad efter forvirvet skall
tillstandsbeviset foretes for polisen med uppgift om vapnets fabrikat m. m.
Anteckning hirom skall géras i beviset.

Vad hir sagts om ansokan om tillstind att inneha skjutvapen giller i
tillampliga delar ocksd i friga om tillstdnd till inforsel av vapen m. m.

For expeditioner som utfirdas av statliga myndigheter finns bestimmel-
seriexpeditionskungdrelsen (1964:618). I en vid kungorelsen fogad avgifts-
lista anges den expeditionsavgift som skall erliggas {or expeditioner i olika
arenden. )

Giillande princip, sdsom den lades fast av statsmakterna ar 1964, for att
faststiilla expeditionsavgifter i drenden som avser tillstand, godkiinnande,
dispens eller eljest sirskild rittighet bygger pd grundtanken att den enskilde
sjilv skall betala kostnaden for drendets handldggning; avgiftsbeloppet
skall inte heller Gverstiga statens sjilvkostnader for expeditionen (prop.
1964:755.310 f, BevU 42, rskr. 167). Av bl. a. praktiska eller sociala skiil har
undantag gjorts {rdn den nimnda principen.

For ett tillstdnd att inneha ett eller flera skjutvapen har en s6kande, som
inte ar skytteforbund eller liknande sammanslutning, att betala en avgift pa
for narvarande 300 kr. Forbl. a. skyttefdrbund édr avgiften 120 kr. Betrédffan-
de tillstdnd att forvdrva ammunition 4r expeditionsavgiften 35 kr. For till-
stdnd att inneha bl. a. obrukbart vapen dr avgiften 60 kr. Avgiften {or till-
stand till inforsel och aterutforsel av skjutvapen och ammunition uppgar
for nidrvarande till 300 kr.

Avgiften for tillstdnd att inneha skjutvapen har hojts tid efter annan. Nar-

expeditionskungorelsen tridde i kraft den | januari 1965 var avgiften 15 kr.
Den hojdes till 20 kr. r 1968 och till 40 kr. &r 1976. Fr. 0. m. den 1 januari
1981 hojdes avgiften till 250 kr. och den 1 juli 1982°till 290 kr. Nuvarande

avgift, 300 kr., giller fr. 0. m. den | januari 1984. — I frdga om avgiften for ~

tillstand till inforsel och &terutférsel av vapen och amrunition har skett
hojningar pd i stort sett motsvarande sitt; dock hO_]dCS avgiften senast, den |
januari 1984, fran 70 till 300 kr.

Utskottet har i ett tidigare drende behandlat motionsyrkanden rérande
expeditionsavgiftens storlek. I uiskottets betinkande (JuU 1983/84:1) i
drendet limnas en redovisning av bi. a. de 6verviganden som lag bakom
héjningen av expeditionsavgiften fran 40 till 250 kr. for tillstind att inneha
skjutvapen. Utskottet far hir hdnvisa till den redovisningen (betinkandet s.
9 f).

I det drendet konstaterade utskottet att hanteringen av vapenirendena
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medfort en betydande arbetsbelastning for framst polisen: kostnaderna for
denna skall — i enlighet med de principer som nyss angetts — betalas avde
s6kande. Utskottet understrok ocksd att utgdngspunkten hirvidlag givetvis
maste vara att de skande gottgér staten inte bara for de kostnader som i
sndv mening ar direkt férknippade med ett drendes handhavande utan ock-
s4 for de 6vriga kostnader som foljer av ett lagreglerat krav pa tillstdnd.
Bl. a. mot bakgrund av det anférda fann utskottet att man inte bor gd ifran
gillande ordning (or berdkning av expeditionsavgifien i drenden om till-
stAnd till vapeninnehav. Och utskottet saknade anledning att da géra négra
uttalanden om skiligheten av de belopp som expeditionsavgiften vid denna
tidpunkt uppgick till. — Utskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandena.
Riksdagen foljde utskottet.

Vid stallningstagande till de nu aktuella motionsdonskemélen om bl. a. en
sinkning av avgiften generellt och f6r vissa fall skall férst sdgas att vad
utskottet salunda tidigare anfért om expeditionsavgiften i vapendrenden
alftjamt har giltighet. Redan med hidnsyn hértill 4r utskottet i princip emot
tanken p4 en differentiering av avgiften i de hidnseenden som foreslagits i
motionerna. Hirtill kommer att utskottet anser att det av bl. a. forvaltnings-
politiska skil dr dndamélsenligt att ha en ndgorlunda enhetlig avgiftsbe-
laggning i dessa drenden. En motsatt ordning skulle enligt utskottets upp-
fattning kunna leda till grinsdragningsproblem och ge upphov till icke
dnskvirda olikheter i tillimpningen mellan de skilda polismyndigheterna.
Det sagda innebir att utskottet inte kan stilla sig bakom de motionsénske-
madl som géller en dndrad avgiftsbelidggning for vissa fall. Detsamma géller
énskemalet om en mer allmén sédnkning av avgiften for bl. a. tillstand till
innehav av vapen. Utskottet saknar for 6vrigt i detta sammanhang, liksom i

tidigare drende, anledning att géra nigra uttalanden om skiiligheten av de,

belopp som expeditionsavgiften nu uppgér till. }
Utskottet avstyrker bifall till motionerna 1506, 1513 och 1650 sdvitt nu dr i
friga.

I tvd av motionerna framfors ocksa 6nskemal om att expeditionsavgift inte
skall tas ut vid vissa fall av indring i meddelat tillstdnd till innehav av
skjutvapen; det giiller nirmast sddana situationer da ett nyférvdrvat vapen,
for vilket tillstdind meddelats, byts pa grund av att det t. ex. varit felaktigt.

Utskottet vill for sin del girna uttala sin frstdelse (or den kritik som
motionidrerna ger uttryck for nir det giller tillimpningen av avgiftsbestim-
melserna i avsedda fall av vapenbyte. Samtidigt maste emellertid framhal-
las att det ingalunda ir enkelt att avgbra om ett byte av vapen skall anses
kunna ske inom ramen for ett meddelat tillstdnd och sdledes utan avgift
eller om bytet skall pakalla ett nytt tillstind med atf6ljande skyldighet for
sokanden att betala fornyad expeditionsavgift.

Det skall nimnas att vissa klargdranden betriaffande tillimpningen av -

reglerna om expeditionsavgift vid tillstdnd till vapeninnehav har skett ge-
nom ett nyligen meddelat avgdrande av riksskatteverket (beslut den 27 juni
1985 i drende dnr 327/84-276). Av beslutet framgar bl. a. foljande. I ett
tillstdndsbevis hade, utan forskyllan av polismyndigheten, ett vapens till-
verkningsnummer blivit felaktigt antecknat: Sedan férhallandet papekats
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for myndigheten, utfirdade denna ett nytt tillstdndsbevis med vapnets ritta
tillverkningsnummer och &lade sdkanden att betala ny expeditionsavgift pa
300 kr. I sitt beslut erinrade riksskatteverket inledningsvis om att den expe-
ditionsavgift som skall betalas i vapenirenden avser tillstdndet och inte det

dirutdver utfirdade beviset. Verket konstaterade att, i det aktuella fallet,
* det senare tillstaindsbeviset hade utfirdats i samma drende som det tidigare
utfidrdade beviset och syntes avse samma vapen som detta bevis. Eftersom
sokanden redan hade erlagt expeditionsavgift for detta tillstind, fann ver-
ket att avgift inte Anyo skulle ha uttagits av sokanden. — Rikspolisstyrelsen
har tillstallt landets polismyndigheter riksskatteverkets beslut for kinne-
dom.

Vid beddmningen av motionsspdrsmalet skall erinras om den mojlighet
som vapenlagen erbjuder att meddela tillstdnd till innehav av ett vapen
redan innan detta har forvirvats. Ett sddant tillstind géller normalt i sex
manader. Den som férvérvar ett vapen med stdd av ett dylikt innehavstill-
stind skall inom en manad efter forvirvet anmaéla férhallandet till polisen,

som har att géra anteckningar om f6rvarvet pd tillstindsbeviset. Genom att -

anvidnda denna tillstindsordning bér man enligt utskottets mening i minga
fall kunna undvika de komplikationer som annars i tillstindsdrenden kan
vara férknippade med byte av nyférvirvat vapen. — Det fortjdnar i sam-
manhanget ocksa att papekas det civilrittsliga ansvar som avilar siljaren
vid fel i den silda egendomen och som kan innebira skyldighet att ersitta
en vapenkdpare for de kostnader som ett byte av vapnet f6r med sig.

Mot bakgrund av det nu anférda stéller sig utskottet tveksamt till behovet

av en dndrad reglering i friga om expeditionsavgiften i vapendrenden i det

hdnseende som motionérerna féresprakar. Hirtill kommer att en dndrad
ordning pd omradet skulle leda till forvaltningsréttsliga komplikationer
med Atfoljande osdkerhet i den praktiska tillimpningen. Utskottet vill dar-
_for inte stélla sig bakom 6nskemalet i motionerna.

Vad nu sagts far emellertid inte undanskymma det férhallandet att det 4r
angeliget att man inom berérda myndigheter dr uppmirksam pa att till-
limpningen av gillande ordning i frAga om avgiftsbeliggning i vapenéren-
den sker fornuftigt och pd ett forvaltningspolitiskt godtagbart sitt. Efter-
som utskottet anser sig kunna utgd fran att s34 kommer att ske utan nagra
sarskilda Atgirder fran riksdagens sida, avstyrker utskottet bifall till motio-
nerna 1506 och 1513 i hir behandlade delar.

Tillsattning av revisionssekreterare, m. m.

Bakgrund

Hagsta domstolen dr hogsta allmdnna domstol och regeringsratien hogsta
forvaltningsdomstol. Hogsta domstolen dr 6verinstans till hovritterna, och
regeringsritten dr overinstans till kammarritterna.

Enligt 3 kap. 8 § riittegdngsbalken (RB) skall for beredning och foredrag-
ning av mél i hogsta domstolen finnas revisionssekreterare. 1 paragrafen

foreskrivs att dessa skall vara lagfarna. Vidare sigs i paragrafen att vid .

hogsta domstolen skall finnas kansli. Enligt 4 kap. 2 § RB utnimns eller
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fdrordnas revisionssekreterare av regeringen. — Nirmare bestimmelser
om bl. a. hogsta domstolens organisation, handlaggningen av-malen och
om tjanstetillsittningar finns i forordningen (1979:567) med instruktion for
hogsta domstolen. Betriffande tjinsterna som revisionssekreterare anges i
instruktionen bl. a. att dessa tillsdtts av regeringen.

For beredning och foredragning av mal i regeringsritten finns enligt 7 §
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar sdrskilda tjansteman.
I férordningen (1979:568) med instruktion f6r regeringsritten foreskrivs att
regeringsrittssekreterarna svarar for beredningen och foéredragningen av
mélen. Enligt férordningen tillsétts tjinsterna som regeringsriittssekretera-
re av regeringen. Av instruktionen framgdr ocks4 att det vid regeringsritien
finns ett kansli. ' '

Savél revisions- som regeringsrittssekreterartjansterna tillsitts utan fore-
géende ledigkungorande och efter forslag av resp. domstol.

Vid hovrétt och kammarritt finns tjdnster som assessorer, vilka ir icke
ordinarie domartjanster. Dessa tjdnster, som inte behover kungdras lediga,
tillsatts av regeringen efter forslag av resp. hovritt eller kammarritt. Be-
stimmelserna hdrom finns i féorordningen (1979:569) med hovriittsinstruk-
~ tion och i férordningen (1979:571) med kammarrittsinstruktion.

Frdgan om att frdn regeringen flytta beslutanderitten i &renden om till-
sittning av hir berérda tjanster aktualiserades for riksdagen i samband
med domstolsverkets inrittande. 1 den aktuella propositionen i dimnet

(prop. 1974:149) foreslogs att beslutanderitten skulle verflyttas till dom-
stolsverket. Vid behandlingen av fragan fann utskottet principiella skl -

foreligga mot att drenden om tillsdttning av tjdnster som assessorer, revi-
sionssekreterare och regeringsrittssekreterare skulle ankomma pd dom-
stolsverket. Av frimst administrativa skil ansag utskottet att uppgifterna
inte heller borde liggas pa vederbdrande domstol utan kvarstanna hos rege-

ringen (JuU 1975:1 s. 21). Utskottets stdllningstagande gav riksdagen som

sin mening regeringen till kdnna (rskr. 1975:1). .

Fragan har hirefter berorts i 1983 ars budgetproposition (prop. 1982/
83:100, bil. 4). Departementschefen anmilde dér att han avsag att — utifran
intresset av att i gdrligaste man decentralisera drenden frin regeringskansli-
et — ta upp frdgan om en vidgad behdrighet for domstolarna att sjilva
forordna icke ordinarie domare; det gillde tjinster som revisionssekretera-
re, regeringsrittssekreterare, hovféiltsassessor och kammarrittsassessor.
Vad departementschefen anfort foranledde under riksdagsbehandlingen
inte ndgot uttalande av utskottet (JuU 1982/83:24), '

Det skall i sammanhanget tilldggas att olika fragor om hovritternas och
hogsta domstolens verksamhet dr foremal for en Gversyn av rittegingsut-

redningen (Ju 1977:06). Utredningens arbete tar dock inte sikte pa organisa- -

toriska eller administrativa fragor rorande dessa domstolar.

Andrad ordning i friga om tillséittning av revisionssekreterare, m. m. (prop.
215, mot. 14 och 15)

I propositionen anger departementschefen att den decentralisering som

tidigare aviserats i friga om tillsdttningen av revisions- och regeringsriitts-
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sekreterartjinsterna nu bor genomfdras. Enligt departementschefens me-
ning ar den naturliga 16sningen att domstolarna sjélva tillsétter dessa tjin-
ster.

Forslaget i propositionen innebdr att foreskrifterna om tillsdttning av
revisionssekreterare tas bort ur 4 kap. 2 § RB. Delegeringen av tillsdttnings-
riitten avses enligt departementschefen framgé av dndringar i instruktionen
fér hogsta domstolen. — 1 frdga om regeringsrittssekreterarna kan delege-
ringen genomfdras genom #dndringar i instruktionen for regeringsritten.

I propositionen foreslas vidare att foreskrifterna i 3 kap. 8 § RB om att det
hos hogsta domstolen skall finnas revisionssekreterare — som skall vara
lagfarna — och att det dar skall finnas ett kansli utmdnstras ur paragrafen
och att denna i stillet utformas med motsvarande bestimmelse for rege-
ringsriitten som forebild, dvs. att diri endast anges att hos hogsta domstolen
finns sirskilda tjanstemén for beredning och féredragning av mal.

Det skall i sammanhanget nimnas att departementschefen i propositio-
nen ocksa anmiler sin avsikt att, om riksdagen godtar de foreslagna dnd-
ringarna betriaffande ordningen for tillsdttning av revisions- och regerings-
riittssekreterartjinster, foresld regeringen en Overgdng till motsvarande
ordning nir det giller tillsiittning av tjinster som hovritts- och kammar-
rdttsassessorer. :

I motion 14 yrkas avslag pa forslaget till ndringi 3 kap. 8 § RB. Motioni-
ren motsitter sig att foreskriften att revisionssckreterare skall vara lagfaren
utménstras ur paragrafen; riksdagen bdr inte avhianda sig riitten att bestdm-
ma om de kvalifikationer som bdr gilla {or revisionssekreterarna.

1 motion !5 tas avstind frin {Orslaget att hogsta domstolen skall tillsédtta
revisionssekreterare. Utndmningen av dessa bdr enligt motionirerna, som
hittills, ankomma pd regeringen. Motionen mynnar ut i ctt yrkande om
avslag pa forslaget till dndring i 4 kap. 2 § RB.

Niir det forst giller frigan om ordningen for tillsdttning av revisionssekre-
terare finner utskottet att det — i linje med det inledningsvis omndmnda
principbeslutet av riksdagen — finns ett intresse av att regeringen befrias
frdn handhavandet av dessa tillsittningsdrenden. Detsamma giller i fraga
om tillsiittningen av regeringsrittssekreterare. 1 likhet med departements-
chefen anser utskottet att den naturliga 16sningen ir att de berérda domsto-
larna sjilva tillsatter dessa tjénster. Nagra principiella invdndningar mot en
sddan ordning., sdsom framfdrs i motion 15, kan utskottet inte anse forelig-
ga. Det kan for ovrigt tilliiggas att domstols beslut i tillsdttningstrdgan kom-
mer att kunna &verklagas till regeringen (se bl. a. 28 § instruktionen f6r
hégsta domstolen). Utskottet finner inte heller att administrativa skil bor
ligga hinder i viigen for den i propositionen forestagna ordningen.

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till den i propositionen fore-
slagna dndringeni4 kap. 2 § RB, och utskottet avstyrker bifall till motion 15
i motsvarande del.

Vad hiirefter giller den i propositionen foreslagna indringeni3kap.8 § RB
rérande forekomsten av revisionssekreterare och ett kansli vid hogsta dom-
stolen vill utskottet forst mera allmént siga att det inte finns ndgra barande
invindningar mot att féreskrifter av detta slag tas bort ur RB. Det finns
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tvirtom ett intresse av att inte tynga RB med f6reskrifter som lampligen har
sin plats i en regeringsforfattning, i detta fall férordningen med instruktion
fér hogsta domstolen. Motsvarande giller for dvrigt redan betridffande re-
geringsritten.

Vad nu sagts har giltighet ocksi betriffande den i motion 14 berorda
fragan om lagfarenhetskravet for revisionssekreterare. Det krav som i detta
hdnseende givetvis mdste stillas pd den som bereder och foéredrar mal i
hégsta domstolen behdver enligt utskottets mening inte nédvindigtvis vara
uppstillt genom regler i RB. Att. sdsom ocksd pdpekas i motionen, si ir
fallet i friga om bl. a. ordinarie domare maste ses i belysning av den cen-
trala stdllning fran bl. a. konstitutionell synpunkt som dessa befattningsha-
vare intar i sammanhanget. Reglerna i &mnet for dessa har darfér sin natur-
liga plats 1 RB (jfr 11 kap. 4 och 5 §§ regeringsformen).

Av nu anfdrda skil och mot bakgrund av de dvriga, nyss berdrda dnd-
ringar som enligt propositionen foreslas i den aktuella paragrafen anser
utskottet att foreskriften om lagfarenhetskravet for revisionssekreterare
kan tas bort ur paragrafen. [ enlighet med vad utskottet nyss uttalat innebar
detta dock inte att kravet pa lagfarenhet for revisionssekreterare kan slopas,
utan foreskrifterna hiirom bor i stilllet tas in i en regeringsforfattning, 1amp-
ligen instruktionen f6r hogsta domstolen. Utskottet utgar frin att s kom-
mer att ske utan négot sidrskilt initiativ frdn riksdagens sida.

Med dessa uttalanden tilistyrker utskottet bifall till den i propositionen
foreslagna dndringen i 3 kap. 8 § RB och avstyrker bifall till motion 14.

Ovrigt

Utdver vad som har anforts i det f6regidende foranleder propositionen och
motionerna inte ndgot uttalande fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

1. betriiffande instansardningen i passdrenden
att riksdagen med avslag pa motion 1985/86:15 i denna del (yrkande
1) antar 27 § i det genom proposition 1984/85:215 framlagda forsla-
get till lag om dndring i passlagen (1978:302),

2. att riksdagen antar det under moment | ndmnda lagférslaget i
ovrigt, _

3. betrdffande wiformningen av pass
att riksdagen avslar motion 1984/85:418 i denna del,

4. betriffande forldngning av giltighetstiden for pass
att riksdagen avslir motion 1984/85:418 i denna del,

5. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férsla-
get till lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),

6. betriffande enhetlig nordisk vapenlagstiftning
att riksdagen avslar motion 1984/85:1650 i denna del (yrkande 2),
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7. betriffande firenklad handldggning av vapendrenden
att riksdagen avslarmotion 1984/85:1650 i denna del (yrkande 3) och
motion 1984/85:1658, :

8. betriffande villkor om obrukbarher for vissa vapen, m. m.
att riksdagen avslar motion 1983./84:759, :

9. betriffade krav pd tillgdang till jaktmark
att riksdagen avslar motion 1983/84:1507,

10. betriffande sdnkning av avgiften i vapendrenden
att riksdagen avslar motion 1983/84:1506 i denna del (yrkande 1),
motion 1983/84:1513 i denna del (yrkande 1) och motion 1984/
85:1650 1 denna del (yrkande 1),

11, betraffande avgifi vid byte av vapen
att riksdagen avslar motion 1983/84:1506 1 denna del (yrkande 2) och
motion 1983/84:1513 i denna del (yrkande 2),

12. betriffande illsdining av revisionssekreterare
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:15 i denna del (yrkande
2) antar 4 kap. 2 § i det genom propositionen framlagda {orslaget till
lag om dndring i riilteg'&ngsbalken, ,

13. betriffande den firfatiningsmdssiga regleringen av kravet pd
lagfarenhet fir revisionssekreterare
att riksdagen med avslag pd motion 1985/86:14 antar 3 kap. 8 § i det
under moment 12 nimnda lagférslaget,

14. att riksdagen antar det under moment 12 niimnda lagférslaget i
ovrigt,

15. attriksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om iindring i bokforingslagen (1976:125),

16. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda férsla-
get till lag om dndring i jordbruksbokfdringslagen-(1979:141),

17. attriksdagen antar det genom propositionenframlagda forsla-
get till lag om iindring i lagen (1938:121) om hittegods,

18. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om iindring i lagen (1950:596) om ritt till fiske.

Stockholm den 12 november 1985
Pa justiticutskottets vignar

Karin Ahrland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Arne Nygren (s), Hans Pettersson i Hel-
singborg (s). B)drn Korlof (m). Helge K1dver (s); Gunilla André (¢), Sven
Munke (m), Lars-Erik Lovdén (s), Hans Goran Franck (s), Birthe Sorestedt
(s). Elving Andersson (c¢), Géran Magnusson (s), Berndt Ekholm (s), Géran
Ericsson (m) och Lars Sundin (fp).
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