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Talmannens befogenheter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en genomgéng av
talmannens befogenheter och hur riksdagen kan utvidga sin kontrollmakt ver
talmannen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att dverviga en dndring
av riksdagsordningen nér det géller arbete pa distans och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Motivering

Under varen och hosten 2020 har Sveriges riksdag fungerat pa ett annorlunda sitt.
Fragorna dr manga. Har det varit bra eller daligt? Har det varit nddvéndigt eller en
overreaktion? Vilka regler har géllt och vilka principer har viglett talmannen nér alla
normala arbetssitt har sldngts 6verbord? Har forutséttningar funnits for ledaméterna att
utfora sitt arbete? Har kvalitén kunnat uppratthillas? Har demokratin kommit till skada?
Har medborgarnas fortroende skadats? Hur liange ar det rimligt att riksdagen befinner
sig 1 undantagstillstand? Som sagt, det finns ménga fragor att reda ut.

Har riksdagsordningen fungerat? Har talmannen fungerat? Hur stills talmannen till
svars?

Det ar mycket viktigt att manga av dessa fragor utreds grundligt av riksdagens kon-
stitutionsutskott. Men dven talmannens roll och agerande maste kontrolleras.

Det ér redan idag tydligt att riksdagens arbete inte &r tillrackligt vél reglerat. Nar det
géller kommuner ar det betydligt bittre reglerat. Kommunallagen dr mycket tydlig nir
det géller till exempel distansarbete. Som riksdagen har fungerat under var och host 2020
skulle aldrig en kommun kunna goéra. De forutsdttningar som kommunallagen sétter upp
for distansarbete klarar inte Riksdagsforvaltningen av att hantera. Det sétt som utskotten
har fungerat under detta ar har inte varit tillfredsstdllande. Riksdagens tekniska forméga
maste hojas avsevirt for att ge utskotten en rimlig arbetssituation.



Sd hdr sdger kommunallagen:

Deltagande pé distans

5 Kap 16 § Ledaméter far delta 1 fullmiktiges sammantrdden pé distans om fullmék-
tige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och bildoverforing 1
realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pa
lika villkor.

En ledamot som deltar pd distans ska anses vara nirvarande vid fullmiktiges sam-
mantréde.

Sveriges Kommuner och Regioner ger ndgra kommentarer till lagen nedan:

Deltagande pa distans bor ses som ett komplement till fysiskt deltagande i fysiska
mdten, oavsett vilket organ det giller. I nuvarande situation kan det ddremot anses
motiverat att anvinda mojligheten mer 4n i ett normallédge.

Sammantridden med fullmiktige, styrelse och nimnder ska alltid 4ga rum pa en
fysisk plats och enskilda ledaméter kan, istillet for att ndrvara i lokalen, begéra att fa
delta pa distans.

Det ér inte réttsligt provat om alla deltagare i ett ndmnd- eller styrelsesamman-
trdde kan delta pa distans samtidigt. Den som leder sammantridet méste ddremot
alltid finnas pa plats i lokalen dir det fysiska motet dger rum.

Patrik Kastberg ger i sin Kommunallagen — en kommentar nagra kommentarer:

I forsta stycket anges vissa tekniska krav som maéste vara uppfyllda for att delta-
gande enligt denna bestimmelse ska anses kunna ske, bl.a. sd maste bade bild- och
ljudoverforing ske i realtid. Dessutom maste samtliga deltagare kunna se och hora
varandra. Detta innebdr tex att det inte &r tillrackligt att ledamoten pa distans syns
men att denne inte ser ledamoéterna vid det fysiska sammantrédet. I den utstrackning
flera ledamoter deltar pa distans ska dessa kunna se och hora varandra. Ytterligare
ett krav som stélls upp i forsta stycket ér att samtliga deltagare ska kunna delta pa
lika villkor. Detta anses innebéra att ljud- och bildoverforingen méste vara stabil och
av hog kvalitet. Om bild- och ljudkvaliteten forsdmras eller forbindelsen bryts maste
sammantridet avbrytas tills det gdr att pa nytt upprétta en fullgod forbindelse.

Det ar rimligt att riksdagsarbetet minst hdller samma kvalitet som kommunallagen anger
for kommunerna. De regler som géller for kommunerna bor inforas i riksdagsordningen.

Patrik Bjorck (S)



