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Lordagen den 17 december
K1 09.00

§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hédnvisades
Proposition
1977/78:78 till skatteutskottet

§ 3 Foredrogs och hidnvisades
Motion
1977/78:213 till konstitutionsutskottet

§ 4 Foredrogs och bif6lls
Interpellationsframstillningar 1977/78:101 och 102

§ 5 De mindre och medelstora foretagens utveckling, m. m.

Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1977/78:34 med anledning av propositionen 1977/78:40 om &tgiirder
for att frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling jimte
motioner,

skatteutskottets betinkande

1977/78:19 med anledning av dels propositionen 1977/78:40 om at-
girder for att frimja de mindre och medelstora foretagens utveckling
savitt avser skattefrdgor (bilaga 3) jamte motioner, dels propositionen
1977/78:19 om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken, m. m., sdvitt avser
avdragsritten vid beskattningen for uppskjuten rinta, och

lagutskottets betidnkande
1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:41 om i#ndring i
aktiebolagslagen (1975:1385) m. m. jimte motioner.

TALMANNEN:

Niringsutskottets betdnkande nr 34, skatteutskottets betinkande nr
19 och lagutskottets betiinkande nr 8 debatteras i ett sammanhang, och
yrkanden betridffande samtliga dessa betinkanden far framstillas under
den gemensamma Overliggningen.
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Niringsutskottets betinkande nr 34

Genom propositionen 1977/78:40 hade regeringen dels berett riksdagen
tillfdlle att ta del av vad statsministern hade anfort om Atgiirder for att
frimja de mindre och medelstora fGéretagens utveckling, dels forelagt
riksdagen vad cheferna for industri-, ekonomi-, budget- och handels-
departementen hade anfért for de tgirder som de hade hemstillt om
(bil. 1-4 till propositionen).

Savitt giillde bil. 3 hade propositionen hiinvisats till skatteutskottet.

I bil. 1 (industridepartementet) hade foreslagits att riksdagen skulle

dels anta forslag till

1. lag om beslutanderiitt for stiftelse som har bildats for att pd regional
nivd frimja niringslivets utveckling.

dels godkidnna de riktlinjer som chefen f6r industridepartementet hade
forordat for

2. uppbyggnad och organisation av regionala utvecklingsfonder,

3. kredilverksamheten vid utvecklingsfonderna,

4. foretagsserviceverksamheten m. m. vid utvecklingsfonderna,

5. omorganisation av den nuvarande verksamheten vid statens utveck-
lingsfond,

6. smaforetagsinriktad fortbildning,

7. inriktningen av verksamheten vid Svenska Industrictablerings AB,

8. stod till exploateringsforetag,

9. stéd till uppforande av kommunigda industrilokaler,

dels bemyndiga regeringen att

10. i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad chefen for industride-
partementet hade forordat triffa avtal mellan staten och vederborande
landsting samt i férekommande fall kommun utanfor landsting om att
bilda regionala utvecklingsfonder,

11. vidta de 6vergdngsanordningar och atgérder i ovrigt som behdvdes
for forslagzns genomftrande.

I bil. 2 (ckonomidepartementet) hade foreslagits att riksdagen bemyn-
digade regzringen att triffa tilliggsavtal om Foretagskapital Aktiebolag
enligt de grunder som chefen for ekonomidepartementet hade férordat.

I bil. 4 (handelsdepartementet) hade foreslagits att riksdagen skulle

1. godkiénna de riktlinjer f6r Sveriges turistrdds insatser for foretagen
inom turisindringen som chefen {6r handelsdepartementet hade forordat,

2. godkiinna de riktlinjer for statliga exportfrimjande insatser som che-
fen fér handelsdepartementet hade forordat,

3. till Exportfrimjande atgiirder pa tilliggsbudget I till statsbudgeten
for budgetiret 1977/78 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 700 000 kr.,

4, for budgetaret 1977/78 till Exportfrimjande &tgirder Gverfora
1 100 000 kr. frin reserverade medel under reservationsanslagen B 4. Ut-
bildning i internationell marknadsféring m. m.



Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes bl. a. {6l-
jande:

"I propositionen foreslds att de néringspolitiska insatserna pd regional
nivd breddas och byggs ut kraftigt. Forslag liiggs fram om att linsvisa
utvecklingsfonder byggs upp i stiftelseform med stat och landsting som
huvudmin och med uppgift att till de mindre och medelstora féretagen
tillhandahélla informations-, rddgivnings-. utbildnings- och konsulttjins-
ter samt [imna [&n pd hog risknivé.

Fonderna, som foreslds starta sin verksamhet den 1 juli 1978, avses
dverta de uppgifter som foretagareforeningarna f. n. har. Mélgruppen for
verksamheten foreslds vara mindre och medelstora industriféretag samt
vissa serviceforetag med direkt anknytning till industrin. Frigan om ser-
vicendringarnas behov av finansierings- och rddgivningsinsatser i stort
kommer att utredas.

Insatser for att frimja produktférnyelse och marknadsforing foreslas
f4 hdg prioritet i fondernas verksamhet. Aven insatser for att frimja
ctablering av nya foretag och underleverantdrsforetagens utveckling avses
bli dgnade stor uppmirksamhet. Som ett led i i uppbyggnaden av ut-
vecklingsfonderna {Oreslds att dessa tillférs de medel som f. n. finns i
statens hantverks- och industrildnefond och statens utvecklingsfond.

For budgetaret 1978/79 avses utvecklingsfonderna for sin kreditverk-
samhet tillféras 322 milj. kr. vilket innebidr en 6kning med 200 milj.
kr. i forhdllande till de medel som har tillférts statens hantverks- och
industrilénefond och statens utvecklingsfond under inncvarande bud-
getar. For budgetaret 1978/79 beriiknas statens bidrag till fondernas 6-
retagsserviceverksamhet till drygt 58 milj. kr.

Ramen for statlig garanti fér 1an till hantverks- och industriforetag
berdknas for budgetaret 1978/79 till 300 milj. kr.

For uppbyggnad av tva regionala investmentbolag dels for Virmland-
Bergslagenregionen dels for mellersta Norrland. som dotterbolag till Svens-
ka Industrietablerings AB, beriknas for niista budgetdr 40 milj. kr.
Bolagens uppgift avses frimst vara att frimja ctablering av nya foretag.

Vidare foreslas vissa dndringar i riktlinjerna for Foretagskapital AB,
som #gs av staten och bankerna gemensamt. Foretagskapital har till upp-
gift att laimna mindre och medelstora foretag kapitaltillskott. I propo-
sitionen fOreslds att Foretagskapital fir mojlighet att 16sa ut deldgare
i sddana foretag genom att forvirva andra dn nyemitterade aktier. Vidare
foresl&s att Foretagskapital ges mojlighet att genom 1an underlitta en-
skildas forvirv av sddana foretag eller fOretagsandelar.

En forstirkning av statens insatser for att frimja den smaforetagsin-
riktade fortbildningen fGreslds ocksa.

Till bidrag for uppforande av kommunigda industrilokaler, avsedda
for uthyrning till mindre och medelstora foretag inom frimst det inre
stodomradet, beriknas {6r nista budgetdr 30 milj. kr.

For att frimja de mindre och medelstora foretagens exportanstrang-
ningar foreslds att verksamheten vid Sveriges exportrdd forstirks och
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breddas. Foérslaget innebir att Exportrddet ges mdjlighet att sinda ut
exportkonsulter for besok i foretagen, att erbjuda foretagen fler “export-
chefer att hyra™ och att arrangera fler exporttriffar och siljresor. Nya
exportorer foreslds fa en forsta marknadsundersdkning utférd till sub-
ventioneral pris. Vidare [6reslas att handelssekreterarkontoren till sig far
knyta exportfrimjanderdd bestiende av lokalt verksamma affirsmin..

Vidare foreslds att Exportriddet far medel for att fortsiitta en infor-

. mationskampanj for att frimja exporten. Vissa Atgirder for att forbiittra

exportfrimjandets lokala forankring i Sverige samt for att forbiittra de
kommersietla sprdkkunskaperna fGreslds ocksa.

Det toreslas ocksd att statliga medel stills till Sveriges turistrads f6r-
fogande nista budgetdr for att i samarbete med regionala och lokala tu-
ristorgan utveckla produktions- och bokningscentraler. [lirigenom bor
sammansditningen och utbudet av den svenska turistnidringens tjinster
forbittras. Vidare aviseras att Turistrddet i samrdd med statskontoret
far i uppdrag att utreda forutsidtiningarna for att datorisera boknings-
rutinerna vad géller svensk turism.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels den med anledning av propositionen 1977/78:45 om inriktningen
av den ekonomiska politiken vickta motionen 1977/78:39 av Olof Palme
m. fl. (s), vari s&vitt hiir var i friga hemstillts att riksdagen skulle

8. anhdlla om forslag till statlig lAnegaranti for marknadsforingsprojekt
i enlighet med vad som anforts i motionen,

9. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
om utvidgning av verksamhetsomridet for statens utvecklingsfond,

10. hos regeringen anhdlla om f6rslag till dndring i exportkreditsy-
stemet i enlighet med vad som anforts i motionen.

dels de med anledning av propositionen 1977/78:40 om Atgiirder for
att frimja de mindre och medelstora féretagens utveckling vickta mo-
tionerna

1977/78:111 av Fritz Borjesson m. fl. (¢, m, {p),

1977/78:112 av Birger Rosqvist m. fl. (s),

1977/78:128 av Sven Andersson i Orebro m. f1. (fp, m), vari hemstillts
att riksdagen skulle

1. som sin mening ge regeringen till kinna att i de regionala utveck-
lingsfondernas styrelser borde ingé representanter for niringslivet och
léntagarnas organisationer i enlighet med fGretagareféreningsutredning-
ens forslag,

2. avslé regeringens forslag till omorganisation av den nuvarande verk-
samheten vid statens utvecklingsfond.,

3. ge de regionala utvecklingsfonderna ritt att bevilja produktutveck-
lingsldn pd maximalt 20 000 kr. inom de ldneramar som angetts i pro-
positionen.



1977/78:129 av Birger Nilsson m. fl. (s),

1977/78:130 av Per-Erik Nisser (m) och Allan Gustafsson (c), vari hem-
stillts att riksdagen uttalade att det i propositionen 1977/78:40 foreslagna
investmentbolaget Virmland/Bergslagen lokaliserades till Karlstad,

1977/78:131 av Olle Westberg i Hofors m. fl. (s),

1977/78:146 av Hans Gustafsson (s),

1977/78:147 av Wilhelm Gustafsson (fp), vari hemstillts att riksdagen

uttalade att férs6k med av Svenska Industrietablerings AB heldgda in--

vestmentbolag for frimjande av nyetablering borde dga rum dven i Sédra
Alvsborg,

1977/78:149 av Sune Johansson m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
som sin mening uttalade att investmentbolaget {for Virmland/Bergslagen
lokaliserades till Karlstad,

1977/78:150 av Gunnel Joning m. fl. (c),

1977/78:152 av Sven Lindberg m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kinna vad som i motionen anforts
om en noggrann prévning av investmentbolagets lokalisering till mel-
lersta Norrlands inland,

1977/78:153 av Iris Martensson m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kdnna

1. att man vid fordelning av befintliga medel i statens hantverks- och
industrildnefond samt framtida medelstillskott till resp. lin tog hinsyn
till verkligt behov i linet nu och i framtiden, sa att Givleborgs ldn skulle
erhélla sin rimliga del vid férdelningen av pengarna och att man ej enbart
fordelade de redan utldnade medlen (590 milj. kr.) efter “"felaktiga™ his-
toriska grunder,

2. att Givleborgs lin alternativt det inre stddomradet i Givleborgs
lin innefattades i mellersta Norrlands region betriffande Svetabs ny-
etableringsfrimjande insatser,

3. att foretagsutbildningsverksamheten i nedre Norrland borde forlédg-
gas till Gévle,

1977/78:154 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c, m, fp), vari hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 1977/78:40 uttalade att
Svetabs regionala investmentbolags kontor lokaliserades till Karlstad,

1977/78:155 av Johan Olsson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
vid behandlingen av hir berdrda drende beslutade att Gévle blev lo-
kaliseringsort for den aktuella utbildningsverksamheten i nedre Norrland,
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1977/78:156 av Johan Olsson m. fl. (c),

1977/78:158 av Per Stjernstrom (c) och Stina Eliasson (c), vari hem-
stillts att riksdagen som sin mening uttalade att investmentbolaget for
mellersta Norrland lokaliserades till Ostersund,

1977/78:176 av Borje Hornlund m. fl. (c¢),

1977/78:177 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sdvitt hdr var i friga
(yrkandet 1) hemstiillts att riksdagen med anledning av propositionen
1977/78:40 skulle uttala sig for de riktlinjer for nidringspolitiken gentemot
de sma foretagen som forordats i motionen och hos regeringen anhélla
om de forslag som foranleddes ddrav, och

1977/78:190 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen skulle

1. besluta att styrelserna for foretagareforeningarna skulle utses enligt
de grunder som angetts i motionen,

2. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
om statens uppfoljning och ledning av foretagareféreningarnas verksam-
het,

3. godkiinna vad i motionen anférts om bendmning pd de regionala
stiftelserna,

4. som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om infordrande av uppgifter om avtals- och arbetsmiljéforhéllanden vid
beredning hos foretagareforening av kreditdrenden,

5. som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts
om s. k. personkrediter,

6. med avslag pd propositionen i denna del besluta att verksamheten
vid statens utvecklingsfond skulle bedrivas enligt den organisation och
de riktlinjer som angetts i motionen,

7. som sin mening ge [regeringen] till kdnna vad i motionen anforts
om underlzverantdrernas situation m. m. '

Utskottet hemstilide

1. betriffande vissa riktlinjer for néringspolitiken gentemot smafore-
tagen att riksdagen skulle avsld motionen 1977/78:177 yrkandet 1,

2. betrdffande riktlinjer for omorganisation av den nuvarande verk-
samheten vid statens utvecklingsfond att riksdagen med bifall till pro-
positionen 1977/78:40 bilaga 1 moment 5 och med avslag pd motionen
1977/78:128 yrkandena 2 och 3 samt motionen 1977/78:190 yrkandet
6 godkinde i propositionen angivna riktlinjer,

3. betriffande riktlinjer for sammansattningen av regionala utveck-
lingsfonders styielser att riksdagen med bifall till propositionen
1977/78:40 bilaga 1 moment 2 i ifrdgavarande del och med avslag pa
motionen 1977/78:128 yrkandet 1 och motionen 1977/78:190 yrkandet
1 godkdnde i propositionen angivna riktlinjer,



4. betriffande riktlinjer for forhallandet mellan statens industriverk
och regionala utvecklingsfonder att riksdagen med bifall till propositionen
1977/78:40 bilaga 1 moment 2 i ifrAgavarande del och med avslag pé
motionen 1977/78:190 yrkandet 2 godkdnde i propositionen angivna rikt-
linjer,

5. betriffande riktlinjer fér bendmningen av regionala utvecklingsfon-
der att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga 1 moment
2 i ifrdgavarande del och med avslag pd motionen 1977/78:190 vrkandet
3 godkidnde i propositionen angivna riktlinjer,

6. betriffande riktlinjer i Ovrigt f6r uppbyggnad och organisation av
regionala utvecklingsfonder att riksdagen med bifall till propositionen
1977/78:40 bilaga 1 moment 2 i &vrigt och med avslag pd motionen
1977/78:129 godkinde i propositionen angivna riktlinjer,

7. betriffande lagforslaget att riksdagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga 1 moment 1 anta
det i propositionen framlagda forslaget till Jag om beslutanderitt for stif-
telse som har bildats for att pd regional nivd befrimja niringslivets ut-
veckling,

b) som sin mening ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
overlimnande av ytterligare uppgifter tili sddana stiftelser,

8. betriiffande riktlinjer for kreditverksamheten vid utvecklingsfon-
derna savitt avsdg inhdmtande av uppgifter om vissa avtalsforhallanden
m. m. att riksdagen med bifall tjll propositionen 1977/78:40 bilaga 1 mo-
ment 3 i ifrdgavarande del och med avslag pd motionen 1977/78:190
yrkandet 4 godkinde i propositionen angivna riktlinjer,

9. betriffande riktlinjer for kreditverksamheten vid utvecklingsfon-
derna sdvitt avsdg s. k. personldn att riksdagen med bifall till propo-
sitionen 1977/78:40 bilaga 1 moment 3 i ifrAgavarande del och med avslag
pd motionen 1977/78:190 yrkandet 5 godkidnde i propositionen angivna
riktlinjer,

10. betriiffande riktlinjer i 6vrigt for kreditverksamheten vid utveck-
lingsfonderna att riksdagen med bifall til} propositionen 1977/78:40 bilaga
1 moment 3 i &vrigt samt med avslag pd motionen 1977/78:153 vrkandet
I och motionen 1977/78:156 godkinde i propositionen angivna riktlinjer,

11. betriffande riktlinjer for foretagsserviceverksamheten m. m. vid
utvecklingsfonderna att riksdagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga | moment 4 godkiinna
i propositionen angivna riktlinjer,

b) med anledning av motionen 1977/78:190 yrkandet 7 som sin me-
ning ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om underleveranto-
rernas situation,

12. betriffande riktlinjer for sméaforetagsinriktad fortbildning att riks-
dagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga | moment 6 godkinna
i propositionen angivna riktlinjer,

b) avsld motionen 1977/78:153 yrkandet 3 och motionen 1977/78:155,
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13. betriiffande rikilinjer for inriktning av verksamheten vid Svenska
Industrietablerings AB att riksdagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga | moment 7 godkiinna
i propositionen angivna riktlinjer,

b) avsld motionerna  1977/78:111, 1977/78:112, 1977/78:130,
1977/78:146. 1977/78:147, 1977/78:149, 1977/78:150 och 1977/78:152,
motionen 1977/78:153 yrkandet 2 samt motionerna 1977/78:154 och
1977/78:158,

14. betriffande riktlinjer f6r stéd till upptorande av kommuniigda in-
dustrilokaler att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga
I moment 9 och med avslag pd motionen 1977/78:131 godkiinde i pro-
positioncn angivna riktlinjer,

15. betriffande riktlinjer [or stod till exploateringsforetag att riksdagen
med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga 1 moment 8 godkiinde
i propositionen angivna riktlinjer,

16. betriffandec vissa bemyndiganden (Gr regeringen att riksdagen med
anledning av propositionen 1977/78:40 bilaga 1 moment 10 och 11 be-
myndigade regeringen att — med beaktande av riksdagens beslut med
anledning av utskottets hemstiillan i det foregdende — triiffa de avtal
mellan staten och vederbérande landsting samt kommuner utanfér lands-
ting dvensom vidta de overgdngsanordningar och atgérder i 6vrigt som
behovdes for forslagens genomtorande,

17. betriffande Foretagskapital AB att riksdagen med bifall till pro-
positionen 1977/78:40 bilaga 2 bemyndigade regeringen att triffa till-
liggsavtal om Foretagskapital Akticbolag enligt de grunder som chefen
for ekonomidepartementet hade forordat,

18. betriffande riktlinjer {6r Sveriges turistrads insatscr tor [Oretagen
inom turistniringen att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:40
bilaga 4 moment | godkiinde i propositionen angivna riktlinjer,

19. betriiffande riktlinjer for statliga exportfrimjande insatser att riks-
dagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga 4 moment 2 och med
avslag pad motionen 1977/78:39 moment 9 godkiinna i propositionen an-
givna riktlinjer.

b) avsld motionen 1977/78:176 samt motionen 1977/78:39 yrkandet
8.,

¢) avsld motionen 1977/78:39 yrkandet 10,

20. betriiffande anslag till exportfrimjande atgirder att riksdagen med
bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga 4 moment 3 och 4 skulle

a) till Exportfraimjande dtgiirder pd tillidggsbudget I till statsbudgeten
for budgetdret 1977/78 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 700000 kr.,

b) bemyndiga regeringen att av reserverade mede! pa det under clfte
huvudtiteln for budgetdret 1977/78 uppforda reservationsanslaget B 4 Ut-
bildning i internationell marknadsféring m. m. ta i ansprék ctt belopp
av 1 100 000 kr. for indamal under reservationsanslaget B 3 Export{rim-
junde Atgirder. ’



Foljande atta reservationer hade avgivits av Ingvar Svanberg, Hugo  Nr 56
Bengtsson, Arne Blomkvist, Nils Erik Wa4g, Lilly Hansson, Ivar Hog- Lordagen den
strom och Lennart Pettersson (samtliga s): 17 december 1977
1. betriffande riktlinjer f6r omorganisation av den nuvarande verk-

samheten vid statens utvecklingsfond, vari reservanterna ansett att ut-  De mindre och
skottet under 2 bort hemstilla medelstora

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:128 yrkandena 2 och  foretagens utveck-
3 samt motionen 1977/78:190 yrkandet 6 skulle avsld propositionen  [fing, m. m.
1977/78:40 bilaga 1 moment 5,

2. betriiffande riktlinjer for sammansitiningen av regionala utveck-
lingsfonders styrelser, vari reservanterna ansett att utskottet under 3 bort
hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:40 bilaga 1 mo-
ment 2 i ifrdgavarande del, med bifall till motionen 1977/78:190 yrkandet
1 och med avslag pd motionen 1977/78:128 yrkandet | godkiinde av
reservanterna angivna riktlinjer,

3. betrdffande riktlinjer for forhéllandet mellan statens industriverk
och regionala utvecklingsfonder. vari reservanterna ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:40 bilaga 1 mo-
ment 2 i ifrdgavarande del och med bifall till motionen 1977/78:190 yr-
kandet 2 godkinde av reservanterna angivna riktlinjer,

4. betriffande riktlinjer for benimningen av regionala utvecklingsfon-
der, vari reservanterna ansett att utskottet under § bort hemstiilla

att riksdagen med avslag pa propositionen 1977/78:40 bilaga | moment
2 i ifrigavarande del och med bifall till motionen 1977/78:190 yrkandet
3 godkiinde av reservantcrna angivna riktlinjer,

5. betriffande riktlinjer for kreditverksamheten vid utvecklingsfon-
derna sdvitt avsidg inhimuande av uppgiftcr om vissa avtalsforhallanden
m. m., vari reservanterna ansett att utskottet under 8 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:40 bilaga 1 mo-
ment 3 i ifrAgavarande del och med bifall till motionen 1977/78:190 yr-
kandet 4 godkinde av reservanterna angivna riktlinjer,

6. betriffande riktlinjer for kreditverksamheten vid utvecklingsfon-
derna sdvitt avsdg s. k. personldn, vari reservanterna ansett att utskottet
under 9 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:40 bilaga |
moment 3 i ifrdgavarande del och med bifall till motionen 1977/78:190
yrkandet 5 godkiinde av reservanterna angivna rikilinjer,

7. betriffande riktlinjer for stod till uppforande av kommunigda in- 11



Nr 56

Lérdagen den
17 december 1977

De mindre och
medelstora
foretagens utveck-
ling, m. m.

12

dustrilokaler, vari reservanterna ansett att utskottet under 14 bort hem- .
stidlla

att riksdagen med anledning av propositionen 1977/78:40 bilaga 1 mo-
ment 9 och med avslag pd motionen 1977/78:131 godkéinde av reser-
vanterna a2ngivna riktlinjer,

8. betriffande riktlinjer for statliga exportfrimjande insatser, vari re-
servanterna ansett att utskottet under 19 bort hemstilla

att riksdagen skulle

a) med bifall till propositionen 1977/78:40 bilaga 4 moment 2 och
med avslag pd motionen 1977/78:39 moment 9 godkinna i propositionen
angivna riktlinjer,

b) avsld motionen 1977/78:176 samt motionen 1977/78:39 yrkandet
8,

¢) med bifall till motionen 1977/78:39 yrkandet 10 som sin mening
ge regeringen till kidnna vad reservanterna anfért om #ndringar i ex-
portkreditsystemet.

Till betankandet hade fogats ett sirskilt yttrande betridffande riktlinjer
for inriktningen av verksamheten vid Svenska Industrietablerings AB
av Fritz Bdrjesson (c).

Skatteutskottets betinkande nr 19

1 propositionen [977/78:40 lades fram forslag fran fyra olika depar-
tement till ett atgidrdspaket som syftade till att frimja utvecklingen for
de mindre och medelistora féretagen. Propositionen hade hinvisats till
niringsutskottet frdnsctt de delar som ingick i budgetdepartementets dm-
nesomréde (bil. 3) och som behandlades i detta betdnkande.

I nimnda bilaga hade foreslagits att riksdagen skulle anta dérvid fogade
forslag till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370).

2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhetsskatt,

3. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

4. lag om dndring i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen
avseende kostnad for exportkredit.

Betriffande det huvudsakliga innehdllet i bil. 3 till propositionen an-
fordes foljande:

[ propositionen ldggs ocksa fram fGrslag som syftar till att 18sa vissa
for sméforetagen akuta problem pd kapitalbeskattningens omrade, dvs.
problem som hiinger samman med {ormdgenhets-, arvs- och gévobe-
skattninger av kapital nedlagt i smaforetag. Statsmakterna har redan
tidigare uppmiirksammat dessa problem och medgivit sdrskilda ldttnader
vid kapitalbeskattningen av sméférctagen. 1 propositionen konstateras
att utredningsunderlag f. n. saknas for mer genomgripande principiella
dndringar i nuvarande system. De nu framlagda forslagen innebir i hu-



vudsak en utvidgning av de littnader som f. n. medges. Enligt forslagen  Nr 56

far substansviirdet av formégenhet nedlagd i ctt smaforetags rorelse, jord- Lérdagen den
bruk eller skogsbruk reduccras till 30 % vid sdviil formogenhetsbeskatt- 17 december 1977
ningen som arvs- och gévobeskattningen. For att hindra spekulation i

fastigheter {6reslds samtidigt att vissa spiirregler infors. Reduktionen av ~ De mindre och
substansviirdet fér enligt spirreglerna inte leda till att foretagens virde — medelstora
bestims till ligre belopp dn som motsvarar taxeringsviirdet av fastigheter  féretagens utveck-
som ingdr i forvirvskillan minskat med de skulder som efter proportionell  ling, m. m.
fordelning beldper pa dessa fastigheter. Spiirreglerna omfattar dock inte
ekonomibyggnader i jordbruk ecller byggnader som anvinds i rorelse. [
likhet med nuvarande ldttnader beror forslagen inte bérsnoterade foretag
eller andra foretag vilkas aktier eller andelar omsiitts pad kapitalmark-
naden. De nya reglerna om ftirnibgenhetsskatt avses bli tilliimpliga
fr. 0. m. 1979 &rs taxering, medan reglerna om arvs- och gévoskatt féreslas
bli tilldmpliga i de fall d& skattskyldighet har intridtt efter utgéngen av
ar 1977. | propositionen forutskickas att kapitalskatteproblemen och andra
niirliggande frigor skall utredas ytterligare.
Propositionen innehdller dven andra forstag till dndringar i beskatt-
ningsreglerna. Silunda foreslds att de regler om beskattning av s. k. fa-
mansbolag som infordes &r 1976 éindras i ett par avseenden. Den siirskilda
bestimmelsen om virdering av bilformén i fAimansbolag avses bli upp-
hidvd och ersatt av virderingsregler som giiller generellt for anstilida
i alla féretag. En uppmjukning foreslds av den regel som giller for fa-
mansforetagens avdrag for tantiemavsittningar o. d. Vidare foreslds viss
utvidgning av riitten till det exportkreditstod som medges i form av extra
avdrag for exportkreditkostnader. Forslaget i denna del innebiir att dven
export av konsulttjinster i fortsiittningen skall kunna medfora ritt till
extra avdrag och att den beloppsgrins som giller betridffande omfatt-
ningen av stodberdttigad kredit séinks fran 1 milj. kr. till 0.5 milj. kr.
I propositionen aviseras slutligen att en sirskild sméforetagsdelegation
skall tillkallas med uppgift att fortlopande f6lja och bevaka utvecklingen
pd smaféretagsomridet.™

I propositionen [977/78:19 om nya rikuinjer for jordbrukspolitiken
hade bl. a. hemstillts att riksdagen skulle anta vid propositionen fogat
forslag till lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370).

Propositionen hade i denna del hdnvisats till skatteutskottet och i dvrigt
till jordbruksutskottet.

Bland de forslag. som behandlades av jordbruksutskottet, ingick bl. a.
att en sirskild ldneform inférdes for att underlitta nyetablering inom
jordbruket {6r personer med god jordbruksutbildning men med litet cget
kapital. I denna ldneform skulle rintan pé ldnet kunna ldggas till kapitalet
under hogst fem ar. Det till skatteutskottet hianvisade forslaget innebar
att avdrag {6r den uppskjutna rintan fick medges vid beskattningen (rst
nir den erlades.



Nr 56

Lordagen den
17 december 1977

De mindre och
medelstora
foretagens utveck-
ling, m. m.

I detta sammanhang hade behandlats
dels de med anledning av propositionen 1977/78:40 vickta motionerna
1977/78:37 av Georg Aberg m.{l. (fp, ¢, m),

1977/78:148 av Erik Hovhammar m. fl. (m),

1977/78:151 av Axel Kristiansson (c) och Karl Erik Olsson (c¢), vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att hos regeringen begira cn noggrann uppfdljning betriiffande icke
avsedda effekter som kunde bli en 16ljd av den foreslagna {6riindringen
i formogenhetsbeskattningen.

2. att hos regeringen begira att frdgan om jord- och skogsbrukets av-
grinsning fran regler som generellt gillde vid formogenhetsbeskattning
betriffande rorelsefastighet blev foremal for utredning,

3. att hos regeringen begiira att frigan om {ormdgenhetsbeskattningen
vid nyf6rvirv av fastigheter utreddes i enlighet med vad i motionen
anforts,

1977/78:157 av Rolf Sellgren (fp).
1977/78:159 av Sven-Olof Trift m. tl. (m, ¢).

1977/78 177 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari s&vitt hir var i friga
(yrkandet 2) hemstillts att riksdagen beslutade att avsla de i propositionen
foreslagna dndringarna i lagarna om férmogenhets-. arvs- och gévobe-
skattningen,

1977/78:189 av Olof Palme m. (1. (s), vari hemstiillts att riksdagen skulle
avsld propositionen i {rdga om

1. dndrade virderingsregler vid berdkning av kapitalskatter,

2. iindrade regler for famansbolagsdeligares bilformaner och

3. nedsiittning av schablonavdraget fér egenavgifter fran 4 % till 2 %,

defs de vnder allminna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionerna

1976/77.320 av Wiggo Komstedt m. fl. (m),

1976/77 615 av Erik Hovhammar m. fl. (m, ¢, fp),

1976/77:619 av Axel Kristiansson (¢) och Claes Elmstedt (c), vari hem-
stiillts att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utredning och {6r-
slag angéendc de problem betriiffande markforvirv och férmdgenhets-
redovisning som redovisats i motionen,

1976/77:624 av Sven-Olov Triff (m) och

1976/77:1019 av Bengt Borjesson (c).



Utskottet hemstillde Nr 56
1. betriffande #ndrade virderingsregler vid kapitalbeskattningen
m. m. .
a. att riksdagen med avslag pd motionerna 1977/78:177 yrkandet 2
i denna del och 1977/78:189 yrkandet | i denna del skulle bitalla pro-  De mindre och
positionen 1977/78:40 i denna del. medelstora
b. att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:615 och 1976/77:624  foretagens urveck-
i den man de inte var besvarade genom vad utskotiet ovan hemstiillt,  ling, m. m.
2. betriiffande anstdnd med skatt och eftergift av skatt att riksdagen
med avslag pd motionen 1977/78:177 yrkandet 2 i denna del skulle bifalla
propositionen 1977/78:40 i denna del,
3. betriffande ikrafttridandet att riksdagen med avslag pd motionen
1977/78:159 skulle bifalla propositionen 1977/78:40 i denna del.
4. betriffande 80/85-procentsregeln att riksdagen skulle avsla motio-
nen 1977/78:148.
5. betriiffande prisbildningseffekter m. m. att riksdagen skulle avsla
motionerna 1976/77:619 och 1977/78:151,
6. betriffande avskrivningsunderlaget vid vederlagsfria forvdarv att
riksdagen med avslag p& motionen 1977/78:189 yrkandet 1 i vad det
kunde anses innefatta yrkande om avslag pd propositionen 1977/78:40
i denna del skulle bifalla propositionen i denna del,
7. betriiffande beskattningen av medel pi skogskonto. m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionen 1976/77:1019,
8. betriffande beskattningen av forman av bil for privat bruk att riks-
dagen med avslag pd motionen 1977/78:157 yrkandet 2 och motionen
1977/78:189 yrkandet 2 skulle bifalla propositionen 1977/78:40 i denna
del.,
9. betriiffande avdragsreglerna for tantiem o.d. att riksdagen med
avslag pd motionen 1976/77:320, i den mén den inte var tillgodosedd,
och motionen 1977/78:157 yrkandet 1 skulle bifalla propositionen
1977/78:40 i denna del.
10. betriffande resultatutjimning for fiskare att riksdagen skulle avsla
motionen 1977/78:37,
11. betriffande schablonavdraget {6r egenavgifter att riksdagen med
avslag pd motionen 1977/78:189 vrkandet 3 skulle bifalla propositionen
1977/78:40 i denna del,
12. betriffande avdragetl for exportkreditkostnad att riksdagen skulle
bifalla propositionen 1977/78:40 i denna del,
13. betriiftande avdrag for rinta pd 1dn med uppskjuten rinta att riks-
dagen med anledning av propositionen 1977/78:19 beslutade att avdrag
for rinta pa 1an ur statens ldnefond for 1&n med uppskjuten riinta skulle
medges for det ar da rintan hade betalats,
14. betriaffande forfattningstorslagen att riksdagen med anledning av
vad utskottet ovan hemstiillt och i betiinkandet anfort skulle anta de
vid propositionerna 1977/78:19 och 40 bilaga 3 fogade forslagen till
l. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar 15

Lordagen den
17 december 1977




Nr 56

Lordagen den
17 december 1977

De mindre och
medelstora
Jforetagens utveck-
ling, m. m.

dels att punkt | av anvisningarna till 41 § skulle erhdlla av utskottet
foreslagen lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmeclserna skulle erhdlla av utskottet fo-
reslagen lydelse, _

2. lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt med
de idndringar att 4 § och anvisningarna till 3 och 4 §§ skulle erhélla av
utskotiet foreslagen lydelse,

3. lag om iindring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt med
den indringen att 23 § skulle erhdlla av utskottet {vreslagen lydelse,

4. lag or dndring i lagen (1973:423) om avdrag vid inkomsttaxeringen
avsecnde kostnad for exportkredit.

Reservationer hade avgivits

/. betrdffande #ndrade virderingsregler vid Kkapitalbeskattningen
m. m. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carl-
stein, Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrom och Eric Marcusson (samtliga
s) som ansett att utskottet under 1 och 14 i motsvarande del bort hemstilla

1. betriiffande indrade virderingsregler vid kapitalbeskattningen
m. m.

a. att riksdagen med bifall till motionerna 1977/78:177 yrkandet 2 i
denna del och 1977/78:189 yrkandet 1 i denna del skulle avsld propo-
sitionen 1977/78:40 i denna del,

b. att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:615 och 1976/77:624
i den man de inte var besvarade genom vad som anforts i reservationen.

14. betréffande f6rfattningsforslagen

a. att riksdagen skulle avsld det vid propositionen 1977/78:40 fogade
forslaget tiil lag om #ndring i lagen (1947:577) om statlig formodgenhets-
skatt,

b. att riksdagen med avslag pa det i propositionen 1977/78:40 fram-
lagda forslaget till lag om idndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gévoskatt skulle anta av reservanterna framlagt forslag till lag om dndring
i lagen (1941:416) om arvsskatt och glvoskait,

2. betriiffande prisbildningseffekter m. m. av Valter Kristenson (s) som
ansctt att utskottet under 5 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionerna 1976/77:619 och 1977/78:151
vrkandet 3 begiirde utredning och forslag frin regeringen betriiffande den
i motionerna berdrda frigan om férmogenhctsbeskattningen vid nyfor-
viirv av fastigheter,

3. betriffande beskattningen av formin av bil for privat bruk m. m.
av Erik Wiirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein,
Olle Westberg i Hofors, Curt Bostrém och Eric Marcusson (samtliga s)
som ansctt att utskottet under 8 och 14 i motsvarande del bort hemstilla

8. betridffande beskattningen av forman av bil {or privat bruk att riks-
dagen med bifall till motionen 1977/78:189 yrkandet 2 skulle avsld pro-
positionen 1977/78:40 i denna del och motionen 1977/78:157 yrkandet
2,



14. betriffande forfattningsfrslagen att riksdagen skulle avsla det vid  Nr 56
propositionen 1977/78:40 fogade {orslaget till lag om é#ndring i kom- Lordagen den
munalskattelagen (1928:370) i vad avsdg iindring i 42 § med tillhorande 17 december 1977
anvisningar.

De mindre och
Till betinkandet hade fogats ett sirskilt ytptrande av Erik Wirnberg,  medelstora
Valter Kristenson, Tage Johansson, Rune Carlstein, Olle Westberg i Ho-  foretagens utveck-
fors, Curt Bostrom och Eric Marcusson (samtliga s). ling, m. m.

Lagutskottets betinkande nr 8

I propositionen 1977/78:41 hade regeringen (justitiedepartementet) -
efter horande av lagriddet — foreslagit riksdagen att anta i propositionen
framlagda forslag till

1. lag om dndring i aktiecbolagslagen (1975:1385).

2. lag om dndring i tagen (1919:426) om flotining i allmén flottled.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"1 propositionen foreslds att aktiebolagslagens regler om férbud for
akticbolag att limna 1dn till aktiedgare m. fl. skall giilla liven dem som
lever samman under #ktenskapsliknande forhallanden. Vidare foreslas
en vidgad mojlighet att medge undantag fran ldnef6érbudet vid forvirv
av aktier i bolaget. Dessutom innchéller propositionen forslag till vissa
andra smirre dndringar i aktiebolagslagen.

I propositionen foreslads vidarc att de anstiillda i flottningsféreningar
skall f& samma ritt till styrelserepresentation som anstillda i aktiebolag
och ekonomiska foreningar.

Lagstiftningen f{oreslds trida i kraft den 1 januari 1978."

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1977/78:160 av Hikan Winberg m. fl. (m), vari vrkats att riksdagen
hos regeringen begirde fOrslag till sddan indring i aktiebolagslagen att
dirav uttryckligen framgick att s. k. 50/50-bolag icke ansigs som kon-
cernbolag, sdvitt inte framgick att det dgande bolaget hade ett i positiv
mening bestimmande inflytande Gver det dgda bolaget.

1977/78:178 av Hakan Winberg (m) och Inger Lindquist (m), vari yrkats
att riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om
dndring i aktiebolagsiagen (1975:1385), innebirande bl. a. nedsittning av
reserviond, som skulle mojliggéra nyemission till underkurs av aktier
i bolag notcrade pd fondbdrsen eller pd fondhandlarlistan, samt

1977/78:191 av Lennart Andersson m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
skulle

1. avvisa forslaget om dndring i aktiebolagslagen. sdvitt angick 12 kap.
8 8.

2. ge regeringen till kidnna vad som anforts i motionen om f6érnyat
Overvigande av den personkrets som avsigs med lanefdrbudet. 17

2 Riksdagens protokoll 1977/78:56
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Utskottet hemstiillde

1. betriffande laneférbudets personkrets att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1977/78:191 i denna del (yrkandet 2),

2. att riksdagen skulle anta 12 kap. 7 § i det i propositionen 1977/78:41
framlagda forslaget till lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

3. betriffande dispens fran l&neférbudet att riksdagen med avslag pé
motionen 1977/78:191 i denna del (yrkandet 1) skulle anta 12 kap. 8 §
i forslaget till lag om #ndring i aktiebolagslagen,

4. betriffande emission till underkurs att riksdagen skullc avsld mo-
tionen 1977/78:178,

S. betriffande koncernforhailanden att riksdagen skulle

dels med anledning av motionen 1977/78:160 som sin mening ge re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort om Gversyn av koncernreglerna.

dels avsla det i propositionen framlagda forslaget till indring i 11 kap.
11§ tredje stycket aktiebolagslagen,

6. att riksdagen skulle anta forsiaget till lag om iindring i aktiebo-
lagslagen i den man det inte omfattades av utskottets hemstillan ovan,

7. att riksdagen skulle anta det genom propositionen framlagda for-
slaget till lag om dndring i lagen (1919:426) om flottning i allmiin flottled.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande laneférbudets personkrets av Lennart Andersson, Stig
Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém. Inge-
mar Konradsson och Bengt Silfverstrand (samtliga s) som ansett att ut-
skottet under 1 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:191 i denna del (yrkandet
2) som sin mening gav regeringen till kinna vad rescrvanterna anfort
om en utstrickning av laneférbudet,

2. betridffande dispens fran ladneférbudet av Lennart Andersson. Stig
Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i Gamleby, Ake Gillstrém. Inge-
mar Konradsson och Bengt Silfverstrand (samtliga s), som ansett att ut-
skottet under 3 bort hemstiila

att riksdagen med bifall till motionen 1977/78:191 i denna del (yrkandet
1) skulle dels avsla forslaget till dndring i 12 kap. 8 § aktiebolagslagen,
dels anta sddan dndring av ingressen till forslaget till lag om indring
i aktiebolagslagen som f&ranleddes harav,

3. betridffande emission till underkurs av Inger Lindquist (m) och Joa-
kim Ollén (m) som ansett att utskottet under 4 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1977/78:178 som sin mening
gav regeringen till kidinna vad rescrvanterna anfort.

Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! Jag vill ta detta tillfille i akt att infér kammarens le-
damdéter ndgot redovisa bakgrunden till den proposition som nu ligger



pé riksdagens bord for behandling.

I regeringsforklaringen som foregick bildandet av den nuvarande re-
geringen slogs fast att en vil fungerande samhillsekonomi kriver.ett
decentraliserat néringsliv. De tre partierna dr ocksi Gverens om att ni-
ringspolitiken skall utformas si, att mindre och medelstora foretag far
goda utvecklingsmajlighceter.

Det regeringsforslag som vi nu har att ta stéllning till ir den forsta
delen i en fortlopande reformverksamhet i vad géller de mindre foretagen
och s till vida ocksd ett viktigt inslag i den aktiva nédringspolitik som
regeringen bedriver.

I den gemensamma regeringsforklaringen sigs vidare att Sverige skall
héalla fast vid blandekonomin och ta vara pd -enskilda miinniskors vilja
till initiativ och ansvar. Det betyder att vi avvisar socialism och en by-
rdkratisk centralstyrning av ndringslivet, men det betyder inte att vi anser
att samhillet skall vara passivt och Ita de s. k. marknadskrafterna spela
fritt. Den niringspoltiska aktivitetet som vi har utdvat under tiden i kans-
lihuset har ju ocksd p& allt sitt bekrdftat detta Overgripande mal for
regeringens arbete. Vi foretrider en social och ansvarskiinnande mark-
nadshushdllning.

Aven om det foreligger en ideologisk skillnad mellan den hir rege-
ringen och den tidigare, blir skillnaden i praktiken inte s& stor. Det #r
det, formodar jag, som dr anledningen till att oppositionen i realiteten
har varit ganska tomhéant vad giller konstruktiva, reella alternativ under
det gingna aret och i de sammanhang dér vi framlagt forslag for riksdagen
betriiffande niiringspolitiken.

Oppositionens kritik har di niirmast centrerats kring bristen pa plan-
missighet, som det hetat, men nir vi'frin regeringens sida har bett om
en precisering av vad en Okad planmiissighet skulle innebdra konkret
i form av detaljregleringar och fler foreskrifter betridffande foretagens
sdtt att agera har oppositionens foretridare i allménhet statt svarslosa.
Detta upplevde vi hiromdagen i samband med diskussionen om spe-
cialstélet.

Ett annat huvudmoment som oppositionen har forsokt framstilla som
ett alternativ i niiringspolitiken har varit den minga ganger diskuterade
socialdemokratiska strukturfonden. Sedan denna mognat till sin form
och behandlats i olika motioner och reservationer visar det sig att den
inte 4r nigonting annat 4n en dubblering av Investeringsbanken. Till
hela sin funktion #r fonden en kopia av den investeringsbank som vi
redan har och som fungerar som ett virdefullt instrument i nirings-
politiken. Det berittigade i att pd detta siitt dubblera institutionerna nér
vi bchdver 6ka effektiviteten kan ju verkligen i hog grad ifrigasittas.

Den hir situationen kidnner vi viil till sedan tidigare. Den forel&g under
valperioden 1973-1976, som kommer att g till historien som jimvikts-
riksdagens tid. Inte heller da kunde socialdemokratin, under de omstiin-
digheter som radde, gora verklighet av sina mera socialistiskt inriktade
malsittningar. De fick i stillet leva sitt eget stilla liv i partiprogrammet
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och i forkunnelsen fran talarstolar vid tillfidllen niir marginalviljare inte
kunde tinkas ta anstot.

Det fanns vill en och annan som frukiade — ndgon kanske ocksd hop-
pades — att socialdemokratin i opposition skulle driva en mera utpriiglat
socialistisk politik. S har det inte blivit. Det visar ocksa reservationerna
vid det niiringsutskottsbetinkande som behandlas i dag. Det ir inda
ett uttryck for soctaldemokratins anknytning till verkligheten, och den
omstidndigheten vill jag giirna ge oppositionen ndgra erkiinnsamma ord
for i dag. Det har alltsd inte blivit som man kunde tro, och det ir jag
glad for.

Detta innebiir att meningsskiljaktigheterna i niiringspolitiken inte blir
storre dn att vi kan vara 6verens i t. ex. frigan om hur strukturforind-
ringarna inom specialstdlindustrin skall gestaltas i1 princip och i verk-
ligheten. Samma omdome kan gilla andra branscher, dir strukturf{or-
dndringar dr nédvindiga och ofrdnkomliga. Inom textilindustrin, dir det
giller att banta ytterligarc en redan hart pressad nédring med problem
scdan méanga &r, kan denna syn tilliimpas. Det giller glasindustrin med
sina speciella problem — kraven att férena rationaliseringar med en gam-
mal fin hantverkstradition, de svéra arbetsmiljoproblemen och brukens
stora betydelse {or de orter diir de ar placerade. Det giller dven data-
industrin. dir det inte i forsta hand #r friga om att ridda en bransch
i kris utan aut garantera en viss teknologisk nivd inom landet [Or en
viktig produktion. Totalt utlindskt beroende i en sddan bransch har
ménga nackdelar, inte minst {6r vart tekniska och ekonomiska oberoende.

Det giiller ocksd varvsindustrin, den bransch i Sverige som torde ha
svérast att inom nuvarande struktur aterfd tidigare 1onsamhet, omfattning
och ocksd sysselsiittningsvolym. Sverige har varit och ir alltjimt, trots
sin relativa litenhet, en av de ledande varvsnationerna i viirlden. Det
ir en stillning som nu inte kan hdllas utan orimliga ekonomiska upp-
offringar.

Aven andra branscher har problem, och vi fir i riksdagen tillfille att
aterkomma till en del av dem under niista ar. Jag syftar bl. a. pd han-
delsstalverken, dir en dverenskommelse triffats om ctt samgdende mel-
lan de tre stora tillverkarna NJA, Gringes och Stora Kopparberg.

Inom industriverket liksom i departementets regi pgdr Atskilliga
branschstudier. Jag vill sirskilt niimna att delar av skogsindustrin — jag
tinker niirmast pd sigverksindustrin och skivindustrin - iir foremél for
ingdende analys och dversyn. Ocksé pappers- och massaindustrierna kom-
mer att kriiva skiirpt uppmirksamhet under niista ar. Den internationella
marknadsutvecklingen for skogsindustrin har ju skapat stora likviditets-
problem for denna niiringsgren. De blommar ocksd ut i soliditetsproblem,
som vi blir tvungna att pd ett eller annat sitt gripa oss an, eftersom
detta iir en nyckelbransch av avgérande betydelse for hela var ekonomi.

Utvecklingsmjligheterna {or den svenska bilindustrin haller pd att
analyseras av en siirskild utredningsman. Det dr ocksé en integrerad del
av svensk industri med stor betydelse for den framtida utvecklingen.
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Avsikten idr, som jag tidigare har aviserat, att regeringen skall ligga  foretagens . utveck-
ett sddant brett framaisyftande niiringspolitiskt program pa riksdagens  fing, m. m.
bord under forsta halvéret 1979.

Jag sade nyss att den socialdemokratiska delen av oppositionen inte
framhiirdat i sin vilja att genomfora sitt socialistiska program och att
det vill synas som om riksdagen skulle kunna né bred enighet om stora
delar av niiringspolitiken. En sak har man emellertid noterat ndr man
liist dels den socialdemokratiska partimotionen. dels reservationerna vid
det betiinkande som behandlas nu, niimligen att den gamla kinda so-
cialdemokratiska motviljan — himningen skulle jag vilja kalla det — infor
de mindre foretagen finns kvar.

Det mirks kanske alldeles speciellt i detta skede dirfor att det finns
cn ambivalens i socialdemokratins agerande. Dels vill man hédnvisa till
att mycket av vad som forcslds i propositionen dr tankar som har framforts
i utredningen om foretagarforeningarna, som tillsattes av den gamla re-
geringen, dels vill man ndgot motsiigelsefullt ge sken av att i sjdlva verket
har de mindre foretagen inte ndgra speciella problem som motiverar
detta siirskilda forslag. Det miirks ocksd i debatten ute i landet omkring
detta dmne, diven om man dé inte vill gd emot huvudlinjerna i forslaget.

Aven utskottsbetiinkandet visar att man i allt viisentligt ansluter sig till
propositionens huvudtankar.

Det hidr draget att inte vilja erkdnna de mindre foretagens betydelse
och siirart maste vil ha nigon form av ideologisk bakgrund. Det ir en
stark ideologisk blockering som jag tycker iir beklaglig med tanke pa
att socialdemokratin i allt viisentligt accepterar regeringens forslag.

Smiforetagen har dndd stor betydelse for utkomstmgjligheterna pa
manga orter och dirmed ocksd for dessa orters mdojligheter att behdlla
sin livskraft. Smaforetagen 4r alltsd cn nédvindig komponent i nirings-
politiken. Det giiller nu att ta till vara de outnyttjade méjligheter som
finns inom smaforetagen for att 6ka produktionen och sysselsitiningen,
att ta till vara den vitalitet som den hiir féretagsgruppen representerar.

Det kriivs att vi effektiviserar samhiillets utvecklingsfrimjande insatser
for industrin i varje ldn, for att gdra niringspolitiken cffcktivare och
mera inriktad pi den vardag i vilken foretagen arbetar. Det &r dirfor
som vi har {oreslagit inrittandet av de regionala utvecklingsfonderna,
som skall avlisa foretagarforeningarna. Det skall ske genom att en stif-
telse med staten och landstinget som stiftare och huvudmin bildas i
varje lin p& den grund som foretagarforeningarna representerar.

Fonderna (Oreslés, i likhet med vad som giiller {oretagarforeningarna,
iven handha vissa myndighetsutévande uppgifter. Det dr ocksd ganska 2
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betydande resurser som vi foreslar att dessa regionala utvecklingsfonder
skall 14, eftersom medlen i hantverks- och industrildnefonden, som f. n.
uppgdr till ca 575 milj. kr., skall dverforas till fonderna.

Jag tror att man diirmed i vésentlig man kommer att f en 6kad regional
aktivitet, eftersom fondernas finansiella stadga och det egna ansvars-
omridet péd detta sdtt fir en mera pataglig betoning. Det blir alltsd en
plattform for den regionala niringspolitiska aktiviteten av helt annan
karaktdr dn tidigare.

Vi foresliar ocksd att de medel som i dag finns i statens utvecklingsfond
fordelas pd de nya fonderna. Vi har med viss fOrundran noterat -att op-
positionen, dvs. socialdemokratin, gir emot detta forslag utan att cgent-
ligen kunna hiinvisa till ndgra birande argument for detta. Proposilionc'n
far ses som ctt forsta steg i en reformering av niiringspolitiken, och vi
har aviserat att i niista steg kommer forsknings- och utvecklingsfragorna
upp till behandling. Men det har varit angelidget att redan nu, nir vi
g6r denna genomgripande organisatoriska reform, 10sa frdgan om utveck-
lingsfondens organisatoriska status. Jag idr ndgot forvanad 6ver oppo-
sitionens agerandc betriiffande utvecklingsfondens framtid. Hir giller
det ju att starka den organisatoriska grundvalen for aktiviteterna pd om-
rddet. Och det har vi gjort med virt forslag om decentralisering ocksa
av utvecklingsfonden.

Vid behandlingen av forslagen frin regeringen om att stédja de mindre
och medelstora foretagen har en oproportionerligt stor del av uppmiirk-
samheten dgnats hur styrelsen for fonderna skall utses. Forslaget innebir
att styrelscrna skall utses av de politiskt valda landstingen utan inskrink-
ningar, med fullt fortroende for landstingens kompetens och formaga
att utse niringspolitiska organ inom sitt omride. Detta dr en helt ac-
ceptabel foreteelse for andra delar av sambhiillslivet, och jag skulle vilja
siiga att det #r en principiellt klar linje i den politiska demokratins namn.
Jag ir nagot-dverraskad Over de dimensioner debatten tagit i den hir
frigan. Jag noterar emellertid med tillfredsstiillelse utskottsmajoritetens
stod for regeringens f{orslag.

Jag tycker ocksd att systemet for att fora ut nidringspolitiken si niira
foretagen som mdjligt innebiir en vilmotiverad decentralisering av bade
inflytande och ekonomisk makt. Regionerna fér ett helt annat inflytande
over sin egen situation, fAr mer att sédga till om, och det iir en utveckling
som jag tror innebir viisentligt 6kad kraft i det nédringspolitiska arbetet.
Under senare &r har tanken pd decentralisering av beslutsfunktionerna
vuxit sig allt starkare i samhillet. Och i den forra valrdrelsen var ordet
“decentralisering™ definitivt eu honnorsord. En del foredrar au kalla
det nardemokrati, men innebdrden dr ju densamma.

Det finns ett behov av aktiva ndringspolitiska organ ute i regionerna
som, forutom att hjilpa foretagare, kan samordna olika niringspolitiska
aktiviteter i linen. Vi noterar att det pd manga hall spontant vuxit upp
organ med forankring i bade landsting och kommuner som arbetar med
ndringspoliriska fragor. Och jag tror det #r viktigt att vi frdn samhillets
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med de regionala utvecklingsfonderna, bor i visentlig utstriickning kunna Lordagen den
samla upp dessa viktiga regionala och lokala aktiviteter for niringspo- 17 december 1977
litiken.

Herr talman! Jag vill naturligtvis inte pastd att vi ldser alla smafo-  De mindre och
retagens problem med den proposition vi nu diskuterar. Men de frslag ~ medelstora
till tgiirder som redovisas inom smaforetagsomradet kan bidra i visentlig  fOretagens utveck-
utstrickning till att erbjuda gynnsammare utvecklingsbetingelser for den  ling, m. m.
hiir foretagsgruppen. Atgirderna bor dirmed ses som ett viktigt led i
striivan att uppnd vissa grundliggande mél f6r den Svergripande cko-
nomiska politiken. Forslagen skall ocksd ses som ett forsta steg i ett
fortlopande reformarbete inom niringspolitiken med speciell inriktning
mot de mindre forctagen.

Men f6r att nu ytterligare forstiirka kontaktviigarna mellan regeringen
och sméfsretagsamheten skall regeringen l4ta tillkalla en sérskild sma-
foretagsdelegation. Huvuduppgiften for delegationen kommer att vara
att fortlopande folja och bevaka utvecklingen inom detta omréde, initiera
olika atgiirder och i 6vrigt ge synpunkter och rdd for samhillets politik
visavi de mindre forctagen och den situation som de arbetar under. Dele-
gationens verksamhet kommer att bedrivas direkt under regeringen. Vi
har ansett det angeliget att fA denna omedelbara kontakt med den hir
stora gruppen av foretag. I delegationen kommer att ingd representanter
for foretagens och de anstilldas organisationer, landstingen och myn-
digheter inom det niiringspolitiska omridet.

Det dr ocksd regeringens avsikt att ta initiativ till olika informations-

insatser om forctagandets villkor. Enligt vdr mening bor sddana insatser
kunna verka stimulerande pd intresset for att starta och driva foretag.
De bor ocksd kunna skingra en del missforstind och vanforestillningar
som man moéter i den mera populira debatten om de mindre foretagens
roll i samhiillet, om foretagandets villkor, om samspelet mellan anstiillda
och foretagare. Informationen forutsitter sjidlvfallet en nira samverkan
mellan f6retagens och de anstilldas organisationer.

Lat mig till sist, herr talman, sammanfatta med att betona att i detta
visentliga arbete med att oka livskraften och expansionsformégan i
svenskt niringsliv dr den proposition som nu #r foremél for kammarens
behandling en viktig hdornsten.

RUNE JOHANSSON i Ljungby (s):
Herr talman' Jag avser att i mitt forsta anforande i huvudsak kon-
centrera mig pd den frdga som foredragningslistan upptar, nimligen de
mindre och medelstora foretagens utveckling. Jag kan forstd att exem-
pelvis fragan om strukturfonden stidndigt oroar industriministern, men
jag kan tala om for industriministern att han kommer att fa tillfdlle att
méta den frdgan snart igen, eftersom vi iterkommer med den. Vi ser
detta som en utomordentligt viktig angeldgenhet, inte for att komplettera
eller skapa en motsvarighet till Investeringsbanken utan for att fi eut 23
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institut som kommer att ge oss viisentligt storre riickvidd och mgjligheter
att bistd foretagen med medel som gir langt utdover vad det ordinarie
kreditviisendet har mojlighcter till.

Men, herr talman, till huvudfrigan! Nir statsministern i inledningen
till den proposition vi nu har att bechandla anfor att de mindre forctagen
spelar en mycket framtriadande roll i det svenska niringslivet, riskerar
han inte att bli emotsagd. Sméforetagen 4r 1ill antalet ménga och bereder
sysselsiittning &t Awskilligt fler. Foretagens storlek varierar, men de ir
alla mycket beroende av en stabil och hdg konsumtion.

Under de senaste artiondena har tillvixtklimatet for smaféretagen i
Sverige varit gott. Med stigande inkomster och en mera jimn fordelning
av de virden som vi i gemensamt arbete frambringar har stora befolk-
ningsgrupper fitt en efter hand vixande konsumtionsstandard. Som f{6r-
delningsmekanism har skattepolitiken tidigare och socialpolitiken med
bl. a. foikpensionering, ATP, barnbidragen och bostadsstddet varit utom-
ordentligt goda och vilgdrande instrument.

De foreragsgrupper vilkas angeligenheter vi nu diskuterar har d sin
sida visat orov p& anpassning av verksamheterna till ansprak som stillts
av en allt kopstarkare allmidnhet. Ocksd mot denna bakgrund dr det an-
geliiget att den ekonomiska politiken och samhiillspolitiken i allminhet
utformas s att vi sker undvika en nedpressning av vart folks standard.

Verkningarna av regeringens oskickliga ekonomiska politik, energi-
politiken och bostadspolitiken har nu blivit besviirande for ménga {6retag.
Den erfarenhet som vi har fatt tidigare visar att formdgan att ta till vara
nya idéer och uppslag har varit en styrka for sméaforetagen. Eul betydande
antal av dem dgnar sig at tillverkning av unika produkter, andra iir un-
derleverantdrer till stora foretag. Deras specialisering och ofta dokumen-
terade formaga att utveckla den tekniska utrustningen har bidragit till
framgéngarna. Korta serier i produktionen och inriktning pd kvalitets-
varor har gett konkurrenskraft och ett gott utbyte av verksamheten. Men
med okad tillverkning och stigande kostnader viixer kraven pd cn mark-
nadsforing som inte enbart stannar vid landets egna grinser utan som
dven behover cch har stora mgjligheter pd utlandsmarknaden.

Vid ett samtal hiiromdagen beriittade chefen for ett leveransforetag
till dataanliggningar om de mycket stora anstringningar man maste ligga
ner pd att {6lja utvecklingen inom detta avancerade omrade for att kunna
limna erforderlig service. Uppenbarligen har foretaget lyckats eftersom
man inte haft nigra storningar i friga om sysselsittningen. Samtidigt
med detta uppfoljningsarbete mdiste man sdka nya marknader, och pé
friga uppgavs att tva forsiljningskontor inrittats i linder niira den stora
oststatsmarknaden for att tillvarata alla mojligheter.

Mainga [retag saknar sddana resurser att sld sig fram. Kanske ligger
mojligheterna for dem i samordning och gemensamma exportaktioner.
Alltmer har det framstatt som en angelidgen uppgift for samhiillet att
i detta avscende limna sin medverkan. Den kan vara sdvil upplysande
om mdjligheter och forutsdttningar som organiserande och administre-
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behéver ocksd dkas. Den utredning om foreningarnas verksamhet och

organisatoriska utformning som tillsattes redan 1975 har visat pa detta.  De mindre och

L&t mig siiga, herr talman, att det linder regeringen till heder att den  medelstora
i friga om den allmiinna upplaggningen av foretagarforeningarnas verk-  foretagens utveck-
samhet i stort sett foljer vad utredningen (Oreslagit. Tyvirr har propo-  ling, m. m.
sitionen flera skonhetsflickar. En i och for sig mindre sddan iir namn-
iindringen. Nog verkar det vara mera av klafingrighet som man tar bort
namnet foretagarforeningar och ersiitter det med négot sé ogripbart som
regionala utvecklingsfonder. Namnet fGretagarféreningar dr vil inarbetat
sedan artionden tillbaka. och kretsen for verksamheten bchéver man
inte lingre fundera Over.

Viktigare dr emellertid vad de foreslagna stiftelserna skall gora och
med vilka medel. T propositionen sigs att de skall ha till uppgift att
till de mindre och medelstora foretagen tillhandahdlla informations-, rid-
givnings-, utbildnings- och konsulttjinster samt limna 1&n pa hog risk-
nivd. Det ir bra. Man fullféljer hir ett program fran tidigarc och ger
mdojligheter till en dkad samordning pa regional och lokal nivd av olika
niringspolitiska insatser.

Mean har emellertid anledning att friga sig hur de nu angivna verk-
samheterna inpassats i en mer allmiin industripolitisk malsittning. Man
kan ocksd friga sig: Hur har vi sett pa detta tidigare? Jag vill erinra
om vad den socialdemokratiska regeringen framhdll i detta stycke nidr
den 1973 framforde foérslag om bl. a. industriverket, utvecklingsfonden
och riktlinjer f6r en dkad regional foretagsservice. Jag vill gora det med
sammanfattningsvis och refererar en del av vad som anfordes i propo-
sitionen:

“Industripolitiken dr den del av néringspolitiken som har till speciell
uppgift att frimja utvecklingen av en internationellt konkurrenskraftig
svensk industri, som inte minst ger mojligheter att erbjuda arbetstugarna
inkomster, trygghet. stimulerande arbetsuppgifter och en positiv arbets-
miljo samtidigt som dess produkter kan tillfredsstiilla visentliga indi-
viduella och kollektiva behov. Den dvergripande uppgiften for industri-
politiken blir — — — att underkitta uppndendet av en effektiv produktions-
struktur inom varje bransch och att medverka till utvecklingen av bran-
scher med stora framtida tillviixtméjligheter, — - -

De industripolitiska insatserna bor i hog grad grundas pd och utnytija
det kunnande. den erfarenhet och den kompetens som finns inom f6-
retagen. Aven inom f{Gretagen ir ett decentraliserat beslutsfattande 6nsk-
viirt. Striivan bor vara att frigéra den i dag outnyttjade kapacitet i form
av initiativiorméga, kunskap, verksamhetslust och ansvarskiinsla som
finns hos de i produktionen verksamma minniskorna. Detta forutsiitier
ett viisentligt dkat Iontagarinflytande i foretagen. Bl. a. diirfor méste in-
dustripolitiken verka for att en vidgad foretagsdemokrati kommer till

)
N
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stdnd.

Att beslutsfattandet i hog grad dr decentraliscrat okar behovet av en
framdtblickande och overgripande industripolitisk planering. De indu-
stripolitiske insatserna maste kunna sittas in pd ett forutseende sitt vilket
kritver ett sammanhdlict informations-, prognos- och planeringssystem.
Syltet med ett sidant system ir att utgéra underlag {or bedomning av
varfor, var och hur industripolitiska atgirder bor siittas in. Diremot ir
inte avsikten att det skall vara ett instrument for central dirigering av
investerings-, produktions- och andra besiut i varje enskilt foretag.™

For en industripolitik med framdtsyftning iir insamling, bearbetning
och utveckling av det for industripolitikens genomforande crfordertiga
informatiorsunderlaget av sirskild betvdelse.

Av vad jag har anfort ur den skrivning som jag relererar till kan man
ta fram fyra huvudpunkter for industripolitiken, som vi sig och fort-
farande scr som ytterst visentliga:

1. att tillgodose minskliga bechov,

2. att efterstriiva en demokratisering av arbetslivet,

3. att inhdmta ett kunskapsmaterial om olika branscher och deras pro-
blem och

4. att s6ka genom{ora en framétblickande och dvergripande industri-
politisk planering.

Planering {orutsitter ett kunskapsinhiimtande, studier och diskussio-
ner. Vi har sokt fullfolja den politiken, exempelvis inom ramen for de
branschrid som tillkom — branschrdd for skogsindustrin, for stdlindustrin,
for bvggnadsindustrin och for varven. Det iir ett arbete som pagétt under
ndgra &r. och jag noterar med cn viss tillfredsstillelse att industriministern
inte har avvecklat den organisationen — branschraden med represcntanter
for samhiillet, foretagen och de anstiillda som ett forum f6r diskussion
och gemensam utredning — utan att branschradens arbete fortgadr. Om
jag har uppfattat det riitt dr avsikten att s§ smaningom, pd underlag
av det material som exempelvis skogsbranschradet presenterar, {oreligga
riksdagen ectt skogspolitiskt l&ngtidsprogram. — Jag hoppas att jag har
uppfattat det ritt, herr industriminister.

Industriverket har fact ta ansvaret for en mangfald utredningar av sam-
ma karaktir., delvis av mera braddskande art, delvis av mindre omfattning,
som excmpelvis niir det géllt delproblem inom glasindustrin, tckoindu-
strin, pitlsirdustrin och snickeriindustrin, for att nu nimna négra.

Vad som gjorts pd arbetslivets omrade med styrelserepresentation, re-
presentanter i skyddsverksamhet och andra uppgifter har varit av utom-
ordentlig betydelse. Sak samma giitler den nya medbestimmandclagen,
som jag hidr bara nimner. Till detta har emellertid kommit bl. a. att
representanter for de anstillda beretts site och stimma i toretagartor-
eningarnas styrelser. De och deras organisationer har tagit detta pa stort
allvar, och jag tror att deras insatser i [Oreningarna uppskattats. Denna
etablerade samverkan mellan fOretagare och anstiillda tillsammans med
foretriidare {Or linsmyndigheter och landsting kring regionala enheter



ar virdefull. Nr 56
Med det starka ckonomiska och ansvarsmissiga cngagemang av stat Lordagen den
och kommun som nu fOreslagits dr det helt riktigt att sambhiillet far ett 17 december 1977
mera avgorande inflytande pa de stiftelser som nu skall bildas. Men steget
dirifran och till att helt klippa av banden med den foretagsamhet som  De mindre och
inom liinen byggt upp organisationen ir oforstieligt. Lika obegripligt dr  medelstora
det att man bryter sonder den ordning med representanter for anstillda  foretagens utveck-
i foretagens styrelser som nu giller. Vad jag kan komma ihdg hade de ling, m. m.
borgerliga partierna ingenting att inviinda mot den allménna malsitining
som uttalades i riksdagsbeslutet 1973 och som lett fram till den ordning
vi nu har. .
Propositionen innebdar att ni inte vill ge vare sig foretagare eller deras
anstillda garantier for en rimlig medverkan i det organ pd linsplanet
som de kan ha sd stort intresse {6r. Ni avhiinder samtidigt staten maj-
ligheten att via linsstyrelse eller av regeringen utsdnda representanter
ova ett inflytande pa stiftelsernas verksambhet.
Vad som inger de allra stérsta betiinkligheterna i den allmiinna upp-
laggningen av organisationen ir behandlingen av statens utvecklingsfond.
Fonden tillkom for att fylla ett mycket stort och kiint bchov. Syftet
var och dr att stédja riskbetonade investeringar inom industrin 6r ut-
veckling av nya produkter, processer och system. Att fonden var viil-
kommen som ett led emellan Styvrelsen {6r teknisk utveckling. som prévar
idéer och uppslag, och Investeringsbanken och andra kreditinriitiningar
pa den ordiniira kreditmarknaden, framgdr av det faktum att pa den Korta
tiden av drygt tre dr stod limnats till 6ver 500 utvecklingsobjekt.
Det ir en liten men mycket duglig orsamling av tekniska experter
och handliiggare som svarar for fondens verksamhet. Styrelsens ordfo-
rande sdger i ett tidningsuttalande: ““Jag tycker det dr olyckligt och bak-
viint att man pd det hir siittet bryter ned en organisation som bdrjat

fungera pd cut bra sitt. Forslaget dr inte vil genomtinkt.”

Riksdagskollegan Sven G. Andersson ir inte heller nojd med det forslag
som har presenterats. Han ir medlem av utvecklingsfondens styrelse
och anviinder ett nagot starkare uttryck nir han sdger: “Forslaget ir
sakligt sett fullstindigt galet.”” — Jag antar, herr Sven G. Andersson,
att tidningsuppgiften. inte dr felaktig.

Vi talar fran skilda hall om behovet av O6kade insatser till forskning
och utveckling. For var framtid fister vi avgdrande vikt vid detta. Nya
idéer och objekt som kan ge niiringslivet mojligheter att vidgas, som
skapar arbete och utkomst och bevarad viilfird vill vi i 0kad omfatining
satsa pid. Men med négra fa rader i industriministerns propositionsdel
sl&s denna lovande verksamhet sonder. Utan foregdende utredning, utan
en vanlig remissbehandling, utan att ens underritia fondens styrelse och
ledning skriver huan i propositionen in: "Mitt forstag till regionalisering
innebir att utvecklingsfondens verksamhet upphér.”™ Hur mycket dver-
ensstimmer en saddan hantering med medbestimmandelagens anda och
mening? Det dr en beriittigad fréga. Dctta idr illa genomtinkt, om det 27
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dr tinkt ulls.

Utvecklingsfondens uppdelning pd 24 nya sma enheter stoppar upp
en innovationsverksamhet for lang tid. Innan regionalstiftelserna hinner
organiseras och personal med siirskilda kunskaper att bedéma projekt
trimmas riskerar man att det {orflyter lang tid. Den beloppsmiissiga be-
griilnsningen av mdjligheterna att lana ut pengar — nu 3 milj. kr. {6r
ctt projekt — till 500 000 kr. innebir att de storsta och mest lovande
projekten inte kan tillgodoses. Regeringen vrider pé ett flagrant siitt klock-
an tillbaka, Hade det inte varit mojligt, herr industriminister, att snabb-
utreda, diskutera och samrdda om en 18sning som kunde ha innehdllit
en bevarad utvecklingsfond men ocksd mojligheter {or de regionala stif-
telserna at: for mindre projekt bistd uppfinnare och utvecklingsforsiag?

Frin den socialdemokratiska gruppen ir vi kritiska ocksd pd ndgra
andra punxter, vilket efter hand kommer att anmilas.

Som en sammanfattning vill jag iin en gang siga att forslaget har minga
viirdefulla inslag men samtidigt brister och avvikelser som vi starkt har
reagerat mot. Det ir att beklaga i en for landets niringsliv s viktig
angeliigenhet som denna som giiller de mindre och medelstora foretagen
och dec niiringspolitiska ambitioner som staten dr beredd att understddja.
Det hade varit majligt att uppnd samforstdnd genom borttagandet av
de skonhetsfliickar som jug har pekat pd och som Erik Wadg s sma-
ningom ocksa kommer att ta upp.

Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! Jag noterar med tilifredsstiliclse den vilja till samf{orstand

. i denna fraga som Rune Johansson hir har visat. De anmérkningar som

han har riktat mot forslaget ir ju i hdg grad marginella, och jag vill
aAterkommu till dem. Forst dock den mer allmiinna niringspolitiska dis-
kussionen.

Jag tillit mig att ndgot kommentera vad som har hiint under det gangna
dret pa det ndringspolitiska omrédet. Det stora inslagel — i varje fall de-
battmissigl — rin oppositionens sida iir den strukturfond som man har
aterkommit till i skilda sammanhang. Nu siiger Runc Johansson att man
skall g& vidare betriffunde strukturfonden. Jag tror det dr vilbetiinkt
att ta det tugnt; som forslaget hittills har framforts dr det nimligen mycket
ofullgénget och ger knappast intryck av att oppositionen har nigot eget
alternativ i friga om niiringspolitiken. Detta var mest flagrant i samband
med diskussionen om specialstilet, didr man i reservationerna vid det
betinkandct skisscrade en strukturfond som niira nog pi punkt efter
punkt sammanftoll med dndamalet, inriktningen och malsittningen for
Investeringsbanken. Jug tror att vi har annat att gora hiir i tandet in
att dubblera de niiringspolitiska institutionerna. Vi bor i stiillet se till
effektiviteten. Det var alltsd i all viilmening mot oppositionen som jag
hiir tog upp frdgan om strukturfonden. Ni bor nog tinka dver en gang
till om deua verkligen iir ndgot alternativ i niringspolitiskt avseendc.

Niir det giller Runc Johanssons direkta anmirkningar mot proposi-



tionen noterar jag att han karakteriserar bytet av namn {ran “foreta- Nr 56
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ir ju, Rune Johansson, ett vanligt argument i mera konservativ anda 17 december 1977

att det betecknas som klafingrighet nir man vill dndra ndgonting. Nu

ir det ju sd att foretagartoreningarna inte lingre ir ndgra foreningar.  De mindre och
Dessutom gor den férindrade karaktiiren — sjilvstindigheten — att de  medelstora
i rcaliteten blir utvecklingsfonder till hela sin funktion. De kommer inte  fdreragens utvech-
liingre att vara bara kreditmarknadsinstitut, utan de representerar ocksa — fing, m. m.
en fond av kunnande som gor att de kan ge service till foretagen och
Over huvud taget stédja utvecklingen i regionerna. Det ar alltsd inte
frdga om klafingrighet, utan det har gillt aut {6rsdka hitta en benimning
som iir betecknande f6r den nya verksamhet och den nya innebérd som
det hir organet kommer att fi, Jag tror att liven Rune Johansson, niir
han vil har vant sig vid begreppet “utvecklingsfonder™, kommer att
inse att det #r en utomordentligt bra beteckning pa det hiir organet.
Sedan fragar Rune Johansson om vi vill klippa av banden med de
anstillda i och med att vi har valt den hiir modecllen for utseende av
de regionala utvecklingsfondernas styrelser. Nej, naturligtvis inte. Det
ir ju for de anstillda, for de verksamma i foretagen, som den hir reformen
har kommit till. Det dr de miljoner anstillda i foretagen som #r den
egentliga malgruppen for de hiir omsorgerna. Det ir bara det att vi velat
ha en 18sning som stdr i klar samklang med den politiska demokratin.
Vi menar att landstingen i omsorgen om utvecklingen i sina egna om-
ridden skall se tll att styrelserna f&r en sd allsidig och representativ
sammansitining som mdojligt. Det dr dé en sjilvklarhet att dven de an-
stilllda blir representerade.
Jag tror att man har 6verdramatiscrat hela den hir frigan. Jag kan
inte forestiilla mig att landstingen vid utseendet av dessa styrelser med-
vetet skulle ga férbi de intressen som ju dr av sd central betydelse for
niringslivets utveckling i den cgna regionen. Lat oss, Rune Johansson,
sluta att vara sa pessimistiska i synen pd de regionala organens kompetens.
Jag tror att dc dr viil skickade att klara den hir fragan.
Nir det s giller utvecklingstonden — och hiir anser uppenbarligen
Rune Johansson att den viktigastce skillnaden finns — vill jag hivda att
man bor sc den hir reformen liksom reformen av den organisatoriska
basen tor forskning och utveckling som en summanhiingande reform.
Det rader inget som helst tvivel om att nir vi nu ser éver STU:s verk-
saumhet och iir beredda att samordna den hiir verksaumheten, sd ligger
det mycket vil till att 1ata utvecklingsfonden regionaliscras och att man
verkligen stirker det organ som skall ha den direkta, pdtagliga och var-
dagsnira kontakten med foretagen genom det inslag som utvecklings-
fonden representerar. Visst har det forekommit kritik — jag skall vitsorda
det. Men i stort sett maste jag siga att foretagen hiilsar den hir reformen
med tillfredsstitlelse. Jag har métt madnga positiva omddmen om vért
forslag. Det dr allisa inte ett sitt att sld sénder redan befintlig verksamhet,
utan det ir ett sitt att effektivisera den. Dessutom fir den 8kade resurser 29
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i ganska avsevird omfattning, nigot som jag hoppas att Rune Johansson
ir medveten om.

Sedan forséker Rune Johansson tolka in att regeringens (Orslag i vissa
avseenden innebiir ett brott mot medbestimmandelagen, en lag om vil-
ken han och jag i stort iir 6verens. Dct ir naturligtvis inte pa det visct.
Men det fir inte bli s& att 6vergripande, principiella politiska beslut inte
kan fattas utan att man stindigt hinvisar till medbestimmandelagen.
Den reglerar samradsforfarandet men kan rimligen inte sittas dver viig-
valet nir det giller de principiella politiska besluten, och det hir ir ett
s&dant.

RUNE JOHANSSON i Ljungby (s) kort genmiile:

Herr talman'! Jag sade i mitt anforande betriiffande utvecklingsfonden
att styrelsen och de anstillda i den 6ver huvud taget inte var underrittade
om den forindring som regeringen har {or avsikt att genomfdra. Det
menar jag ir ett flagrant avsteg frdn den anda och mening som ligger
i medbestimmandelagen. Man skall naturligtvis diskutera med och un-
derriitta bide styrclsen och de anstiillda i en sd viktig verksamhetsgren.

Jag har uppfattat det sd att industriministern har velat dstadkomma
ctt arrangemang som ser bra ut och som gor att s§ mycket pengar som
mojligt kan komma ut till de regionala fondstiftelserna. Nér man nu
mer eller mindre har kort statens ekonomi i botten, har det varit mojligt
att ta de miljoner som finns i utvecklingsfonden och sprida ut dem till
de nya stifielserna i 24 lidn. Det dr mer sken dn verklighet, herr in-
dustriminister. Dessutom ir det ett patagligt dvergrepp mot en verk-
samhet och en institution som har fungerat pd ett forndmligt siitt.

Jag upprepar att det vil dndé hade varit majligt att ta upp en diskussion
om e¢n viss form av regionalisering. D& hade vi kunnat hjilpas at at
fa fram medel till verksamheten utan att behdva sld sonder den centrala
instansen, utvecklingsfonden.

S3 aterkommer industriministern till strukturfonden. Jag har sagt att
vi kommer att f4 tillfdlle att diskutera den framdver. For oss ir detta
en angeliigenhet av utomordentligt stor vikt. I stiillet for att sinka ar-
betsgivaravgiften och, som har skett genom riksdagsbeslut pa regeringens
forslag, avhinda staten dessa 4 miljarder kronor, s& borde man i enlighet
med vart forslag ha avsatt medlen till strukturfonden, vars uppgifier
skulle stricka sig visentligt lingre dn vad man har mojlighet till inom
det ordinidra kreditviisendet innefattande Investeringsbanken.

Hir ér det frdga om att i en strukturomvandlingsprocess medverka
till att foriindringarna sker i socialt acceptabla former ute pd ortcrna.
Det kan t.ex. innebiira att industrier och foretag far ett stéd som gor
att de kan fortsdtta driften ett a tva ar utdver vad de egentligen skulle
ha mdjlighet till, en tid under vilken man kan diskutera vad som skall
goras for at ersitta den nedliggningshotade industrin. Kan den fortsiitta
cller kan man fa i gdng nya industrier? Enligt var uppfattning hade det
varit mojligt att ur strukturfonden ansld medel till en sddan stédjande
verksamhet.
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Herr talman! De dkade mdéjligheter som utvecklingsfonderna erbjuder Lordagen den
for den tekniska utvecklingen och majligheterna att fa fram nya produkter 17 december 1977

tror jug, Rune Johansson, utgsr ett visentligt framsteg. Det giiller att
fora ut den kompetensen till de regionala utvecklingsfonderna och s&  De mindre och
ndra foretagen som mdojligt. Vi gor det utan att rasera den mojlighet medelstora
till samordning centralt som maste finnas, med utnyttjande av kom-  foretagens utveck-
petenta minniskor for att bedoma utvecklingsprojekt. Detta ir alitsd {rdga  ling, m. m.
om en aktivitetshdjning och ett siitt att decentralisera ansvaret for pro-
duktutvecklingen. Det innebiir, vilket Rune Johansson inte kan forneka,
en visentlig okning av rcsurserna.
Nu kopplar Rune Johansson detta pd ett nigot halsbrytande sitt till
ett omdome om aut regeringen har kort ekonomin i botten, S ir inte
fallet. Vi haller pd att forsoka restaurera ckonomin i detta gamla land,
som lider av sviterna av de underlatenhetssynder som vi alla ir medvetna
om har begétts under 1970-talet. L&t oss. Rune Johansson, vara litet
forsiktiga — 1 synnerhet bor Rune Johansson sjilv vara det — med om-
démen om att ekonomin har korts i botten. Vi &r alla pd det klara med
var orsaken ligger. Nu giiller det att samla krafterna for att restaurera
ekonomin. Det héller vi pd med. Oppositionen dr vilkommen i detta
arbetc.
Betrdffande strukturfonden ér det intressant att hora att Rune Johans-
son [ster stor vikt vid forsiaget om en strukturfond. Jag trodde ett tag
att man var pa vig bort ifrdn den. Det finns sdsom fonden hittills fram-
stallts ingenting unikt i sak i den. Tvdrtom drar den upp nya institu-
tionella griinser inom naringspolitiken. Naringspolitiken skall om "den
skall vara effektiv integreras med den ekonomiska politiken, med re-
gionalpolitiken och Over huvud taget med samhiillets alla dispositioner.
Nu miste vi samla krafterna for att bygga upp niringslivet. Da kan vi
inte féra cn diskussion om nya institutioner som inte innebir nigot egent-
ligt nytt.

RUNE JOHANSSON i Ljungby (s) kort genmiile:

Herr talman! Om ndgonting ir halsbrytande ir det vil det uttalande
som herr industriministern gjorde nu om den ckonomiska situationen.
Jag skulle kunna hdnvisa enbart till vad de fyra ekonomer som uttalade
sig i torra veckan hade att sdga. Jag tar bara en mening ur deras uttalande:
“Fortsiitter den nuvarande politiken, ter sig utsikterna for ekonomin be-
klimmande.™ '

Jag begriper detta uttalande, om jag ser det mot bakgrunden av vad
som har intriiffat i landet under detta &r: den véldsamma prishdjningen,
investeringarna inom industrin vilka under en tvadrsperiod har gitt ned
med 30 %, den vixande utlandsskulden, budgetunderskottet och ett bo-
stadsbyggande som f. n. dr i botten. Skulle detta vara ett bevis pa den
borgerliga regeringens formdga till restaurering av var ekonomi, da méste
vi friga oss: Vad dr restaurering for ndgot? Vi ir pd viig mot ett mycket 31
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besviirligt lige. och vi miste sjilvfallet soka hjidlpas &t att komma ur
det.

Herr talman! Vad jag ville framhalla i mitt anférande var att en god
och sund ckonomi i landet #ir en av de bista forutsittningarna for den
mindre och medelstora foretagsverksamheten. Jag ville ocksd {ramhadlla
att tillviixtmajligheterna for denna typ av foretag under dc glngna &r-
tiondena har varit utomordentligt goda, diarfor att vi har haft en stigande
ekonomi. en viixande produktion och en okande vilfird {or vért folk.
Nu ir ni pd vdg att i stor utstrickning odeldgga vad som har byggts
upp under arens gang. Delt iir kanske det mest allvarliga for foretagen
och for vart folk.

Betriffande representationen vill jag sdga att vid en sammankomst
hiiromdagen som jag har refercrat till i annat sammanhang var det en
representant for [Oretagarorganisationerna nere i vért liin som forutsatte
sdsom sjdlvklart att organisationerna skulle bli representerade. Det ér
alltsd inte sa, herr industriminister, att foretagarna ute i landet. nir de
nu ser att de inte har ndgra garantier {6r en representation i den verk-
samhet som de har varit med om att bygga upp. kiinner sig sd siirdeles
ndjda.

Sedan vill jag ocksa hinvisa till den rent principiclla uppliiggning som
vi hade 1973 pd niiringslivets omrade med en demokratisering, med mdj-
ligheter t6r de anstilida till aktivare medverkan i arbetslivet och i de
organisationer som dir verkar. Hir stoppar ni en s&dan utveckling. Ni
bryter helt sonder ett system som vi har varit pd vidg att arbeta in.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Den hiir diskussionen om representation iir mycket mirk-
lig. Om jag drar ut slutsatsen av vad Rune Johansson nu sidger sd ar
det ju ett ifrdgasiittunde av det representativa demokratiska system vi
har hiir i landet. Jag dr inte, Rune Johansson, beredd att ifrgasitta kom-
petensen hos folkvalda organ som landstingen att utse styrelser som ir
represcntativa for linens befolkning. Runc Johanssons siitt att debattera
ir faktiskt att driva denna diskussion in i en absurd situation. Vi kan
intc i denna kammare ifrdgasiitta det demokratiska system vi har och
dess kompetens.

Nir det sedan giller den ekonomiska situationen bor Rune Johansson
kanske dnda figna en liten tanke &t vad orsaken kan vara till det lige
vi befinner oss i. Hur har vi hamnat hidr? Varfér har svenska foretag
forlorat sina marknadsandelar? Varfor har vi det extrema kostnadslidge
som vi nu har och som orsakar 0oss stora bekymmer? Jo. naturligtvis
ir det diirfor att den f6rra regeringen inte hade modet att i tid bedriva
cn cffektiv stabiliseringspolitik.

Jag skall erkiinna att det finns ett brett ansvar for detta. Jag skall
crkiinna att intc heller den gamla oppositionen drev den frégan med
tiflrdcklig kraft, men det var indd ni i den gamla regeringen som hade
ansvaret for vad som hidnde med svensk ekonomi frdn 1972 till hosten



1976. Det ir diir de grundliggande misstagen har skett, och det kan Nr 56

man ocksd med all tydlighet finna beligg for, om jag nu skall. hinvisa Lordagen den

till s. k. auktoriteter som konjunkturrddets ledamdéter. De &r ju i sin rap- 17 december 1977

port helt klara 6ver bakgrunden till det nuvarande liget.
Viilkommen med, Rune Johansson, i ett konstruktivt arbete pd att  De mindre och

nu bygga upp en bittre grundval for utvecklingen. Den grundvalen maste  medelstora

vara en stabil ckonomi. Det ricker intc med att hiinvisa till vad som  fdretagens utveck-

har hiint under den scnaste tiden. Det giller att ocks ha ett nigot lingre  ling, m. m.

perspektiv, och i det perspektivet ir den forra regeringen huvudansvarig.

Talmannen anmilde att Rune Johansson i Ljungby anhéllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Jag dr 6verens med Rune Johansson i hans bedémning
att den nuvarande regeringen [Or en dalig politik. Men det dr énda en
alltfor yulig forklaring till de nuvarande problemen pd ekonomins omride,
en lika ytlig forklaring som niir Nils Asling siger att de ckonomiska
problemen beror pd den gamla regeringen och dess politik. Nej, vi far
nog ga djupare in i analysen for att forklara sammanhangen och pro-
blemen i den kapitalismens ekonomiska kris som vi just nu upplever.

Liknande synpunkter kunde anliggas pi de bigge anforanden som
den nye industriministern och den gamle industriministern har héllit
har i dag.

Regeringspropositionen om Atgérder for att frimja de mindre och me-
delstora f6retagens utveckling har hedrats med en sirskild inledning av
statsministern. Men det dr en délig analys som dér gors av orsakerna
till de mindre foretagens problem. Man diskuterar t. ex. den obestridliga
tendensen till 6kad koncentration inom industrin, att de stora foretagen
viixer pa de sma foretagens bekostnad. Detta sker i betydande grad genom
foretagssammanslagningar, s. K. fusioner. Dessa fusioner kan enligt stats-
ministern, eller skall vi siiga regeringskanslict, endera ha rationella motiv
eller ha sin grund i bristande framtidstro. Inom parentes vill jag sdga
att under nuvarande regering forefaller det inte vara ndgon motsittning
mellan en rationcll bedémning och bristandc framtidstro. Men bortse
frin det. 1 forra fallet pastds sammanslagningarna ha styrts av tekniska
och efterfrigebetingade faktorer. I senare fallet skulle vad man Kkallar
for *det allmiinna foretagsklimatet’ ha uppfattats som negativt av manga
enskilda foretagare.

Men ingenstans i propositionen finns nigon analys av de verkliga or-
sakerna till de mindre foretagens problem, dvs. den lagbundna utveckling
mot allt starkare koncentration och s sminingom mot monopol, som
ir inneboende i det kapitalistiska produktionssystemet. Motsittningen
mellan stora och smé forctag ir inte en motsittning mellan stort och
smatt i allminhet utan en kamp mellan de stora kapitalens striivan efter
Okad makt och dominans och manga mindre foretags strid for att over- 33
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leva. De stora monopolen dr de smé foretagens fiender. Jag tror att ni-
ringsutskottets talesman Bengt Sjoncll, som har personlig erfarenhet av
sméforetags problem, kan medge detta.

Kortsiktigt dr det naturligtvis till fordel for en grupp foretag om de
far skatteforméner samt dkade bidrag och 1an, som regeringen {oreslar.
Det ar precis som det anses forménligt att {4 julklappar. Men alla vet
att sddana. hur vackert inslagna i firggranna papper de dn ir, inte loser
négra grundliggande problem. Det gor heller inte regeringens stodpolitik
till de mindre och medelstora foretagen. Sméiforetagens svarigheter kom-
mer inte att upphdra under kapitalismens fortsatta utveckling. Aven i
fortsiittninzgen kommer ménga sméaforctag att slds ut efter profitjaktens
logik, som gir ut pd att de stora fiskarna slukar de sma.

Regeringen siiger i propositionen att staten maste gripa in och pa olika
siitt modifiera marknadens krafter for att fa systemet att fungera smidigt
och for att undvika de negativa effekter som kan f6lja med ett renodlat
marknadssystem. Det ir ett intressant uttalande av den socialliberala
koalition som just nu styr landet. Det kunde niistan ha gjorts av den
foregdende regeringen, dvs. under dess blandekonomiska tid, innan man
som nu sidger sig vilja bryta storkapitalets maktstillning. Verkligheten
for de smé foretagen har ocksd varit en och samma under den gamla
och den nya regeringen: de har pressats hart av hyreshdjningar for sina
lokaler, av hoga riintor pd sina lan, av den dvermiiktiga konkurrensen
fran storforetagen, av en orimlig konstruktion pa arbetsgivaravgifterna
osv. At alla dessa dagliga problem for de sma forclagen gor regeringen
inte ett skvatt.

Propositionens titel d@r De mindre och medelstora foretagen. Dirmed
avses foretag med upp till 200 anstillda. Det kan vara foretag med mycket
stor omsiittning, som t. 0. m. ir dominerande inom sin tillverkningsgren.
Det dr knappast ndgra sméaforetag, vare sig man riknar efter sysselsittning
eller omsiiitning. Men regeringen benimmner i propositionen alla dessa
forctag sméforetag. Det ir vilseledande. P& det viset buntar den ihop
sjdlvstindiza hantverkare eller butiksidgare, som arbetar ensamma eller
med ndgra fd anstéllda, med kapitalister som livnir sig pa andras arbete.
Men en smaforctagare som madste kiimpa hart for att halla ndsan over
vattnet, bl. a. tll foljd av den borgerliga hyrespolitiken, kan inte jim-
stitlas med en kapitalist som kontrollerar 200 arbetares forsorjning. Inser
inte Nils Asling den skillnaden?

Det dr d2 medelstora, ja, man méste rent av siiga ritl stora {Gretagen,
som friimst gynnas av regeringens forslag. Detta framgdr ocksd pa cn
rad stitlen i propositionens text, t.ex. i skattedelen.

Jag skall ge ndgra citat for att belysa detta: “Saledes torde foretags-
formogenheter pa ndgra fa hundratusen Kronor knappast leda till stoérre
finansiella problem. Vid foretagsvirden omkring en miljon och uppét
torde det diremot vara svart att klara arvsbeskatiningen ——-." Den
“mest utsatta foretagskategorin®™ sidgs vara tamiljeforetag med minst 100
anstiillda. "Diremot™, star det i propositionen, torde flertalet fretag



under denna storlek. dir formdgenhetsviirdena i det dvervigande antalet  Nr 56
fall understiger en kvarts miljon, inte mota samma problem.” Man siger Lordagen den
ocksd att “formogenhetsskatten for flertalet smaforetag inte torde in- 17 december 1977

nebédra nigon nimnviird belastning™. S& fortsidtter man: 1 likhet med
arvs- och givobeskattningen blir foljaktligen formdgenhetsskatten be-  De mindre och
svirande {orst f6r familjeféretag med inemot ett hundratal anstillda.”  medelstora
Nej, det dr inte sméaforetagen i ordets egentliga mening som denna  foretagens utveck-
regering dr ute for att hjidlpa. Diremot vill den till det storbolagsfriilse  fing, m. m.
i beskattningen som redan finns skapa ett nytt skattefrilse av halv- och
helmiljonirer. Det dverensstimmer intc med de riktlinjer for beskatt-
ningen som jag vill vara med om att befordra, och jag har svirt att
forsta att detta rimmar med den gamla centerlinje om jimlikhet som
alltjimt torde ha stark resonans inom centerrorelsen. Forslaget dr dess-
utom sakligt och formellt oférskimt mot den skatteutredning som har
i uppdrag att granska bl. a. kapitalbeskattningen. Strax innan den skall
ldgga fram sitt slutbetinkande kommer regeringen med forslag om stora
forindringar pd kapitalbeskattningens omrade. Vad skall man da ha ut-
redningar till? Eftersom budgetministern inte dr hér, vill jag friga in-
dustriministern som representant for hela regeringen: Varfor handlar man
pa detta sdut? Varfor respekterar man inte utredningarnas arbetsmonster
med hiinsyn till den tid det tar for dem att ldgga fram sina forslag, utan
pressar fram ett eget regeringsforslag omedelbart innan en utredning som
seriost arbetat i flera ar skall ldgga fram sina forslag till regeringen och
allmiinheten?
Sméf6retagen kan aldrig garanteras en varaktig forbiittring och trygga
forhalianden, forrdn vi far en medveten niringspolitisk styrning av eko-
nomin med inriktning pd samhilleliga mal. Smafbretagarna och arbe-
tarrérelsen har gemensamma intressen i kampen mot monopolism och
kapitalistisk maktkoncentration.
I dagens ldge idr det sdrskilt viktigt att man kan fa till stdnd for det
forsta hyresstopp, bl. a. ocksé for foretagares lokaler, for det andra 6ver-
géng tll 1griintepolitik och {or det tredje omlédggning av arbetsgivar-
avgifterna, si att de tas ut efter omsittning, energi- och rdvarutorbrukning
och inte enbart efter antalet anstillda. Statligt stéd till kommunala in-
dustri- och handelslokaler bor, enligt var mening, gilla foretag med hogst
tio anstillda. Sdrskild stimulans bor ges till gemensamt dgande av smé-
foretag och samverkan mellan sméfSretag. Regionala stodatgirder for
niringslivets utveckling méste std under ett direkt politiskt ansvar.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motionen 177, som
behandlats i bade niringsutskottets och skatteutskottets betinkande.

Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! Jag vill forsikra Carl-Henrik Hermansson att det inte
ir négon sidovordnad mot skatteutredningarna som gjort att regeringen
lagt fram sina {Grslag i propositionen betriffande beskattningen av de
mindre foretagen. Det ir helt enkelt s& — och det vet Carl-Henrik Her- 35
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mansson lika vil som jag — atl vissa foretag av denna typ under senare
ar, med det skattesystem vi har, blivit dridncrade pd sina likvida tillgngar
helt enkelt i sin strdvan att dverleva. Detta har hotat vissa av dessa
familjeféretags fortbestdnd och diarmed ocksé sysselsittningen for de an-
stillda. Dessa fragor har dven uppmairksammats av fack{éreningsrorelsen.
Det har alltsd funnits anledning att utan onddig tidsutdrikt gd in med
atgdrder som skulle vara dgnade — och som jag tror ocksd ir det — att
Oka oOverlavnadsgraden hos de sma foretagen och motverka koncentra-
tionstendensen i samhillet i dvrigt.

Propositionen iir vidare inriktad pa de allra minsta féretagen. Om man
ser till de regionala utvecklingsfondernas tillimnade uppgifter nir det
géller kapitalforsorjningen finner man att allt ir inriktat pd dec minsta
foretagen. som kommer att f& den storsta nyttan av de regionala ut-
vecklingsfonderna. Nir det giller rddgivning och 6ver huvud taget allt
som hor till forctagsservice dr ocksd de minsta foretagen den frimsta
madlgruppen, eftersom det ir de fOretagen som inte har egna resurser
att kiara dessa ansprik. Carl-Henrik Hermanssons omdome att &tgiirderna
framfor atlt 4r inriktade pd de stérre och medelstora foretagen i denna
kategori ir alltsd helt felaktigt.

Carl-Henrik Hermansson siiger att smé{retagens problem inte kommer
att upphéra under kapitalismen. Nej, forvisso inte. Men under socia-
lismen upphor ju smaféretagen att existera over huvud taget, och di
finns det naturligtvis inga problem for sidana.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmale:

Herr talman! Det 4r inte friga om vilken vérdnad man visar {6r sittande
utredningar utan det dr helt enkelt friga om vad som ir praktiskt och
lampligt. Jag anser det helt meningsidst att tillsiitta en skatteutredning
som skall behandla kapitalbeskattningen, niir regeringen ett par manader
innan derina utredning skall redovisa sina forslag ligger fram en pro-
position, som pé ett avgorande sitt forindrar kapitalbeskattningen. Utan
att géra mig skyldig till nigon indiskretion kan jag citera ur det be-
tinkande som 1972 &rs skatteutredning kommer att framligga den 30
december. didr man siger s hér i avsnittet om kapitalbeskattningen:

“Fragan om sirskilda ldttnader vid kapitalbeskattningen betridffande
egendom som dr nedlagd i rorelse eller jordbruk har séledes varit foremal
for utredning i sirskild ordning och lagstiftning under hela den tid véart
arbete pagatt. Forslag till ytterligare dandringar har nyligen framlagts. Hir-
igenom har véra mgjligheter till ndrmare Overviiganden begrinsats.

Detta ir alltsd vad en utredning tvingas att skriva i sitt betinkande
genom den felaktiga metod som regeringen har anviint sig av.

Jag vidhéller vad jag forut sade. att det &r helt oriktigt att man nu
skapar ett nytt skattefrilse i det svenska samhadllet. Jag tror att regeringen
hir har slagit in pd en princip i skattelagstiftningen, som kommer att
visa sig djupt negativ och felaktig.

Vidare dr det ju s&, herr Asling, att regeringen inte gbr ndgonting



at de problem som i dag verkligen drabbar de sma féretagen. Det hinder  Nr 56

ingenting for dem genom att forslagen i propositionen genomfors. Se Lordagen den

pd de stora problem som de smi foretagen har med sina hyror, som 17 december 1977
ju har 6kat fenomenalt under de senaste dren! Varf6r kan inte regeringen

gd med pd vart forslag om ett hyresstopp? Vad gor regeringen &t ridn- De mindre och
tepolitiken? Det ir ju de hdga rintorna som utomordentligt starkt drabbar ~ medelstora
de sma foretagen och bidrar till att 6ka deras problem. Men pa den punk-  foreragens utveck-
ten har regeringen heller inget forslag. Utskottet har inte pd minsta siitt ling, m. m.
velat prova det krav pd ldgrintepolitik som vart parti har framfért i sin
motion med anledning av denna proposition.
Vad sedan giller smaforetagsamheten och socialismen vill jag siiga
herr Asling att forst en planerad hushalining och en planerad styrning
av den ckonomiska utvecklingen kan siikkra smaforetagen en trygg fram-
tid. I det socialistiska samhille som vi vill bygga menar vi att smé-
foretagen har en viktig plats att fylla.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Det ir inget skattefrilse vi dr ute for att skapa. Det dr
omsorgen om de arbetsplatser som de hir fGretagen representerar som
har gjort att vi foreslagit denna temporira reform. Vi kan inte tillata
att foretagens fortbestdnd idventyras pd grund av skattesituationen for
den som hiindelsevis dger cit foretag av viss karaktir. Det gar alltsd
inte att stillatigande se att foretag maste siljas darfor att dgarna inte
klarar skattekonsekvenserna av sitt dgarengagemang. Det dr omsorgen
om fGretagen, inte Onskan att skapa nigon form av skattefrilse som
dr vart motiv, och det vet herr Hermansson mycket vdl.

Herr Hermansson vill skapa en ny form av sméaféretagspolitik, dir
man skulle ha speciella villkor — det ir litet motsigelsefullt — ndr det
giller hyror, riintor etc.

Vi har valt den andra modellen: att stiirka de mindre féretagens mot-
stadndskraft och konkurrensduglighet. Det ir det som #dr mélsittningen
nidr vi framfor vara forslag i denna proposition.

Jag tror att den regionala utvecklingsfonden, med de kreditfaciliteter
den erbjuder. med de riskdtaganden den #r beredd till i de mindre f6-
retagen och med den foretagsservice den ger, i mycket viisentlig man
kommer att dka de mindre forctagens mojligheter att leva i den i och
for sig ganska kirva miljo som samhillet erbjuder. Det &r det som ir
mélsidttningen — att kompensera de mindre foretagen for de problem de
kan ha till foljd av sin karaktir och sin struktur.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Nils Asling kan aldrig komma ifrin att genomférandet
av regeringens forslag pd skattepolitikens omrade i realiteten skapar ett
skattefrilse. Nils Asling sdger att forslagen ir lagda av omsorg om dem
som arbetar i foretagen. P4 det siittet kan herr Asling séka motivera
hela den politik av bidrag och subventioner ocksa till de stora féretagen, 37
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som den firra regeringen pdborjade och som den nuvarande regeringen
har fullféljt och okat pd med flera miljarder.

Men vi vet dndd vilka realiteter som ligger bakom. De pengar det
handlar om, de tormogenheter som dr nedlagda i foretagen, behiirskas
inte av de anstillda utan av mycket sma grupper i samhillet. Darfor
far denna politik den objektiva verkan att den skapar just ett saddant
skattefrillse som jag talade om.

Det finns andra metoder att 16sa de problern man utan tvivel har pd
detta omride. Jag vill peka pd den linje som exempelvis de fackliga
organisaticnerna, bl. a. LO, har foreslagit.

Nir det sedan giller vért forslag om hyresstopp och ligriintepolitik
s& avser vi inte — dir missuppfatiade industriministern mig — att det
bara skall giilla sméforetagare. Vart krav om hyresstopp giller hyror dver
huvud tagat men dven butikshyror for smaforetagare. Och vart (Orslag
om lagrintepolitik dr avsctt att 6ver huvud taget ha en gynnsam inverkan
for alla dem som drabbas av nuvarande hoga rintor pd lanat kapital.

Det ir alltsd ingen specialpolitik utan det dr en allmidn ekonomisk
politik sorn vi vill genomfGra.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman' I det sista yttrandet kidnner jag bittre igen Carl-Henrik
Hermansscen., som vill alla médnniskor gott oavsett om det ér realistiskt
férankrat i en ekonomisk situation. Men den ekonomiska situation vi
befinner oss i begrinsar ju handlingsutrymmet i de avscenden C-H.
Hermanssen hir dberopar. Detta maste man kanske ocksé ta i betraktande
om man vill bli trodd om att mena allvar med sin politik - men C-H.
Hermansscn har kanske inte de ambitionerna.

Nir det giller skattefrdlset iir C-H. Hermansson, som ledamot av skat-
teutredningen, vl medveten om att det dr andra komponenter 1 lag-
stiftningen som reglerar de omstiindigheter som skall gardera oss mot
att vi genom sddana hir dtgirder f&r ett nytt skattefrilse.

Dessa atgirder dr speciellt inriktade pd att ldtta situationen i en viss
typ av medelstora familjefGretag, dir idgarnas skattesituation f. n. hotar
att dventyra foretagens fortbestdnd. Det galler alltsd att virna om de
mindre féretagen mot en koncentrationstendens i samhiillet som dr myck-
et oroande och som jag inte kan tro att C-H. Hermansson vill férorda
— det skulle i s fall vara ett helt nytt inslag i dcbatten frdn hans sida.

Talmannen anmalde att Carl-Henrik Hermansson anhéliit att tilt pro-
tokollet f& antecknat att han inte #dgde riitt till ytterligare replik.

NILS EEIK WAAG (s):

Herr talran! Mindre och medelstora foretag har linge varit en in-
tressant malgrupp for den borgerliga partitaktiken. Hundratals motioner
har under irens lopp viickts hir i riksdagen om olika atgirder for de
mindre ock medelstora foretagen. [ det antal foretrddare for utskotts-



majoriteten i nidringsutskottet som finns p4 talarlistan i dag kan vi mgj-  Nr 56

ligen se ett beldgg for den hidr malgruppens betydelse. Lérdagen den

Den proposition vi behandlar nu har sdledes emotsetts med stora for- 17 december 1977
viantningar. Utskottet har engagerat sig {6r den utredning. med direktiv
av Rune Johansson, som legat till grund for propositionen, och fram-  De mindre och

stdende utskottsledamdter — Karl Rask och Sven Andersson i Orebro  medelstora
- har lagt ner ett berdmvirt arbete {6r att fi fram ett vettigt (orslag.  foretagens utveck-

Forvintningarna pd den hir propositionen har varit stora inte bara ling, m. m.
i niringsutskottet utan ocksé ute bland foretagarna. Naturligt nog tinkte
man sig att ndr en regering tilltridde som lovat s& mycket sd linge om
de mindre och medelstora foretagen skulle genom ndgot simsalabim alla
under ske. Vissa foretagarorganisationer, som tidigare tolkat det politiska
missngjet, stillde in sina motesturnéer, dndrade ton i sina tidningar och
gav — det giller SHIO — den nya regeringen 100 dagar. Dessa 100 dagar
blev gott och vil ett &r. Resultatet efter dessa hogt och linge stiillda
forvintningar blev den proposition vi tar stiillning till i dag. Det behdvs
maénga skickliga utskottsforetradare for att dvertyga f6retagarna om dess
fortriifflighet i alla stycken.

Till den del propositionen foljt utredningen dr den vidl genomtidnkt
och forankrad. Tyvirr har dock olyckliga och avgorande avsteg gjorts.

Varje lantman kan konsten att grusa en viig. Om groparna dr stora
och det dr ont om grus dser han ut det grus han har i forsta hand i
groparna. De lantmén som nu leder regeringen tycks ha glomt sidan
jordndra hantering. Trots att det i overford bemirkelse dr mycket ont
om grus i gamla Sverige och Industriviigen #r full av gropar si véljer
man att sprida ut tillgngarna i ett jimnt lager si langt de ricker. Men
viigen blir lika knagglig som innan.

Splittringen av statens utvecklingsfond pd 24 lin innebiir, som Rune
Johansson utvecklat tidigare, ett sloseri med knappa medel. Vadorna
av detta inses av var och en som sysslat med sddana hir fragor. och
de erfarna riksdagsminnen i utskottsmajoriteten har ocksé avkrivt in-
dustriministern ett pressmeddelande om en kommande proposition for
att 4stadkomma bittre ordning. For riksdagsbehandlingen riicker det inte
med ctt pressmeddelande — det framgick ju viil av debatten meilan kom-
munikationsminister Bo Turesson och Oskar Lindkvist i Brommafrdgan
i forrgar kvill. Nagon bestillning har utskottsmajoriteten dock inte velat
gora. Diirfor dr det nodvindigt for oss att i reservation 1 vidhélla vér
stindpunkt frin motionen. Jag yrkar bifall till reservationen.

Sénderhackandet av utvecklingsfonden dr en olycklig inverkan av cen-
terideologi pa departemental nivd pd utredningen. Detsamma giller an-
ordningen med delat huvudmannaskap mellan staten och landstingen.
Vart land ir for litet och for viixlande tor ett delstatssystem. Delat hu-
vudmannaskap leder alltid till on6dig byrakrati. I de nybildade stiftelserna
forefaller centralbyrékratin bli betydande. Landstingsforbundet bygger nu
upp en apparat, synbarligen forvissat om utgéngen av det édrende vi hidr
behandlar. Den apparaten verkar av flera skil bli en instans som kan 39



Nr 56

Loérdagen den
17 december 1977

De mindre och
medelstora
foretagens utveck-
ling, m. m.

goOra landstingens eget inflytande begriinsat. Delat huvudmannaskap leder
dessutom till kompetenstvister. Den som stdr t6r huvuddelen av kost-
naderna, staten, far inte ett tillfredsstillande inflytande i stiftelsernas
styrelser. An virre dr emellertid att de av landstingen tillsatta styrelserna
inte har ndgon sjilvskriven representation for vare sig foretagare eller
de anstilldas organisationer — TCO och LO.

Efter &r av hogt spinda forvintningar - uppspinda inte minst i val-
rorelsen — har nu foretagarna inte bara fatt en utvecklingsfond sénder-
hackad i smébitar, utan de stills ocksd utan ett faststillt inflytande i
de fondstyrelser som avldser de nuvarande foretagarfGreningarnas sty-
relser. Det kan vi socialdemokrater naturligtvis inte vara med om -
liksom vi verkligen inte kan vara med om att de anstdlidas organisationer
stiills utanfor pd samma siitt. Darfor yrkar jag bifall till reservation 2.

For att ta hand om och bearbeta alla motionsyrkanden hir i kammaren
tillsatte regeringen pé sin tid delegationen for de mindre och medelstora
foretagen. Nir industriverket senare bildades, dverfordes drendena om
de hiir foretagen till verket, och delegationen ombildades till ett fore-
tagarrdd i irdustriverket. Det har alltsd utvecklats en stor kunnighet och
en vilvillig praxis i industriverket. Allt det praktiska arbete som, pd
uppdrag av en socialdemokratisk regering, utforts i delegationen och i
industriverket — jag kan vittna om detta da jag har varit med om det
— for att forbdttra de mindre och medelstora foretagens villkor gér verk-
ligen vad industriministern hir sagt, om att socialdemokraterna dr sméi-
foretagarfientligt instillda, till pa sin hojd ett borgerligt 6nsketinkande.
Det var ju ccksé — 14t mig erinra om det — Gustav Mdller som inrittade
foretagarforeningarna.

Sannolikt for att tillfredsstdlla medhuvudmannen har propositionens
upphovsman framstillt oklara linjer kring en begrinsning av industri-
verkets ansvar och befattning med hithorande fragor. Det av industri-
ministern aviserade smaforetagarrddet gor inte industriverkets linje kla-
rare. Vi kan inte godta dessa oklarheter kring verkets stillning och med-
verka till dubbelkommando och risk for andra byrikratiska irrgdngar.
Dirfor yrkar jag bifall till reservationen 3.

Hirutdver har vi erinringar mot négra detaljer. 1 reservation 4 delar
vi utredningens tankar om utvecklingsfondernas beniimning. Den "sto-
ra” frigan i detta sammanhang har ju tidigare hiir diskuterats pd mi-
nisternivd. Jag yrkar bifall till reservationen 4.

Reservation 5 innebir att vi inte som utskottsmajoriteten forlitar oss
pa att stiftelserna i olika tringda ligen kommer att i sina beddmningar
ta hdnsyn till om rimliga férhé&llanden rader p4 arbetsplatsen. Darfor yrkar
jag bifall till reservationen S§.

Aven reservation 6 giller forhillanden som de fackliga organisationerna
bereds mdojlighet att inverka p&. Jag yrkar bifall till den reservationen.

I reservation 7 instimmer vi i den uppfatining, som véra partivinner
i arbetsmarknadsutskottet hidvdat, om kommunigda industrilokaler,
namligen att bidrag till sddana bor utgé enligt sarnma ordning som giller
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Slutligen yrkar jag bifall till reservation 8. [ den dmmar vi f6r exporten Lordagen den
och foresprékar en dndring i exportkreditsysiemet. 17 december 1977

BENGT SJONELL (c): De mindre och
Herr talman! De mindre foretagen, deras situation och framtidsmoj-  medelstora
ligheter har debatterats hir i riksdagen i ménga &r. Fran de icke-socia-  foretagens utveck-
listiska partiernas sida har under en rad av riksdagar payrkats stimu-  ling, m. m.
lerande &tgiirder i syfte att bevara och stirka dessa foretag.
Jag vill medge att den gamla regeringen vidtagit en del &igiirder, mer
eller mindre motvilligt, for att frimja smaforetagens utveckling och be-
stdnd, men de dtgiirderna har inte rickt till dédrfor att, som industri-
ministern nyss sade, det har varit i ndgot slags ambivalens som dessa
atgiirder vidtagits — det har varit nigot halvhjirtat éver dem. Uttryck
for att dessa atgiirder inte rickt till dr den resignation just bland smé-
{Gretagarna som framfor allt under den gamla regeringens sista r har
kommit till klart uttryck. Resignationen har ocksa fatt uttryck i en sjun-
kande nyetablering som viickt mycket djup oro. 1 sjiilva verket ir det
s — det har omvittnats méinga gdnger — att i ett dynamiskt och vitalt
niiringsliv, som ju alla vill ha, intar de mindre foretagen en nyckelposition.
En minskande etablering framfor allt frAn unga minniskors sida Or att
tillskapa nya sméafdretag dr en utomordentligt allvarlig utveckling. Det
ir ingenting annat in en kriftsvulst pd ctt marknadsekonomiskt vitalt
system. Om den utvecklingen skulle fortgd kan ett sddant system inte
fortleva.
Den nya regeringen har varit medveten om dessa problem och har
markerat sin vilja att satsa pd de mindre fGretagen si starkt att den
i regeringsforklaringen gjort utfistelser om forbiittringar av smaforetagens
villkor. En del politiska beslut i syfte att realisera dessa utliisteiser har
ocksd fattats sedan den nya regeringen tridde till. De har métts med
stor uppskattning och med f6rhoppningar for framtiden bland de mindre
foretagen.
Beklimmande nog har det inom socialdemokratin pd en del héll -
jag vill betona att detta icke pd nagot siitt giller de socialdemokratiska
ledamdterna i niiringsutskottet, utan det har mest varit frdga om en del
extrema socialdemokratiska tidningar — utvecklats cn kverulans och ett
gnol Over dessa atgirder som syftar till att ge sméfretagen mojlighet
att over huvud taget overleva. Den kverulansen och det gnélet har fatt
sitt mest extrema uttryck i den propaganda som vill gora giillande att
den nya regeringen tar knappa resurser frin fattiga l6ntagare och ger
dem till rika sméforetagare. Man fér vil ta detta, herr talman, som mer
eller mindre isolerade uttryck for en orubblig trosvisshet pa en del hall
om att en borgerlig regering i alla ligen dr usel och fientligt instilld
till siirskilt 1dginkomsttagare. Det kan i sammanhanget vara visentligt
att papcka att majoriteten av centerns ca | miljon villjare ir 1dginkomst-
tagare och att manga sméaforetagare skulle vara lyvckliga om de uppnédde 4]
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en inkomst- och viilfirdsstandard som skulle kunna vara jimforlig med
Iontagarkollektivets genomsnitt. Jag tror att det ir ett pipekande som
dr virt au understryka i detta sammanhang.

Niringsutskottet behandlar i sitt betiinkande nr 34 regeringens s. k.
smaforetagarpaket. Jag vill till en bérjan rent allmiint, precis som in-
dustriministern har gjort, framhalla att vi betraktar detta smaféretagar-
paket endast som ctt forsta steg i ett fortlspande reformarbete pd sma-
foretagsomrddet. Jag vill understryka detta som ytterst viktigt och till
de smaforetagare som tycker — det finns cn del sddana — att regerings-
forslagen iir otillriickliga och torftiga siiga att Rom byggdes inte pd en
dag. Dessutom bor smafretagarna, som i s stor utstrickning fatt lira
sig att leva under knapphetens kalla stjiirna och borde vara hiirdade av
det, ta det utomordentligt allvarliga ckonomiska liget i virt land i be-
traktande och viinta dnnu nigon tid pd de ytterligare atgiirder frin re-
geringens sida som krivs for att de med full kraft skall kunna utveckla
sina stora innebocende resurser till hela vart samhilles fromma. Det dr
i detta sammanhang vytierst betydelsefullt att regeringen enligt propo-
sitionen dmnar ta initiativ till olika informationsinsatser rorande fore-
tagandets vilikor. Det ér en atgiird som verkligen ir angeliigen och som
vi har viintat pd linge. Foretagandets villkor dr dess viirre mycket litet
kinda, framfor allt av det stora lontagarkollektivet. Man vet vildigt litet
om speciellt smaforetagarnas harda vardag och arbete Over helger och
kviillar under villkor som innebiir knappa ckonomiska resurser. Det ir
verkligen inte att skiira guld med tiljknivar eller att ta ut stora profiter,
utan det iir ett hart vardagsarbete, som &r av storsta betydelse for den
hiir nationen och framfor allt for dess nidringsliv.

Jag finnar det glidjande att niiringsutskottet i sitt betiinkande enhilligt
har uttalar:

“De forslag till atgiirder (Or att friimja de mindre och medelstora fo-
retagens utveckling som liggs fram i propositionen synes — sdvitt avser
atgiirder som niringsutskottet har att yttra sig dver — i det stora hela
vara vil dgnade for sitt syfte.”

Utskottet siiger pa ett annat stiille i betinkandet att utskottet stiller
sig positivt till de grundliggande tankegdngarna i propositionen. Det ir
glidjande att utskottet varit enigt om det mer principiella och grund-
liggande syftemdlet. Det hiir syftet som utskottet enhiilligt uttalat sig
for ir, herr talman, enligt propositionens rubricering att friimja de mindre
och medelstora foretagens utveckling. At det sedan pad ndgra viisentliga
punkter och i fraga om vissa detaljer foreligger skiljaktiga meningar inom
utskottet ir ganska naturligt, inte minst mot bakgrund av detta tdrendes
stora riickvidd och konsckvenser langt fram i tiden.

Jag kommer i det foljande att i korthet behandla och kommentera
ndgra av de anmilda rescrvationerna. Jag kommer ocksd att helt kort
berdra vpk:s partimotion och Carl-Henrik Hermanssons anmirkningar
mot utskottets behandling av de t motionen upptagna fragorna. De re-
servationer som jag inte nirmare kommenterar kommer senare i debatten



att behandlas av andra representanter for utskottsmajoriteten. Nr 56
Herr talman! I reservationen 1 har herr Svanberg m. fl. viint sig mot Lordagen den
forslaget att statens utvecklingsfond skall regionaliseras. Herr Wadg har 17 december 1977
ocksd nirmare redogjort for skiilen till att man vinder sig mot forslaget.
1 motionen anges fem skiil men utskottet finner inte de skiilen biirkraftiga ~ De mindre och
— i synnerhet inte efter de klarliggande uttalanden som industriministern  medelstora
har gjort, bade infor pressen och hiir i dag. Han har papekat - vilket  foretagens utveck-
utskottet ansluter sig till — att férslaget om regionaliscring av utveck-  ling, m. m.
lingsfonderna bl. a. innebiir att den byrdkratiska hanteringen minskar.
Féretagen slipper hélla kontakt med en mingd myndighetcer, vilket ofla
forbryllar och splittrar dem. De far i fortsiittningen endast hélla sig till
stiftelsernas vederborande tjiinstemin i det egna liinet. Och, herr talman.,
om ndgra medborgare i det hiir landet har dignat under byrdkrati och
under blankcttryck dr det de smé foretagen. Varje &tgidrd som ir dgnad
att lyfta undan den tunga bordan frdn sméif6retagen iir verkligen vil-
kommen. Redan det skilet motiverar den hir regionaliseringen.
Det ir emellertid uppenbart att det finns viss risk for att ett projekt
kan undantas stéd om det startas i ett visst lin och tillverkningen sker
i ett annat. Industriministern har uttalat att han dmnar tackla det pro-
blemet genom att ligga fram en proposition varen 1978 om forsknings-
och utvecklingspolitiken och om STU:s framtid.
Kritiken att en regionalisering férhindrar en central 6verblick sidr vidare
enligt var uppfattning in dppna dorrar. Problemet ér inte for manga projekt
utan {or fa projekt. Dessutom fastslds i propositionen att lanevillkoren
s& langt som mdojligt skall ges en enhetlig utformning for hela landet,
sa att man f&r en central grund for verksamheten, just for att eliminera
regionala olikhetcr. Stiftelserna skall dessutom ha nira och intimt samréad
med det centrala statliga organet STU, ett forhdllande som yuterligare
climinerar de risker som oppositionen i detta sammanhang yppat farhdgor
om.
Utskottet, som cmellertid tillmiiter motionirernas farhagor betydelse.
utgdr ifrdn — det ir angeliget att understryka — att regeringen i proposition
varen 1978 om forsknings- och utvecklingspolitiken kommer att ligga
fram forslag till vissa ytterligare atgirder som pd ett definitivt sitt kan
motverka de risker vi har talat om.
I reservation nr 2 kritiserar reservanterna propositionens forslag att
landstingen skall utse stiftelsernas styrelseledamater cfter fritt val. Man
vill i stillet att staten skall utse majoriteten och att fackliga organisationer
och niringslivsorganisationer skall garanteras representation genom
tvingande bestimmelser.
Utskottet delar inte denna uppfattning. Jag kan hiinvisa till vad in-
dustriministern sagt i debatten med Rune Johansson. Utskottet anser
det viktigt att de personer som kommer i friga skall ha yrkesmiissigt
foretagskunnande och kunskaper om linets niringsliv. problem och ut-
vecklingsmajligheter. Det dr ocksd viktigt att representanter for linets
arbetstagare och smaforetagare kommer att ingd. Utskottet forutsiitter, 43
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precis som industriministern i propositionen, att sd blir fallet trots att
intresseorganisationerna inte far formell nomineringsritt.

Dessutom ir utskottet dvertygat om att landstingen inte kommer att
ha nigon annan uppfattning iin vad regering och riksdag har haft i detta
sammanhang, ndmligen att stiftelsernas styrelser bér vara sammansatta
pé det siitt som biist gagnar ndringslivet inom regionen. Dirvid bor Ons-
kemalet att representanter for foretagare och 16ntagare kommer med be-
aktas. Jag har svart att tro att landstingen skulle handla stick i stiv
med klart uttalade intentioner frén regering och riksdag.

Till detta kommer en ytterst viktig principiell och, jag holl pd att siga,
konstitutionell synpunkt. Vi har utomordentligt starka fackliga organi-
sattoner hir i landet, bade pa néringslivs- och pd lontagarsidan. Deras
inflytande har oavldtligt stirkts. Vi har kommit till ett lige d& det {rdn
vissa hall yppats farhdgor for att ett korporativt system skall komma
att sld ut den representativa demokrati vi tillidimpar. Det ir alldeles klart
att det finns en sadan risk, om man inte noggrant foljer utvecklingen.
Nir man vill sl vakt om den representativa demokratin maste det vara
principiellt och ideologiskt helt omdjligt att lagfista korporativa tenden-
ser, vilket skulle ske om oppositionen fick igenom sitt forslag i detta
stycke.

Reservationen gér ocksd in pd den politiska ansvarsfordelningen och
kritiscrar liven pa den punkten propositionen. Man menar att forslaget
bryter mot principen att den som biir kostnadsansvaret, i detta fall staten,
ocksa skall svara for verksamhetens omfattning och inriktning. Reser-
vanterna uttalar ett starkt misstroende mot landstingen. Man siiger att
om landstingen utser styrelser maste man befura att stiftelserna inte blir
det instrument for statens niiringspolitik som de #r avsedda att vara.

Jag har svirt att forstd detta misstroende och denna nedvirdering av
landstingens vilja att ta pd sig ansvaret for att stiftelserna {ar avsedd
och idndamalsenlig inriktning. Jag hiinvisar till vad jag sade om att lands-
tingen sitkerligen inte vill g emol klara intentioner frdn regering och
riksdag. Utskottet delar industriministerns uppfattning om den princi-
piclla ansvarsférdelningen som den kommer till uttryck i propositionen.

Reservationen 5 tar upp fackets inflytande pd langivningen. Det ér
ocksé en principiellt viktig friga som behandlades i riksdagen varen 1976.
Pa forslag av niiringsutskottet tog riksdagen avstand frin tanken att man
skulle inskriva direkta villkor om kollektivavtalsbindning for att fore-
tagarna skulle fa krediter. Jag tycker att det dr en naturlig stindpunkt.
Aven hir kommer man in pi den principiella fragan om att det inte
gér att lagfdsta om ett korporativt inflytande. Ett av de argument som
oppositionen anfor dr speciellt svagt. Det ér ndr man talar om att foretag
genom atl undandra sig att teckna kollcktivavtal kan skafTa sig ligre
kostnader och diirigenom fd en konkurrensfordel gentemot sina kolleger
med avtal. Har kommer man in pa hela organisationsproblematiken. Det
ir angelidget for lontagarna att vara organiserade i fackf{orcningar, men
det dr minst lika angelidget for i varje fall smiforetagarna att vara or-
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tagare som inte bryr sig om att organisera sig. De far alltsa ligre kostnader. Lordagen den
Med den anviinda argumentationen borde det alltsd vara obligatoriskt 17 december 1977
for sméforetagarna att tillhora ndgon sméaforetagarorganisation for att dver

huvud taget komma i dtnjutande av krediter. Men utskottsmajoriteten  De mindre och
anser liksom industriministern att det #r sjialvklart att stiftelserna vid medelstora
beddmningen och analysen av de foretag som vill ha lan skall ta hiinsyn  foretagens utveck-
till i vilken utstriickning ctt avtalslost forhéllande kan paverka kredit-  ling, m. m.
virdigheten och utvecklingsmojligheterna.S& har redan tidigare foreta-
garforeningarna gjort.
I rescrvationen 6 tas frigan om personldn upp. Jag hiinvisar hir till
de skil som jag nyss anférde betriiffande kollektivavtalstvanget. Samma
skil for avslag foreligger hir, och utskottet avstyrker alltsd forslaget.
I reservationen 8 siiger reservanterna att regeringen skyndsamt skall
ldgga fram forslag il dndringar i exportkreditsystemet i enlighet med
riktlinjerna i den socialdemokratiska motionen 39. Nidrmare bestdmt be-
gir man att riksdagen skall uttala sig for att regeringen skyndsamt ligger
fram forslag till ctt system for statlig lancgaranti for marknadsforings-
projekt, att regeringen utvidgar verksamhetsomradet for statens utveck-
lingsfond si att fonden dven kan ge stéd (or utvecklingsarbete inom
marknadsforingen och att regeringen skyndsamt ligger fram forslag om
vissa dndringar i exportkreditsystemet. Man siiger att syflet dr att forbdttra
finansicringssituationen for de svenska exportdrerna, frimst fér dem som
exporterar till statshandelslinder och u-linder.
Av propositionen framgér att de nya regionala stiftelserna skall stodja
marknads{oringsinsatser. I propositionen gors ett uttalande i samma rikt-
ning i friga om medel ur statens utvecklingsfond. Betriiffande export-
kreditsystemet sigs i propositionen att ett forslag om inrittande av en
s. k. exportfond {. n. forbereds inom regeringskansliet. Yrkandena i mo-
tionen far darfor anses redan vara tillgodosedda, och detta uttalar ut-
skottet ocksa.
Herr talman! Slutligen vill jag gora ett sirskilt pipekande, foraniett °
av motionen 190 som beror underleverantorerna. Dessa dr en synnerligen
viktig grupp bland sméforetagarna. Men de har haft mycket déliga villkor
under méinga ar. De har nistan varit ndgot slags parias — de har fungerat
som ett dragspel nidr konjunkturerna gitt upp resp. ned. De har haft
mycket déaliga mojligheter att hévda sina intressen. Nir utskottet nu
siger att den ytterligare belysning av underleverantdrsfragan som efter-
lyses i motionen 190 #r angeliigen, s vill jag undersiryka detta. Riksdagen
bor alltsd som sin mening ge regeringen till kiinna att frigan om Aatgiirder
for att underlitta underleverantérernas situation bor dverviigas ytterli-
gare. Det hir dr cn sd pass viktig punkt att jag sdrskilt velat understryka
detta.
Nir det slutligen gidller vpk:s motion och forslag, som har samman-
fattats i nio punkier, skulle jag kunna ta upp en lingre ideologisk debatt
med Carl-Henrik Hermansson. Men jag skall avstd. eftersom jag tycker 45
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att problematiken pd den hiir punkten dr enkel. Vpk:s forslag utgdr fran
ett helt annat sambhiillssystem, ett helt annat system f6r niringslivcts
funktioner dn det system som drygt 95 % av svenska folket uttalat sig
for. Jag dr dvertygad om att forslagen i dessa nio punkter skulle fungera
bra och t. 0. m. kanske vara effektiva i ett socialistiskt planerings-, di-
rigerings- och tvangssystem av kommunistisk modell. Men de passar
inte i ett system som bygger niringslivets villkor pd en marknadsckonomi.
Man kan inte ta regler ur ett system och forséka tillimpa dem pa ett
annat system. Dect dr den grundlidggande invindning som jag har mot
dessa forslag. De dr alitsd omdojliga att tillimpa i ctt system som 95 %
av svenska folket uttalat sig for, nimligen marknadsckonomin.

Det hir, herr talman, ir ideologiska skiljelinjer som vi debatterat inte
bara i det hir nya riksdagshuset. Tiamligen exakt en halv kilometer hir-
ifrin - i det gamla riksdagshuset — har de hiir debatterna férekommit
i ménga 4r, men vi har inte kommit ett tuppfjit lingre. Vi konstaterar
bara att hiir foreligger grundliggande ideologiska skillnader, och det ir
inte mycket att gora 4 det. Vi kan inte pracka pd varandra vira resp.
system och tro att det skall fungera.

Slutligen sade Car!-Henrik Hermansson nagonting om att han var be-
sviken Over att niringsutskottet inte hade tagit upp den viktiga eko-
nomiska frigan om l4griintepolitiken till behandling. Jag vill avsluta det
hiar anforandet med att helt kort papeka for Carl-Henrik Hermansson
att l&griintepolitik och finanspolitik ver huvud taget inte ligger inom
ndringsutskottets kompetensomrade. Utskottet dr forhindrat att ta upp
sidana fragor. i varje fall till beslut. Jag vill uppmana Carl-Henrik Her-
mansson att i stiillet tillgripa en mer nirliggande utvig — att ta upp denna
problematik i det utskott han sjilv tillhoér, nimligen finansutskottct.

NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman! Utskotiets hogt fortjiante vice ordférande har i sitt an-
forande helt riktigt visat att utskottsmajoriteten har full forstielse for
de synpunkter som vi framfort i reservationerna 1 och 2. Det ir bara
sd att vi som opposition inte kan foresld riksdagen att bygga sina beslut
pé uttalanden enligt pressmeddelanden och pd formuleringar som “lands-
tinget kommer att™, "man har svart att tro att™, osv. Vi méste i stillet
bygea pd bestimda pdstéenden i form av bestillningar. Om utskottet
hade varit med pa att skriva bestiillningar och formulcrat sig exempelvis
“utskottet forutsitier att™, dd hade vi kommit betydligt niirmare varandra
nir det giller de frigor som tas upp i reservationerna | och 2 och i
synnerhet nir det giller frdgan om exportkreditsystemet. 1 utskottsma-
joritetens motivering for sitt yrkande om avslag pd den punkten i var
motion heter det att {rdgan bereds inom regeringskansliet. Hade utskotts-
majoriteten bara skrivit att utskottet forutsitter att det hir kommer att
16sas, s& hade vi sluppit de diir reservationerna. Jag hoppas att Bengt
Sjonell forstar var situation. Vi kan inte bygga p gissningar cller for-
modanden nidr vi ligger fram forslag om atgiirder till riksdagen.



Bengt Sjonell nimnde ndgot om smaforetagarnas resignation, vilken Nr 56
— forestiller jag mig — borjade ungefir vid den nuvarande regeringens Lérdagen den
tilltride. Om de dr mindre resignerade nu kan vi mgjligen gora en privat 17 december 1977

opinionsunderstkning om. Kan det inte vara si, Bengt Sjonell, att den
diir resignationen ir en produkt av en konsekvent och - det erkiinner De mindre och

jag — skickligt driven politisk propaganda? medelstora
foretagens utveck-
CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile: ling, m. m.

Herr talman! Jag konstaterar att Bengt Sjonell lika litet som indu-
striministern har tagit upp de helt avgoérande fragor som jag stillde i
mitt {orsta anforande.

Vad iir smaforetag f6r ndgot? I propositionen talas det om — och det
accepterar naringsutskottet utan vidare — att smaforetag dr alla foretag
som har upp till 200 anstilida. Det har nyligen i en dcbatt talats om
kalrotter och palsternackor, men den hidr sammanblandningen dr dnnu
virre. Den omdjliggoér en detaljerad och rcalistisk analys av de olika
foretagsgruppernas problem. Inte heller har Bengt Sjonell gatt in pa den
avgorande frigan om sméafdretagens forhdllande till storforetagen och
monopolen. Jag trodde att han i sitt arbete hade uppmirksammat att
monopolen i realiteten ir sméaforetagens fiender.

Om vart program i nio punkter sdger Bengt Sjonell att det utgdr frin
ett helt annat samhiillssystem och att dessa punkter skulle vara effektiva
i ctt socialistiskt samhiillssystem. Det erkiinnandet noterar jag naturligtvis
med tillfredsstiillelse. Det visar ju hur stora fordelar ett socialistiskt sy-
stem har jaimfort med det nuvarande kapitalistiska, som Bengt Sjonell
ar en varm anhingare av.

Diremot kan jag inte halla med honom nir han siiger att dessa nio
punkter inte passar inom marknadsekonomin och att det iir det avgorande
skiilet till att man inte kan acceptera dem. Det &r ctt underbetyg &t den
samhiillsform som Bengt Sjonell betecknar som marknadsekonomi. Jag
skulle hellre vilja kalla den for monopolkapitalism.

Vi har stéllt kravet om hyresstopp ocksd for smaforetagares lokaler.
Dect gér inte att genomfora i det nuvarande ekonomiska systemet, siger
Bengt Sjonell. Vi har stiillt kravet om 6vergdng till lagrintepolitik. Det
gér inte heller att genomfora i det nuvarande ekonomiska systemet enligt
Bengt Sjonell. Vi har stillt kravet pd en omliggning av arbetsgivaravgiften
sd att den tas ut efter omsittning. energi- och ravaruférbrukning. Men
det dr likaledes omojligt att genomfora under kapitalismen, sidger Bengt
Sjonell.

Jag maste inta den kanske ngot egendomliga positionen att vara mer
optimistisk in Bengt Sjonell om vad som gér att genomfora i det nu-
varande ekonomiska systemet. Jag tycker detta dr rimliga kampkrav och
intressekrav som framforts av smaforetagarna och deras organisationer
liksom av de fackliga organisationerna och andra delar av arbetarrorelsen.
Det dr viktigt att ta upp kampen for dessa krav.

Den borgerliga politiken innebiir att hyrorna drivs upp kraftigt. Man 47
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bedriver en hégrintepolitik och pytsar sedan ut pengar till smaforetagen
for att ndgot kompensera dem for effekterna diirav. Men detia, herr Sjo-
nell, dr att dgna sig at kosmetik, inte at allvarlig ekonomisk politik, och
det ar inget som gynnar smaforctagen.

BENGT SIONELL (c¢) kort genmiile:

Herr talman'! Som jag sade hinner jag inte g in pd nigon lingre ideo-
logisk debatt med Carl-Henrik Hermansson. En sddan debatt forde vi
nigon gdng ménga ar tillbaka i tiden. Men i dag ricker inte den knappa
tiden till for detta.

Jag tror inte att Carl-Henrik Hermansson skall dra allfor halsbrytande
slutsater av vad jag anforde. Det var halsbrytande att mena att inneborden
av mitt forsok att markera att vi hir har att gora med tva olika sam-
hiillssystem skulle vara att ett socialistiskt system har stora fordelar. Det
skulle vara konsekvensen av vad jag sade. Nej, Carl-Henrik Hermansson,
sd enkel och primitiv argumentation [dr man verkligen inte féra ens
i denna kammare. Om smaforetagen skall nd nigon framgéng krivs ett
klimat, som r fritt fran tvang, dirigering och centralbyrékrati, de fenomen
och faktorer som #r mest utmiirkandc i ett socialistiskt system. De kan
trivas och utvecklas bara dir dessa fenomen saknas.

Den nya regeringen har lagt fram det stora smaforetagarpaketet for
att markera sin tro pd de sma foretagen. Den for och kommer att fora
en ekonomisk politik, som ocksd ger mojligheter att utveckla foretagen
i ett vinligare klimat med bittre forutsidttningar dn de har haft under
den gamla regeringens tid.

Jag sadc faktiskt, Carl-Henrik Hermansson, att det finns vissa mot-
sdttningar mellan sma och stora foretag, d4ven om jag inte ville forfalla
till den kommunistiska ideologin och tala om monopolféretag och im-
perialism. Jag anforde att underieverantérerna har haft och har en vildigt
svar stillning. De &r niimligen i stor utstrickning berocnde av de stora
foretagen. Jag ansdg att utskottet gjort en riktig markering genom att
sdga att underleverantorernas stillning méste forbittras.

Vad Nils Erik Waag sade innebar vil att utskottet skulle gd sd pass
drastiskt fram att det pd de omnidmnda punkterna skulle ta utskotts-
initiativ och helt enkelt sidtta sig i regeringens stillning. Vi betraktar
nog inte dess saker som s& oerhdrt patringande att ett utskottsinitiativ
vore nodviindigt. Jag tycker att det dr helt klart att om utskottet gor
en sd pass kraftig markering av vad industriministern i olika sammanhang
har utfist sig att gora maste det ridcka. Utskottet utgar fran att dessa
Atgarder kommer att bli faststiillda i en kommande proposition. Det tror
jag ricker i sammanhanget.

Smaforetagarnas resignation beror nog inte bara pa en skicklig politisk
propaganda, som Nils Erik Waag trodde. Den politiska propagandan var
snarare en foljd av att sméforetagarna till slut fann sin situation out-
hirdlig. Sdrskilt skicklig tycker jag inte heller att den propagandan var.



CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk) kort genmiile: Nr 56
Herr tatman! Jag beklagar att Bengt Sjonell nu (6rfoll fran den mer Lordagen den
sakliga argumentering som han forde i sitt forsta inligg i talarstolen 17 december 1977

till vad jag tvingas beteckna sdsom ideologiskt svammel. Just {Or att
belysa det intressanta sporsmal som han tog upp i sitt {orsta anforande  De mindre och
skulle jag vilja stiilla en konkret friga till honom. Resonemanget giller  medelstora
alltsd frigan om det idr mojligt att i en marknadsekonomi, alltsd det  foreragens utveck-
kapitalistiska system som vi har nu. genomfora de krav vpk stillt pd  ling, m. m.
lagrintepolitik och hyresstopp.

Jag stiller foljande konkreta fréga, och jag anviinder d& det speciella
sprak som Bengt Sjonell sjilv brukade i sitt {orsta anforande: Menar
Bengt Sjonell att en rintesinkning med timligen exakt en och en halv
procent verkligen skulle rubba hela grundvalen for det kapitalistiska sy-
stemet?

BENGT SIONELL (c) kort genmiile:

Herr talman! Forst vill jag reparera en forsumiighet. Jag har inte yrkat
bifall till utskottets hemstillan och ber att fa gora det nu.

Niir det giiller den konkreta frigan frin Carl-Henrik Hermansson skall
jag inte siinka mig till den nivan att jag betecknar hans uttalande sdsom
svammel. Jag har en hog uppfatining om hans {0rmdga att verbalisera
sig. Jag vill bara svara pa den konkreta frigan om ldgriintepolitiken.

Det ir alldeles uppenbart att lagrintepolitik kan genomfGras dven i
ett marknadsekonomiskt system. Carl-Henrik Hermansson ir inte yngre
an att han var med pd 1950-talet, dd sddan politik fordes, och redan
under kriget kniisattes lagrintepolitiken. Den ldga riintan var en av de
birande punkterna i dadvarande bondeforbundets och sedermera center-
particts ckonomiska politik, och det ir inte uteslutet att {griintepolitiken
kan komma att tillimpas dven i framtiden. Det iir det svar som jag
vill ge pd hans fraga. )

Man kan plocka ut vissa saker ur de nio punkterna i vpk:s motion
och helt klart konstatera att de kan tillimpas var for sig i ett mark-
nadsckonomiskt system. Men hela komplexet av punkiter, som iir utfléde
av ctt socialistiskt-kommunistiskt dirigerings- och tvangstinkande, gér
inte att tillimpa i ett marknadsckonomiskt system. lika litet som — med
hiinsyn till tvanget och dirigeringen som vidlader ett socialistiskt systcm
— inslag av liberala ekonomiska regler och atgiirder kan tillimpas i ett:
s&dant system.

Men stvckevis och delt, herr talman, kan man utan tvivel ta vissa
forslag fran kommunisternas motion och tinka sig att de kan tillimpas
i vart system i lramtiden. Lagriintepolitiken dr ctt exempel pd att s
har skett redan i det forflutna.

ERIK HOVHAMMAR (m):
Herr talman! Jag skall inte ligga mig i herrar Hermanssons och Sjdnells
ideologiska trita. utan jag vill inledningsvis konstatera att de {rigor som 49
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vi egentligen skall diskutcra och som giller de mindre och medelstora
foretagens praktiska problem har vi haft anledning att ta upp i riksdagen
under en lang foljd av Ar.

Orsakerna till att vi har gjort det dr manga. Som exempel vill jag
niamna foretagens uppgiftsskyldighet, kapitatskatterna, kreditmdjlighe-
terna, mojligheterna att 1dna ur eget foretag. mdajligheterna till siirbe-
skattning for dkta makar som arbetar i cgen rérelse, de stindigt stigande
egenavgifterna samt, sist men inte minst, det ékade fackliga inflytandet
pad arbetsplatserna. Allt detta dr iirenden som vi kidnner vil igen frin
vért arbete i det hir huset.

Den l6sning som dessa frigor fatt har ofta upplevts som ganska oriittvis
av cgenforetagarna. De kiinner sig ofta dvergivna, och ¢n stimning av
missmod har spritt sig i foretagarleden, och det har fatt till foljd att
antalet nystartade rorelser kraftigt har minskat under senare Ar.

I slutet av 1960-talet tillkom som mest omkring 3 000 foretag per &r.
1975 var antalet bara drygt 2 000. De nya {Gretagen dr av utpriglad smé-
foretagskaraktiar. Annu ett &r efter starten har 70 % av de nyctablerade
foretagen ingen anstiilld. Denna utveckling édr oroande, eftersom nyva f6-
retag dr drivkrafien i en expansiv ckonomi. Visserligen har stora foretag
ocksd stora utvecklings- och forskningsresurser, men ménga nya idéer
och produkter kommer frdn de smirre fOretagen. Sma familjeforetags
uppfinnings- och anpassningsformaga och enskilda uppfinnares vilja att
starta verksamhet har skapat tekniska framsteg, ny produktion och ny
sysselsitining. Diirfor hade industriministern alldeles ritt, niir han hir
i kammaren for en stund sedan sade att sméféretagen ir en nodviindig
komponent i vart tands niringsliv.

Mot denna bakgrund var det erforderligt att ndgot gjordes for att vinda
— eller i varje fall for att forsoka viinda — den negativa utvecklingen
inom den viktiga grupp som familjefOretagen utgér. Jag vill som en upp-
lysning nimna, eftersom dect hir har diskdterals vad som ir sméforetag
och hur méinga de ir, att det i vart land i dag finns i runt tal 300 000
familjeforetagare. Av dessa finns 125 000 i jordbruket, 26 000 i industrin,
37000 i byggnadsbranschen, 57 000 inom handeln och 80000 i andra
niiringar. Jordbruket, handeln och servicen domineras av familjeforetag,
men ocksd inom industrin spelar de en stor roll. De svarar nimligen
for omkring en tredjedel av den totala industrisysselsitiningen. Och re-
gionalt iir dcras betydelse dnnu storre. I de flesta ldn arbetar mellan ¢n
tredjedel och hilften av de industrisyssclsatta i familjeféretag. Och av
Sveriges drygt 4 miljoner forvirvsarbetande arbetar dver 1 miljon i fa-
miljcforetag. Jag tycker att detta siger ndgot om vilken viktig grupp
familjefGretagen utgor.

Herr talman'! D4 det visade sig vara mycket svart att vinna gehor och
forstaelse for de problem som egenféretagarna hade — de blev daligt be-
motta av den tidigare socialdemokratiska regeringen - ir det klart att
manga smiforetagare stillde stora férhoppningar till de icke-socialistiska
partierna. Dessa partier hade under valrorelsen kraftigt understrukit fa-



miljeforetagens betydelsc och dven stillt en del konkreta atgirder i utsikt,  Nr 56

om de kom till makten. Nir den nya regeringen sedan stiillde en siirskild Lordagen den
smaforetagarproposition i utsikt, hade familjeféretagarna och deras an- 17 december 1977
stiillda mycket hoga forvintningar pd den propositionen. Pa den punkicn

vill jag ge Nils Erik Wadg ritt. Det idr & propositioner som har blivit ~ De mindre och
foremél for sé stort intresse som just den proposition vi i dag behandlar. medelstora
Ja, s& kom da detta s. k. smaforetagarpaket. Bara bendmningen sma-  foretagens utveck-
foretagarproposition dr ju ndgot unikt i svensk( riksdagsliv. Aldrig tidigare ~ ling, m. m.
har vil sméaforetagarna fatt en egen proposition. Detta tyder i alla fali
pd att den nya regeringen har intresse av att den hir gruppen foretag
kan fungera under ndgorlunda hyggliga villkor.
Unikt for denna proposition idr ocksd att dven naringslivets organi-
sationer har varit inbjudna att framligga sina synpunkter innan propo-
sitionen skrevs. Som excmpel kan jag ndmna att det forbund som jag
foretrider, Svenska foretagares riksforbund (SFR), redan den 25 februari
i ar overlimnade en fyrsidig atgirdskatalog om de frdgor som vi ansig
skulle komma med i den hiir propositionen. Nu har vi vil inte fatt igenom
alla de krav som vi da stillde. men jag och mdnga med mig noterar
med tillfredsstillelse industriministerns uttalande att propositionen skall
ses som etl forsta steg i ett fortldpande reformarbete.
En av de allra viktigaste frdgorna i propositionen ir forslaget till nya
virderingsregler for familjeforctag. Den frdgan har varit uppe till be-
handling i riksdagen vid ectt flertal tillfillen under 1970-talet, och orsaken
diirtill har varit 1att att finna. Flertalet familjeforetag substansvirderas,
dvs. man [aststiller nettoviirdet av deras tillgdngar, deras s. k. substans,
i stéllet for ett borsviirde. Nir substansvirdet stiger genom att foretagets
tillgdngar stiger riknas i motsvarande grad dgarens privata formogenhet
upp. Men foretagets och dgarens problem ir inte substansviirderingen
som sddan utan dess anknytning till den personaliga formogenhetsbe-
skattningen. Detta har lett till orimliga riintabilitetskrav pd manga fa-
miljeforetag. och det har ocksd lett till att foretagare for att fi ihop en
normal 16n tvingats till onormalt héga l6neuttag.
Nu f6reslar regeringen en halvering av det belopp som behéver tas
upp till formoégenhetsbeskattning i och med att endast 30 Y% av sub-
stansviirdet. i stiillet fo6r som tidigare 60 % av substansvirdet, behover
deklareras. Men tyvirr hjdlper detta bara forctagsiigare med familjef6retag
upp till ett virde av ca 4 milj. kr. — det &r inte sirskilt mycket pengar
i dag. Over det beloppet ingriper den s. k. 80/835-procentsregeln, vilket
innebir att de storsta familjefdretagen inte far ndgon littnad. Det 4r be-
klagligt, cftersom det ménga gdnger dr de som har de allra stérsta pro-
blemen. Detta forhdllande har vi funnit oacceptabelt pd sikt.
I motionen 1977/78:190 tar socialdemokraterna avstand ftin de [#u-
nader som foreslds i kapitalbeskattningen for familjeforetagare. Man gor
detta med motiveringen “att antalet l6ntagare i &r kommer att vidkdnnas
kraftigt minskade disponibla inkomster’. Jag tycker det dr en skenma-
nover for att dolja vad det egentligen handlar om, och dct ir en sken- 51
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mandver som jag har svart att forstd. Hur ménga ar har man inte haft
pé sig att forindra det formogenhetsskattesystem som pd sikt skulle vara
féorédande for de litet stérre familjefGretagen!

Jag vill ocksa framhdlla att det funnits nigra goda ar under 1970-talet:
det vill jag giirna siiga. Skilet till att socialdemokraterna inte vill fériindra
formogenhetsskatien for familjeforetagare maste vara att de antingen inte
vill ha ndgra privatiigda storre familjeforetag eller att de intc vill foriindra
nuvarande skattesystem for familjeforetagare, d& de tydligen inte kan
tolerera storre formoégenheter. Resultatet av den instillningen blir emel-
lertid detsamma. De storre familjeforetagen kommer att {6rsvinna, och
inga nya kommer i deras stille. Detta framgar mycket tydligt i dagens
situation.

Ett par andra frigor i detta sammanhang som jag finner viktiga ir
att totaleffekterna av den framtida beskattningen redan nu tas upp. Man
bor da ta hinsyn till de marginaleffekter som uppstar ocksa for de storre
familjefGretagarna samt for de l6ner som foretagen pa grund av den hoga
marginalskatten tvingas att betala till hogt Kvalificerade personer. En
hogsta beskattningsgriing vid 80 % vore dirfor mycket virdefull, och
vi har papekat detta i motionen 148.

I en annan motion, nr 159, tar vi upp fragan om nir regeringens fo-
reslagna dtgirder angadende formogenhetsskatten skall trida i kraft. Till
detta vill jag siiga att det hade varit en investering att redan under in-
nevarande ar lindra den borda som formdégenhetsskatten utgor.

Jag vill sedan helt kort siiga nigra ord om marknadsféring och export,
som intc kommit fram i den tidigare forda debatten.

P4 exportsidan foresldr regeringen konkreta atgirder som jag tror verk-
ligen kan hjidlpa smaforetagen att komma in pd marknader som forut
varit stingda 6r dem — inte pd grund av tullhinder, men manga ginger
pa grund av deras bristande kunskaper eller kiinnedom om alla de manga
problem som en eflektiv export och marknadsfoéring innebiir. Det &r viil
pa det sittet att manga fGretag vill 6ka sin export, och de ér helt enkelt
nddsakade att gora det for att kunna hélla full sysselsiittning. Deras pro-
blem iir d4 att de inte vet siirskilt mycket om hur deras varor skall siiljas
— de saknar kinnedom om ldmpliga avsittningskanaler, och pappers-
rutinerna vid cxporten kan ocksd vara ganska svara att tilligna sig. Ibland
brister det dessutom fortfarande en hel del i frdga om spriakkunskaper.

Nu vill regeringen aktivera exporten. Man tatar om bade exporttriaffar
och individuella foretagskonsultationer till de mindre foretagens fromma.
Jag tycker det idr goda uppslag. Av stor betydelse ur sdviil psykologisk
som ckonomisk synpunkt dr att dessa exporttriffar och konsultationer
skall kunna bedrivas utan storre kostnader for forctagen sjdalva. Om de
cxempelvis vill testa en produkt pd en viss marknad skall de fa 4 000
kr. for det som ett led i den storre kostnad som detta sjalvfallet inncbiir.
En sak som ocksd idr bra idr att de dd kan hyra en exportchef som ir
kvalificerad foretagare och kanske tidigarc har arbetat i ett storfGretag
men sedan pensionerats.



Jag tycker ocksé att Sveriges exportrads aktiviteter dr en mycket positiv Nr 56
och viktig sak. och jag har den uppfattningen att alla de atgirder som Lordagen den
jag ndamnt pd sikr kommer att innebira dkad cxport frin de mindre 6- 17 december 1977
retagen. Det iir viisentligt att man nu har breddat mojligheterna for 16-

retagarna att {3 del av sddant stéd exempelvis genom att ocksd kon-  De mindre och
sultforetag kan komma i dtnjutande av exportstéd - det ir bra. medelstora
Herr talman' Helhetsintrycket av regeringens smaforetagarproposition  foretagens utveck-
dr trots allt synnerligen positivt, vilket ocksa har bekriftats vid de manga  ling, m. m.
mdten som jag har haft forménen att medverka vid under senare tid
runt om | landet, dir frdgan om smaforetagarpropositionen har disku-
terats. Det som pd smaforetagarhall anses som det mest glidjande ir
att regeringen nu har framlagt ctt [orslag som syfiar il att visentligt
forbiittra mojligheterna att driva smétoretag i vart land. Industriminis-
terns uttalande om att detta bara iir det forsta steget — ndgot som han
har sagt vid ctt flertal tillfillen — har méinga foretagare tagit fasta pé
eller, som en toretagarkollega sade till mig helt nyligen: Det kinns i
alla fall skont att fi en liten klapp pd axeln i stéllet {or att, som man
dr van vid, fi en spark i baken.
Herr taiman! Regeringen bor nu ta vara pd den hiir chansen till okat
fortroendefullt samarbete med landets egenforetagare. Smaforetagarpa-
ketet — &t mig siiga det till slut — ar ett led i fors6ken att skapa okad
stabilitet i vart lands ekonomi. Det dr inledningen till en 6kad forstdelse
for vart lands 300 000 smdforetagare och deras anstillda, och det bidrar
ocksd verksamt ull ar vi far framiidsiron tillbaka - och det dr kanske trots
allt det allra viktigaste.
Jag yrkar bifall till nidringsutskottets hemstillan pd alla punkter.

NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Ierr talman! Erik Hovhammar ér sivitt jag forstdr en uppburen for-
bundsordférande i Svenska fGretagares riksforbund, och jag maste siga
att jag beundrar hans skicklighet att balansera mellan den uppgiften och
uppgiften att hiir sdsom foretriidare for niiringsutskottets majoritet vara
regeringens advokat. “Aldrig férr har smatoretagsamheten fatt cn egen
proposition™, myser han sjilvbeldter.

Men hur gick det da till, Erik Hovhammar, pd Gustav Mdllers tid?
Hur kom foretagarforeningarna tili?

Tidningen Foretagaren har dindrat ansikte — cller riittare sagt innehall
- numera. s att man inte hittar samma kritiska uppgifter i den som
man gjorde tor ctt &r sedan. Erik Hovhammar har limnat en hel del
statistik, som jag tycker det dr virdefullt att han har haft med sig.
Jag begiir dock inte att han skall biira statistik med sig i fickan niir det
giiller de fragor som jag stiller hir. Det vore intressant om han kunde
komplettera tidningen Forctagaren med sadana uppgifier som den inte
limnat | &r men viil har varit éverfvlld av tidigare dr: Hur har det gaut
med konkurserna? Har de dkat cller minskat det senaste aret., Erik Hov-
hammar? Hur har det gdtt med uppkopen — har foretagen blivit mera

w
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uppkopta under det hiir drct idn tidigare eller uppképta i mindre om-
fattning? Hur har det gdtt med nystartandet, med innovationcrna, och
vad har hiint med blanketterna? Har de blivit enklare, Erik Hovhammar?

ERIK HOVHAMMAR (m) kort genmiile:

Herr talman! Foretagarforeningarna har gjort mycket gott. De har
verkat under en foljd av &r. Nu har vi ansett tiden mogen att delvis
gora en nykonstruktion av dem. Nils Erik Wadg och jag ir alltsi 6verens
om att de har haft en mycket stor betydelse. Med den nya form for
foreningarna som vi skall bestuta om i dag tror jag att de far en innu
storre betydelse dn tidigare.

En samlad cgen proposition har aldrig tidigare dgnats smaforctagen.
Det iir, som jag uttryckte det f6r en stund sedan, ndgonting nytt i svenskt
riksdagsliv, och det iir bara att konstatera att ctt stort antal fragor hiir
har behandlats och delvis fatt sin 18sning. Jag tycker aut sdviil Nils Erik
Wiadg och jag som andra forctagare skall vara glada och tacksamma for
det.

Jag tackar for den reklam som tidningen Foretagaren hir har fatt.
Alla kammarens ledamoter torde fi den tidningen, och de¢ kan kontrollcra
om det Nils Erik Wadg hir har sagt dr korrekt eller inte. Jag vill intc
bestrida att det férekommer konkurser — tiderna dr ju svéra — men jag
vill tilligga att anledningen till att det inte startas s& mdanga foretag i
vért land har varit och fortfarande dr att man ér riidd for att bli f6retagare.
Det har inte varit populirt att vara det. Den trenden maste vi tillsammans
viinda. Jag tror att propositionen dven dirvidlag kan komma att spela
en viss roll.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Att jag vickt en motion i anledning av proposition nr
40 har sin bakgrund i att jag satt med i foretagarforeningsutredningen.
Fyra ledamoter av den dévarande riksdagen 1975 utsdgs av industri-
ministern Rune Johansson att utreda frdgor som sammanhiinger med
de mindre och medelstora foretagens problem. Dect har redan framgétt
av debatten att vi borjade jobba med utredningen ar 1975. Vi hade relativt
sett stor frihet att ta upp frdgor som berdrde f6retagarféreningarna och
de mindre foretagens situation.

Vi lade fram ett forslag i enighet. Det fanns inga reservationer med
i vart betidnkande, och vi var alltsd 6verens pd samtliga punkter. Mojligen
radde det en viss tveksamhet niir det giillde frigan om styrelsernas ut-
seende. En av ledaméterna, landstingsradet Eriksson fran Ostersund, so-
cialdemokrat, foretriidde uppfattningen att styrelsen i sin helhet skulle
utses av landstingen. Ovriga ledaméter hade den bestimda uppfattningen
att styrelserna i stort sett dven i fortsiittningen skulle utses sd som tidigare
skett, men for att intc behdva f& en reservation knuten till utredningens
forslug avgav man tv3 forslag utan att férorda nagot av dem.

Visom har jobbat i minga &r med foretagarforeningarna och de mindre



{oretagens problem har med dren fatt en specicll kiinsla (or dessa foretag  Nr 56
och for den organisation som foretagarféreningarna utgdr. En personlig Lordagen den.
bakgrund med hemvist i de mindre foretagen har ocksd medverkat till 17 december 1977
att man fatt en sddan speciell kiinsla for féreningarna. 1 var motion har
vi diirfor angivit att det dr viktigt anl anpassa foreningarnas verksamhet  De mindre och
efter fSretagens behov liksom att det iir angeliget att det fortlopande  medelstora
finns goda kontaktviigar mellan forctagsamheten och facket i forening-  foretagens utveck-
arnas styrelser. Denna kontakt kan pd ett naturligt sidtt arrangeras si  ling, m. m.
att i foreningarnas styrelser ingdr representanter bade frén niringslivet
och frdn den fackliga rorelscn.
I propositionen finns inte dessa kontaktvigar med i bilden. I de bli-
vande utvecklingsfondernas styrelser skall det inte ingd ndgra speciella
representanter for niiringslivet och facket. I det avseendet har utskotts-
muajoriteten sjiilvfallet bitrditt propositionens forslag. Min motion anser
jag dirfor i stort sett vara dverkérd genom den rittning mittit som skett,
om kanske inte direkt med piskans hjdlp s& i varje fall pd ndgot liknande
siitt. Jag har en bestimd kiinsla av att minga av ledamdéterna delar min
uppfattning att foreningarnas styrelser hade cn bra sammansittning nér
man hade representanter for facket och niringslivet i dem.
I de flesta andra sammanhang liggs stor vikt vid remissinstanscrnas
uttalanden, men niir det giller propositionen om de mindre och me-
delstora foretagen tycks man helt ha ignorerat dem. Merparten av re-
missinstanserna férordar ju foretagarféreningsutredningens ena forslag,
som innebir att landstingen utser styrelse efter forslag frdn néringsliv
och I0ntagarnas organisationer. Det forslag som nu foreligger och som
utskottsmajoriteten bitrdder innebir emellertid risk for att styrelserna
inte kommer att f& det kunnande som man genom propositionen och
utskottets utldtande tror sig kunna uppnd utan forbehdll for att man
frin landstingens sida skall kunna utse representanter for niringsliv och
fack.
Jag vill i ssmmanhanget betona att vi frin de mindre foretagens sida,
kanske framfor allt frdn hantverksorganisationen, alltid betraktat f(ore-
tagarféreningarna som ett fackorgan. Detta ligger i linje med att indu-
striverket fungerat sdsom f{oreningarnas huvudorganisation.
Négot gehér for de synpunkter som framforts i min motion har jag
inte fitt i utskottets betinkande. Diir har man i stillct talat om risken
for ctt korporatistiskt system. Om man Idper linan ut si blir det vil
med detta forslag en total utrensning ocksé 1 de Ovriga organcn nir det
gilller representanter fran fack och niringsliv. De som frén talarstolen
hir i dag talar om den typ av valsystem som landstingen skall genomf{éra
kommer siikert ocksd med forslag som innebér att man plockar bort de
principiella representanter som sitter i konsumentverkets styrelse och
i Ovriga statliga organs styrelser. Att ha representanter cxempelvis frin
Kopmannafdrbundet och liknande organisationer far vl ocksd ses som
en form av Korporatistiskt system.
Det idr bara att hoppas att det blir som propositionen och utskotts- 55
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majoriteten riiknar med, niimligen att styrelseledamaoterna iir viil {Ortrogna
med Linets ndringsliv och de problem som sammanhiinger dirmed. Men
i det avseendet kan man tydligen inte vara helt siiker, och det ir ju
inte heller statsridet, eftersom det foreslas att en specicll beredningsgrupp
skall knytas till utvecklingsfondernas kansli och till verkstillande di-
rektoren. Sjalviallet kommer verkstillande direktéren dd att fi en starkare
stillning gentemot sin styrelse. Jag tycker att detta dr ctt underligt system.
Med en mangarig crfarenhet frdn arbete inom en foretagartdrenings sty-
relse vill jag pdstd att det kommer att bli ytterst svirt for en styrelse
att hivda en motstridande uppfattning och std cmot trycket fran be-
redningsgruppen, om denna cxempelvis har tillstyrkt ldncansékningar
och liknande aktiviteter.

Jag tycker saledes att det hiir forslaget innebiir en underlig konstruktion,
och jag padminner mig i sammanhanget hur det var niir jag under Kriget
1ag pd A 11 Stockholm. Vi hade 500 hiistar ute i Hiisselby, och di hade
vi en stallvakt som gick frivilligt. Men det blev ingen godsel cfter de
diir 500 hiistarna, och da kallade man in en vakt som vaktade stallvakten.
P& négot sitt finns det on viss likhet hiir — enligt forslaget skall man
ju ha ett organ som skall bereda det som styrelsen sedan skall besluta
onm.

Fran branschorganisationernas sida har man starka betiinkligheter mot
detta. Av Erik Hovhammars inlidgg framgick det inte att han fitt den
uppfattningen frin den publik han har mott pd sina resor. Aven jag har
rest i landet och pratat om smé&foretagarpropositionen, utan att sa mycket
bergra styrelsens sammansiittning. Mcn det har spontant tagits upp av
motesdeltagarna. Man ér pd intet sitt ndjd med detta.

Herr talman! Jag vill med det sagda yrka bifall till motionen 128, punk-
ten 1.

Den andra punkten dir jag inte delar propositionens forslag giiller slak-
tandet av statens utvecklingsfond. [ propositionen {oreslds, som har re-
fererats tidigare, att fonden skall delas upp pd 24 regionala utvecklings-
fonder. Jag sitter sjiilv i fondens styrelse, och man kan pastd aut vi arbetar
hyggligt nu. Vi hade ctt drygt &r som inkérningsperiod och nu fungerar
det bra. Men att sprida ut detta pd 24 (Greningar anser jag vara utom-
ordentligt olyckligt. Det forslag som har tagts nu ir inte i linje med
riksdagens tidigare uppfattning, att man skulle ha ctt centralt organ som
hade en Overgripande bild av vad som sker hiir i landet just ndr det
giiller att fi fram lancmaojligheter till prototvper.

Statsradets pressrelease som utgick frén departementet har relererats
fran olika hall. Statsradet Asling menar att av fondens insatser har mer-
parten gdtt till Stockholmsomradet. Det ir viil i och for sig intc miirk-
virdigt. Man kan frdga sig: Var finns de flesta hogskolestuderandena?
Ja, det ir sjidlvklart att de finns i Stockholm, Umed. Lund och andra
orter med universitet. P4 samma siitt har det blivit 1 Stockholmsomradet ;
man har flera innovatorer och utvecklingsbolag. Men det avgdrande 4r
inte var utvecklingen av produkter sker, utan deu helt avgérande i sddan
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star till buds skall man ta upp forhandlingar med de ekonomiska [or-
eningar som foretagartdreningarna iir. Sedan skall man tillsiitta personal — De mindre och
i foretagarforeningarna som har den kompetens som finns i utvecklings-  medelsiora
fonden. Under tiden fram till 1 juli har utvecklingsfonden omkring 20 foretagens utveck-
milj. kr. — det fanns det i gdr — disponibla for att kunna medverka i ling, m. m.
utvecklingsprojekt. Det blir sannerligen inte mycket att sprida ut pa for-
cningarna. Med det tak som idr lagt pd utldningsmojligheterna for de
blivande fonderna — 500 000 kr. — kommer pengarna inte att ricka till
vissa stora projekt. D4 siger man bade i utskottsbetiinkandet och i press-
meddelandet frin industridepartementet att det hir skatl klaras av nir
man framligger propositionen med anledning av STU-kommitténs for-
slag. Nog hade det varit angeliget att vinta med att sld sdnder statens
utvecklingsfond, innan man har remissbehandlat STU-kommitténs for-
slag och innan man vet vilka riktlinjer STU sedermera kommer att arbeta
efter. 1 det hiir fallet dr det mycket olyckligt eftersom man under lang
tid kommer att fa ligga de olika projekten pd hog. Foreningarna kan
nimligen inte i ett enda huj ta pa sig den hiir uppgiften, sévitt jag kan
forsta.
I foretagarforeningens forslag hade vi sagt att foreningarna skulle kunna
ha 20 000 kr. per projekt att stotta med. med villkorlig aterbetalning.
Nu kommer utvecklingsfonden in sist i bilden. I ett normalt utveck-
lingsirende gér man forst titl fGretagarforeningen om man har en idé
och siiger: Ta inte fram ritningar, vi skall tala med STU {or att fa kontakter
den vigen. Nir STU har kommit in i bilden och hela den processen
iar firdig kommer statens utvecklingstond in. Talet om att en innovatér
eller toretagare far springa till manga olika instanser ir fullkomligt fel.
Det blir en instans dver foretagarforeningen och STU ~ utvecklingsfonden
kommer in i sista skedet. _
Vi kan ta industriministerns hemlin som exempel, och hur har det
gdtt till dir? Diir har STU, industriverket och toretagartéreningen gjort
en systematisk genomgang av idéforslag i Jimtlands lin. Man har fitt
400 ideéforslag och efter en utviirdering funns det 70-80 kvar. Sedan gér
industriverket och STU in i féretagen och ger dem hjilp i fraga om
utbildning, teknisk kompetens m. m. Det ir inte som det framskymtar
i utskottets skrivning en viildig rora och manga problem for en uppfinnare.
Man anser bade i propositionen och i utskottsbetiinkandet att det ér en
labyrint av olika organ som man skall s6ka sig till for att fa hjdlp.
Med det sagda. herr talman, yrkar jag bifall till reservationen 1.

Under detta anférande Gvertog forste vice talmannen ledningen av
kammuarens {Grhandlingar.
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NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman! Efter ett l&ngt utredningsarbete 4r Sven Andersson i Ore-
bro sikerligen den kunnigaste i ndringsutskottet i den hiir frigan. Vi
ser det fran vart hdll som hogst beklagligt att han av taktiska, men verk-
ligen allt annat dn praktiska. skl blivit dverkord av propositionen och
av utskottsmajoriteten.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! I den allmiinna debatten har dagens drende kallats "smé-
foretagarepaketet™. Enligt mitt sitt att se ir detta ett felaktigt uttryck,
jag tror herr Hermansson var inne pa det ocksd, i varje fall nir det giller
skatterna. Det dr ndmligen inte smatoretagen i vanlig bemiirkelse som
i forsta hand far skatteliittnaderna, utan det iir foretag som man kanske
kan beteckna som medelstora, men som i mangas 6gon framstdr som
ratt stora.

Vidare har frin foretagarhall ofta framforts pastdendet att familjeforetag
siljs till andra stora foretag niistan uteslutande av skatteskil infér en
generationsviixling. eller dirfor att formogenhetsskatten dr s betungande
att foretaget ej langre dr lonsamt, d& man som fGretagsutgift ocksa vill
rikna in deldgarens formdgenhetsskatt. 1 ndgra fall kan detta vara f6r-
siljningsanledningen, men di& maste man ocksd ta med i berdkningen
att forsdljningsalternativet dr s mycket gynnsammare beroende pi de
fordelaktiga skatteregler som giiller vid forsdljning. Fram till 1976 togs
bara ut en realisationsvinstbeskattning pd 10 % av aktiernas forsiljnings-
summa, dven om aktiernas viirde stigit med flera hundra procent som
inte var ovanligt i framgangsrika familjeforetag. Inf6r utsikterna till skirp-
ning av reavinstbeskattningen gjordes ménga forsiljningar. Men #dven
efter omliggningen av reavinstskatten dr det fordelaktigt atut sdlja f6-
retaget genom att silja aktierna. Detta #r fordelaktigare dn att pd vanligt
sitt ta ut vinsten ur foretaget och betala inkomstskatt hirfor. Enligt
min uppfattning kan det vara svart att alltid analysera varfor forsiljning
av ett foretag sker. Men om skatterna hirvidlag spelar nigon roll, skall
man inte ensidigt bara se pd arvs-, gdvo- och formogenhetsskatterna utan
dven pa forsiljningsalternativets gynnsamma beskattning, varvid da ock-
sd skall medriiknas att vinstmedel kunnat uppsamlas i foretaget med
ringa eller rent av ingen beskattning alls.

Foredragande statsrddet har i propositionen anfort att man bor undvika
lagstiftningsdtgiirder som direkt fOoregriper resultatet av fOretagsskatte-
beredningen och 1972 4rs skatteutrednings arbete. Utskottsreservanterna
delar foredragandens uppfattning, men vi har kommit till en helt annan
slutsats betriffande eventuella Atgirder.

Statsrddet menar att ldget dr si prekirt for de medelstora foretag som
har den bista ekonomiska stillningen att kommande utredningsmaterial
inte bdr invintas, innan dramatiska iindringar eller siinkningar gors av
just den gruppens kapitalskatter. Man skall d4 ocksd observera att den
gruppen redan tidigare har fatt en tormansbehandling. Den senaste skat-
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skatter, dels formdgenhetsskatter. Nir skatteutskottet tidigare behand-
lade de hir frigorna och enhiilligt begirde tilliggsdirektiv for foretags-  De mindre och
skatteberedningen, inriktade man sig frimst pd atgirder i syftc att un-  medelstora
derliitta generationsskiften for familjeféretag. Joreragens urveck-
I frdga om detta syfte ir utskottsreservanterna fortfarande lika intres-  fing, m. m.
serade. Med undantag or viirderingsreglerna idr vi positivt instillda till
de atgirder som foreslds i propositionen. Vi ansluter oss salunda helt
1ill dndringen av reglerna for AB Foretagskapitals verksamhet. liksom
till de okade oOvriga ldnemdojligheter som forverkligas.
P43 skattesidan tror vi att dndringen och forlingningen nir det giiller
uppskovsreglerna for erliiggande av arvsskatten kommer att betyda myck-
¢t vid generationsskiften och mojligheten f6r en ny generation att driva
tamiljeforetag vidare. Trots att man kan ha vissa betiinkligheter mot
att en yrkesgrupp fér lingre betalningsuppskov @n andra yrkesgrupper,
har vi anslutit oss till detta forslag med tanke pd virdet av etl foretags
fortlevnad och pd att det inte dr ndgon varaktig skatteldttnad det hir
ar fraga om utan endast om ett uppskov. Nigra ytterligare skattelidttnader
anser vi inte erforderliga for att pd ett rimligt sdtt mojliggdra genera-
tionsviixlingarna i familjeforetag.
Dirmed &r jag, herr talman, inne pd den principiella kritiken av pro-
positionen. Utskottsreservanterna anser nimligen att skatter bor vara lika
for alla typer av skattebetalare och inte speciellt gynnsamma eller svéra
for en viss grupp. Det giller givetvis ocksé reglerna t6r hur kapitalskat-
terna skall tas ut. Jag delar hdrvid herr Hermanssons uppfattning att
en viss grupp haller pd att bli ett nytt skatiefriilse nidr det giller ka-
pitalskatterna.
Budgetministern har i propositionen signalerat en §versyn av de olika
kapitalskatterna. Vi har ingenting att invinda mot en sddan Oversyn
utan tvirtom tillstyrker vi den. Men samtidigt vill vi poiingtera att re-
sultatet av den dversynen bor bli att en nigorlunda neutral ordning skapas
mellan olika grupper av skattskvldiga.
De virderingsregler som nu téreslas i propositionen nr 40, och som
tillstyrks av utskottsmajoriteten, dr inte neutrala. Man kan givetvis in-
vinda att de viirderingsregler som redan nu giller inte heller dr ncutrala
utan ger foretagarna forméner som andra skatiskyldiga inte har. Den
uppfattning som redovisas i propositionen och av utskottsmajoriteten
innebdr att man bara fortsiitter pd en vig som redan ir betridd. och
det dr ett riktigt konstaterande. Men om en férmén redan finns tycker
jag inte att det beriittigar till att man gor den férménen dubbelt sa stor.
Det dr ungefidr vad som nu gors.
Mot bakgrund av att andra grupper i vart samhille, och framfor allt
da 16ntagarna, under det gdngna aret fatt vidkinnas sinkt levnadsstandard
och har att motse krav pd ytterligare uppoffringar 1978 #r det niistan 59
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stotande med stora skatteldttnader f6r den grupp av toretagare som haft
de storsta ekonomiska framgdngarna — for det ir egentligen de som far
skattelidttnaderna.

Vad som nu foreslds innebdr att de som placerat sin tdrmogenhet |
fastigheter, i varulager, i maskiner och inventaricr bara bechéver betala
kapitalskatter pd 30 % av viirdet. om vederborande driver nigon form
av rorelse eller jordbruk. Genom att 200 000 kr. i botten dr fria fran
formogenhetsskatt kan alltsd foretagaren och jordbrukaren ha en for-
mogenhet pd nira 670 000 kr. utan att drabbas av formogenheltsskatt,
medan den som placerat sina pengar pd bank, i viirdepapper eller t. 0. m.
i bostadsfastigheter utan samband med rorelse far betala formogenhets-
skatt {or allt som Overstiger ctt virde av 200 000 kr.

Motiveringen for denna utomordentliga forméansbehandling och sér-
stiillning f6r {Oretagaren dr att kapitalskatterna maste betalas med redan
inkomstbeskattade pengar och att det dirfor annars skulle kriivas en ona-
turligt stark avkastning av forctaget. Man menar ocks att kapital som
arbetar i ett foretag inte skall formogenhetsbeskattas.

Jag tycker att dessa motiveringar #r synnerligen bristfilliga. Det ir
ju dnda si att alla kapitalskatter betalas med redan inkomstbeskattade
pengar, eftersom de inte ir avdragsgilla. En person som har pengarna
placerade pd bank maste betala férmogenhetsskatten med rinteavkast-
ningen, som forst inkomstbeskattas, eller med andra beskattade in-
komster. Samma ordning giiller borsnoterade aktier. | princip maste sam-
ma avkastningskrav stillas pa de bérsnoterade féretagen, om hinsyn tas
till dubbelbeskattningen. Om inte den beskattade inkomsten forslar till
att betala dessa skatter och till en inkomst {6r uppehiillet, finns ingen
annan majlighet for den skattskyldige iin att minska sin férmogenhet,
vilket kan ske pd olika sdlt. Antingen kan pengar lanas till skatten, al-
ternativt tas ut frdn banken, e¢ller viirdepapper siiljas. Detta kKan tyckas
vara en brutal mectod. men ibland - om &n mycket sillan - méste den
tillgripas. Normalt riicker avkastningarna till for att klara av kapitalskat-
terna ocksd.

Departementscheten och utskottsmajoriteten menar att denna utviig
inte star till buds {or idgare av foretag som intc dr borsnoterade. Jag
menar att de farhdgorna dr dverdrivna,

For det forsta tinns det for den fdretagare som driver rérelsen som
enskild firma mojlighet att beléna sin rorelse. Det dr svdrare for dem
som driver foretaget i akticbolagsform med det Idneférbud som nu finns.
Men i stillet or att d& inféra varaktiga skatteldttnader borde man ha
tillskapat en laneform for beldning av familjeforetugens aktier. Och bérjan
ar ju redan gjord i och med dndringarna av AB Fdretagskupitals arbets-
metoder.

For det andra skall man ha klart f6r sig att i normala tider sd avkastar
foretaget sa att det ridcker bade till foretagarens biirgning och till ka-
pitalskatierna och den skattebelastning som uppstér pd inkomstskatte-
sidan.
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For det tredje s& #r normalfallet inte saddant att en fOretagarc startat

sitt foretag med ett stort eget kapital och utan skulder. Tviirtom sd har  De mindre och
i de flesta fall framgéngsrika foretagare kunnat starta under timligen medelstora
blygsamma omstindigheter och med skicklighet och goda medarbetare  fireragens ttveck-
kunnat bygga upp foretaget si att dess viirde ger foretagaren cn god ling, m. m.
biargning men dirutdver ocksé en pélaga i form av férmogenhetsskatt.
Men anledningen till formdgenhetsokningen kan nog ocksé sdkas i vart
internationellt sett mycket fordelaktiga inkomstskattesystem for fore-
tagare. Under alla &r d& en stiindig kampanj forts mot kapitalskatterna
har alltsé stora férmogenheter kunnat byggas upp hir och dir bland f6-
retagare trots kapitalskatterna.

For min del unnar jag framgangsrika fGretag eller féretagare att tjana
pengar, men jag dr tveksam om vi ocksd skall befria dem fran att betala
samma skatter som andra medborgare fir betala. Det dr det jag tycker
ar fel. Om man ser det ensidigt dr det naturligivis mojligt
att man i den ekonomiska tillvixicns namn skall folja de forslag som
framliggs i propositionen, men ndgon skatteriittvisa kan det aldrig bli
fraga om. Jag tror det vore biittre att inrikta samhillets stoéd pd sma-
foretagaren i ordets ritta bemirkelsc. som har stora svdrigheter att f§
verksamheten att gl ihop och ge innehavaren en rimlig biirgning och
som aldrig drommer om att komma i den gynnsamma situationen att
ndgra betydande férmogenhetsskatter uppstér.

Propositionen och utskottsmajoriteten dr medvetna om att de gynn-
samma virderingsreglerna kan locka till sig spekulationskapital. Detta
giiller d4 frimst egendom som inte bara behaller sitt realviirde utan t. 0. m.
okar @nnu mer i viirde. For att inte jord, skog och bostadshus skall bli
for lockande som del i nigot slags rérelse, har man infért en spiirr som
{orhindrar att det samlade viirdet av rorelsen blir ldgre &n om dessa tre
ting — jord. skog och bostadshus — virderats sirskilt. Men denna spiirr
ir inte sdrskilt effektiv. Sd linge som de fran viirdereduceringen undan-
tagna formogenhetsdelarna understiger 30 % av totalvirdet har spirren
ingen som helst betydelse. och inte heller vid en annan férdelning av
[6rmogenheten dr spiirregeln helt effektiv, genom den konstruktion som
den har fatt. En gardsigare far allisd en kraftig reduktion av sin for-
mogenhetsskatt. trots att formogenheten ir viirdebestindigt placerad och
ldtt kan beldnas under normala kreditforhallanden.

I den reservation som avlimnats till utskottets betdnkande av samtliga
socialdemokrater tas ocksd upp forslaget i propositionen att mjuka upp
de sirskilda skattercglerna for deldgarna i s. k. fimansbolag. Den hir
gingen giller det beskattningen av bilférmdn. Jag vill erinra om att dessa
sirskilda beskatiningsregler framkom pa forstag av foretagsskatiebered-
ningen. Utredningen hade kunnat konstatera att den stora nybildningen
av aktiebolag som skedde vid 1960-talets slut och 1970-talets bérjan inte 61
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var ett utslag av en enormt okad féretagsamhet utan i ménga fall bara
var ¢n strivan att uppnd opékallade skatteldttnader. Detta kunde ske
genom att foretagaren och akticbolaget betraktades som skilda rittssub-
jekt, trots att i praktiken sa inte var fallet. Genom att det sdlunda var
mdojligt utnyttja blandade skattcregler, och genom att kontrollen forsvé-
rades pd grund av uppdelningen pé dels bolaget, dels bolagsigaren. f6-
rekom ofta missbruk. For att rdda bot pa detta foreslogs en serie atgirder
som ledde till en proposition som antogs av riksdagen pa varen 1976.
En av de specialregler som antogs gillde beskattning av bilférméan nir
huvuddeligaren eller honom nérstdende anvinde foretagets bil. Enligt
denna specialregel skulle formanen av bil alltid omfatta minst 1 000 mils
kérning. Nu vill departementschefen och utskottsmajoriteten i praktiken
upphiiva denna speciella regel och behandla bilférmdnen som om bilen
anvinds av vilken anstilld som helst i foretaget. )

D4 motsvarande tvapartsforhéllande som nir det ér frdga om anstilld
inte foreligger for iigaren sjilv, anser vi reservanter att man bor ha kvar
den stringare regeln. Anledningen hiirtill dr densamma som en glng
nir riksdagen enhilligt biféll det f6rslag som nu giéller, namligen dels
att virdet av att ha tillgng till bil i obegrinsad omfattning, utan att
dérfor ha skyldighet att biira alla kostnader, 4r vdrd mer 4n bara en pro-
portionerad kostnad for en kort korstricka, dels att det &dr svart atl jiva
négot pastédende om kort kdrstricka som den skattskyldige vill gdra trolig.
Jag tror heller inte att detta ir ett sddant problem som manga vill gbra
gillande.

I detta sammanhang kan jag inte underldta att gbra ungefir samma
pdpekande som utskottsmajoriteten sjidlv har gjort nidr den har motiverat
avslaget pd motionen 157, i vilken man krivde att de sérskilt dyra bilarna
skulle sirbehandlas. Utskottet anfor: “"Det kan ocksd framhéllas att den
anstillde™ — alltsd delidgaren sjilv — i dessa fall i allmdnhet torde ha
majlighet att paverka sina 16neférmancr pd sddant sétt att det - om det
ir mer forenligt med hans intressen — star honom fritt att undgd be-
skattningen av bilformén genom att sjilv forviirva bilen och yrka avdrag
for de kostnader som skiiligen beldper pd anviindning i tjinsten.” Samma
mojligheter star till buds dven i det fall som jag har &beropat.

Herr talman! Med det anférda ber ja att fa yrka bifall till de vid ut-
skottsbetinkandet fogade reservationerna | och 3.

STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Nir regeringen i propositionen 40 ligger fram forslag
om lidttnader i beskattningen av kapital som lagts ner i rorelse, jordbruk
och skogsbruk sa tillmotesgar den i viss utstrickning de krav som stéllts
i riksdagen under hela 1970-talet. Och dven den forra regeringen, med
finansminister Striing i spetsen, har uttalat sig positivt for ctt sddant
system.

Littnader i beskattningen av det s. k. arbetande kapitalet besldts forsta
gangen 1970. Ar 1974 faststilldes nu gillande regler, vilka i korthet in-
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enligt 1970 ars beslut. Men det forekommer i nuvarande regler en spirr
som innebir att formogenhetsvirde i fOrvirvskillan skall tas upp till  De mindre och
minst 60 “% av substansvirdet. medelstora
I samband med riksdagsbeslutet 1974 uttalade riksdagen pé skatteut-  foretagens utveck-
skottets forslag att de di beslutade reglerna inte kunde anses vara en  ling, m. m.
slutgiltig 16sning av familjeforetagens kapitalsituation. Utskottet foreslog
att forctagsskatteberedningen skulle ta upp de likviditetsproblem som
kapitalbeskattningen innebér for familjeforetagen till en allsidig bedém-
ning och diirvid #dven ta stillning tili frdgan om vilka dtgérder som bor
vidtas for att underlitta problemen vid gencrationsvixlingar i mindre
och medelstora foretag. Utredningen har verkstiillts. Den ber6r i hu-
vudsak problemen vid generationsviaxlingar.
I remissvaren har frigan om formogenhetsskatien for smaforetagen
kommit i forgrunden. Anledningen ér framfor allt den pafresining for
forctagen som den arliga formogenhetsskatten utgdr. Formogenhetsskat-
ten dr inte avdragsgill och far dirfor betalas med medel som belastas
med savil inkomstskatt som arbetsgivaravgift. Darfor atgar i manga fall
inkomster som dr fyra fem ginger storre dn formogenhetsskatten {6r
att kunna ticka in denna utgift. Enligt departementschefen bér kapi-
talskattereglerna utformas sé att de inte hindrar eller onddigtvis forsvarar
fortsatt drift i sméaforetagets form. Principen bor vara. sdger departe-
mentschefen, att en fysisk person skall kunna driva ett smaforetag s
att avkastningen ger, forutom en rimlig inkomst att leva av, dven medel
for att betala sddana skatter som kan anses omedelbart knutna tilt fo-
retaget.
Det nu forcliggande forslaget innebiir att man faststiller ett viirde av
den formégenhet som nedlagts i toretaget. Littnaderna i beskattningen
uppnas genom att det skattepliktiga viirdet faststiills till 30 % av sub-
stansvirdet, dock med undantag for fideikommissen, dir motsvarande
procentsats dr 20.
For att forhindra att de nya reglerna inte utnyttjas for spckulation
innehaller forslaget en spirregel, som innebir att det skattepliktiga for-
mogenhetsviirdet av en forvirvskilla inte fir understiga virdet enligt
nuvarande regler vad betriiffar mark, viixande skog och bostadsbyggnader.
Med andra ord: formdgenhetsviirdet far inte understiga taxeringsvirdet
fransett viirdet av ckonomibyggnader och givetvis minskat med de skul-
der i forviirvskillan som vid cn proportionering beldper pd denna del.
De nyva reglerna skall tillimpas ocksa vid arvs- och gdvobeskattningen,
dock med vissa begransningar vid gdvobeskatiningen.
Det ir beklagligt att vi inte kan fatta detta beslut i enighet. Flera
av ledamoterna i den forra regeringen har ju vid flera tillfillen uttalat
sitt positiva intresse for att lindra beskattningen av det bundna kapitalet
i smaforetagen. Skatteutskottet var ocksd enigt niir vi begiirde den ut- 63
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redning som riksdagen beslét om 1974 och som niirmast ligger till grund
for det toreliggande forslaget. Inte minst under den lagkonjunktur som
dnnu varar har méanga cxempel getts pad hur hirt kapitalbeskatiningen
slagit pd foretagen. Det skall ocksd sigas att den lindring i Kapitalbe-
skattningen av det i (Gretagen bundna kapitalet som nu fOreslas ir ett
intresse inte bara for foretagarna utan dven for de anstiillda. Ett mindre
uttag av Kapital ur foretagen ger foretagen stérre mojligheter till utveck-
ling och investeringar, och detta ir ju ett intresse {or alla och dven ¢n
forutsittning for att vi skall fa et effektivt niiringsliv och kunna kon-
kurrera med omviirlden.

Aven betriffande regler om anstind med betalning av arvsskatt har
viss uppmjukning foreslagits. Siledes [Oreslas att avsskatt fran hir berdrda
grupp far delas upp pa hogst 20 arliga inbetalningar. Dock far den arliga
inbetalningen inte understiga 3 000 kr.

Bestiimmelsen om eftergift av skatt har ocksd utvidgats. De nya reg-
lerna tilliimpas om arv- eller gdvomottagaren avlider inom en tioarsperiod.

Som framgick av Erik Wirnbergs anférande har socialdemokraterna
accepterat de hiir foreslagna dndringarna betriiffande anstdnd och eftergift.

Det har viickts ett flertal motioner i anslutning till propositionen, mo-
tioner som kriiver helt avslag och motioner diir man anser att de foreslagna
litinaderna dr alltfor snivt tilltagna. Detta tyder pd att regeringen med
sitt forslag lvckats ganska vill att astadkomma befogade littnader i be-
skattningen av det i foretagen bundna kapitalet, ldttnader som dr nod-
vindiga for att (Gretagen skall bestd och utvecklas och dirmed vara till
gagn for hela samhiillet. Jag har under det gangna dret vid flera tillfilien
mott inte bara foretagare utan ocksd toretridare [Or fackklubbar som
mycket starkt framfort kravet pa Eittnader i beskattningen av det i fo-
retaget bundna kapitalet, vil medvetna om den betydelse detta har, inte
bara {Or {Oretaget och dgarna utan ocksd for de anstilida.

Betriiffande de sirskilda beskattningsreglerna for famansforetag be-
handlas i utskottsbetiinkandet ett forslag om slopande av specialregler
angaende viirderingen av forménen att for privat bruk fi anvinda (o-
retagets bil. Enligt nuvarande bestimmelser skall korstrickan athtid tas
upp titt 1 000 mil. Enligt forslaget ir utgdngspunkien densamma. Kor-
striickan skall tas upp till 1 000 mil om inte den skattskyldige kan gora .
sannolikt att den varit mindre.

Vid den praktiska tillimpningen av 1976 ars beslut har i viss utstrick-
ning en avvikelse skett fran en strikt tolkning av ordalydelsen.

Enligt det nu féreliggande forslaget {oljs de riktlinjer som i dvrigt ir
normgivande for skattelagstiftningen, nidmligen aut den skatiskvldige
skall skatta for inkomster och formaner han haft, men diremot inte {or
formdaner som inte kommit honom till godo. Sedan ir det sjidlvklart att
vederborande skall kunna bevisa cller — som det stdr skrivet — gora det
sannolikt att korstrickan varit mindre for att anviindningen av bilen
skall viirderas till ett mindre belopp dn vad som motsvarar 1 000 mil.
Skillnaden mellan vad som tilliimpats och de nya bestimmelserna ir
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och med det uttalande som har gjorts — att det stills ett speciellt krav
pa fAmansforctagaren nir det giller att styrka att anviindningen har varit ~ De mindre och
mindre iin 1 000 mil — anser jag att risken {Or missbruk ir ytterst minimal.  medelstora
Ytterligare ett antal frdgor berors i detta utskottsbetdnkande. Jag skall  foretagens utveck-
inte ytterligarc forlinga debatten med att ta upp dessa. En reservation  ling, m. m.
av Valter Kristenson kommer Kurt Soderstrém att narmare berdra, och
jag skall siiga ndgra ord om ctt par motioner. I dessa motioner framfors
oro for att de nya beskattningsreglerna f6r sméféretagen skulle innebira
risk for missbruk och spekulation. Riksdagen har under senare ar be-
handlat liknande motioner och har di uttalat att jordforvirvslagstiftning-
en maste utgbra det frimsta instrumentet for att forhindra spekulation
i mark. Som utskottet framhdller p&gar f. n. en utredning om jordfor-
virvslagstifining och att syftet med denna just ér att soka férhindra spe-
kulations- och kapitalplaceringskop av jordbruksfastigheter.
Formodligen kommer jordférvirvsutredningen att i bdrjan av 1978
framligga sitt forslag, och jag anser att detta bor avvaktas. Dartill kommer
att sdvill foretagsskatteberedningen som 1972 &rs inkomstskatteutred-
ning, vilkas forslag nu framliggs, har behandlat nérstdende fragor. Folj-
aktligen bor vi forst se vad som dir foreslas. Ja, och jag tror hela utskottet,
dr liksom motionirerna angeldgen om att missbruk av de nya reglerna
undviks. Utskottet har ocksd uttalat att det forutsitter att regeringen
och budgetdepartementet noggrant foljer tillimpningen av den nya lag-
stiftningen. '
Erik Wiirnberg stillde i sitt anférande vissa fridgor som jag skall ta
tillfillet i akt att svara pd. Han talade om “dramatiska forindringar”
som regeringens forslag skulle innebira. Det &r ju dndd pa det sittet
att vi tidigare har varit eniga om att {OGreta vissa littnader. Vi har varit
eniga om att begira utredning syftande till atgirder i samma riktning.
De éatgirder som regeringen nu foreslar ér principiellt av samma art.
Man kommer inte ifrin att den arliga formodgenhetsskatten dr betung-
ande. Dct framtriider speciellt i en 1dgkonjunktur. Erik Wirnberg nimnde
hur féretagarcn och jordbrukaren med en miljon i behdlining skattefritt
far 670 000 kr. Jag vill till det nimna att om formogenheten bestdr av
det virde som representeras av lager s ir detta riktigt. Men man skall
ligga mirke till den spirregel som innebir att taxeringsvirdet skall tas
upp till det nuvarande. Det enda undantaget ir virdet av ekonomibygg-
nader. Vi vet dock att vid den senaste fastighetstaxeringen kom dessa
byggnader i regel att sditas ett ganska I4gt virde. Formodligen blir det
darfor 1 huvudsak taxeringsvirdet som kommer att utgdra spirr. | de
flesta fall — &tminstone nar det giller jordbruken — upptar taxeringsvirdet
en ritt stor del av det som utgor den behdllna formdégenheten.
Frigan om famansforetagen har vi diskuterat tidigare. Jag dr medveten
om att det har férekommit missbruk av reglerna — det framgick inte 65
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minst av foretagsskatteutredningens forslag. Men man far inte tillgripa
s& stringa atgirder att de for andra innebir direkta orittvisor. Jag anser
att man hir har kommit fram till en 10sning dir riskerna for missbruk
ir ytterst smé.

Nir det sedan giller tvapartsforhallandet ir det riktigt att det inte {6-
religger ett saddant, men jag vill for kammarens ledamdéter papeka att
det inte heller foreligger ndgot tvapartsforhéllande nir det giiller uppgifter
fran den som anvinder sin bil for att kora till jobbet. Likvil sitter vi
tilltro till de uppgifterna, och det gor vi ritt i. Jag tror darfor att vi
inte alltfor mycket skall forstora avsaknaden av tvépartsforhéllandet pé
den hiir punkten. Vi har enligt min mening anledning att i det hir fallet
se det pd sammua sdtt som vi gor i andra sammanhang.

Herr talman! P& grund av vad jag har anfort ber jag att f& yrka bifall
till skatteutskottets hemstillan pd samtliga punkter.

I detta anforande instimde Nils Horberg (fp).

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr taiman' Herr Josefson menar att mina ord om dramatiska for-
andringar for en viss grupp foretagare dr overdrivna. Jag vill intc hélla
med om att de dr det. Om man fordubblar de skatteféméner pd ka-
pitalbeskattningens omrade som redan finns, och den foriindringen bara
omfattar en riitt begriinsad grupp av foretagare som har haft de storsta
framgdngarna och som har hyggliga formogenheter — di végar jag pastd
att det dr dramatiska forindringar. Detta giller sirskilt i ett lige dar
man har nigra ménader eller kanske nagot &r pd sig till dess man far
ta stallning till de totala skattefrgorna, dvs. niir 1972 ars skattcutrednings
forslag och foretagsskatteberedningens forslag har gatt igenom remiss-
kvarnen. Det kan betecknas som riitt dramatiskt att man just nu kan
klippa till med en sddan forbittring for den hiir gruppen. Det giiller inte
smaforetagarc utan det dr frdga om riitt stora foretag, och alla har inte
de nidmnda problemen.

Jag vill alltsd hiivda att det ir en riitt dramatisk forindring som foresias.

L&t mig gd vidare. Herr Josefson sidger att en jordbrukare som har
en gird har huvudparten av sin formogenhet placerad i jorden, i den
viixande skogen och i bostadsbyggnaden och att han fir betala f6rmo-
genhetsskatt pd det, fullt ut. Det blir dock en nedsiittning pd grund av
att han frdn borjan far rikna in allt han har enligt 30-procentsregein.
Summan fir sedan inte underskrida formoégenhetsskatten pd de forsta
delarna. Om han kommer i det ldget att han skulle fA betala full for-
mdgenhetsskatt for jorden, skogen och bostadsbyggnaden innebiir dessa
regler dndé att han kan komma undan och inte behdver betala ndgon
formogenhetsskatt alls pad den Ovriga delen av {ormdgenheten. Det ir
dirfor jag menar att spirregeln inte dr sirskilt effektiv.

Vidare vill jag sidga att redan dagsldget innebir att den som har sin
formodgenhet placerad i jord och skog har en oerhérd forman framfor
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till sitt nominella belopp. blir det praktiskt taget ingen formogenhet kvar.

Ytterst f& kommer upp i nigon formdgenhet nir de far rikna pa det  De mindre och

hir sittet, enligt det system som giiller i dag - och formanerna kommer  medelstora

alltsd att bli dubbelt si bra enligt forslaget! Sforetagens utveck-
Jag har inte nu tillfille att berdra bilfrdgan, men jag atertkommer i ling, m. m.

min niista replik.

STIG JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Nir det géller dramatiska forindringar sade Erik Wirn-
berg att forménerna skulle uppstd for de fretag som har haft de storsta
framgingarna. Det dr kanske riktigt att de haft stora framgéngar, men
det dr ocksd friga om foretag som i den kris som hela vart niringsliv
har befunnit sig i under det senaste ret iir i en ytterst besvirlig situation.
Trots att inkomsten ér noll eller ytterst liten far de ndmligen betala for-
mogenhetsskatt. Det ir detta som manga har anfért som motiv for att
en atgird mdste vidtagas hirvidlag. Det dr hidr som jag ocksd frdn de
anstidllda i den hir typen av fOretag har mott kravet pd att man — |
stiillet for att urholka fGretaget pa kapital — borde goéra en justering nir
det giller beskattningen av det bundna kapitalet. Siikert har dven andra
hort liknande synpunkter.

Vad sedan giiller frigan om ctt taxcringsvdrde dr hogt eller lagt vill
jag anfora: Var och en vet att i tider med stark inflation stiger det som
riknas som rcalviarde. D3 fir man i exempelvis jordbruket ett realvirde
som ligger hogre dn avkastningsvirdet — en situation som &r olustig intc
minst {for den grupp det berdr. Men vi skall inte bara tiinka p& den grupp
som siljer egendomarna och omsiitter sin tillgdng i kapital utan ocksé
pd den stora grupp som har valt att anvidnda storsta delen av sitt liv
till att syssla med en rorelse och har sin utkomst dirifran. Vi maste
se lill att inte den gruppen &liggs att betala sddana skatter som utgdr
en mycket hard pafrestning — och vi vet att kapitalbeskattningen iir myck-
et betungande i dag. Manga gdnger maiste vederbdrande ha en inkomst
som dr fyra eller fem ginger storre 4n den summa som skatten utgdor.

ERIK WARNBERG (s) ‘kort genmile:
Herr talman! Stig Josefson siger att det kan vara beriittigat att ge de
hdr minniskorna en stor skattelidttnad dirfor att de har haft det bra men
kanske inte far det s bra i fortsdttningen. Det kan vara beriittigat att
ge littnader till dem som haft det bra och har ett expansivt foretag bara
om man tittar pd den ekonomiska tillvixten. Far ett foretag som géar
rasande bra ytterligare hjdlp, sd gir det nog édnnu bittre — det héller
jag med om. Men nigon skatterittvisa #r det inte frdga om, och det
ir ndr man pastr det som jag protesterar hogljutt.
Jag kommer att protestera dnnu mera hogljutt om Stig Josefson siger 67
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att de som valt att placera sina pengar i viirdefast egendom skall ha
ytterligare skatteliittnader, medan de som inte haft forméagan att driva
cll foretag utan i stidllet har sparat sina pengar pd cn bank {or det forsta
skall lida hela inflationsférlusten och for det andra skall betala full for-
mogenhetsskatt utan ndgon som helst reduktion. D& ir det inte lingre
friga om nagon skatteriittvisa — da dr det en stor skatteoridttvisa som
héller pd att genomf{oras.

Nir det giller bilarna utgar Stig Josefson ifrdn att det inte skall bli
ndgon forindring av nuvarande forhéllanden. Varfor har man da framiagt
propositionen? Varfor héller man pd och plottrar med det hiir, om det
inte skall bli nigon (Grindring? Man tinker naturligtvis foreta forind-
ringar.

Om man lyckas gora sannolikt, som herr Josefson siger, att man inte
anvinder bilen fullt ut, skall man inte behéva betala ndgonting for att
det star en bil i garaget som man far anvinda nir som helst. Det iir
inte sd svirt att gbra sannolikt att man anviinder den dir bilen nigot
mindre.

Dect stora problem som forctagsskatteberedningen hade att ta stillning
till var: Hur skall man lyckas bevisa att ndgon anvinder en firmabil
som han far anvidnda hur mycket som helst, nir vederborande sjilv sdger
att min fru har cn folkvagn, och det &r den vi anviinder privat. P& det
siittet lyckas man gora troligt att man inte anvinder den fina firmabilen.

Nir vi lyckats genomfora det hir i enighetens tecken, varfor haller
ni da pd och rycker i det nu, om ni inte skall genomféra nigon dndring,
herr Josefson?

STIG JOSEFSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Forst och frimst, Erik Wirnberg, talade jag intc om
féretag som haft det bra utan om fdretag som haft framging. Det ir
rdatt stor skillnad. Att man haft framgdng betyder att foretaget har ut-
vecklats och dirmed har virdet av det blivit rdtt betydande. I och med
att man drabbas av kapitalbeskattningen under en lagkonjunktur, da det
inte finns ndgon vinst att betala formdgenhetsskatten med, blir det en
hard pafrestning. Det var detta jag ville betona med mitt férra inligg.

Med anledning av vad Erik Wirnberg i sitt senaste inligg sade om
beskattningen av det bundna kapitalet méste jag stilla frdgan, om Erik
Wirnberg tar avstdnd frdn den stdndpunkt han tidigare intagit i denna
fraga savil vid beslutet 1974 som vid den framstillning vi gjorde till
riksdagen om en fortsatt utredning.

Betriiffande bilférmanen framgér det av propositionen och betinkandet
att riksskatteverket inte bokstavligt har tillimpat de regler som beslots
1976. Betriiffande skattelagstiftning anser jag att den frimsta malsiitt-
ningen maste vara att den #r rdttvis. Kan man hir direkt peka pd att
den lagtext som besléts 1976 innebiir att personer som inte har utnyttjat
bilen i den utstrickning ddr anges inda skall betala skatt, anser jag det
ir en skyldighet for oss att forsoka ritta till detta.
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som jag pdpckade i mitt forra inldgg, dven i andra sammanhang vid
uppgiftsskyldighet. Jag anser att vi som frimsta mal for lagstifiningen  De mindre och
skall ha riittvisa. Man skall styrka sina uppgifter, men vi skall inte sitta  medelstora
trovirdigheten i frdga mer niir det giller den ena gruppen in nir det  fOretagens utveck-
giller den andra. ling, m. m.

Forste vice talmannen anmilde att Erik Wiirnberg anhéllit att till pro-
tokollet fa antecknat att han intc dgde ritt till ytterligare replik.

VALTER KRISTENSON (s):

Herr talman' Det har framgitt av denna debatt och det framgér av
den allmiénna debatten i vart samhille att mdngder av minniskor, myn-
digheter och andra iir oroade Gver prisutvecklingen pé jordbruksfastig-
heter, enfamiljshus och hyresfastigheter. Vi ér alla besjdlade av en vilja
att pa olika vigar forsoka komma till rdtta med detta problem. Det finns
mdnga olika orsaker till det, bl. a. beskattningsreglerna. I dag diskuterar
vi frdgan om beskattningen av formodgenheter. Dir rider det mdnga oklar-
heter om vad som egentligen ir formdégenhet. Om en skattskyldigs for-
mogenhet dr placerad i bank ir det inga problem, men sé fort ett kapital
placeras i andra tillgdngar védrderas det efter andra regler och skatte-
effekterna blir annorlunda.

I min reservation har jag yrkat bifall till motionerna 1976/77:619 och
1977/78:151. Det ir centerpartister som har skrivit de motionerna. De
ir mycket bra eftersom de tar upp detta problem och forsdker ange en
framkomlig vidg for att 16sa det.

Motionirerna har belyst problemet nir ett kapital placeras exempelvis
i en jordbruksrorelse. De pdpekar helt riktigt att formdgenhetsskatten
beriiknas efter det taxeringsvirde fastigheten har vilket leder till skat-
tefordelar. De hemstiller att regeringen tillsitter en utredning for att
se §ver problemet och att regeringen direfter framldgger forslag till riks-
dagen. De tiinker sig att det inte dr taxcringsvirdet som i fortsittningen
skall ligga till grund for uppskattningen av formogenheten utan det belopp
som man ger {or fastigheten vid nyforvirvet. Jag instdimmer helt i tanken
att problemet kan l6sas pd det siittet.

1972 ars skatteutredning framldgger sitt betinkande strax fore nyér.
Den foreslar att regeringen tillsitter en ny utredning som skall behandla
en hel rad problem pé skatteomradet som utredningen inte har hunnit
foresla 1osningar p4. Den nya utredningen bor da ocksé kunna fa i uppdrag
att 16sa problemet med hur formégenheten skall berdknas f6r dem som
ir innehavare av jordbruk, skogsfastighet, enfamiljshus eller hyresfas-
tighet.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen 2 vid skatteutskottets be-
tinkande nr 19. 69
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KURT SODERSTROM (m):

Herr taiman' Med anledning av propositionen 40 med forslag till skat-
teldttnader har en socialdemokratisk partimotion viickts. Det finns en
hel del i denna motion som jag helhjirtat kan instdimma i. Dar sigs
t.ex.: "En politik syftande till arbete, trygghet och utveckling méste
grundas pd insatser for att stimulera niringslivets utveckling.” Detta
har vi frdin moderat sida sagt i minga &r i vara partimotioner, liksom
att insatser "’kan vara betydelsefulla for att undanrdja de sédrskilda hinder
och problem som de mindre fGretagen ibland stills infor™.

Att “skatten pd arv, gdvor och féormégenheter bor bli féremél f6r en
allmin Ooversyn ——— for att i mojligaste man undvika olika former av
sirbehandling av skilda kategorier skattskyldiga™ &r intc heller nigon
sirskiljande friga. Viir ocksd 6verens om att medborgarna méste uppleva
“att bordorna fordelas riittvist™.

Jag kan tilligga - fastdn det inte faller inom skatteutskottets omride
— att jag har stor forstdelse for det resonemang som f6rs angdende de
nya stiftelsernas styrelser. Om inte de som utses har erforderlig kom-
petens i form av praktisk erfarenhet frin industriell verksamhet m. m.,
finns sdkerligen risk for att syftet med omorganisationen kan bli helt
forfelat.

Men om socialdemokraterna i riksdagen ser till att de tankegangar
som framfors i motionen ocksd blir vigledande bland det socialdemo-
kratiska folket ute i landstingen niir det blir dags fér nomineringar, s
végar jag garantera att socialdemokraterna skall f& stod frdn i varje fall
de moderata landstingsledamdéterna.

Men for att atergd till skatteutskottets kompetensomride finns det en-
ligt min uppfattning inte sd virst mycket mera positivt i den social-
demokratiska motionen — diremot atskilligt negativt. Sdlunda fattar jag
inte hur det kan plstds att det i dag inte dr formogenhetsskatten som
ir det stora problemet for de mindre och medelstora foretagen utan att
det dr efterfrigan pa deras produkter och underlaget for deras verksamhet
som dr den helt avgdrande faktorn.

Sjélvklart dr att produktionen har cn stor betydelse, men f6r att kunna
lyckas med den mdste man kunna silja till konkurrenskraftiga priser.
I stillet for att underldtta for och stimulera foretagen till att vixa sig
allt starkare och solidare har under den socialdemokratiska eran niista
alla insatser inriktats pd att minska foretagens majligheter att klara sin
finansiering och konsolidering pd sikt. Den tgiirdskatalog som redovisas
i den socialdemokratiska motionen och som gér tillbaka iinda till 1930-
talet tycker jag alltsd inte dr ndgot att vara speciellt stolt 6ver. Det ir
i stillet ett bevis p& hur socialdemokraterna systematiskt urholkat fo-
retagens egen formdga att klara sig sjdlva, varigenom de blivit alltmer
beroende av staten och olika laneinstitutioner. Det 4r en utveckling som
man frin foretagarhdll inte alls tycker om. Foretagen vill std pd egna
ben och klara sina problem utan statlig inblandning, men detta ir till
foljd av den politik som foérts numera inte majligt.



Att s dr fallet dr ett obestridligt faktum. All tillgénglig statistik visar ~ Nr 56
hur I6nsamheten inom foretagen sjunkit ar frin dr. Och niir Idnsamheten Lordagen den
blir f6r 14g minskar motivationen att satsa riskvilligt kapital pa fore- 17 december 1977
tagsamhet, och det ir det lige vi just nu str infor.

I propositionen finns en tabell som visar I6nsamheten inom olika f6-  De mindre och
retag. Den ar frdn 1974, och det ir sannerligen inga speciellt stimulerande medelstora
siffror som presenteras: Sforetagens utveck-

. ling, m. m.
For gruppen med max. 19 anstillda dr I65nsamheten i medeltal 2,8 % &

(intervall 5,5-0,6).
For gruppen med 20-199 anstillda dr 16nsamheten i medeltal 3,9 %
(intervall 7,6-0.4).
For gruppen med 200- anstillda dr Ionsamheten i medcltal 6,0 %
(intervall 8.2-0,6).

Den hiir statistiken var tydligen besvirande for socialdemokraterna,
varfor de i motionen presenterat en lIénsamhetsundersdkning. Av denna
framgdr att avkastningen i verkstadsforetag med 75-150 anstillda #r
8.8 %. i foretag med 151-500 anstiillda dr 6,3 % och i foretag med mer
#n 500 anstillda dr den 5,6 %. I medeltal blir det 5,7 %. Det dr sannerligen
ingen siffra som man bor glddja sig at, utan det dr snarare ytterligare
ett bevis pd hur foretagandet har forsvarats under de gdngna &ren. Det
kanske mirkligaste i ssmmanhanget ir dock att socialdemokraterna helt
undvikit att ta med foretag med mindre dn 75 anstillda. Av de drygt
200 000 foretag som finns i landet har mer dn 90 % maximalt 50 anstélida.
Tydligen har socialdemokraterna inte n&got intresse for den kategorin.

En annan egendomlighet ér att man gor en “egen” indelning i stor-
leksklasser som helt avviker frin praxis. Den bestdr av grupper p& 75-150,
150-500 och 6ver 500, i stillet for den vanliga grinsen p& 200 anstillda.
Det enda man &stadkommer med denna indelning 4r att det inte glr
att géra nagon rittvis jimforelse med propositionens siffror. Statistik
ar tillridckligt svart ind4 att argumentera med, och dirfoér kan den extra
dimbildning som astadkommits omdjligen vara avsedd att tjina nigot
positivt syfte. Jag tycker att socialdemokraternas agerande dr ganska be-
tankligt, och det kan vil ocksd vara anledningen till att den socialde-
mokratiska néringspolitiken har misslyckats och att vi nu har s& manga
problem.

Varfor jamfor man bara med verkstadsforetagen och inte — som i pro-
positionen — med hela niringen? Beror det kanske pd att bevisféringen
i motionen d& hade fallit platt till marken? 1 varje fall stirker det mig
i min uppfattning att de atgérder som foreslds i propositionen ir vil-
grundade och nédviindiga for att underlitta for vara smaforetag att dver-
leva och fortsiitta sin verksamhet.

Det ir inte pa det viset att vara sma och medelstora foretag gér fria
fran de uppoffringar som “de flesta andra grupper i vart land fatt vid-
kdnnas det senaste &ret”, som det stdr i motionen och i den reservation
som pa denna punkt ir fogad till skatteutskottets betinkande. I stallet 71
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har de sedan flera ir tillbaka befunnit sig i den situationen, vilket vi
fran borgerligt hll ofta papekat hiir i riksdagen niir dessa fragor har kom-
mit pd tal. Felet dr vil att socialdemokraterna aldrig velat lyssna vare
sig pé oss eller pa foretridare for niringslivet, ndr krav pd en mera riittvis
behandling har framforts. Det borde vara dags for socialdemokraterna
att sluta upp med att anse foretagare som nagot slags andraklassindivider
till skillnad mot 1ontagarna. Fanns det inga foretagare sd fanns det inte
heller nigra 16ntagare, och ju mer framgingsrikt ett foretag ar, desto
tryggare kan alla anstilida kidnna sig.

Att det sedan kan uppstd intressekonflikter ir sjdlvklart, men jag tror
att foretagen bist 16ser sina egna problem med s liten inblandning som
mojligt frin myndighcternas sida. Jag tycker man skall ge dem en chans
genom rittvisa och fornuftiga lagar och forordningar. Sluta upp med
att tro att de ir guldkor, som man kan fortsitta att mjdlka sedan man
slaktat dem.

Samma motivering kan anvindas som genmiile till Valter Kristenson,
som i reservationen 2 till skatteutskottets betinkande utpekar jordbru-
karna som en sirskilt privilegierad grupp i samhillet. Lat mig bara siga:
Arbetsgivare eller 1ontagare, producent eller konsument — vi ir alla be-
roende av varandra. Vi skall sluta upp med att spela ut olika grupper
mot varandra och i stillet satsa pd samarbcte.

Det dr ndgot av detta som ligger bakom tillkomsten av den “smé-
foretagarproposition™ som vi nu behandlar och som &r avsedd att vara
ett forsta steg mot — vilket dr nodvindigt — ett béttre niringslivsklimat
i vart land. Det forhdller sig pé det sittet, vilket dven socialdemokraterna
skriver i sin motion, att det finns sirskilda hinder och problem som
de mindre foretagen stills infér, och dirfor dr insatser betydelscfulla
for att undanroja dem.

Det gar emellertid inte att undanrdja dem genom att i reservationer
till utskottsbetinkandet yrka avslag pa en del av de t6rslag som fram-
stillts. Dirfor ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till hemstillan i
skatteutskottets betinkande nr 19 och siledes avslag pd de reservationer
som #r fogade till detta betinkande.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Herr S6derstrom dok ned i statistiken och pastod att
socialdemokraterna aldrig talade om de verkliga smaf6retagen utan bara
tdnkte pd andra foretag. Men kan herr S6derstrom sdga hur minga procent
verkliga smaforetag som far ndgon nytta av formogenhetsskattesinkning-
en, om jag undantar dem som &dger stora gdrdar och har placerat sina
pengar pa ett virdefast sitt dir?

P4 en tidigare stiilld friga i dag vill jag svara att jag naturligtvis inte
tar avstdnd frdn vad skatteutskottet tycktc 1974. Men skatteutskottet
har inte uttalat att det skulle se ut pd det hir viset. Uttalandet har re-
sulterat i tilliggsdirektiv till féretagsskatteberedningen, och darfor tycker
jag vi skall invinta dess forslag.



Jag vill tilligga att de foretag som tidigarc gitt bra men nu inte lingre Nr 56
gor det — de kan ha en stor formdgenhet men inga inkomster — har Lordagen den
i dag 80/85-procentsspirren att falla tillbaka pd. Inte ens for dem blir 17 december 1977

alltsd formogenhetsskatten sirskilt kdnnbar.
De mindre och

VALTER KRISTENSON (s) kort genmiile: medelstora
Herr talman' Det som mojligen var sakligt i herr Séderstroms inldgg  foretagens utveck-
frin talarstolen har bemotts av Erik ‘Wirnberg. ling, m. m.

Jag blev litet upprord nir jag lyssnade pd herr Séderstroms anférande.
Det var tydligen ett exempel pd den typ av propaganda om socialde-
mokratins instillning till foretagsverksamheten hir i Sverige som mo-
deraterna bedriver ute i buskarna i en valrorelse — bl. a. vid Jonkopings-
moétet valrdrelsen 1976. Det dr i och for sig skont att den propagandan
framfors hir och att det nu stdr naket att det lir denna propaganda man
bedriver.

Vad &r sanning, herr Séderstrém? Jo, sanningen ir den att svensk
socialdemokrati t. 0. m. hosten 1976 hade suttit i regeringen i 44 ir. Under
denna tid har antalet fGretagare i Sverige 6kat liksom deras formégen-
heter. Det &r dessa rika miinniskors problem som vi i dag diskuterar.
Det giiller inte ndgra fattiga minniskors problem. Vi talar om f6rmo-
genhets-, arvs- och gdvobeskattning. Kom ihdg detta, herr Soderstrom.
Dessa minniskor har blivit rika under en socialdemokratisk regeringstid.

KURT SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Om det dr s stora problem som herr Kristenson siger
dr det vildigt underligt att han stdr ensam under reservationen 2 i be-
tinkandet.

Herr Wirnberg vet lika vil som jag att det dr omdjligt for mig att
pé stdende fot besvara hans frga. Det tinker jag inte heller forsoka gora.

Att jag tog upp denna tabell beror pd att vi i dag behandlar atgirder
for dc smé och medelstora foretagen. Herr Wirnberg och andra kan sl
upp s. 4 i bilaga 1 till propositionen 40. Dir finns en grins angiven vid
200 anstdllda. Sma f6retag har upp till 50 anstillda och medelstora foretag
mellan 50 och 200 anstillda. Dirf6r tycker jag att jag med fog kan stilla
frigan varfor man i en reservation nojer sig med att bérja med 75 anstillda
och sluta med Over 500 anstillda.

VALTER KRISTENSON (s) kort genmile:
Herr talman! Det ir alldeles riktigt att jag har avgivit en reservation
till skatteutskottets betinkande, men det dr en reservation till formén
for tva centerpartistiska motioner. Nagra centerpartister har alltsd erkint
att man skapar 4t sig s& mycket kapital i annan verksamhet att man
nu placerar kapitalet i jordbruksfastigheter och betalar 6verpriser pa dessa
for att formogenhetsskattereglerna iir gynnsamma. Det har centerpar-
tisterna uppfattat. Men herr Soderstrom har dnnu inte uppfattat att min-
niskorna i detta samhiille blir rikare. framfor allt de som har fGretag. 73
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ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har forstdelse for att herr Séderstréom inte kan limna
nagon statistik dver hur ménga sma foretag som far nytta av férmo-
genhetsskattedndringarna. Men eftersom herr Soderstrém sjilv talade om
att socialdemokraterna bara har intressc av de stora foretagen och borjar
statistiken med 75 anstillda, borde herr Soderstréom inda ha forsokt ta
reda pd hur manga forctag med under 75 anstillda — med undantag av
jord- och skogsigarna — som egentligen fir denna formdégenhetsskatte-
littnad. Det skulle ha varit virdefullt for smaforetagarna att fi denna
statistik. Jag vill klandra propositionsskrivarna for att de inte har tagit
fram den siffran.

KURT SODERSTROM (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir klart att det ir bra med statistik. Visst hade det
varit bra om ocksd denna siffra funnits.

Jag idr sjilv intresserad av foretagsamhet och tillhdr en organisation
som sysslar med detta. Diirfor vill jag vinda mig mot herr Kristenson,
ndr han talar om min brist pd saklighet. Ingen kan vil undgé att marka
hur foretagarna sjilva har uppfattat foretagsamhetsklimatet i Sverige.
Det dr ingen tvekan om att det har uppfattats som helt negativt. Detta
har kommit fram mer och mer under &rens lopp. och det kulminerade
vid senaste valet. Det ir inte resultatet av ndgon buskpropaganda. Jag
tror inte att forctagarna bryr sig s& mycket om den, diiremot tar de intryck
av den situation som de dagligen upplever. speciellt sméforetagarna. En
sméforetagare har ofta en arbetsvecka som kan pdminna om vad en riks-
dagsledamot har under slutskedet infor julen. Det dr en arbetsvecka som
ingen fackforening skulle tilldta for cn anstilld.

Smatoretagarna har alltsd sddana villkor att jag tycker det finns all
anledning att sla vakt om denna yrkesgrupp. Det éri alla fall smiforetagen
som har utvecklat det svenska vilstdndet. Smaforetagarna ir faktiskt
en orittvist behandlad grupp i dag, det erkiinner t. 0. m. socialdemo-
kraterna. Och ir det oriitivist, skall man vidta dtgirder for att avldgsna
ordttvisorna.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman'! Innan jag mera konkret berdér de dndringar i aktiebo-
lagslagen som fOreslds i proposition nr 41 dr det nddviindigt att gora
en kort tillbakablick och pAminna om hur aktiebolagslagen har handlagts
i riksdagen de senaste &ren. Dérigenom far dagens drende sin ritta pla-
cering i helhetsbilden. '

I offentlig statistik kan var och en konstatera att antalet aktiebolag
hir i landet kraftigt 6kat under sviil 1960-talet som 1970-talet. Vid &rs-
skiftet 1965-1966 fanns ca 66 000 aktiebolag. Fem ar senare, vid &rsskiftet
1970-1971. hade antalet 6kat till 100 000. och vid utgéngen av &r 1973
redovisades antalet till ca 133 0G00.

I propositionen 1975:103 med f6rslag till ny aktiebolagslag finns ytter-



ligare intressant statistik att tillgd. Det beriiknas att det d& var inte mindre N1 56

in 65 000 aktiebolag som inte drev rorelse med anstilld arbetskraft. Fo- Lordagen den
retagsskatteutredningen gjorde en rad stickprovsundersdkningar i syfte 17 december 1977
att fa en mera detaljerad bild av dessa 65 000 aktiebolag. Unders6kning-

arna ger anvisning om att av dessa bolag driver 20 000 négon form av De mindre och
rérelse medan 15000 ir vilande bolag och 30000 dr skrivbordsbolag. medelstora
Mot bakgrund av den utveckling som den offentliga statistiken visar  foretagens utveck-
ir det inga Overord att pdstd att den skirpta attityd som en rad myn- ling, m. m.
digheter visat mot denna utveckling sedan borjan av 1970-talet i hog
grad dr befogad. Det gir inte att frigdra sig frdn misstanken att under
den tidsperiod som statistiken omfattar har ménga aktiebolag bildats for
att for berdrda personer uppnd skattemissiga fordelar. Numera vet vi
ocksé att metoderna mdanga gdnger varit mycket raffincrade. Det har
blivit nédvindigt att fran samhaillets sida vidta motatgirder f6r att hindra
skatteflykt.
I riksdagens beslut 1973 ingick bl. a. frAgorna om aktiekapitalets storlek
och om l&neférbud. De befintliga aktiebolagen fick hela fem &r pa sig
som oOvergéngstid och anpassningsperiod for att héja aktiekapitalet till
50 000 kr. Bestimmelsen om l&neférbud inférdes for att bl. a. hindra
skatteflykt. Samtidigt bestimdes vilken personkrets som skall omfattas
av lancforbudet. Det skall ocksé tilliggas att regler for erhdllande av
dispens frin lineforbudet infordes samtidigt.
Tva ar senarc, 1975, beslot riksdagen anta en ny aktiebolagslag, som
innebar forindringar pa flera omraden dn vad 1973 ars beslut omfattade.
Den nya aktiebolagslagen tridde i kraft den 1 januari 1977.
Nu ligger regeringen for andra gingen under detta &r fram forslag
till dndringar av tidigare beslut som ror aktiebolagslagen. I varas gillde
det 6verglngstiden for befintliga aktiebolag rérande upprikningen av ak-
tiekapitalet. Den tidigare beslutade perioden pé& fem &r f6rlingdes med
tre ar. Detta beslut talar sitt tydliga sprdk. Avsikten tycks vara att finna
motiveringar for att forhindra en uppridkning av aktiekapitalet.
1 dag har riksdagen att pd nytt behandla nya forslag till dndringar
av aktiebolagslagen. Det idr inte utan att man frigar hur det kan komma
sig att den nuvarande riksdagsmajoriteten har s& stort intresse av att
stdndigt dndra i denna lag, trots samtidiga péstdenden att alltfor manga
lagar stiftas eller dndras pa ett Ar.
I den nu aktuella propositionen foreslds att reglerna for dispens fran
laneforbudet skall bli mera gener6sa. [ de regler som riksdagen antog
1975 ir angivet att linsstyrelsen kan pa ansékan medge undantag, om
synnertiga skil dartill foreligger. Dispensreglerna giller for aktiedgare.,
styrelseledaméter, verkstillande direktor och Gvriga som ingér i den s. k.
personkretsen. Nu foreslar departementschefen en betydande uppmjuk-
ning av dessa regler.
Forslaget dr i propositionen mycket diligt motiverat. Det finns ingen
som helst rcdovisning av att nuvarande dispensmojligheter &r otillridck-
liga. Inte heller har utskottsbehandlingen gett ndgra motiveringar som 75



Nr 56

Lordagen den
17 december 1977

De mindre och
medelstora
Jfaretagens utveck-
ling, m. m.

76

stoder ett antagande om behov av en lagindring pd denna punkt. Den
socialdemokratiska gruppen i utskottet anser att den foreslagna uppmjuk-
ningen av dispensbestimmelserna delvis kan dventyra syftet med [a-
neforbudet, ndmligen att skydda bolagets borgenirer och anstillda samt
forhindra skatteflyktstransaktioner.

P4 denna punkt har vi fGljaktligen reserverat oss.

Nir det sedan giller en utékning av l&ncférbudets personkrets har
departementschefen beaktat de synpunkter som lagutskottet framfort ti-
digare, ndmligen att dktenskapsliknande samlevnad bor likstillas med
dktenskap vid tillimpningen av ldnefdrbudsbestimmelserna. Propositio-
nens {orslag innebir att bestimmelserna kompletteras med det s. k. skat-
terittsliga familjebegreppet, vilket innebir att dktcnskapsliknande sam-
levnad likstills med dktenskap om de sammanlevande tidigarc har varit
gifta med varandra eller har ecller har haft barn med varandra.

1 nuliiget accepterar vi detta forslag. Men i utskottet har vi f6éreslagit
att lneforbudet i framtiden bor utstriickas till att gilla all dktenskaps-
liknande samlevnad samt att denna mening skall ges regeringen till kén-
na. Inte ens en s& blvgsam begiiran frAn den socialdemokratiska utskotts-
gruppen har majoriteten ansett sig kunna gd med pd. Det ir svért att
finna ndgon annan fraga, dir ett sa begriinsat perspektiv fatt filla utslaget
i det politiska handlandet.

Vi har alltsd tvingats till att reservera oss dven pd denna punkt.

Det ir ytterligare cn sak som méste papekas. De forestagna dndringarna
i dktiebolagstagen, som vi nu diskuterar, skall trida i kraft den 1 januari
1978. Det ir endast 13 dagar kvar pd 1977, och under denna tid skall
ocksa riksdagens kommande beslut meddelas i Svensk forfattningssam-
ling. Det ir tydligen meningen att svenska folket i detta drende skall
tas med overraskning. Hittills har mig veterligt ingen information limnats
om vad de foreslagna dndringarna innebiir. Varken organisationer eller
enskilda har fatt tillfille att orientera sig i detta avseende. Det hiir hand-
lingssittet ir mirkligt frdn flera synpunkter. For det forsta begir de-
partementschefen att riksdagen skall besluta i drendect under sddana om-
stindigheter. Och for det andra instiller sig frigan: Ar detta #rende i
nimnt avseende ctt undantag, eller ir det bérjan till en ny regel? Jag
hoppas verkligen att det dr friga om ett undantag.

Frén var sida har vi i utskottct protesterat mot denna ordning och
dven foreslagit ett senare datum for ikrafttridandet, men vi har da upp-
lysts om det ndra samband denna proposition har med den stdrre pro-
positionen nr 40 och att en dndring av datum skulle {4 svara konsekvenser.
Efter dessa upplysningar har vi till sist godtagit forslaget. Men var prin-
cipiella uppfattning om det oriktiga i att besluta sd hir omedelbart innan
lagen skall trida i kraft kvarstar.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till reservationerna 1 och 2 vid
lagutskottets betinkande nr 8.



JOAKIM OLLEN (m): Nr 56

Herr talman! Var och en som har kommit i kontakt med s&dana mindre Lordagen den
och medelstora foretag som, for att 6ver huvud taget kunna bestd. har 17 december 1977
mast siljas till storre foretagsgrupper méste i hog grad uppskatta att re-

geringen nu har foreslagit en viss uppmjukning i laneférbudsreglerna.  De mindre och
Det dr négot forvanande att det stdrsta partict i riksdagen motsitter sig  medelstora
denna forbittring for de smé fdretag som man i ord siger sig vilja sl&  foretagens utveck-
vakt om. Didrmed nog sagt om den socialdemokratiska reservationen ling, m. m.
nr 2.
Koncernférhallanden har blivit allt vanligare i niringslivet. Sjilvfallet
ir det ddrfor av storsta vikt att aktiebolagslagen klart anger vad som
ir ett koncernforhdllande. Anmiirkningsvirt nog finns det dock f. n. en
betydelsefull oklarhet pd denna punkt i lagen. Denna oklarhet har starkt
kritiserats av lagrddet, och lagutskottet har nu med anledning av en mo-
derat motion begiirt att regeringen skall framligga ett forslag som undan-
rojer oklarheten huruvidas. k. 50/50-bolag, alltsd bolag som i normalfallet
ar dgda till hilften var av tva foretag, skall anses ingd i det dgande fo-
retagets koncern eller cj.
Utskottet har inte pd forhand velat ange nigon 16sning pa problemet.
Men det maiste sdgas att det fordras starka nytillkommande skil for att
man skall ansc att 50/50-bolag skall ingd i ett koncernforhéllande. Mot
en sidan definition av koncernbegreppet talar ménga skil.
For det forsta: Att riikkna 50/50-bolag som koncernbolag ger ofta en
i flera avseenden felaktig bild av moderbolagets stiillning.
For det andra: Internationell redovisningspraxis talar for att 50/50-
bolag inte skall anses som koncernbolag.
For det tredje: Laneforbudsreglerna i aktiebolagslagen kan i vissa av-
seenden kringgds om 50/50-bolag anses som koncernbolag.
For det fiarde: Det blir svart att hindra vissa konkurrensbegriinsande
beteenden, om koncernbegreppet definieras sd, att det innefattar 50/50-
bolag.
Ytterligare argument till stdd for denna uppfattning skulle kunna an-
foras, men med tanke pa den korta tid som stdr kammarens ledamdter
till buds denna eftermiddag néjer jag mig med de nu anférda fyra ar-
gumenten.
Herr talman! I reservationen 3 begir Inger Lindquist och jag att re-
geringen skall utarbeta forslag till regler om ecmission till underkurs. Lat
mig hir endast sdga att detta krav pd inférandc av ytterligare en fi-
nansieringsform sedan kravet forsta gdngen framfordes 1975 har fatt dn
storre fog for sig. Inte mindre dn 24 f6retag pad bdrsen har under &ret
noterats under pari. Atminstone for denna foretagsgrupp har det inte
funnits ndgon mdjlighet att placera en nyemission pd borsen.
Inger Lindquist och jag begir nu inte ett omedelbart stiliningsiagande
frin riksdagen i denna fraga. Vi sdger att regeringen i samband med
Oversynen av koncernbegreppet bor prova ocksd denna friga och ldgga
fram forslag till regler om underkursemission. Dettaiir inte bara en sakligt 77
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vilgrundad utan ocksd en mycket moderat hemstillan.
Dirfor yrkar jag bifall till reservationen 3. I dvrigt tillstyrker jag ut-
skottets hemsiallan.

IVAN SVANSTROM (c):

Herr talman! I det smaféretagarpaket som vi just nu behandlar ingér
ocksé forslag till vissa fordndringar i aktiebolagslagstiftningen. Dessa har
tidigare redovisats av lagutskottets vice ordférande. Men Lennart An-
dersson inledde sitt anférande med en historisk del, didr han forsokte
gora gillande att de dndringar i lagen som nu foreslds skulle vara déligt
motiverade och dventyra syftet med de beslut som tidigarc fattats pd
omradet. Jag vagar pasta att si ingalunda ar fallet. Det forslag till upp-
mjukning av bestimmelserna om dispens frin laneforbudet mot vitket
den socialdemokratiska delen av utskottet har reserverat sig dr ingalunda
av den Kkaraktdren att det kan medf6ra ndgra dventyrligheter.

Vi dr inom utskottsmajoriteten klart medvetna om att man madste ha
en fortsatt noggrann granskning, men vi menar att ytterligare mdjligheter
till dispens skall finnas ndr undantag “dr pékallat av sidrskilda omstidn-
digheter”, som det stdr i den nya lagtexten. Jag dr overtygad om att
det med den granskning som skall goras av linsstyrelserna fortfarande
kommer att vara vil sorjt for att dessa dispenser icke missbrukas.

Martin Olsson kommer att redogora for ldneférbudets personkrets lik-
som for utskottets stiliningstagande i frdgan om emission till underkurs.

Som tidigare nimndes innehéller propositionen ocksé forslag till dnd-
ring betritffande redovisningen av koncernforhdllandena. Utskottet har
emellertid med anledning av motionen 160 och resonemang i samband
med den hearing som holls infor utskottet kommit fram till att man
i stillet skall géra en allmidn 6versyn av koncernbegreppet som siddant.
I viintan pa en s&dan allmiin Oversyn har vi inte ansett det nodvindigt
att man forindrar de nuvarande reglerna betriffande koncernredovisning
i 11 kap. 114§.

Betriffande ikrafttridandet har jag inte nigon i forhéllande till vice
ordféranden avvikande uppfatining. Det framgér ocksd av utskottets en-
hilliga skrivning att vi anser det otillfredsstdllande fran principiclla ut-
gdngspunkter att en ny lagstiftning skall trida i kraft med endast kort
eller. som i detta fall, nistan obefintligt varsel. Men som Lennart An-
dersson sade kom vi s& sméningom Ovecrens om att det var svart att
i det hir fallet brvta ut en s& visentlig del ur ett stort paket.

Med anledning av vad jag hir har anfort ber jag. herr talman, att
{8 vrka bifall till lagutskottets hemstéllan i dess betéinkande nr 8 pd samt-
liga punkter.

JOHAN OLSSON (¢):

Herr talman! Jag har haft tillifille att delta i behandlingen av pro-
positionen 40 sévil i niringsutskottet som i skatteutskottet, och jag vill
hir niirmast ta upp nigra synpunkter utifrdn niiringsutskottets synvinkel.
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retagspaketet, som jag har fau del av vid dessa sammankomster och
kontakter. De mindre och
Till att bdrja med har vi kunnat konstatera att man frin den mindre  medelstora
och medelstora foretagsamhetens sida har mottagit regeringens marke-  foreragens utveck-
rade intresse for de hir frdgorna pd ctt mycket positivt siitt. Redan strax ling, m. m.
efter tilltriiddet forklarade regeringen att den skulle arbeta fram en sma-
foretagsproposition. Vad som ytierligare dr viirt att notera ir att regeringen
da tog kontakt med foretrddare for dessa grupper och vederborande or-
ganisationer, savil de fackliga som foretagarnas egna organisationer. Ock-
sa detta har mott stor forstdelse och sympati frdn det hallet. Man har
alltsd fitt pdverka och ligga fram fOrslag i den riktning man vill ha
regeringens Atgirder utformade.
Det ir klart att — som Nils Erik Wa&ag pépekade - regeringens for-
faringssitt gav upphov till stora forvintningar pd denna proposition, men
jag maste ind4 siiga att i stort sett har dessa forvintningar infriats. Det
finns ndgra punkter dir man har varit mycket kritisk i nagot avseende,
men det har mera gillt detaljer. I friga om de stora forslagen har denna
proposition mottagits mycket positivi.
Vad jag i likhet med ménga andra hir sirskilt vill betona &r virdet
av att regeringen nu har deklarerat att den skall ldgga fram ett niirings-
politiskt program i stort. Denna del iir det forsta steget. Regeringen har
darmed understrukit det virde samhillet sitter pd de mindre och me-
delstora foretagen i niiringspolitiken.
Regeringen kommer alltsé att i flera steg ldgga fram forslag om atgiirder
med anledning av strukturfordndringar i samhillet och forslag om okad
satsning pd forskning och utveckling. Dessa forslag mynnar sedan ut
i ectt niiringspolitiskt program som ir utlovat till varen nista ir.
Vidare vill jag notera som mycket positivt den deklaration som pro-
positionen innebir nimligen att man viirderar den hidr gruppens betydelse
for syssclsidttningen, for ekonomin, for livskraften i de mindre orterna,
for teknisk fornyelsc och idéskapande samt mdjligheten till valfrihet och
en god varudistribution i de mdanga orterna.
Man har ocksd anledning notera att det hédr greppet 4r ett inslag i
strivandena att motverka maktkoncentration och att stimulera konkur-
rensen, och det dr mycket viktigt ndr man nu av andra skil maste se
en viss koncentration ske pd andra omrdden av niiringslivet.
Jag tror att denna proposition kommer att ha sin betydelse for att
skapa den framtidstro for foretagen som ju dnd4 idr grundliggande for
att de skall vaga investera och planera pd lingre sikt. Jag tror ocksd
att det dr viktigt for att skapa intressc hos unga miinniskor att igna
sig at foretagsamhet.
Jag vill ocksd framhélla det som sigs i propositionen, namligen att
man kommer att dgna stor uppmirksamhet it information, inte bara 79
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till foretagargrupperna utan information till allminheten om foretagan-
dets villkor. Det ir enligt min mening nédvindigt for att dstadkomma
langsiktiga satsningar och foretagarvilja att man verkligen skapar ett po-
sitivt klimat, dir den stora allmiinheten dr medveten om den roll som
denna forctagargrupp spelar for samhillets olika omraden, inte minst
for niiringslivets tillviixt och f6r sysseclsittningen.

Ett av de viktigare inslagen i den hir propositionen ir att foretaga-
reforeningarna byggs ut till utvecklingsfonder. Jag har haft nojet att till-
hora den utredning som ligger bakom regeringens forslag och som hir
tidigare apostroferats i olika sammanhang. Regeringen har tagit ett liingre
gacnde grepp iin vad vi i utredningen vagat. Vi diskuterade faktiskt ut-
vecklingsfonder och utvecklingsbanker men fann att det inte 18g inom
ramen fOr utredningsdirektiven. Jag tycker det dr en framgéng att re-
geringen tagit ett ytierligare steg. Och det innebér ¢n stark tro pa de-
centraliseringen att man erbjuder de folkvalda landstingen att ha hu-
vudansvar for den regionala utvecklingen i linen. Jag ser det som en
stor framgédng for de idéer som vi utvecklat hir ménga génger tidigare.

Att man kallar dessa nya organ for utvecklingsfonder tycker jag —
i motsats till Rune Johansson — dr positivt. Vi hade namnfrigan uppe
i utredningen. Vi tyckte inte att foretagareféreningar som namn var ade-
kvat, men vi fann di inget bittre med hiinsyn till de namn av olika
slag som redan var upptagna. Vi stannade for vart forslag bl. a. for att
uppehélla de upparbetade kontaktvigarna till malgrupperna. Men nir nu
regeringen gir ett steg lingre och bygger ut dessa f6retagarefGreningar
till utvecklingsorgan och ger dem egna resurser genom regionalisering
av statens hantverks- och industrilinefond och statens utvecklingsfond
ir det befogat att kalla dem utvecklingsfonder. Jag kan inte forstd den
reservation som tagit upp denna fraga, dir man menar att det skulle
innebira att man skjuter foretagsservicen i bakgrunden. Tvirtom maste
ju ett utvecklingsorgan spela med alla medel for att skapa utveckling
i ndringslivet 1 ett ldn. Jag tycker alltsd att detta dr riktiga grepp, som
jag helt tillstyrker.

Ett stort steg i den hiir frigan, som redan disk uterats av skatteutskotiets
ledaméter men som jag dnda finner anledning att understryka virdet
av, dr den fortsatta striivan man hir visar att lindra beskattningen av
det kapital som arbetar i foretagen. Det idr framfGr allt tva problem som
hir gor sig gillande. For det forsta drinerar nuvarande regler foretagen
pd likvida medel. Och for det andra giiller beskattningen, i motsats till
vad som sagts hir tidigare, dven manga sma forctag. Foretag med 25
anstiillda maste rimligen ha ett kapital pa 1at oss sidga 400 000 kr. Dir
kommer en nyinvestering att enligt gillande regler innebira ett krav
pa 10-procentig avKkastning bara for att kunna erligga formogenhetsskat-
ten. Och for ett foretag som i medeltal har 50 anstillda blir avkastnings-
kravet for kommunalskattens erliggandc uppdt 20 '%. Det visar att det
ar nodviindigt med en dndring, bl. a. for att skapa god investeringsvilja.

Négot som mott mer kritik ute i nidringslivet dr — forutom styrelsc-
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om smdpengar hiir, har det. framforts frdn mdanga héll.

Man tycker ocksd att de insatser for att stodja exporten som foreslds  De mindre och
ir alltfor begriinsade. Dir hade man viintat sig storre insatser. Jag tycker  medelstora
nog att man kan konstatera att detta iindd dr en avsevird borjan. Det  foretagens utveck-
ar ju hdjningar av anslagen med 50 % i forhallande till innevarande ar,  /ling, m. m.
och nya medel stills till forfogande for utlining. Om dessa pengar nu
anviands vil och effektivt sd kan man ocksd, tror jag, rikna med att
riksdag och regering ser till att det kommer nya pengar dérefier.

S& nagra synpunkter som inte har anforts tidigare i anledning av re-
servationerna. Jag vill understryka vad utskottet hiir har sagt om forslaget
att flvtta ut statens utldningsfond till foreningarna. Jag arbetar sjilv i
en forening i ett omride som tillhor det allménna stédomradet i Giiv-
leborgs lin, och jag miste sc det hir som en mycket positiv dtgird.

For det forsta innebiir forslaget en decentralisering. Det dr inte si att
man stror ut gruset Sverallt pa viigen, som hir har sagts tidigare. | stiillet
fyller man igen dven de gropar i vigen som ligger lingre bort frdn hu-
vudstaden. Det har visat sig att den hiir fonden, naturligt nog pé grund
av den niira kontakt som kan skapas med ett sddant organ, i forsta hand
utnyttjas av omradena kring Stockholm. Jag tror att en regionalisering
kommer att innebira att man fir en méngd nya uppslag och att man
i sjilva detta utvecklingsarbele kommer att fa en bittre handliggning
genom niirkontakten mellan utvecklingsfonden och ménniskorna ute i
ldnet dn vad som nu ir fallet. Det behover inte bli ndgra forsimringar.

Vad giiller kapitalet har ju foreningarna mdojlighet att samarbeta. med
Investeringsbanken, vad som hiir har sagts om behovet av 6kade medel
bor dirfor kunna tillgodoses.

For det andra bér STU kunna svara for den samordning som hir har
efterlysts. Det finns ju majligheter att organisera STU sé att den ledning
och samordning som finns pa statens utvecklingsfond kommer att till-
ldmpas inom STU. Didrmed vinner man tvd syften: man far en effektiv
ledning och samordning, samtidigt som man sprider mycket stérre re-
surser ut Over landet.

Reservationen 3 tar upp samradet mellan huvudminnen. Jag finner
det ganska naturligt att man, nér det nu blir tvd huvudmain, inte forligger
samridsorganisationen till den ena huvudmannen, industriverket, utan
att man hir skapar ett sdrskilt organ med representanter for bada hu-
vudminnen och for andra intressen i detta sammanhang. Inte minst
skall detta organ fi 6verta en del av de uppgifter som Foéretagarefor-
eningarnas forbund tidigare har haft, och jag anser det vara positivt att
man far en viss fortsiittning av det arbetet.

Vad gilller reservation nr 7 ar jag forvdnad over att den reservationen
har vickts. Det ldr inte finnas ndgon motion som tar upp denna friga
— vissa synpunkter nir det giller stod till kommunigda lokaler. Man 81
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vill alltsd hédr ha en foreskrift om aut minst hilften av lokalytan skall
vara uthyrd innan kommunen far sdtta i gdng och bygga. Jag tycker
att detta dr en helt kommunal angeliigenhet. Det #r kommunen som
far ta ansvaret for driften, och det ir ju friga om sma lokaler. Jag tycker
att kommunerna skall och kan klara detta.

Till sist skulle jag vilja sdga ndgra ord om ett par motioner frin Giv-
leborgsbiinken — fran flera partier, dven socialdemokraterna. Vi har bl. a.
anfort synpunkten att nir man nu fordelar statens hantverks- och in-
dustrildnefond ut 6ver linen, sd konserverar man givetvis dérigenom
ett mycket ojimnt utnytijande av fondens medel. Vi har i Givleborgs
ldn fist uppmiirksamheten pd detta, kanske frimst av den anledningen
att vi ligger niist ligst nidr det giller utnyttjande av dessa resurser.

Scdan skall ju denna fond vara revolverande. Amorteringar och riintor
skall alltsd g tillbaka till fonden. Man konserverar da den ojimna for-
delningen. Vi har sagt att det finns en méngd synpunkter som man
hidr méste ta hiinsyn till: liinens olika industrialiseringsgrad, forvérvs-
graden, aktiviteten frdn niringslivets sida, foreningarnas mojligheter att
gora insatser. Det dr manga faktorer som maste tas med, och det for-
utsitter vi kommer att ske i framtiden. Utskottets skrivning pa den hiir
punkten dr sddan att vi kan ansc oss nojda.

Det skulle finnas skl att erinra ocksd om socialdemokraternas motion
nr 190. Jag skall inte forlinga debatten ndmnviért, men jag finner det
mirkligt att socialdemokraterna niir de deklarerar att de har stort intresse
for gruppen mindre och medelstora foretag dnda for in en diskussion
om att den gruppen cgentligen inte har dct simre dn andra delar av
niringslivet. P& ett par sidor radar man upp siffror som visar hur bra
just den hiir gruppen har det. Det har redan framhallits hir hur ojimn
statistik man tagit fram. Man bortser fran de allra minsta féretagen med
upp till 50 anstillda. Jag skulle vilja rckommendera motionirerna att
lisa den skrift som statens industriverk pid uppdrag av forctagarefor-
eningsutredningen i fjol gav ut om de mindre och medelstora {Gretagens
kapitalforsérjning. Diir konstateras t. ex. att de mindre forctagens soliditet
ligger pa 22 %, medan man i motionen siger att den ligger pd 46 %.
vilket méste vara fel. Dessutom har man i motionen valt de goda aren
1975 och 1976. Man maéste ifrigasiitta den hidr argumenteringen.

Om det vore lika bra {or sméforetagen som for andra skulle jag vara
ndjd. Det viktigaste ir vil emellertid att man framdéver kan bygga ut
den scktorn. Vi har ju behov av gkad sysselsittning. Dirfor dr det viktigt
alt bortse frdn det som mdjligen har varit och satsa pd att bygga ut
den hiir sektorn for att ddrmed ge okad sysselsittning.

NILS ERIK WAAG (s) kort genmiile:

Herr talman! Johan Olsson har gett uttryck for nagot av julfrojd dver
det nya grepp. som propositionen innebir. Dirtill skall bara sigas att
initiativet och dircktiven till utredningen. i vilken ocksd Johan Olsson
medverkat — jag skulle ha sagt det tidigare — har kommit fran den gamla,
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dr advokat for, har lagt till ett par saker, de tvd som &r dventyrliga: Lordagen den
decentraliseringen av fonden och skapandet av en styrelse som - i varje 17 december 1977
fall enligt bestimmelserna — inte blir tillrdckligt representativ. Det &r

vad vi ser allvarligl pd. De mindre och
Sedan har ju Johan Olsson berdrt namnfragan. Den har vi fignat till- medelstora

rickligt mycket tid &t i dag, tycker jag. foretagens utveck-
I 6vrigt har nog Johan Olsson skl att vara litet dngslig for att in- ling, m. m.

dustriverket — vi ir ju bada styrelseledamoter didr — kommer att hamna
i ndgon sorts dubbelkommandosituation och att det blir knepigt med
den centrala byrakratin med den ordning som foreslds i propositionen.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har i mitt tidigare anforande sagt att jag 4r positiv
till forslaget nir det giller sméforetagens utveckling — det dr sjdlvklart
att jag dr det. Men det finns ett par skdnhetsflackar.

Nir Johan Olsson uttalar glidje 6ver att man slaktar statens utveck-
lingsfond utan att det under en viss period finns nigot annat i stillet,
bér Johan Olsson gora klart for sig att statens utvecklingsfond kommer
in i sista skedet. Nér det giller en innovation eller nidr en fGretagare
vill ha hjdlp att ta fram en idé dr vigen f6ljande: Forst vinder man
sig till foretagareféreningen, som kopplar in innovatéren till STU. Nar
den processen dr klar kommer utvecklingsfonden in f6r att hjilpa till
med pengar till prototypen. Fram till den 1 juli néista ar ir fonden verksam,
men dérefter skall de blivande fonderna ta 6ver funktionen att stétta
upp med pengar. 1 propositionen foreslds en grins pd 500 000 kr. Det
kommer att innebidra att flera stora projekt ramlar &t sidan.

Johan Olsson talar om att STU skall std for den Overgripande pla-
neringen. Det ingér sjidlvfallet inte i STU:s verksamhet. eftersom STU
enligt regleringsbrevet inte har mdgjlighet att gd in med pengar nidr det
giller prototyper till storre projekt. Jag sade i mitt tidigare anférande:
Nog hade det varit rimligt att vinta med slakten av statens utveck-
lingsfond till dess STU-kommitténs betidnkande har blivit remissbehand-
lat. D4 hade man kunnat ta hédnsyn till vad en eventuell proposition
kan komma att innehdlla.

JOHAN OLSSON (c) kort genmiile:
Herr talman! Det gor mig ont att diskutera med Sven Andersson. Vi
har samarbetat mycket bra i utredningen och dven i 6vrigt. Men jag
vill fdsta uppmidrksamheten pd att det inte p4 ndgot sitt skulle vara frim-
mande {o6r utvecklingsfonderna att gripa sig an uppgifter i det skede
som han hir nimner. Jag kan inte se att det finns ndgonting som hindrar
att man pd linsnivd tar sig an de problemen. Jag tror att de fSreslagna
Atgiirderna kommer att medfora att vi far stilla 6kade resurser till f6r-
fogande for utvecklingsarbetet i alla skeden. Det tror jag dr vikligt.
Det har vidare pastétts att det under ett halvar blir pa det sittet att 83
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en del drenden faller mellan stolarna. Men det star i propositionen att
statsrddet Johansson avser att aterkomma till de Svergdngsfrdgor som
kan uppkomma i samband med att verksamheten i statens utvecklings-
fond overfors till de nya stiftelserna. Det bor ddrfor ankomma pa re-
geringen att faststilla slutlig tidpunkt nir utvecklingstondens verksamhet
i sin nuvarande form skall upphora. Det bor alltsé inte vara nagon risk
for att ndgonting ramlar mellan stolarna!

Herr Wadg har fort fram den synpunkten tidigare att det dr den gamla
regeringen som har tillsatt utredningen och att det iir den gamlia re-
geringen som har inrittat foretagareforeningarna pd sin tid. Jag tror att
Giivleborgs foretagareforening sprang fram lokalt ur sysseclsittningspro-
blem pa 1930-talet. Det initiativet ledde sedan till att regeringen s& sma-
ningom tog upp dessa fragor. Det iir bra. och det kan vi glidja oss &t
gemensamt. )

Vad sedan giller industriverket, diir vi bdda dr ledamoter i styrelsen,
tror jag att vi kan paverka mojligheten ait successivt 16sa problemen
i samforstdnd. Vi skall inte se det hiir som prestigefragor. Jag tror att
regeringens grepp dr et! framsteg. Det giller att anpassa industriverket
och andra organ si att dtgidrderna foljs upp pd ett rimligt sitt. Jag tror
aut det skall lyckas.

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utvecklingsfonden hade, enligt uppgift, i gir 20 milj.
kr. kvar. Det skall ridcka till den | juli 1978. Det finns inga pengar till
ndgra projekt — vad man dn kommer att skriva i beslutet. Man mdste
tillfora fonden mer pengar om man skall kunna ge bidrag till nya projekt.

HOLGER BERGQVIST (fp):

Herr talman! Det finns flera skil att uttala tillfredsstillelse 6ver den
hidr propositionen om den mindre foretagsamheten. Personligen skulle
jag vilja prioritera tillfredsstiillelsen utifrdn sysselsdttningssynpunkten.
Hiilften av alla anstéllda i nidringslivet dr i dag svsselsatta i denna del
av fb‘rctaésumheten. Ur sysselsittningssynpunkt ir det dirfor ytterst an-
gelidget att goda arbetsforutsittningar skapas for en s dominerande del
av vart samhaillsliv som denna. Det blir tyvérr sdtlan den uppmirksamhet
kring sysselsittningssvarighcterna i de manga smi foretagen som det
blir kring sysselsiittningsproblemen i de fi stora fretagen.

Regeringen har med den hiir propositionen redovisat en kurséindring
som det finns all anledning att hysa stora forhoppningar infér men som
ockséd i praktisk uppfoljining kriiver kontinuerlig uppmirksamhet. Pro-
positionen innehéller ndmligen inte bara de konkreta forslag i olika av-
seenden som debatten naturligtvis i forsta hand kommit att handla om.
Vi fir inte glémma bort de analyser och de resonemang och, som foljd
ddrav, de intentioner for det fortsatta arbetet for den mindre foretag-
samheten som 4terfinns i propositionen. P4 olika omrdden och pd olika
nivder i vart samhillsliv finns det anledning att fista avseende vid dessa
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De mindre och medelstora foretagen har mycket mera att ge dn vad
de hittills f&tt mojligheter att i praktisk handling visa. Om vi befriar  De mindre och
dessa foretag frdin mycket av de utvecklingshinder som himmat dem imedelstora
kommer vi framdver att kunna 6ka produktionsvolymen och sysselsiitt-  foretagens utveck-
ningen, vi kommer att kunna 8ka produktiviteten liksom produktut-  ling, m. m.
vecklingen och innovationsverksamheten. Vi kommer ocksé att forbiittra
véra forutsdttningar att 6ka exporten liksom forutsittningarna fér hem-
maindustrin, som har att konkurrera med importen. For var samhiills-
¢konomiska balans ir det ett viisentligt steg som tas med propositionens
forslag men ocksd med den allminna kursindring i niringspolitiskt av-
seende som propositionen dr ctt uttryck for.

Det ir mot bakgrund av denna niringspolitiska Kursindring som vi
skall se de konkreta enskilda forslagen i propositionen. I de fall dir fra-
getecken har redovisats mste vi naturligtvis med uppmirksamhet {Glja
utvecklingen. Syfte och malsdtining bor det inte rdda ngot tvivel om.

Det dr i den praktiska uppfoljningen som alla krafter nu madste sittas
in for att i verkligheten astadkomma vad som har varit syftet.

Med all riitt har stor uppmirksamhet riktats pd de forslag i propositionen
som berdr fOretagens kapitalbeskattning. Den hittillsvarande kapitalbe-
skattningen har i méanga fall haft till t6ljd att den mindre féretagsamheten
utsatts for extra pafrestningar som inte drabbat de stora och bdrsnoterade
foretagen. S& kan det naturligtvis inte f& fortsiitta, om vi beaktar att
hiilften av dem som far sin [6rsorjning i vart ndringsliv far det just fran
dessa mindre fGretag.

Med den utvecklingskraft som de mindre {oretagen ofta har inneboende
men som dc hindras att forverkliga dr det sloseri med resurser och for-
uts#ttningar att icke borja en nedtrappning av det utvecklingshinder som
kapitalbeskattningen utgjort. For tryggandet och utvecklandet av vart
framtida viilstdnd dr det en sjalvklarhet att vi genast maste pabérja detta
arbete. Det @r i avvaktan pd mera omfattande reformer i denna riktning
som dessa atgiirder att lindra beskattningen av det kapital som arbetar
i vara smaforetag féreslds. Det ir pd sina hdll rent groteska forhallanden
som uppstdtt. Betalningen av formogenhetsskatt pad kapital som arbetar
i foretagen har forutsatt sd stora loneuttag att det blivit en belastning
som dventyrat foretagens framtida drift. Detta missforhallande, som re-
geringen med sin proposition bérjat undanrdja. skall ses mot bakgrunden
av den dominerande roll som den mindre foretagsamheten spelar for
inte minst tryggandet av sysselsittningen i vart land.

L&t detta vara en f6rsta inledande konkret Atgird for att ge oss ett
nytt niringspolitiskt klimat. vilket dr det ldngsiktiga syftet med fore-
liggande proposition!

Herr talman! Jag vrkar bifall till foreliggande utskotts{orslag.

85
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FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Jag har till nidringsutskottets betinkande nr 34 fogat ett
sdrskilt yttrande och vill med anledning ddrav goéra ndgra kommentarer.

I propositionen 40 foreslds, som redan har sagts manga ginger i dag,
att utvecklingsfonder byggs upp linsvis i stiftelseform med stat och lands-
ting som huvudmin och med uppgift att frimja de smd och medelstora
foretagen. Dirutdver foreslds i propositionen uppbyggnad av tvé invest-
mentbolag for att frimja etablering av nya foretag. Dessa investmentbolag
skall ha forsokskaraktir, och tvd omrdden har valts ut fér dem - och
jag har i och for sig ingenting att invinda mot det valet — nimligen
Virmland-Bergslagenregionen och mellersta Norrland. Dessa bolag skall
dgas av Svetab.

Det finns ett omrade i Sverige som jag anser ligger nira till for att
komma | friga for regionala insatser, nimligen svdostra Sverige. Re-
presentanter fran syddstra Sverige har vickt tre motioner om ett invest-
mentbolag i detta omride. Tva av dem &r frn representanter for Kalmar
ldn, nimligen motionen 111 av samtliga borgerliga ledamaoter frAn Kalmar
lin med mig som forsta namn och 112 av de socialdemokratiska le-
damoterna frén Kalmar lin med Birger Rosqvist som [6rsta namn. Vi
yrkar att riksdagen beslutar att ett siirskilt investmentbolag, heldgt av
Svetab, etableras i Kalmar lin. Om det skall bli ett tredje investmentbolag
bor det forldggas till sydostra Sverige — det haller jag starkt pd. Mdanga
skil kan anféras for detta.

Kalmar lin har inte haft nigon folkékning pa de senaste hundra dren
trots att det, som vi vet, har skett en befolkningsdkning i landet i dess
helhet och en kraftig industriutveckling i minga omriden. Kalmar ldn
har inom sitt omrade dels ett stédomréide, decls en s. k. grd zon, dels
kommuner med starkt behov av ctt differentierat niiringsliv.

Kalmar ldn har haft en mycket stark nedbantning av niiringslivet. Jord-
bruket har avfolkats kraftigt, och linet har tidigare varit cn av vdra mest
framtridande sméibrukarbygder. Vi har haft nedliggning av F 12, av
Hilleforsnis jairnforidling i Vistervik och av Fo-staben. Glasbruken har
haft stora svérigheter — aktuellt nu dr Emmaboda Glasverk. Manga av
industrierna utnyttjas endast till 70 % . Borta #r ocksd den stora kvarnen,
margarinfabriken m. m.

Pa det regionala planet skall det rdda harmoni mellan insatserna for
nidringslivet, men man maste ocksa striva efter harmoni mellan landets
olika regionala omraden. Inte minst angeliiget dr vart yrkande med ut-
gingspunkt i att det genom den sméf6retagarsiruktur som redan finns
i ldnet dr mojligt att utveckla befintliga verksamheter.

Sydostra Sverige ligger sedan gammalt geografiskt bra till f6r kontakter
sjovigen med utlandet, bade for export och for import, och nirheten
till Visteuropas vattenviigar dr mycket fordelaktig.

Utskottet avstyrker vara motioner och framhlller att man inte finner
att det i motionerna framforts skdl som bér féranleda en annan omfattning
och inriktning av forstksverksamheten in den som férordats i propo-
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dessa investmentbolag idr passerad och erfarenheter har vunnits av {or- Lordagen den
soksverksamheten, bor Sverviiga starten av ett tredje investmentbolag 17 december 1977
i syddstra Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vad niiringsutskottet i dvrigt har hem-  De mindre och

stillt. medelstora
faretagens utveck-
AXEL KRISTIANSSON (c): ling., m. m.

Herr talman! Jag tar till orda i denna debatt med anledning av motionen
1977/78:151 av mig och Karl Erik Olsson. Motionen, som iir viickt med
anledning av den foreslagna reduceringen av kapitalskatten i proposi-
tionen 1977/78:40, har ett yrkande som innebér att formogenhetsskatten
vid nyforvirv av fastigheter skall vara baserad p& kopeskillingen ore-
ducerad, sd ldnge den ligger hégre dn taxeringsvardet. Dirtill yrkas att
riksdagen hos regeringen begir en noggrann uppféljning betriiffande icke
avsedda effekter av den i propositionen foreslagna foriindringen i for-
mogenhetsbeskattningen. Slutligen foreslés att riksdagen hos regeringen
begir att frigan om jord- och skogsbrukets avgrinsning frdn regler som
generellt giller vid formdgenhetsbeskattning betriaffande rorelsefastighet
blir foremal for utredning. Det forst refererade yrkandet dterfinns med
utforlig motivering i motionen 1976/77:619, som ocksé behandlas i detta
sammanhang.

Motionerna har avstyrkts av skatteutskottet. Utskottet erkinner att
de nuvarande beskattningsreglerna i vissa fall leder till icke 6nskvirda
prisbildningseffekter men anser att detta t&r klaras med en skérpt jord-
forvirvslag. Utskottet har sdledes klart avgrinsat sin bedomning till att
gilla beskattningen. Det dr mgjligt att ett fackutskott bor gora det, men
detta kan dnd& synas anmirkningsvirt eftersom den féreliggande pro-
positionen klart integrerar beskattningen i ndringspolitiken.

Herr talman! Vi har i detta land en formogenhetsskatt som utgér efter
vissa faststillda grunder. Om den tycker inte alla. Jag kan for cgen del
g& med dessa t. o. m. sa langt att jag kunde siga att den borde avskaffas.
Jag skulle kunna gora det under den mycket viktiga férutsittningen att
vad som &r att betrakta som formogenhet skapats genom sparande av
tidigare inkomstbeskattade pengar. S& dr nu intc alltid forhéllandet. De
formogenheter som nu finns har i stor utstrickning uppkommit pa annat
sitt — jag vill dock betona pé fullt legalt sitt. De har sdledes vid upp-
byggandet undgdtt beskattning. D3 framstér det som fullt rimligt att
vi ocksd i fortsdttningen har kvar en formogenhetsskatt.

Det blir d& i forsta hand en fréga om vad som ir en rimlig avvigning
av formogenhetsskatten dels i forhdllande till annan beskattning, dels
med hinsyn till beskattningens inverkan pd sparande och foretagande.
S&dana avvigningar har ju skett fran tid till annan, och jag férmodar
att vi dven i fortsdttningen méste gora sddana.

En annan fréga dr om olika formégenhetsobjekt skall beskattas olika
cller om formogenhetsskatten skall vara neutral. Fragan har sitt alldeles 87
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speciella intresse inte minst med anledning av det torslag till ldttnader
som framldggs i propositionen.

Vi har i vir motion sagt att huvudregeln bor vara att all formoégenhet
beskattas lika, oavsett om den bestar av banktillgodohavande, fastighet,
rorelse eller ndgonting annat. Det dr i sammanhanget intressant att
konstatera att de formogenheter som ir mest utsatta for inflation och
délig virdebestindighet i fortsdttningen kommer att vara de hogst be-
skattade. _

En tredje frdga dr om kapitalbeskattningen skall anvindas som in-
strument {Or att stimulera foretagsamheten. Vi har visserligen, som pd-
pekats i debatten, redan inslag hiirav, men frigan aktualiseras naturligtvis
yiterligare av de vidare steg pa den viigen som nu foreslds i propositionen.
Hir anmiler vi motiondrer tveksamhet till om de som pé detta siitt sti-
muleras mest dr de som bchdver den hjilpen bist. Vi frigar oss na-
turligtvis ocksd om man intec borde avvakta den ytterligare utredning
som kommer. Det méste givetvis vara sd att problem och svarighcter
inom foretagsamheten — och de finns — icke star i relation till innehavd
formdgenhet. Oftast dr det formodligen tviirtom. For dem som har elt
1agt kapitalinnehav ger fOrslaget inga ldtinader alls. Vidare kan siigas
att det vid stort eget kapitalinnehav men ddlig 16nsamhet blir en re-
ducering av kapitalskatten redan genom den nu géllande s. k. 80/85-
procentsregeln. Vi motioniirer har dnd4 sagt att vi kan godta detta forslag,
men vi anser att det till sina verkningar noga bor foljas u'pp.

Om man nu godtar de littnader som hir sker betriiffande formogen-
hetstillgdngar som ligger i vissa slag av fastigheter {6ljer dirav rimligen
att man ocks bor se pa frigan om en sddan atgird leder till {ran skilda
utgdngspunkter icke onskvirda effckter, som kanske t. 0. m. kan vara
till skada for de inom denna foretagsamhet verksamma. Detta ir en
mycket visentlig friga.

Jag idr vdl medveten om att det hirvidlag finns stora olikheter inom
det mycket heterogena omride som denna foretagsamhet utgér. Avgo-
rande dr hur stor del virdebestiindig och, skulle jag vilja siiga, mark-
nadsattraktiv substans som ingér i fastigheten. Vid stor sddan upptriider,
framfor allt i inflationstider, l&ngsiktigt starkt negativa effckter. Sddana
finns redan, men dec {orstirks vtterligare med det nu f6religgande f6r-
slaget. Detta leder fram till vart andra utredningskrav, dir fragan dr om
viss avgrinsning bor ske betriffande fastighetsinnehav som #r starkt efter-
frdgat ur kapitalplaceringssynpunkt, exempelvis jord och skog.

Det har framfor allt inom detta omride redan med nuvarande skat-
lebestimmelser uppstétt ett efterfragetryck, som fullstindigt urbaniserat
prisnivin pd fastigheter av detta slag. De priser som betalas fér dessa
objekt stdr inte i ndgon som helst rimlig proportion till ldnsamheten
inom niringen. Det kommer heller aldrig att g att skapa en sddan 16n-
samhet att dessa kopeskillingar kan forrintas. Det framgick inte minst
vid girdagens behandling av jordbrukspolitiken.

Det finns naturligtvis flera orsaker till dessa Gverpriser — inte minst



inflationen. Men utan tvivel ir medvetenheten om att man — diirest  Nr 56
man har ctt stdrre Kapital — tr en avsevirt ligre beskattning vid kop Lordagen den
av en fastighet, som beskattas for et i forhdliande till kdpeskillingen 17 december 1977
avseviirt lagre taxeringsvirde, cn starkt bidragande orsak till dessa dver-
priser, och den f6rstirks sjilvfallet med de nya bestimmelserna. De mindre och
De képarkategorier som frdn dessa utgdngspunkter upptrider idr i forsta medelstora
hand kapitalstarka personer utanfor jordbruket men ocksé och i allt hbgre  foretagens utveck-
grad viletablerade jordbrukare, som ¢kar sitt fastighetsinnehav och be-  [ling, m. m.
talar ett dverpris med precis samma motivering som den (Grst angivna
kategorin.
Det gér naturligtvis att med en skidrpt jordforvirvslag hindra en viss
del av de utanfor jordbruket stdende kOparna. Men hur hindrar man
den andra koparkategorin, som utifrdn sin egen formogenhetsskattesi-
tuation betalar Overpriser? Det skulle vara intressant att fa ett svar pd
detta.
Nu kunde man naturligtvis 1ata denna sak bero, om inte konsckven-
serna vore si forddande, i forsta hand {6r de verksamma jordbrukarna
— frimst de yngre — men slutligen ocksé for konsumenterna. Ty foljderna
blir — det har vi redan upplevt i ndgra varv — att taxeringsvirdena stiger
med dessa hoga kopeskillingar som riktmirke, och dirmed drabbas alla
jordbrukare av omotiverat hog formogenhetsskatt. S& smaningom kom-
mer naturligtvis dessa hoga markvirden ocksd att paverka livsmedels-
priserna i landet. Det for mig helt oférklarliga dr att ledamoter av denna
kammare — ocksd av skatteutskottet — som ir vil fértrogna med jord-
brukets problem och som med full ritt beklagar den onda cirkel som
jordbruket idr inne i betriffande formogenhetsskatten endera inte forsiar
orsakssammanhanget eller inte vigar ta det steg som hir Kriivs.
Jag vill-i sammanhanget slutligen framhdlla — bedomt ifrdn de riit
goda kontakter jag har med jordbrukare —att fler och fler av de jordbrukare
som cntriiget jobbar pd sina gdrdar och har dem sdsom forsoriningsobjekt
och dirtill den yngre gencration som avser att skaffa sig ett jordbruk
med samma motivering siiger att s hiir kan vi helt enkelt inte ha det.
Jag har hiir i huvudsak berort jordbruket. Utredningskravet giiller dock
allt fastighetsinnehav. En kommande utredning bor emellertid avgora
om det finns skil {or kategorilosningar beroende pé att olika slag av
fastigheter miiirkbart skiljer sig vad betriffar viirdebestiindighet, efter-
fragetryck eller andra omstindigheter som kan (6ranleda sirlosningar.
Herr talman'! Denna motion har. som jag redan anfort, inte blivit till-
styrkt av utskottet. Jug d4r medveten om att det med den blockeringen
inte 16nar sig att yrka ndgot bifall till motionen. Jag dr naturiigtvis tacksam
for att den ena att-satsen har tagits upp i en reservation av Valter Kris-
tenson. Jag vill dock siga att jag inte godkinner hans motivering, efter-
som den dr felaktig. Det dr inte pd det sittet, Valter Kristenson, att
de nuvarande beskattningsreglerna dr formanligare for jordbrukare dn
for andra. Nir det giller fastighetsinnchav dr reglerna precis likadana
for alla. Jag vill séledes riitta till detta i motiveringen. 89
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Med denna anteckning till protdkollet, herr talman, vill jag meddela
att jag direst det blir en votering kommer att rosta for reservationen

N

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Lontagarorganisationerna har fullt f6ljdrikiigt reagerat
med forbittring pa regeringens forslag om hur de nya utvecklingsfon-
dernas styrelser skall utses. Jag citerar ur uttalandet antaget av LO:s
och TCO:s representanter i foretagarforeningarnas styrelser, vilket finns
i niringsutskottets betinkande pd s. 9:

“Forslaget om att landstingen bor beakta att behovet av erfarenhet
{ran arbetsmarknaden blir tillgodosett i fondstyrelserna dr av ringa viirde.
Det virdefulla i en dirckt facklig representation ir att organisationen
kan anvindas for att kanalisera det kunnande och den erfarenhet som
de anstiillda representerar. Vidare dr det en stor tillgdng att vi som fackliga
foretriidare i foreningarna genom vdra organisationer har mojlighet att
skaffa oss information och utbyta erfarenhcter frén olika delar av landet.

Den av industriministern féreslagna beredningsgruppen blir i praktiken
ctt slags referensgrupp utan beslutskompetens. Vi ifragasitter starkt den
formen av representation och finner f{orslaget utmanande.

Vi kriver att de fackliga organisationernas nomineringsritt till fore-
tagarcforeningarnas styrelser bibehdlles vid den omorganisation av for-
eningarna som forestar.™

Man kan konstatera hur ridtt TCO och LO ater har nir de fastslar
att den nuvarande regeringen girna vill halla 16ntagarorganisationerna
i handen nir det blaser emot, men annars inte. Regeringen visar en
aningsloshet utan like, och utskottets majoritet traskar lika troskyldigt
med nir den férutsitter att linets arbetstagare och smaftretagare kommer
att ingd trots atl intresseorganisationerna inte far formell nomineringsriitt.
Samma borgerliga rcgering och samma borgerliga majoritet i riksdagen
forutsutte detsamma niir det giillde att utse linsstyrelser.

Det ir vanligt att erfarenheten far leda miinniskor, men sd dr icke
fallet med den borgerliga regeringen och utskottsmajoriteten. Det hade
varit en enkel atgiird att underséka hur valen till liinsstyrelscr hade slagit
nir det giller TCO:s tidigarc represcntanter. Det framgér av den so-
cialdemokratiska rescrvationen att av tidigare fjorton ledamoter i
lansstyrelscrna blev bara fem dtervalda. I mitt hemlin, Givleborgs liin,
finns en av dessa fjorton som inte kom med. Det blev i stiillet en tungt
belastad politiker som fick finnu ett uppdrag, och den aktive TCO-aren
fick stanna hemma.

Fackligt aktiva TCO-are har stor erfarenhet i niiringspolitiska frégor,
och diirfor scr vi det som en brist att sambhiillet inte tiligodogér sig den
erfarenheten i dessa styrelser. Detta giller oavsett vitken politisk upp-
fattning TCO-representanten i andra sammanhang foretrider.

Den socialdemokratiska TCO-gruppen, som verkat i riksdagen sedan
valet 1976, beklagar djupt regeringens och utskottsmajoritetens bristande -
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styrelser vidgad erfarenhet. Vi gor det s mycket mera som samma re- Lordagen den
gering med jimna mellanrum pliderar for ett vidgat samarbete mellan 17 december 1977
alla parter for att klara landet Over de ekonomiska svdrigheterna. Hiir

finns tillfiille att visa prov pa detta samarbete, vilket ocksd ndgra folkparti-  De mindre och
och moderatledamdoter med Sven G. Andersson och Tage Magnusson  medelstora
i spetsen tydligen avser att gora, eftersom de har motion i drendet. Det  foreragens utveck-
vittnar ju om att det dven i det borgerliga ligret finns folk som begriper  fing, m. m.
betydelsen av att ha TCO-are med i dessa sammanhang.

Herr tatman! Som féretriidare for den socialdemokratiska TCO-gruppen
i riksdagen ber jag att fi yrka bifall till reservation 2.

I detta anf6rande. under vilket andre vice talmannen dvertog ledningcn
av kammarens térhandlingar, instimde Roland Brinnstrom, Hagar Nor-
mark, Frida Berglund, Arne Nygren, Yngve Nyquist. Elvy Nilsson, Sune
Johansson, Erik Johansson i Simrishamn, Bérje Nilsson. Lennart Bladh,
Bengt Silfverstrand, Karl-Erik Svartberg, Ralf Lindstrém, Lilly Hansson
och Tage Johansson (samtliga s).

MARTIN OLSSON (c):

Herr talman' Nigra frigor behandlas i lagutskottets betdnkande nr 8
utan att ingd bland de forslag till forbiitiringar av sméforetagens villkor
som regeringen har lagt fram. Jag vill ta upp tvd sddana frigor som
det inte har uppndtts enighet om i utskottet.

Den ena frigan ir vilken personkrets [dneforbudet skall giilla — Lennart
Andersson har behandlat den socialdemokratiska reservationen diirvid-
lag. Nir laneforbudet infordes 1973 beslots det att forutom bolaget nér-
stdende personer skulle laneforbudet gilla vederborandes make/maka,
syskon, svagrar, barn och forildrar. Samboende under dktenskapsliknan-
de former inkluderades diremot inte, vilket foranledde riksdagen 1973
att pa lagutskottets forslag ge Kungl. Maj:t till kKdnna att man i det fort-
satta arbetet borde prova fragan om en utvidgning av laneforbudet till
att gilla dven samboende. D4 uppstdr fragan vilka som skall riilknas som
sambocnde. .

Lagutskottet framholl 1973 att utgdngspunkten hiirvidlag borde vara
att anknyta till det skattemissiga familjebegreppet, vilket omfattar sam-
boende som ir eller har varit gifta med varandra eller som har eller
har haft gemensamma barn. Skulle 1aneférbudet giilla alla former av iik-
tenskapsliknande samlevnad, skulle det vara svart att finna enkelt konsta-
terbara kriterier for samboende, och langivande bolag skulle tvingas gora
langigéende efterforskningar i presumtiva lantagares personliga forhél-
landen.

I den proposition som nu behandlas foreslas den dndring som riksdagen
uttalade sig for 1973, Trots att regeringen — i motsats till den tidigare
regeringen — tillgodosett riksdagens enhiilliga uttalande trin 1973 har
lagutskottets socialdemokratiska ledamoter i motionen 191 framhallit aut 9N
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begrinsningen dr [Or snilv. T reservation nr 1, som Lennart Andersson
talat for, vill man ha ctt tillkiinnagivande (6r regeringen. Vi i majoriteten
anser inte att riksdagen nu bor géra nigot sirskilt uttalande i frgan.
Diirfor har vi inte ansett oss ha anledning att tillstyrka den socialde-
mokratiska motionen..

Den andra frigan som jag vill ta upp behandlas i den moderata mo-
tionen 178 och i reservationen nr 3 och giiller emission av aktier till
underkurs. en friga som Joakim Ollén har berdrt hiir. Enligt akticbo-
lagslagen far vid 0kning av aktickapitalet till aktickapitalet inte dverforas
ligre belopp in som motsvarar aktiernas nominetla viirde. Detta giller
iven vid nyemission da aktickapitalet 6kas genom att aktier tecknas
mot betalning.

De moderata motioniirerna och reservanterna anser det diremot limp-
ligt att tillata cn emission, som med hogst 20 % understiger det nominella
viirdet. Det skulle vara en viss hjilp {6r fOretag vilkas aktiers kursviirde
ligger mellan 80 och 100 “ av det nominella viirdet. Motsvarande krav
framfordes frin moderat hall 1975, och da liksom nu avvisades forslaget
av oss andra. Anledningen var och ir bl. a. att forbudet mot emission
till underkurs har uppstillts till skydd for borgeniirerna, de anstillda och
akticdgarna i syfle att siikerstiilla att bolaget vid en emission verkligen
tillfors reelia tillgdngar som minst uppgir till aktickapitalets okning.

Foretagskonsolideringskraven bor [6sas pd andra sdtt dn genom att
man medger emission till underkurs.

I propositionen framhalls med anledning av ecn skrivelse fran Indu-
striférbundet och andra organisationer att frdgan om eventucll cmission
till underkurs far provas i annat sammanhang. Med hiinsyn till detta
uttalande och de madanga problem som en sddan mojlighet skulle leda
till har vi i utskottsmajoriteten avstyrkt motionen och didrmed ocksé
avstyrkt de krav som framfors i reservationen 3.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till lagutskottets hem-
stillan pd samtliga punkter.

LENNART ANDERSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Martin Olsson och jag ir dverens pa en del punkter.
Bl. a. ir vi dverens om att det méaste finnas bestimmelser om l&nefdrbud.
Likasa iir vi ense om att de hittills gillande reglerna om personkretsen
behover kompletteras med det forslag som finns i dagens proposition,
dir man ulltor det s. k. skatteriittsliga familjebegreppet.

Men det dr litt att konstatera att ganska manga minniskor di fuller
utanf{or personkretsen. Vi har t.ex. alla som fir samlevande utan att ha
barn tillsammans och alla som sammanlever utan att ha varit gifia ti-
digare. Médnga av dessa minniskor kan vara akticiigare i olika bolag.
De kan ocksd vara styrelseledamoter. En del Kan t. 0. m. vara verkstiil-
lande dircktorer i olika bolag. DA skulle de alltsd inte innefattas i per-
sonkretsen [or 1dnefdrbudet. Vi har ansett aut vi behodver aktualisera den
fragan redan nu {6r att den skall kunna f{6ras fram till riksdagen nir
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vilka miinniskor som bor omfattas av lancforbudsbestimmelserna. Detta Lordagen den
vill nu inte Martin Olsson och hans partivinner vara med om. Men 17 december 1977
jag har inte hort ndgon motivering frén Martin Olsson varfor han anser
att man inte kan aktualisera frigan redan i dag. Varfor maste den avslutas ~ De mindre och

nu och kanske, eventuellt, ndgon ging i framtiden aktualiseras? medelstora
Det skulle vara intressant att fi hoéra en motivering for detta. foretagens utveck-

ling, m. m.
MARTIN OLSSON (¢) kort genmile:

Herr talman! Jag framholl i mitt anférande, och det framgér ocksé
av utskottsbetiinkandet, att det dr svart att finna godtagbara kriterier
for att avgriinsa den grupp som det hiir skall giilla, om man inte skall
félja nagot annat dn det skattemiissiga begreppet. Det var ocksé utskottet
helt ense om 1973, niir vi gjorde ett uttalande som tillkiinnagavs for
Kungl. Maj:t.

Vi finner att det nu inte foreligger anledning att gora ett nytt uttalande,
eftersom det dnnu inte har framkommit ndgot nytt som visar att vi har
andra kritericr. I den socialdemokratiska motionen hiinvisas till famil-
jelagssakkunnigas arbete. Ja, jag ir sjilv ledamot dir. men jag mdste
sdga att jag intc kan forutskicka att vi kommer att presentera ndgon
patentlosning pd denna frga.

Att manga miinniskor kommer att berdras av detta problem ir uppen-
bart. Jag kan upplysa om att av alla sammanboendc i vart land 4r vart
sjunde par sammanboendc utan att vara gifta. Men jag anser att riksdagen
skall gdra uttalanden endast niir man vet siikert att det finns mojligheter
att 16sa ctt problem och niir man vet ungefir hur man vill 19sa det.
Om det pd lang sikt uppstdr andra sammanboendelormer som pd ctt
enkelt sitt kan fastslds av de kontrollerande myndigheterna, sd dr det
givet att lagstifiningen kan komma att dndras pa denna liksom pa andra
punkter.

Men dect vore fel av riksdagen att géra ndgot uttalande, nir vi inte
vet mer i denna friga.

LENNART ANDERSSON (s) kort genmale:

Herr talman! De siffror som Martin Olsson sjilv anf6r pd hur manga
minniskor som sammanbor utan att vara gifta med varandra stiarker
ju Kravet pa att denna fraga framdcles ses Over. 1 vér reservation har
vi ocksd sagt att vi i nuldget accepterar propositionen, men att vi senare
vill ha en dversyn. Jag tyckte aut jag i Martin Olssons inligg kunde
ana att han nu har en mera positiv instilining tll att vi i framtiden
verkligen méste gora en dversyn nir det giller personkretsen. Men da
hade det varit bittre om Martin Olsson redan i dag kunnat gd en bit
lingre, for da hade vi kunnat gora ctt tillkéinnagivande.

MARTIN OLSSON (c¢) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill bara sdga till Lennart Andersson att den nuvarande
regeringen nu har forverkligat vad riksdagen uttalade &r 1973. Det gjorde 93
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diremot inte den tidigare regeringen som 1975 lade fram (Grslaget om
en ny aktiebolagstag. Dirfor tycker jag att Lennart Andersson har all
anledning att vara glad 6ver det regeringsforslag som nu framlagts.

WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Jag tinker i mitt anfoérande bara ta upp en detalj, niimligen
fragan om lokala investmentbolags lokalisering, i det paket av forslag
i propositionen nr 40 som vi nu behandlar och som vi hoppas i visentlig
grad kommer att underlitta de mindre och medelstora foretagens verk-
samhet.

Decn allménna instiiliningen i propositionen dr den att smaféretagen
dr en omistlig del av vart niringsliv. Befintliga forctag maste ges goda
utvecklingsmojligheter, och nyetablering maste stimuleras. Det dr dirfor
bra att Svenska Industrietablerings AB ges. som féreslds i propositionen,
Okade majlighcter att frimja nyetablering. Det 4r ocksa bra att man {6r-
soksvis later SVETAB organisera négra heligda investmentbolag for
frimjandet av nyetableringsverksamhet.

Jag gOr inga invindningar, herr talman, mot det foreliggande {Srslaget,
men det finns, vilket ocksd framgir av en rad motioncr, flera omrdden
i vart land dar behovet av nyctableringar nir det giller smaf6retag dr
utomordentligt stor.

Eu sadant omrade dr just Sodra Alvsborg. Det dr som kammarens
tedamoter mycket vil vet ctt omréde med ett ganska stort antal mindre
foretag. varav huvuddelen inom tekobranschen. Det ir bara det att ménga
av dessa foretag i dag riskerar att slas ut till foljd av den mycket betydande
krympning som iiger rum inom tekoindustrin. Enbart for Bords kommuns
vidkommande ror det sig om en {orlust pd mer dn 1 000 arbetstillfillen
per ar, riknat fran ar 1970. I dag uppgér utslagningen till ca fyra foretag
per dag. Om inte cn hel bygd successivt skall utarmas nir det giller
sysselsdttningstillfdllen behovs det siirskilda nyectableringsinsatser.

Sjuhiiradsbygdens allmidnna industri- och bebyggelsestruktur talar for
limpligheten av att satsa pa etablering av mindre foretag. och dven om
de foreslagna investmentbolagen endast kan ge begriinsade bidrag till
nyctablering skulle ett bolag med verksamhet i Sjuhiiradsbygden, som
jug [Greslagit i motionen 1977/78:147. inda kunna bli ett virdefullt stéd
vid sidan av de etableringsinsatser som kommuner och linsstyrelse gor.
Vi far senare tillfille att diskutera tekoindustrins framtid, men att nya
arbetstillfillen dr nédviindiga inom omradet som ersiittning for dem som
forlorats kan det inte rdda ndgot tvivel om.

Herr talman! Jag yrkar bifall till motionen 147.

SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! I propositionen 1977/78:40 har foreslagits att tva regionala
investmentbolag inrittas, bida heligda av SVETAB. Investmentbolagens
insatscr bor enligt propositionen koncentreras till tvi geografiska regioner,
nimligen Virmland-Bergslagen resp. mellersta Norrland, Fragan om till



vilken ort bolagen skall lokaliseras berors inte i propositionen. Detita har  Nr 56
foranlett en rad motioner med forslag om lokaliseringsorter. Lordagen den

I motionen 152 har vi motioniirer anfért att vi finner forslaget in- 17 december 1977
tressant och ser det som ett virdefullt komplement till den 6vriga re-
gionalpolitiska verksamheten. Vidare har vi i motionen framhéllit at ~ De mindre och
det nidr nu sirskilda bolag inréttas i syfte att skapa 6kad sysselsdttning medelstora
ocksd dr onskvirt att de lokaliseras till omrdden dir bechovet av deras  fgretragens utveck-
insatser ar storst. Dirfor har vi foreslagit att ett av investmentbolagen ling, m. m.
lokaliseras till Norrlands inland. forslagsvis Ostersund. | motionen 158
har man varit mera konkret och direkt foreslagit Ostersund.

Niringsutskottet har utan nidrmare motivering anfort att riksdagen inte
bor uttala sig i lokaliseringsfrigan. Utskottet avstyrker dirmed motio-

nerna.

Vi motionirer far vil anvinda bevingade ord och utbrista: 1 herremin
resen icke si fort, vad I skolen gdra dr redan gjort! Under den gdngna
veckan har niamligen SVETAB siint ut broschyrer, ddr man presenterar
sig som "SVETAB Regionalinvest i Sundsvall AB, Box 333.85105 Sunds-
vall" och "SVETAB Regionalinvest i Orebro AB, Box 127, 701 03 Ore-
bro”. Broschyren ar mycket vil utarbetad och instruktiv.

Jag finner det anmirkningsviirt att SVETAB pd detta siitt foregriper
riksdagens prévning av regeringens proposition. Det visar en uppenbar
nonchalans mot riksdagen och demokratin.

Industriministern framholl tidigare i dag att vi inte i kammaren kan
ifrigasitta vart demokratiska system och dess kompetens. Men, herr in-
dustriminister, om man i statliga bolag fattar beslut i frAgor som &r foremaél
for riksdagens provning redan innan riksdagen fattat beshut, mdstie jag
tyvirr sitta ett frigetecken for vart demokratiska system.

Industriministern #r inte ndrvarande i kammaren, vilket jag tycker
ir beklagligt. Det finns ndmligen anledning att till honom stiilla fdljande
fragor:

Har regeringen redan fatiat beslut om orterna till vilka de regionala
investmentbolagen skall lokaliseras? Eller har regeringen till SVETAB
limnat dver beslutsritten i denna fraga? Slutligen: Tycker industrimi-
nistern att det rimmar med god demokratisk sed. att man pd detta siitt
gér ut och fattar beslut i en friga som inte hunnit avgdras av riksdagen?

Var &n beslutet har fattats, sd visar det en uppenbar nonchalans mot
riksdagen. For iiven om utskottet har tillstyrkt regeringens forslag, drojer
det dnnu en stund innan riksdagen har fattat beslut.

Herr talman! Jag dr medveten om att férutsittningarna att vinna fram-
ging genom att yrka bifall till en motion, som enhilligt har avstyrkts
av ett utskott, ir utomordentligt sma. Men med hinvisning till fragans
handldaggning utanfor detta hus tar jag mig dnda friheten att yrka bifall
till motionen 152. Eftersom forslaget i motionen sammanfaller med {or-
slaget 1 motionen 158, yrkar jag dven bifall till denna.
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Under detta anforande dvertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman' Jag har funnit anledning begéra ordet p4 grund av vissa
delar av niringsutskottets betinkande 1977/78:34. Det giiller bl. a. ut-
skottets utldtande Gver motionen 149.

I motion 149 har jag tillsammans med 6vriga s-ledaméter frén Viirm-
land framhallit angeligenheten av att det av regeringen foreslagna in-
vestmentbolaget for Virmland-Bergslagen lokaliseras till Karlstad. T mo-
tionen har vi anlort en rad skil for att vilja Karlstad och Viarmland
som lokaliseringsort. Men cfter att ha lyssnat till Sven Lindbergs an-
forande forstar sdvil jag som mina medmotiondrer att vi dr dverkdrda
i den hir frigan.

Sven Lindberg har berittat {6r kammarens ledamoter att SVETAB re-
dan beslutat var investmentbolagen skall forliggas. Siledes har man be-
stimt sig redan innan riksdagen fétt ta stdllning till fragan. Detta ir.
som Sven Lindberg sade en oerhdrd nonchalans frdn SVETAB:s och
regeringens sida. Hdr bestimmer byrdkrater ensamma i frigor som beror
de aktuella linen utan att linens myndigheter, deras foretag cller or-
ganisationer har fatt yttra sig. Det intriiffade dr ett klart bevis pd att
byrdkratin har [Orstidrkts sedan vi fick en borgerlig regering.

Herr talman! Jag accepterar inte att regeringen betraktar riksdagens
ledamo6ter som en samling nickedockor, som inte skall ha nigot inflytande
Over frigor av s& angeldgen och viktig natur som fragan om lokalise-
ringsort {6r exempelvis investmentbolagen dr.

Herr talman! Vi nidrmar oss juletider, och dd brukar man dela ut jul-
klappar. Det #r bara att Konstatera att genom att SVETAB, tydligen med
regeringens beniigna bistdnd. redan beslutat om investmentbolagens lo-
kaliscring s har man i stillet f6r julklapp delat ut en ordentlig 6rfil
till hela Virmland och alla som ir beroende av detta lidns framtid.

Jag instimmer i de motiveringar som Sven Lindberg hade for bifall
till sitt motionsyrkande och yrkar bifall till min motion 149.

Herr talman' Den andra del av ndringsuiskottets betiinkande 34 som
jag vill berora giller representationen i de framtida regionala utveck-
lingsfonderna,

Jag har sjilv suttit som facklig representant i en foretagarforenings
styrelse i flera ar, och dessutom har jag varit LO:s representant i den
centrala organisationen Foretagareforeningarnas forbund. Jag kan, som
manga andra som yttrat sig hir i debatten, bara uttrycka mig positivt
om att det funnits representanter for arbetsmarknadens organisationer
i foretagarforeningarnas styrelser. Detla har bl. a. gett oss, som fackliga
ledamoter. nirkontakt med de mindre och medeclstora foretagens pro-
blem. och jag vill dven framhélla att vi frin fackligt hall satt lika stort
virde pd att arbetsgivarsidan varit representerad som pd att vi sjilva
fatt mojlighet att delta. Vi tror att alla som [oljt féretagarforeningarnas
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framdt just beroende pd att arbetsmarknadens parter fatt vara represen- Lordagen den

terade. 17 december 1977
I utskottsbetiinkandet refereras. som Ake Gillstrom sade. ett gemen-

samt uttalande av LO och TCO om att de vill ha fortsatt rdt att sjiilva ~ De mindre och
utse styrelserepresentanter i utvecklingsfonderna. Jag var med nir det medelstora
uttalandet antogs, och jag kan upplysa kammaren om att under tva dagars  fdretagens utveck-
konferens om sméféretagspropositionen var representationsritten huvud-  /ing, m. m.

frégan.

Utover uttalandet frdn LO och TCO har regeringen fatt skrivelser frin
arbetsgivarsidans organisationer med samma krav. Saledes ar b&da sidor
p4 arbetsmarknaden Gverens om att man vill ha en fortsatt ritt att no-
minera till de regionala utvecklingsfondernas styrelser.

LO och TCO ir nu tveksamma till om de skall stidlla upp i de be-
redningsgrupper som i propositionen foreslds skall inrittas vid sidan av
fondstyrelserna. Om de inte fir nomineringsritt till utvecklingsfondernas
styrelser tycker de att de inte heller har ndgonting att gora i berednings-
grupperna. Det skulle vara olyckligt om beslutet hiir i dag far de kon-
sekvenser som regeringens forslag i frdga om representation i fondsty-
relserna innebidr. Detta skulle kunna innebidra att de regionala utveck-
lingsfonderna forlorar den nodvindiga kompetens som en faststalld re-
presentationsritt i fondstyrclserna for arbetsmarknadens parter utgor.

Herr talman' Partipiskorna inom det borgerliga blocket har sikerligen
klatschat hart sedan det blev kiint att det foreldg dven borgerliga motioner
om nomineringsriitt f6r arbetsmarknadens organisationer till de regionala
utvecklingsfondernas styrelser.

Jag hoppas dock att piskrappen inte har skadat de borgerliga leda-
moternas tankeformaga si att de dr beredda att bifalla regeringens och
utskottsmajoritctens forslag om representationsregler, ty detta skulle vara
till skada bade {6r smaforetagen och for de regionala utvecklingsfondernas
framtida arbete.

Jag vill pa riksdagens LO-grupps viignar uttrycka mitt missndje med
innehéilet i propositionen. Om kammaren beslutar att folja regeringens
och utskottets forslag skulle det innebira ¢n orfil i stillet for en julklapp
till den fackliga rorelsen. Det ir inte forsta gdngen den fackliga rérelsen
far orfilar av den hiir regeringen — det har man fatt tidigare, exempelvis
nir det gillde representationen i ldnsstyrelsen. Men vi kommer att fort-
sitta strida for var ritt till representation i svil dessa organ som Gvriga
samhillsorgan — det kan alla vara Gvertygade om.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till samtliga socialdemokratiska re-
servationer i samtliga de betinkanden som nu behandlas.

KARL-ERIC NORRBY (c):
Herr talman! Jag vill med anledning av proposition nr 40 och na-
ringsutskottets betinkande nr 34 ta kammarens tid i ansprdk och kom-
mentera forslaget om att inom SVETAB {6rsoksvis lokalisera ett invest- 97

7 Riksdagens protokoll 1977/78:36



Nr 56

Lérdagen den
17 december 1977

De mindre och
medelstora
Joretagens utveck-
ling, m. m.

98

mentbolag till Virmland-Bergslagenregionen. Med tanke pd de sto-
ra sysselsidttningsproblem som foreligger i hela omrédet och i synnerhet
i Virmland dr det mycket virdefullt att investmentbolaget lokaliseras
dit. I flera motioner har forslag forts fram att man bor lokalisera bolaget
till Karlstad. Utskottet avstyrker dock motionerna med motiveringen
att riksdagen inte bor uttala sig i friga om ldamplig lokaliseringsort.

D4 utskottet dr enhilligt i sitt stidllningstagande i denna friga borde
jag inte yrka bifall till motion nr 154, men med hidnsyn till vad Sven
Lindberg kunde konstatera angiende lokaliseringen yrkar jag dnda bifall
titl motionen. Och jag vill framhadlla féljande viktiga motiv for vara forslag
i motionen.

Det #r viktigt att de intentioner som ligger bakom bildandet av ett
statligt regionalt investmentbolag i Viirmland-Bergslagen fullféljs genom
att bolaget lokaliseras dir behovet av bolagets insatser dr storst.

Enligt var mening finns det starka argument som talar fér en loka-
lisering till Karlstad. Den strukturomvandling som forestdr inom stél-
industrin riskerar att drabba Virmlands 1an hardare in nigon annan del
av regionen. Ensidigheten i néringslivet och beroendet av ett bolag i
flera virmlindska kommuner, t. ex. Storfors, Hagfors och Munkfors, hor
till de mest uttalade i riket. Flertalet av de orter i liinet som ar allvarligt
hotade av situationen inom stalindustrin ligger vidare pa lingre pend-
lingsavstidnd #n normalt frdn andra orter i linet med mer diffcrentierat
ndringsliv. Behovet av nyetableringar inom stora delar av Virmlands
lin dr hirigenom utomordentligt stort.

Enligt vdr mening ger ocksa cn lokalisering till Karlstad de bista for-
utsdttningarna for ett sddant samarbete som f6rutsétts i propositionen
med de storre foretag i regionen som kan sidgas ha ett langsiktigt sys-
selsdttningsansvar i den region inom vilken de arbetar. Uddeholmsbo-
laget, som dr den dominerande industriarbetsgivaren i flera virmlindska
kommuner och som arbetar med betydande svarigheter, ddr genomgri-
pande strukturférindringar inte kan uteslutas, har redovisat ett positivt
intresse for den typ av verksamhet som det planerade investmentbolaget
skall bedriva. Uddeholms AB har arbetat aktivt for bildandet av ett in-
vestmentbolag med anknytning till linet och dven engagerat sig i ett
samarbete med linets foretagarférening som syftar till att 6ka och un-
derldtta ctableringen av industriforetag.

Kommunikationerna ar av grundliggande betydelse f6r investment-
bolagets mojligheter att fungera effektivi. For Karlstads del giller dérvid
att kommunikationcrna ar vl utvecklade med sdvil Varmlands ldn som
med regionen i Ovrigt och med yttervirlden. Reguljira flygforbindelser
gor att Falun/Borliange, Stockholm och Géteborg kan nds inom en timme
fran Karlstad. Flygforbindelserna med Goteborg dr vidare tidssamordnade
med trafiken mot K&penhamn, som dirigenom kan nés fran Karlstad
pad drygt tvd timmar. Genom jarnvig och expressbussar finns resmoj-
ligheter till bl. a. Orebro/Stockholm. Falun/Borlinge. Goteborg och Oslo.
Nirheten till den expanderande norska marknaden torde hirvid vara av
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En lokalisering till Karlstad ger vidare mojlighet till samarbete med Lordagen den
verksamheten vid hogskolan i Karlstad och rikssdgverksskolan i Skoghall. 17 december 1977
Rikssdgverksskolan startar sin verksamhet i full skala och pd flera olika
nivier vid arsskiftet 1977-1978 och har foregatts av betydande inves-  De mindre och
teringar i byggnader och maskiner. medelstora

Herr talman! Aven om utskottet inte har féreslagit bifall till var motion  fOretagens urveck-
s4 hoppas jag alltsa att fordelarna med en lokalisering till Karlstad dr  fing, m. m.
sd uppenbara att detta har en inverkan pd de beslutande instanserna i
denna fraga, trots att det enligt Sven Lindberg redan har beslutats att
man skall forligga bolaget till Orebro.

PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman'! Efter att ha lyssnat pd debatten hir en stund har jag
konstaterat att jag formodligen har hamnat inom fel imnesomrade. Men
jag hoppas dnd4 att jag med négra fa ord skall kunna ta upp skattefrgorna
pa nytt.

Det regeringsforslag som behandlas i betinkande nr 19 frén skatteut-
skottet betraktar jag som ett viktigt steg pd viigen mot ett rimligare system
ndr det géller beskattning av arbetande kapital.

I proposition 1977/78:40 laggs bl. a. fram forslag om viss lindring av
beskattningen av formodgenhet, nedlagd i ett sméaforetags rorelse, jordbruk
eller skogsbruk. Det foreslas att reduktion skall f4 goras av substansvirde
enligt sirskilda regler. Till dessa regler dr fogad en sdrskild spirregel,
innebdrande att reduktionen inte far leda till att foretagens virde bestims
till ligre belopp dn som motsvarar taxeringsvirdet av fastigheter som
ingdr i forvdrvskillan, minskat med de skulder som efter proportionell
fordelning beloper pd dessa fastigheter. Spiirreglerna omfattar dock inte
ekonomibyggnader i jordbruk eller byggnader som anvénds i rorelse.

I propositionen férutskickas att kapitalskatteproblemen och andra niir-
liggande fragor skall utredas ytterligare.

Herr talman! Jag vill ta fasta pd det sistnimnda och erinra om att
ett av motiven till den nu {Oreslagna spiirregelns inférande, bl. a. i vad
avscr jordbruksfastigheter, dr att férhindra befarad spckulation med sé-
dana fastigheter. Jag dr den forste att erkiinna att det inte minst ur allméin
jordbrukspolitisk synpunkt dr viktigt att sd kan ske. Emellertid far inte
denna ambition leda till att de jordbrukare — och de @r trots allt det
stora flertalet — som avser att i framtiden bebo och bruka sina fastigheter
kommer i en oférmAnlig stillning i kapitalbeskattningshiinseende. En
s&dan grupp ir de #gare av familjeféretag och rorelser dir beskattning
sker enligt den s. k. 80/85-procentsregeln. De nu foreslagna reglerna ger
idessa fall ingen eller cndast mycket ringa lindring i kapitalbeskattningen.
Jag finner det angeldget att dven de fOretagare som hir avses pa ctt
rattvist sitt skall kunna komma i dtnjutande av lindring i beskattningen
av det i foretaget arbetande kapitalet. Detta édr viktigt om dessa foretag
skall kunna fortleva och i framtiden erbjuda arbetstillfillen och #dven 99
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beskattningsunderlag. Skulle motsatscn ske, 6kar snabbt risken for att
allt firre foretag av den typ som hidr avses kan fortleva.

Min forhoppning ir — och det vill jag speciellt betona — att det fort-
16pande arbetet sker skyndsamt i dessa [ragor, s att beslut om en riittvis
och dndamélsenlig beskatining av arbetande kapital snart kan fattas.

IRIS MARTENSSON (s):

Herr talman! Giivleborgs lin har hig arbetsloshet. Den officiella siffran
ar ca 4 %, men man riknar med att det totala antalet utslagna kommer
upp till siffran 18 %. Lanet har pé et flertal platser stor industrigleshet.
En stor andel av foretagen ir legoforetag, som {or att kunna utveckla
sina egna produkter behover foretagarforeningens hjilp. Men dd behovs
sjdlvfallet mer lanemedel.

I min motion nr 153 hemstiller jag att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna att man vid fordelning av befintliga medel i
statens hantverks- och industrilincfond samt framtida medelstillskott
till resp. ldn tar hdnsyn till verkligt behov i ldnet nu och i framtiden,
s att Gévleborgs lin erhdller sin rimliga del vid fordelningen av pengarna
och att man ej enbart fordelar de redan utldnade medlen cfter felaktiga
historiska grunder.

Utskottet forutsitier att faktorer av det slag som jag niimnt i motionen
kommer att Gvervigas nir det 4dr friga om fordelning av nytillkommande
medel pd de olika stiftelserna.

Man fér forutsitta att stiftelserna, som skall forvalia utvecklingsfon-
derna, ges en sammansitining dir staten maste ges ritt ait utse en ma-
joritet av ledamoterna. De fackliga organisationerna och niringslivsor-
ganisationcrna mdste genom cgen nomineringsritt garanteras represen-
tation utan att behOva uppge sin partipolitiska neutralitet.

I propositionen férutsitts dven viilplanerade utbildningsinsatser ge ni-
ringsliv och samhiille en god avkastning i form av konkurrenskraftiga
forctag. SIFU:s huvudmannaskap overfors ill stiftelsernas organisation.
Utvecklingsfondernas foretagsserviceverksamhet innehdller i sin utveck-
lade funktion omfattande foretagsledarutbildning.

1. Givleborgs lins naturliga forutsittningar for en utbildningsverk-
samhet kan motiveras av nédrheten till storre utbildningscentra.

2. Giivle har bra och ndra forbindelser till utbildnings- och kursut-
vecklingscentra i Uppsala och Stockholm.

3. Giivle/Sandvikens hogskola har t. ex. utbildning i foretagsckonomi,
och ambitioner finns att specialinrikta denna liksom att ta upp kurser
i dvrigt mot scktorn smaforetagsckonomi, internationell marknads{oring
och export.

4. Handelskammaren. med Givleborgs, Uppsala och Kopparbergs lin
som upptagningsomrade. har sitt siite i Givle.

Giivle som utbildningsort dr mycket fordelaktigt f6r savil Visternorr-
land som Uppland ur kommunikationssynpunkt.

Utskottet siger att de skill for en lokalisering till Giavle som motio-
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for att fi del av skivorna i statens kaka! SVETAB med sina tvd in-
vestmentbolag kommer enligt propositionen att forliggas till Virmland- — De mindre och
Bergslagen resp. mellersta Norrland. medelstora

Vi har i vir motion hemstillt att det inre stodomradet i Givicborgs  foretagens utveck-
lin skall innefattas i mellersta Norrlands region betriffande SVETAB:s  ling, m. m.
nyetableringsfrimjande insatser.

Aven pa denna punkt avstyrker utskottet motionen och dd med hin-
visning till att det inte finns anledning for riksdagen att detaljreglera
den tillimnade forsoksverksamheten.

Herr talman! P4 denna punkt tinker jag dterkomma vid ett annat till-
fille, men betriiffande féretagsutbildningsverksamheten yrkar jag bifall
till min motion i denna del. Det innebiir ocksa ett bifall till Johan A.
Olssons motion med samma yrkande.

I detta anfdrande instimde Ake Gillstrém (s). Stig Alftin (s), Hans
Lindblad (fp), Wivi-Anne Cederqvist (s) och Rolf Dahlberg (m).

CARIN NYGREN (c):

Herr talman! Jag kan inte avstd frin att utnytya ett for mig sd unikt
tillfille som detta att fi yttra mig i en frdga vars utveckling jag foljt
med stort intresse under manga ar. Att den sista dagen av en sex veckors
scssion som suppleant i riksdagen fA vara med om att behandla pro-
positionen om étgérder for de mindre och medelstora foretagens utveck-
ling betraktar jag som en hojdpunkt pd en dven i Ovrigt intressant tid.
Efter att dessutom i drygt 30 &r ha varit sméforetagare och levt med
egna och andras problem som sddan, tycker jag mig ha en viss riitt att
yttra mig i det hiir drendet.

Men det dr ingen tvekan om att cfter cn sd ldng debatt som denna
kommer mycket av det jag har att sidga att bli ett cko av vad som tidigare
sagts., men det blir i sd fall ett eko ifrdn filtet — och om mitt inligg
hiir blir det sista i denna debatt, s& kan ectt sddant eko mdjligen vara
en limplig avslutning.

Det vikligaste jag har att siiga dr forst och frimst att vi i smafore-
tagsamheten ir glada over den hiir propositionen. Det dr givet att det
kan finnas vissa skonhetsflickar i den, men jag vill inte droja vid dem,
utan jag #r i stillet angeligen att betona det psykologiska virde som
for oss finns i denna proposition.

Trots att de smd och medelstora foretagen alltid utgjort en stor del
av vart ndringsliv och att de #r dess ursprung och upphov har de under
lang tid betraktats utan sirskilt stor respekt eller forstdelse for deras spe-
ciella problem. Niringspolitiska &tgirder har oftast varit skriddarsydda
for de stora foretagen. Utveckling och trvgghet har sagts ligga hos den
typen av foretag. 101
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Nu fir de sm& och medelstora foretagen sin dokumenterade rehabi-
litering. Det glider mig att hitta stdd for detta dven i inledningen till
de socialdemokratiska motionerna. Det dr bara synd att man i de senare
raserar det goda intrycket genom att yrka avslag pd viktiga avsnitt i
propositionen.

Sammantaget kompletterar de i propositionen féreslagna atgirderna
varandra s att de bildar en plattform, frn vilken de smé och medelstora
toretagen med storre sidkerhet kan uppfylla berdttigade krav pa bade eko-
nomisk stabilitet och bra arbetsmiljo till fromma f6r sysselsittning och
trygghet. Detta miste, som jag upplever det, betyda minst lika mycket
som ett moraliskt stéd som det materiellt bittre utgdngsliget kommer
att innebdra.

Att starta som smaforetagare och fortsdttningsvis satsa pd utveckling
och investeringar kriiver i forsta hand mod, men ocksé uthéllighet, be-
redvillighet till stor arbetsinsats. praktiskt handlag. gott riknehuvud och
psykologisk blick — for att nimna ndgra egenskaper. "'Is i magen™ hor
ocksd till nodvindigheten. Svérigheter och motgéngar kan man aldrig
undgd i ndgon verksamhet, allra minst som smaforetagare. Och nir de
kommer dr han eller hon ndstan alltid ensam om att bdra dem. Det
dr dirfor jag skulle vilja trycka alldeles sidrskilt pa en effekt som for-
hoppningsvis blir resultatet av foreliggande forslag.

Det dr utomordentligt bra med kreditmdgjligheter, med sidkrande av
arbetande kapital och med exportkrediter, men det dr minst lika viktigt
med den service- och rddgivningsverksamhet som skall fOrstirkas. Detta
giiller sérskilt for de minsta foretagen, som kanske inte fullt ut kan ut-
nyttja andra delar av de i propositioncn foreslagna dtgidrderna. Service-
och rddgivningsverksamhetens virde kommer att bero p&d hur den kan
utnyttjas, och detta i sin tur pd hur den bjuds ut, genomfors och foljs
upp och framfor allt med vilken snabbhet det kan ske.

Stort ansvar kommer alitsé att vila pd de regionala utvecklingsfondernas
styrelser och kanske framfor allt pd den tjinstemannakar som skall ad-
ministrera verksamheten. Detla dr ingen anmirkning mot det sétt pd
vilket man nu i féretagarforeningarna fullgér sin uppgift, men det ir
ett definitivt vilkomnande av 6kade resurser och den styrka som ligger
i samordningen av detta paket.

Jag tror att dverflyttningen till regionalt plan kommer att f4 en effekt
i det hiir ssmmanhanget. En niira dverblick, mgjlighet till grundad per-
sonkidnnedom och ansvar for den egna regionen som bakgrund for storre
handlingsfrihet och ett politiskt fortroendemannaansvar dr bra utgangs-
punkter for ett gott arbete i utvecklingsfonderna.

I mitt eget lin, S6dermanland. och min egen kommun, Flen, ir sys-
selsidttningslidget sddant att vi méiste vara angelagna om varje mojlighet
att skapa arbetstillfillen liksom att sl vakt om dem vi har. S6rmland
kan komma att drabbas av strukturforindringarna inom stalindustrin,
dven om vi samfiillt frAin Sormlandsbinken har gjort vad vi har kunnat
for verksamheten vid Nyby. 1 Flens kommun lever vi fortfarande med
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Lédnet i Ovrigt befinner sig i ungefdr samma situation. For att fi den
blandade arbetsmarknad som ir en sikrare grund fér sysselsittningen  De mindre och
" dn den som dominerande storféretag kan ge behéver vi kompletterings- medelstora
industrier, nyetableringar och forstirkning av de fGretag vi har. Vi lir  fdretagens utveck-
inte vara ensamma i landet om dessa behov. Det ir dirfoér det kinns  ling, m. m.
s& angeliget att yrka bifall till forslagen i propositionen och vad utskotten
hemstiller.
Till sist ndgra ord som forhoppningsvis borde ni utanf6r denna kam-
mare, eftersom de riktar sig till mottagarna av de itgidrder som hir skall
beslutas. De smi och medelstora foretagen far hiarmed forbéttrade ar-
betsforhéllanden i olika avseenden, till fromma for dem som arbetar i
foretagen, oavsett i vilken funktion det sker. Min adress dr naturligtvis
i forsta hand till de ansvariga. Det beslut vi nu férhoppningsvis skall
fatta forpliktar. Jag vet att det finns bade vilja och kraft i denna del
av vart ndringsliv, och jag dr Overtygad om att det finns latenta mdgj-
ligheter som kan utvecklas och bli betydelsefulla for vért land i dess
nuvarande situation. De konkreta &tgidrder som hdr bjuds méste vi ge
tillbaka i form av utvecklingsvilja och framdtanda.

Overliggningen var hirmed slutad.

Niringsutskottets betinkande nr 34

Mom. 1 )

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 177 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Carl-
Henrik Hermansson begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 1 rostar ja,

den det e} vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 177 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Carl-Henrik Hermansson
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 299
Nej - 10

103
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Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Nils Erik Wadg
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 34 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr I av Ingvar Svanberg
m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Erik Wa4g begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 149
Avstdr - 1

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl. samt 3:0) utskottets hemstillan
mcd den dndring déri som foranleddes av bifall till motionen nr 128
av Sven Andersson i Orebro m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forstnimnda propositionen vara med dverviigande ja besvarad. D4
Nils Erik Wadg begiirde votering upptogs for bestimmande av kontra-
propositionen anyo de bida &terstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Sven
Andersson i Orebro begiirt votering betriiffande kontrapropositionen upp-
listes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende niiringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 34 mom. 3 antar
reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg m. fl. rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstidlian med den éndring diri som foranleds av bifall till
motionen nr 128 av Sven Andersson i Orebro m. fl. i motsvarande del.

Vid omrésining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Sven Andersson i Orebro
begirde rostrikning verkstalldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resulat:

Ja — 143
Nej — 33
Avstdr - 132
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Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstéllan i be-

tinkandet nr 34 mom. 3 rostar ja, De mindre och
den det ¢j vill rostar nej. medelstora
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Ingvar Svanberg  foretagens utveck-
m. fl. ling, m. m.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Erik Waag begirde r-
strikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 148
Avstdr - |

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 3 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den {orra
propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Nils Erik Waig
begirt votering upplistes och godkiindes [oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 4 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Erik Wéag begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat: '

Ja - 162
Nej — 148

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till decls utskottets hemstéllan, dels re-
servationen nr 4 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklrades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Nils Erik Waig
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nédringsutskottets hemstillan i be-

tinkandet nr 34 mom. 5 rostar ja,

den dect ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Ingvar Svanberg

m. fl. 105
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Erik Waag begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 138
Avstir — 11

Mom. 6 och 7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. &

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 5 av Ingvar Svanberg m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Erik Waag
begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller ndringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Nils Erik Waag begiirde rost-
riakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 148

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 6 av Ingvar Svanberg m. fl., och f6rklarades den forra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan Nils Erik
Wéaig begirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 9 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Nils Erik W&3g begérde rost-
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ning gav f6ljande resultat: Lordagen den
Ja - 162 17 december 1977
Nej - 147
De mindre och
Mom. 10 och 11 medelstora
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt. Joretagens utveck-
ling, m. m.
Mom. 12

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
motionerna nr 153 av Iris Martensson m. fl. i motsvarande del och nr
155 av Johan Olsson m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Sedan Iris Martensson begirt votering
upplastes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 12 réstar ja,

den det ¢j vill rostar ne;j.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstdllan med den éndring
ddri som foranleds av bifall till motionerna nr 153 av Iris Mdrtensson
m. fl. i motsvarande del och nr 155 av Johan Olsson m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Iris Martensson begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resuitat:

Ja - 269
Nej — 18
Avstar — 21

Mom. 13a
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 13 b

TALMANNEN: Utskottets hemstidllan under detta moment foretas
till avgorande pa s&dant sétt att propositioner forst stills sdrskilt i friga
om de skilda motionsyrkanden till vilka under overlaggningen yrkats
bifall och dérefter i friga om utskottets hemstillan i Svrigt.

Motionerna nr 130 av Per-Erik Nisser och Allan
Gustafsson, nr 149 av Sune Johanssonon m. fl.
samt nr 154 av Karl-Erik Norrby m. fIl.
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels dessa
motioner, och forklarades den forra propositionen vara med 6vervigande
ja besvarad. 107
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Motionen nr 147 av Wilhelm Gustafsson

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels denna
motion, och forklarades den férra propositionen vara med Overvigande
ja besvarad.

Motionen nr 152 av Sven Lindberg m. fl.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels denna
motion, och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande
ja besvarad.

Motionen nr 158 av Per Stjernstrom och Stina Eli-
asson

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels denna
motion. och forklarades den forra propositionen vara med dvervigande
ja besvarad.

Utskottets hemstidllan i dvrigt
Bifolls.

Mom. 14

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
servationen nr 7 av Ingvar Svanberg m. fl., och forklarades den torra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Niis Erik Waag
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 mom. 14 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av Ingvar Svanberg
m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé Nils Erik Waag begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrodstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat;

Ja - 161
Nej - 148

Mom. [1)-19b
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 19¢

Propositioner gavs pé bifall tili dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 8 av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Se-
dan Nils Erik Wiag begiirt votering upplistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller niiringsutskottets.hemstillan i be-
tankandet nr 34 mom. 19 ¢ rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av Ingvar Svanberg
m. f1. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D4 Nils Erik Waag begiirde rost-
rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej — 138
Avstar — 10

Mom. 20
Utskottets hemstiillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande nr 19

Mom. 1 :

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med overvigande ja besvarad. Se-
dan Erik Wirnberg begiirt votering upplistes och godkindes féljande
voleringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 19 mom. 1 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Erik Wiirnberg
m. {l. i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Erik Wiirnberg begirde rost-
riakning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 161
Nej - 148

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstéllan, dels mo-
tionen nr 177 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Carl-
Henrik Hermansson begiirt votering upplistes och godkindes fljande
voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 19 mom. 2 rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 177 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omréstning genom uppresning f6rklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Carl-Henrik Hermansson
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 297
Nej - 10

Mom. 3 och 4
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 2 av Valter Kristenson, och forklarades den forra pro-
positionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Valter Kristenson
begirt votering upplistes och godkdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 19 mom. 5 rgstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Valter Kristenson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. DA Valter Kristenson begirde
rostrakning verkstilides votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja ~ 204
Nej — 96
Avstdr - 9

Mom. 6 och 7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottcts hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och f6r-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan Erik Wirnberg begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande
voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be- Nr 56

tinkandet nr 19 mom. 8 rdstar ja, Lordagen den
den det ej vill rostar nej. 17 december 1977
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Erik Wiirnberg
m. fl. i motsvarande del. De mindre och
medelstora
Vid omréstning gcnom uppresning forklarades flertalet av kammarens  foretagens utveck-
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Erik Wiirnberg begiirde rost- ling, m. m.

rikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162

Nej — 148

Mom. 9-14
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Lagutskottets betinkande nr 8

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstilian, dels re-
servationen nr 1 av Lennart Andersson m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med oOvervidgande ja besvarad. Sedan Lennart An-
dersson begirt votering uppliistes och godkindes féljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 8 mom. | rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Lennart An-
dersson m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning foérklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D Lennart Andersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 162
Nej — 148

Mom. 2
Utskottets hemstilian bifolls.

Mom. 3
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av Lennart Andersson m. fl.. och forkiarades den f6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad, Sedan Lennart An-
dersson begért votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringspro-
position: 111
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 8 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill réstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Lennart An-
dersson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Lennart Andersson begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej — 147

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av Inger Lindquist och Joakim Ollén, och forklarades
den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Joakim
Ollén begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betén-
kandet nr 8 mom. 4 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Inger Lindquist
och Joakim Ollén.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam®ter ha rostat for ja-propositionen. D3 Joakim Ollén begiirde rdst-
rikning verkstilldes votering med omrdéstningsapparal. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 258
Nej - 49
Avstér - 1

Mom. 5-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 6 Inrdttande av regionala forsdkringsritter (forts.)

Fortsattes éverliggningen om socialforsikringsutskottets betinkande
1977/78:15.

HAKAN WINBERG (m):
Herr talman! Lit mig borja med att framhalla att jag kanske inte finner
kammarens arbetsmetodik sdrskilt rationell, nir vi nu forst sent pa efter-



middagen skall dteruppla den dverliiggning om socialforsikringsutskot- N1 56

tets betinkande nr 15 som avbréts vid midnatt. Den ganska langa de- Lordagen den
batten i gar om detta betinkande giillde huvudsakligen omfattningen 17 december 1977
av lekmannainfiytandet i de foreslagna torsikringsriitterna och lokali-

seringen av dessa. Mitt anfdrande kommer att skilja sig fran de tidigare  /nrdttande av
diirfor att jag ifragasiitter inriittandet av dessa forsikringsritter. regionala [forsiik-

Forst vill jag ecmellertid siiga att mot forslaget om inriittande av en  ringsrdrter
mellaninstans for besvirsprovningen av socialforsiikringsmal finns inget
att invinda. Det dr bl. a. trdn rittssiikerhetssynpunkt tviirtom positivt
att den nuvarande modellen, dir en administrativ. myndighet - riks-
forsiikringsverket — verkar bade som besviirsinstans och som tillsyns-
myndighet, upphor. Det iir uppenbarligen erforderligt med en instans,
en domstol. for dverprévning av sidana drenden som handliiggs av {6r-
siikringskassorna. Denna domstols beslut kan i sin tur prévas av [or-
siikringsoverdomstolen.

Jag idr emellertid inte dvertyvgad om att vare sig departementschefen
cller utskottet har hittat rdwt viig niir det giller utformningen av den
nya besviirsorganisationen. Forslaget om torsiikringsriitter innebiir att det
skall inriittas tre nya specialdomstolar. Utredningen angéaende “Oversyn
av besviirsorganisationen inom socialforsikringen m. m.”. vilken ligger
till grund for propositionen, har inte behandlat majligheten att anknyta
den nya instansen till den redan befintliga domstolsorganisationen. Den
frigan har emellertid tagits upp av ett antal remissorgan. Det dr vil klart
att hiir dr friga om mal av sddan karaktir att de inte hor hemma hos
de allmiinna domstolarna, men mycket talar for att de kan och bor hand-
Liggas av de allmiinna forvaltningsdomstolarna. Vissa av remissinstan-
serna diskuterar om man kan anknyta besviirsprovningen till linsriitterna
cller till kammarridtterna. For min del anser jag att starka skiil talar tor
en anknvtning till kammarritterna, och det dr den uppfattningen jag
vill utveckla nigot.

Foredragande departementscheten tar i propositionen 20 upp ett re-
sonemang om en anknyining till i forsta hand kammurriticrna. Savit
jag kan se ir det egentligen ctt enda skiil som gor att han avvisar kam-
marrdttsalternativet, nimligen kammarridtternas stora méalbalans och hér-
da belastning genom radande maéltillstromning. Departementschefen sii-
ger att om socialforsikringsmalen {ordes till kammarritterna. skulle mél-
tillstrémningen 6ka med ca 30 % och att ¢n sddan stor mdlokning skulle
medfora organisatoriska och praktiska problem i ctt lige. da kammar-
ritterna redan har svért att klara sina nuvarande maél.

Mot det argumentet vill jag peka pd att malbalanserna vid samtliga
kammuarritter har minskat visentligt under detta ar. Den 1 januan 1977
var antalet oavgjorda mal vid kammarriitterna ungeldr 27 000, medan
antalet den 31 oktober var nere i 22 500. Det hiir ir en reducering av
antalet balanserade mal som viisentligt overstiger vad man tidigare rik-
nade med. Kammaren har forut i ar diskuterat frdgan om att eventuelit
inritta yviterligare en kammarritt, i sd fall i (Orsta hand i Malmd, men 113
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sdvitt jag kan forstd dr den fragan . n. inte aktuell just pa grund av
att del numera inte kan antas finnas arbetsunderlag f6r yuerligare kam-
muarritter.

Mot denna bakgrund menar jag att det argument om en stor malbalans
inom kammarriitterna som mahiinda tidigare kunde ha viss tyngd inte
langre foreligger. Prognosen pekar ock sé mot en fortsatt Kraltig reducering
av kummarritternas malbalanser.

Utskottet forsoker diimpa ner invindningen om kammarritternas stora
malbalans och siiger att problemen inte skall dverskattas men vill indé
inte liggu provningen till kammarritterna, nirmast med motiveringen
att édrendena dr s svéra. Utan sidovordnad for utskottet vill jag pasté
att det resonemanget ir helt felaktigt. Just om malen dr svara finns det
sirskild anledning att ligga dem till kammarritterna, som crfarenhets-
miissigt har en skicklig personal och en god administration. Det maste
frin effcktivitetssynpunkt vara bittre in att bygga nya organ. diir sva-
righeterna kan bli stora att rekrytera kvalificerade domare.

Forslaget om forsiikringsriitter innebiir tillskapande av nya specialdom-
stolar. Jag hiivdar — och jag tror att det dr en uppfattning som dclas
av mdanga — att man skall vara mycket restriktiv vid inrdttande av spe-
cialdomstolar och att sddana bor inréttas endast om mycket starka skil
talar for det. Sidana skiil finns inte i det hiir fallet.

Om man knyter den nya mellaninstansen {or prévning av socialf{or-
siikringsmal till den redan cxisterande (orvaltningsdomstolsorganisatio-
nen, undviker vi ocksd att fi nya. fristdende forvaltningsdomstolar med
en cgen utvecklad administration. Organisationen skulle med det bli
mindre kostnadskrivande, vilket har speciell betydelse i ett kiirvt cko-
nomiskt lige, och vidare skulle forvaltningsdomstolsorganisationen bli
mer cnhetlig och sammanhaéllen.

Socialministern sade i gir kvill att det var en betydande svérighet
att riitt dimensionera de nya forsdakringsritterna. D4 finns det ju anledning
att stilla fradgan: Varfor inte anknyvta dem till en befintlig domstolsor-
ganisation? Det skulle ju ge mdjlighet till en helt annan elasticitet.

Det finns vidare ctt allmiint dnskemdl om cn stoérre cirkulation av
domare mellan de allmiinna domstolarna och de allmiinna forvaltnings-
domstolarna. Varje inridttande av specialdomstolar, dir domarna endast
arbetar inom en mycket sniv sektor, forsvarar en saddan onskvird cir-
kulation. Med utskottets forslag far vi pa sikt en uppdelning av {or-
valtningsritisskipningen pa tva olika typer av domstolsorganisationer.
Den ena — de allmiinna forvaltningsdomstolarna — kommer att behandla
mal som rir palagor, ingripanden och tillstindstvang inom fOrvaltningen,
medan den andra organisationen — forsiikringsdomstolarna - kommer
att inom en snidv sektor syssla med forvaltningens f6rménssidor. Jag
ir inte Overtygad om limpligheten av en sddun uppdelning, och jag har
svart att se att den tverensstimmer med principerna for den allminna
forvaltningsdomstolsreform som genomfordes 1971. Man bor beakta att
det kan finnas ett samband mellan ekonomiskt stoéd i olika former och



samhiitlsingripanden t. ex. inom den sociala scktorn. Nr 56
I motionen nr 140 har Inger Lindquist och jag tagit upp de hiir frigorna. Lordagen den
Vi yrkar dir att besviirsprovningen i forsta instans inom socialforsik- 17 december 1977

ringen skall knytas till kammarrdtterna. Lt mig, herr talman, samman-
fatta skillen for det yrkandet: Hir dr det friga om mal som till sin karaktir  /nrdttande av
inte viisentligt skiljer sig frdn de typer av mal som normalt behandlas  regionala forsik-
inom de allminna forvaltningsdomstolarna. Endast mycket starka skl ringsrdtter
skall toranleda att specialdomstolar inriittas for mél som normalt hor
hemma antingen under de allminna domstolarna eller de allminna for-
valtningsdomstolarna. Nagra sidana starka skiil for specialdomstolar har
inte forebringats i det hir fallet. Tvirtom forsvérar inriittandet en onskad
cirkulation av domare mellan de olika domstolstyperna. Nir dessutom
undantag gors fran kravet att yrkesdomarna i forsidkringsritterna skall
vara lagfarna, innebir det att dessa domare saknar behdrighet att tjéinst-
gdra i andra domstolar. Inviindningen att kammarrétterna p grund av
sin mdlbalans inte kan ta hand om dessa mal dr inte lingre bidrande.
De resurser som skall satsas pa att inritta tre nya domstolar kan med
ligre Kostnader satsas pd de befintliga kammarrdtierna. Administrationen
blir enklare och billigare och det &r ett argument som inte bor limnas
asido i det radande ekonomiska liget. Ingen kan gora gillande att kva-
litcten pad handliggningen, om mdlen gick till kammarriitterna, skulle
bli ligre in om de gér till dessa speciella forsikringsriitter. Mdahiinda
kan man hivda motsatscen.
Trots det stillningstagande som sdvil departementschefen som utskot-
et gor, visar dock departementschefen en viss tveksamhet — den stryks
under av utskottet — nir han séger att stillningstagandet till formén for
siirskilda specialomraden inte hindrar att man i en framtid kan dverviga
att integrera dessa domstolar och de allménna forvaltningsdomstolarna
med varandra. Jag tycker att det hade funnits anledning att redan nu,
innan man inrittade de nya domstolarna, pd allvar prova den mgjligheten.
Jag har den uppfattningen att det #r svirare att genomf{dra denna in-
tegration scnare, ndr de sirskilda forsikringsritterna redan finns.
Under debatten i gdr framkom frén utskoticts sida att man ansig det
mycket viktigt att det finns kammarritier p4 orter dir forsikringsriitterna
skall finnas. Man talade dd om négot slags samband med kammarriitterna.
Jag tycker ocksd att det finns ett samband, men den logiska konsekvensen
av det ar att man ligger provningen av dessa mal till kammarritierna.
Jag menar att s4 svaga skl talar for den 16sning som man valt i pro-
positionen, och s& starka skil talar for andra alternativ, att jag tillater
mig tro att den valda losningen beror pd en missuppfattning nigonstans
under detta lagstifiningsidrendes gang.
Herr talman! Med aberopande av innchéllet i motioncn och vad jag
hiir har anfort yrkar jag bifall till punkten 1 i motionen 140.
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OLLE AULIN (m):

Herr talman! Hans Petersson i Rostdnga, Ulla Tillander och jag har
i motionen 1977/78:66 f{treslagit att den sodra forsikringsriitten skall
lokaliseras till Malmd/Lund-omridet. Vi har gjort det pad den sakliga
grund som anforts av utredningen, niimligen hinsynen till rekryterings-
mdojligheterna, tillgingligheten for den riittssokande alimiinheten och tili-
gdngen pd medicinsk expertis.

Nu siigs det i utskottets betiinkande att utredningen inte har tagit hin-
syn till lokaliscringspolitiska aspekter. men de aspekterna fick vi hora
desto mera om i gar kvall eller rittare ldngt in pd natien. DA talades
det hiir varmt {rdn Kalmar, Boras, Jonkoping och Malmo {Or att av lo-
kaliseringspolitiska skiil forligga soédra riitten Gl just den ort mun ar-
gumenterade {6r. Och d& var man pd vissa héll mycket viiltalig. Wilhelm
Gustafsson sade t. ex. sd hiir: Jag kan instdmma i vad Lars Schott anforde
och ndja mig med att bara utbyta Kalmar mot Bords. I évrigt instiimmer
jag i argumentationen. — Det diir ir nigot som man skulle kunna kalla
for korsvis forkortning. Och om man anviinder denna korsvisa forkort-
ning nir det giller de lokaliseringspolitiska skil som i och [Or sig finns
for alla de nimnda orterna, s kvarstdr alla de sakliga skiil som har anforts
av utredningen for att lokalisera den sédra forsikringsratten till Malmo.
Det finns dirfor skiil att tillgodose den rationella funktionen, gi pa ut-
redningens forslag och lokalisera den sddra forsikringsriitten till Mal-
md/Lund-omrédet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 5.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 140 av Hikan Winberg och Inger Lindquist i motsvarande
del, och forklarades den {6rra propositionen vara med Sverviigande ja
besvarad. Sedan Hakan Winberg begiirt votering uppliistes och godkiindes
foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiik ringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 15 mom. | rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 140 av Hikan Winberg
och Inger Lindquist i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Hikan Winberg begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav fGljande resultat:

Ja - 252
Nej — 42
Avstar - 7



Mom. 2 Nr 56
Utskottets hemstillan bifolls. Lordagen den

17 december 1977
Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-  Inrdttande av
servationen nr 1 av Sven Aspling m. fl., och forkiarades den forra pro-  regionala firsdk-
positionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begidrt  ringsrdtter
votering uppldstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 15 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Sven Aspling begéirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 145

Mom. 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av Sven Aspling m. fl., och férklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Sven Aspling begirt
votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 15 mom. 4 rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av av Sven Aspling
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Sven Aspling begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 157
Nej — 145

Mom. 5 och 6a
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstallt.

Mom. 6 b
Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstallan, 2:0) reser- 117
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vationen nr 3 av Gosta Andersson, 3:0) reservationen nr 4 av Maj Pchrs-
son samt 4:0) reservationen nr 5 av Borje Nilsson. och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. D4 Maj
Pehrsson begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropo-
sition i huvudvoteringen de aterstdende propositionerna, av vilka den
under 2:0) angivna férklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Maj
Pehrsson begirt votering upptogs for bestimmande av kontraproposition
i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen dnvo propositio-
ncrna under 3:0) och 4:0). av vilka den under 3:0) forklarades ha flertalets
mening for sig. Anna-Greta Skantz begirde cmellertid votering, varfor
féljande voteringsproposition upplistes och godkindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kon-
traproposition i huvudvoteringen angicnde socialforsikringsutskottets
hemstillan i betdnkandet nr 15 mom. 6 b antar reservationen nr 4 av
Maj Pehrsson rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i forstndmnda votering
antagit reservationen nr 5 av Borje Nilsson.

Vid omrésining genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gdende resultatet, varfor votering med omrostningsapparat verkstalldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja — 58
Nej - 56
Avstir — 186

I entighet hiarmed blev foljandc voteringsproposition for voteringen om
kontrapropositionen i huvudvoteringen uppliist och godkiind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
gdende socialforsiikringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 15 mom.
6 b antar reservationen nr 3 av Go&sta Andersson rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 4 av Maj Pchrsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultat, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omristning gav foljande resultat:

Ja - 27
Nej - 59
Avstar — 215

I enlighet hdrmed.blev f6ljande voteringsproposition fér huvudvote-
ringen uppliist och godkind:



Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstidllan ~ Nr 56
i betinkandet nr 15 mom. 6 b rostar ja, Lordagen den

den det ej vill rostar nej. 17 december 1977
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av Maj Pehrsson.

Beskartningen av
Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  inkomst av en- och
ledamdter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Maj Pehrsson begirde rost-  tvdfamiljsfastighe-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-  fer
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 237
Nej - 43
Avstar - 21

Mom. 6 ¢
Utskottets hemstéllan bif6lls.

§ 7 Beskattningen av inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1977/78:18 med anledning av
propositionen 1977/78:68 om idndrade regler for beskattning av inkomst
av en- och tvafamiljsfastigheter jimte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1977/78:68 f6-
reslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogat forslag till lag
om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes foljande:

"] propositionen ldggs fram forslag om en indring av den schablon-
maissiga intdktsberdkningen for en- och tvafamiljsfastigheter. Den ligsta
procentsatsen vid intdktsberdkningen foreslds hojd fran 2 till 3. Den nya
bestimmelsen avses trida i kraft den 1 januari 1978 och tillimpas forsta
gingen vid 1979 Aars taxering.”

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen vickta motionerna

1977/78:206 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts

l. att riksdagen beslutade att 24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) skulle ha av motiondrerna foreslagen lydelse, innebdrande
ytterligare skdrpningar av beskattningen for villafastigheter med taxe-
ringsvidrden Gver 200 000 kr.,

2. att riksdagen hos regeringen begirde att forslag snarast framlades
om sé&dan dndring av reglerna for avdragsritt for rinta 4 gild att denna
begrinsades till att giilla skuldbelopp understigande 200 000 kr. och att
avdrag skulle ske frin skatten, och

1977/78:207 av Allan Akerlind (m). 19
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Utskottet hemstillde

1. betriiffande intiiktsberiikningen for en- och tvafamiljsfastigheter att
riksdagen med avslag pid motionerna 1977/78:206 yrkandet 1 och
1977/78:207 samt med bifall till propositionen 1977/78:68 skulle anta
det vid propositionen fogade forslaget till lag om 4dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370);

2. betréffandc géldrinteavdraget att riksdagen skulle avsld motionen
1977/78:206 yrkandet 2.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Regeringens forslag i propositionen 68 om dndrade regler
for beskattning av en- och tvafamiljsfastigheter angriper inte pd négot
siitt de krafter som driver upp boendekostnaderna savil for sddana som
bor i en- och tvafamiljsfastighcter som for sddana som bor i flerfamiljs-
fastigheter. Och det gor inte regeringens politik i 6vrigt heller. Den gynnar
tviirtom spekulationen i mark och fastigheter, de stora monopolen inom
byggande och bostadsforvalining, de stora kapitaligarna och bankkapi-
talet.

Den avgérande malsdttningen i bostadspolitiken maéste enligt vad vpk
menar vara att gora slut pa spekulationen, goéra slut pd de kommersiella
profitjagande krafternas spel pd bostadsmarknaden. Darfor kriver vins-
terpartiet kommunisterna stopp for hyror och andra bostadskostnader
samtidigt som vi kridver att man skall dverga till en bostadspolitik som
bara har sociala maélsiittningar.

Ur denna synpunkt, herr talman, borde vi egentligen motsitta oss
forslagen i propositionen 68, eftersom dessa formellt bryter mot linjen
om stopp for hyror och andra bostadskostnader. Den foreslagna hojningen
av intdktsprocenten fran 2 till 3 for taxeringsvirden som inte dverstiger
200 000 kr. inncbidr bara ett dterstdllande av det skattetryck som tidigare
beslutats, med hinsyn till att taxeringsvirdena nu ligger s& 1agt i for-
héllande till marknadsvirdena.

Forindringarna medfor i alla fall en viss utjiming av de olikartade
forhallanden som rader mellan olika boendeformer och dér boendet i fler-
familjsfastigheter med hyres- och bostadsritt utan tvivel ir missgynnat
jaimfort med boendet i en- och tvifamiljsfastigheter med dganderitt. Vi
vill starkt betona att denna fordyring av boendet i en- och tvafamiljs-
fastigheterna inte ir den viig till neutralitet i friga om ekonomiska villkor
for olika boendeformer som vi vill gd. Det riktiga méste i stillet vara
att pd olika sitt, genom rintesinkning och andra metoder, forbilliga bo-
endet i flerfamiljsfastigheter.

Regeringens forslag innebir en utgiftsokning med maximalt 140 kr.
i minaden. Det giiller for hoginkomsttagare med villor med taxerings-
viirden p& 200 000 kr. och mer. och de dr inte manga. For flertalet sma-
husigare blir 6kningen mindre 4n 75 kr. i manaden. Pensionirer och
laginkomsttagare med lagt beldnade hus far en 6kning med nigra tior
i ménaden. Genom avdragen far de flesta smahusigare underskott pa



sina hus, och det minskar férstds i sin tur skatten. Nr 56
Den hojning som regeringen nu foreslar skall jimforas med den hy- Lordagen den
reshdjning som i &r blir rekordhog for dem som bor i flerfamiljshus. 17 december 1977
Mellan 150 och 250 kr. mer i manaden fir méanga hyresgister i Stor-
stockholmsomradet betala for sin bostad om man riiknar in el- och vat-  Beskarttningen av
tentaxehGjningar. inkomst av en- och
Om man i enlighet med fGrslaget i proposition 68 hojer intiktspro-  rvgramiljsfastighe-
centen fran 2 till 3, dvs. med 50 %, for taxeringsvirden som inte Gver- ter
stiger 200 000 kr. méste motsvarande hdjning av intiktsprocenten enligt
vir mening ske ocksd i de dirpd f6ljande skikten. GOr man inte detta
dndrar man den nuvarande progressiviteten i skalan. Det dr detta som
regeringens forslag gor. Den i proposition 68 foreslagna skalan innebir en
kraftig minskning av progressivitclen i villabeskattningen. Och det kan inte
accepteras.
Vpk [oreslar att samma progressivitet som tidigare skall gilla, vilket
innebdr att den tidigare intdkisprocenten i varje skikt skall hdjas med
50 “%. Skalan far da foljande utseende: upp till 200 000 kr. blir det 3 “s,
for 200 000-250 000 kr. blir det 6 %. fér 250 000-300 000 kr. blir det
12 % och for over 300 000 kr. blir det- 15 %.
Dessa forindringar i vifiabeskattningen, som alltsd innebir ett full-
foljande av tidigare beslutade regler, avskaffar emellertid inte det all-
varligaste inslaget i ojiimlikheten i boendet, nimligen avdragsriitten for
rintekostnaderna. Den mojligheten gynnar nu pd ett upprorande siitt
de stora inkomsttagarna. Vpk menar att en forindring snarast méste
komma till stdnd, som vpk redan tidigare foreslagit, genom att ett maxi-
mitak infors for riinteavdragen och att avdragen goéres fran skatten, inte
frin inkomsten.
Herr talman! Ett sidkert sétt att tjina pengar i Sverige ir numera att
undvika att betala skatt. Och det bista sittet att slippa det, om man
vill hélla sig inom lagens ramar, dr att ldna pengar och skaffa sig rin-
teavdrag. Avdrag blir 1onsammare ju hogre inkomst man har.
Hoginkomsttagarna lanar pengar och investerar dem i hus och mark,
som stiger i virde. Lanen ddremot sjunker i virde i takt med inflationen.
Samtidigt kan man dra av rdntorna for ldnen och darmed siinka sin skatt.
Kapitaldgare och héginkomsttagare kan gora stora vinster tack vare den
rekordhéga inflationen och de oriittvisa avdragsmaojligheterna.
Avdragen gynnar alltsd héginkomsttagare. Tjénar man 25 000 kr. och
drar av 10000 s& minskar man sin skatt med 3 400 kr. Men tjinar man
75000 kr. och gor samma avdrag tjinar man nistan dubbelt s& mycket,
6 500 Kr.
Att infora ett tak for rinteavdragen ir inget hot mot smahusigarna.
Det finns 1,4 miljoner smahusigare i Sverige. Och enligt en bostadsun-
dersokning som genomf{ordes for ndgon tid sedan drar den genomsnittliga
smahusigaren av 4 000 kr. i ridntekostnader. Enligt samma utredning
hade en halv miljon smahusiigare inga rinteavdrag alls.
Vpk menar att el riintetak maste sdttas sd att man inte kan dra av 121
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mer rintor dn (6r ett skuldbelopp pa 200 000 kr. Med en riinta pd 10 %
innebdr det att avdrag fir goras med hogst 20 000 kr. Detta avdrag bor
sedan ske med cn viss procentuell andel ifran skatten. Socialdemokraterna
foreslar 50 000 kr. som ridntetak, medan LO precis som vpk vill att det
skall stanna vid 20000 kr.

Herr talman! Med tanke pd trycket frdn ledamoterna vill jag nu bara
yrka bifall till motionen 206.

ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! Det forslag till indrade regler (6r beskattning av inkomst
av en- och tvafamiljsfastigheter som vi nu skall ta beslut om ar ett diligt
forslag.

Den intidktsprocent som beskattas faststilldes frdn bérjan till 3 % nir
schablonmetoden infordes. Avsikten var att pd ett rittvist sdtt beskatta
det cgna kapitalet som var nedlagt i fastigheten. Man kan naturligtvis
friga sig vari denna réttvisa bestdr — riittvist gentemot vad?

Det finns manga sitt att placera pengar. Den som koper en fin bat-
behdver inte betala skatt pd den beriiknade rinta som han skulle ha fatt
om han i stiillet satt in pengarna pa bank. Den som rakar inneha aktier
som inte ger nigon utdelning under nigra r behdver inte dirfor betala
skatt pa den beriiknade riintan pé aktiernas virde. Han har inte fatt nigon
riinta och behdver heller inte betala skatt for en rdnta som han inte fatt.
Spilvklart, tycker vil de flesta. Men en smahusigare, som inte heller
har ndgon riinta pd sitt kapital, méste betala skatt pd en riinta som han
inte har fatt. Vad dr det for riittvisa?

I villadgarens fall giller det dessutom en bostad som han méste ha
for sig och sin familj. En villaigarc méste dessutom bectala skatt. pd be-
riknad inldningsrinta, inte bara pd sitt eget kapital i husel utan dven
pd det kapital som han ldnat i bank till den del det ligger inom tax-
cringsvirdet. Det tycker jag dr minst sagt orittvist.

Eftersom det ir fraga om kapitalbeskattning dr det helt fel att motivera
beskattningen med hiinsyn tagen till den laneriinta som fastighetsigaren
fAr betala. Det &r ju i stillet bankernas inldningsrintor som skall vara
utgdngspunkten, dvs. hur mycket rinta som smahusidgaren kunnat f3
om han haft motsvarande belopp insatt i bank, och med avdrag for de
kostnader som han inte har mojlighet att fa avdrag for vid beskattningen
pd samma sitt som giller for hyreshus. Om man gjorde denna riittvisa
viirdering sa skulle slutresultatet snarare ligga under in dver nuvarande

0.

Nir det giller talet om hoga forsiljningspriser pa grund av inflation,
sd finns det ocksad anledning peka pd det faktum att t. ex. en villa som
byggdes 1960 for 100 000 kr. med 6 o arlig riinta pd kapitalet kan siiljas
ar 1979 for 300 000 kr. Endast den del av [Orsdljningssumman som dé
ligger 6ver 300 000 kr. kan i detta fall i viss man betecknas som “dver-
vinst™. De &verpriser pa villor som i vissa fall férekommer beror frimst
pd att tillgdngen p4 sméhus under de senare aren inte motsvarat efter-



fragan. Det beror i sin tur pa en felaktig bostadspolitik under 1960-talet  Nr 56

och borjan av 1970-talet, och detta skall vil inte smahusigarna lastas Lérdagen den

for. i i 17 december 1977
Det finns ocksd anledning att peka pé att [. n. betydligt mer dn hilften

av sambhiillets intikter av fastighetsbeskattningen kommer frdn smahus  Beskattningen av
och fritidshus. Att di dka beskattningen for denna grupp fran 2 tifl 3 % inkomst av en- och
av virden under 200 000 kr. dr inte rduvist. rvdfamiljsfastighe-

Niir det giller fritidshusen tillkommer ocksd andra argument mot en  ter
hdjning. Somliga svenskar véljer att tillbringa sin semester utomlands.
Forutom att de da for ut valuta ur landet behover de inte betala nigon
extra skatt for detta. Det behover inte heller de som viljer att tillbringa
sin semester i husvagn eller i en bdt som kanske kostat stora pengar.

Men den som viiljer alternativet att tillbringa sin semester i en egen
fritidsstuga hotas nu av skirpt beskattning f6r detta, och det dren orittvisa.

Den ftreslagna skattchdjningen kommer samtidigt som manga andra
kostnader {6r villaboendet Gkat starkt. Kostnader for t. ex. uppviirmning,
sotning, reparationer och sophimtning har 6kat mycket mer dn vad den
allmiinna prisnivan gjort under de senaste dren. Det har drabbat alla
boende men allra mest dem som har smahus. Verkningarna av den nu
toreslagna hdjningen av beskattningen blir siirskilt allvarliga om de nu
foreslagna reglerna for villabeskattningen bibehdlls efter niista fastighets-
taxering. Om taxeringsvirdena da skulle fordubblas skulle skattehdjningen
jamfort med 1977 vid 60 % marginalskatt bli 2 400 kr. for den som har
ctt hus som nu dr taxerat till 100 000 kr. Skattehdjningen skulle bli 5 400
kr. for ett hus som nu &r taxerat till 150 000 kr., 10 800 kr. for ett hus
som nu dr taxerat till 200 000 kr. och inte mindre dn 15 600 kr. for ett
hus som nu #r taxerat till 250 000 kr. Aven om detta bara ir ett rik-
neexempel och det inte #r troligt att det skall gd si illa kan skatte-
héjningarna dnda bli stora.

Fran budgetdepartementet har meddelats att alla de problem som upp-
stdr i samband med nista fastighetstaxering kommer att ses dver i an-
slutning till det arbete som pdgdr inom 1976 rs fastighetstaxeringskom-
mitté. Vidare siigs i budgetdepartementets uttalande att en utgdngspunkt
for oversynen skall vara att sgka forhindra att den kommande fastig-
hetstaxeringen medfor en sa kraftig och snabb skirpning av villabeskatt-
ningen att den fir ckonomiskt eller socialt allvarliga konsekvenser.

Uttalandet iir oroande. Aven om skattehdjningen inte blir si kraftig
och snabb att den leder till ckonomiskt och socialt allvarliga konsekven-
ser, s& kan den iind4 bli mycket kinnbar — och jimfort med andra bo-
endeformer orittvis. Det dr darfor nodviindigt att fastighetstaxerings-
kommittén far direktiv for sitt arbete som innebdr att fastighetstaxeringen
blir rittvis gentemot andra taxeringsobjekt. Taxeringen mdste vila pd
en rittvis grund i enlighet med vad jag anfort i det foregiende.

At redan den foreslagna skattehdjningen medfor allvarliga konsek ven-
scr, bade ckonomiskt och socialt, torde std utom allt tvivel. Den som
har en l3g inkomst och rikar ha byggt sitt hus i ett omride dir det 123
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utan hans atgirder blir allt hogre taxcrat kommer i en allt svérare si-
tuation.

Miénga villadgare i sm& omstiindighcter mdaste nu dra in pd allt som
gér att dra in pd for att kunna bo kvar i sitt hus. Det finns t. 0. m.
flera rapporter om att smahusiigare sagt upp eller dragit ner sina hem-
forsikringar till ligre belopp for att inte behdva betala si hoga forsik-
ringspremicr. D& borjar det redan nu bli badde ckonomiska och sociala
konsekvenser. Nir man borjar dra in pd forsdkringar dr det allvarligt.
Men vad skall man gora i en pressad situation? Det gir ju inte att ita
pd huset.

Det finns i detta ssmmanhang ett fOrslag frin vpk om en ytterligare
kraftig 6kning av villabeskattningen. Vpk-forslaget innebér, om det skulie
gd igenom, att skatteskirpningen blir s& kraftig efter nista fastighets-
taxering att — om ingenting gors for att dimpa effekten — viildigt minga
smahusiigare, kanske en majoritet av dem, blir tvungna att ga ifrdn sitt
hus. Vpk-forslaget innebiir att den arbetare som byggde sitt hus ar 1960
for 100 000 kr. och som med en rimlig bankriinta pd 6 % per &r nu skulle
ha ett hus viirt 300 000 kr. utan nigon hdjning av taxeringen skulle fi
betala ytterligare 3 000 kr. i skatt wigver vad regeringspropositionen fo-
reslar. Och eftersom han efter niista taxering kommer upp i en hogre
skatteklass Okar skatten dd med valdiga summor. Vpk-{Orslaget leder
till okad statlig profit pa villaiigarna och det leder till att manga fattiga
minniskor maste gd ifrdn sina hus. Detta ir kommunismen — utarmning
och utsugning av miinniskor som med mycken uppoffring har forsokt
skaffa sig nagot eget att bo i. M Sveriges folk bli bevarat for kom-
munisternas forslag.

Herr talman! Regeringens forslag borde avslds av riksdagen trots att
det inte gér tillndrmelsevis lika langt som vpk:s forslag. Jag har motionerat
om avslag pd propositionen. Det ir med stort beklagande jag konstaterar
att utskottet har enhilligt tillstyrkt propositionen. En votering om avslag
skulle i det liget bara vara en demonstration, och det dr skiilet till att
jag avstdr frdn att stilla ndgot yrkande vid den hir tidpunkten. Men
jag kan lova att vi frn villadgarhdll skall halla regeringen varm i dc
hir frégorna i fortsdttningen. Det maste bli en dndring infor niista fas-
tighetstaxering.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Med hénvisning till den motivering som finns i det en-
hilliga utskottsbetiinkandet ber jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stéllan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall 1ill dels utskotiets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 206 av Lars Werner m. fl., och forklarades den férra propo-
sitionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkdndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tankandet nr 18 rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 206 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Inga Lantz begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 285
Nej - 10
Avstar - ]

§ 8 Fdredrogs

Finansutskottets betiinkande

1977/78:13 angéende tilliggsbudget [ till statsbudgeten for budgetaret
1977/78

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 9 Anmailan av interpellationer

Anmildes och bordlades f6ljande interpellationer som ingivits till kam-
markansliet

den 17 december

1977/78:103 av Eric Rejdnell (fp) till kommunikationsministern om ut-
byggnad av Visby farjhamn:

Vattendjupet i Visby hamn ar 6 m vid normalvatten men minskar
vid lagvatten med upp till 60 cm.

Eftersom firjorna har ett djupgdende pd ca 5 m &r marginalen liten
och risken for bottenslag stor. Detta giller speciellt vid ligvatten. Aven
vid hogvatten, som ratt de senaste dren, har firjorna vid vissa tillfillen
tvingats g till reservhamn. Storm och i4gvatten 4r de frimsta orsakerna
till att farjorna inte kan komma in i hamnen. Vid nigra tillfillen har
fartygen siagit i hamnbotten, vilket visar att riskerna &r stora. Hamnen
som sddan och dven hamnbassdngen, som ir delad av den s. k. Holmen,
ar for liten och kunde disponeras bittre. Kajerna och markomrédet dar-
omkring har for liten omfattning f6r uppstillning av exempelvis bilar.

For att eliminera hir pétalade risker och forbittra Visby hamn behovs
en utbyggnad av fdrjhamnen med nya férjldgen, stdrre uppstillnings-
omriden och en ny végbrytare, som ger béttre skydd &t infarten och
hamnen.
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Med hiinvisning till vad som hir anf6rts ber jag att till kommuni-
kationsministern fa stilla féljande friga:

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till att en om- och
tillbyggnad, bl. a. nya firjligen och ny vigbrytare, snarast kommer till
stdnd?

1977/78:104 av Anna Lisa Lewén-Eliasson (s) till utrikesministern om f6r-
hallandena i s6dra Afrika: '

P4 olika viigar nds vi av underrittelser om hur vedervirdiga forhal-
landen miinniskorna i sodra Afrika lever under. Frontstaterna tar pé sig
stora uppoffringar for att stédja frigdrelsekampen inom omrédet.

Mogambiques stdd till befriclsen i sdédra Afrika har blivit en tung borda
f6r landet. Deltagandet i FN:s sanktioner mot Smithregimen betyder for
Mogambique mycket stora inkomstbortfall. Landets egen aterhdmtning
cfter ett extremt hart kolonialstyre fordrojes darigenom.

Det fria Mogambiques utvecklingspolitik 4r inriktad pd att befista det
nationella oberoendet och att frimja ett okat folkligt deltagande och in-
flvtande i landet.

Man soker tillfredsstdlla de grundldggande behoven av mat, klider,
bostad och liskunnighet hos folket samt forbittra levnadsvillkoren for
tidigare eftersatta grupper.

Forutsittningen for detta ér en 6kad produktivitet i industrin och en
Okad avkastning av jordbruket. Man lider emellertid brist pd viisentliga
resurser for att inom rimlig tid nd de uppstillda malen. Knapphet pé
utbildad arbetskraft och ett mycket svagt transportsystem dr allvarliga
hinder for utvecklingen. 1 bérjan av 1977 drabbades Mogambique dess-
utom av en oversvimningskatastrof som gjorde forsériningslidget krisar-
tat. Till detta kommer Smithregimens attacker mot landet, vilka for-
orsakat omfattande skador och tvingat stora befolkningsgrupper pé flyki.

Det iir en fruktansvird grymhet som Smithregimen utvecklar vid at-
tackerna mot folket i Mogambique. De som var vittnen till bombningarna
mot flyktinglidgret vid Chimoio nyligen talar om angrepp pa skolor och
sjukhus och att kvinnor och barn blivit offer for bestialiska dvergrepp.

Den f6rvintan man mojligen haft pd en fredlig dvergéng till majo-
ritetsstyre i Zimbabwe synes bli alltmer ogrundad.

Till bilden av Mogambique som en av frontstaterna hor de stora lidgren
av flyktingar frdn Zimbabwe och flyktingar som ingér i Zanus gerillaliger
inkl. familjer. I oktober 1977 uppskattades antalet flyktingar i ligren
till mer dn 50 000. och antalet vixer varje dag. Ligren administreras
av Mogambique. och hjilp har limnats frin FN, vissa linder och hjilp-
organisationer. Aven Sverige har bidragit.

Ligerledningen har berett tillfille f6r svensk bistindspersonal i Mo-
¢ambique att nyligen besdka tva av ldgren, och Sverige har dirigenom
fitt en unik kunskap om forhéllandena dir.

Forsorjningen av ligren dr svag. Fridn ett av ldgren rapporteras att
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mycket sidllan besok av négon kvalificerad ldkare. Bristen pa mediciner

var akut. [ lidgret fanns drygt 2 800 barn som gick i skola, men niistan  AMeddelande
all sorts skolmateriel saknades. Ligret bedomdes som vilordnat trots om frdgor
alla brister.

[ det andra lagret riddde simre térhallanden. Fodan var niistan ute-
slutande majsgrot. Vattentillgdngen var mycket knapp. Omkring 80 %
av flyktingarna var sjuka pd négot sitt. I detta liger pd 17 500 personer
fanns det en likare och tva kvalificerade sjukskoterskor, som tillsammans
med ett antal “hjdlpare™ gjorde ett jidttearbete under omdjliga arbets-
férhdllanden. Undervisning bedrivs f6r 3 000 elever men niistan utan
materiel.

Mog¢ambique klarar inte av att sérja for denna flyktingbefolkning, nir
man samtidigt har sd ménga egna problem.

Sverige har i olika omgéngar anslagit medel for att bista ﬂyktmgarbetet
Men med den vetskap vi har om den faktiska situationen mdiste man
stilla frdgan, om vi gor allt vi kan for att fasta uppmiirksamheten pa
det clinde som miénniskorna lider under. Och gor Sverige allt vi kan
begiira for att rikta virldssamhillets uppméirksamhet pd de grymheter
som Smithregimen utvecklar?

Mot denna bild av férhallandena i Mogambique som bakgrund hem-
stiller jag att till utrikesministern fa stilla foljande fragor:

Hur vill utrikesministern medverka for att formedla upplysning om
de overgrepp Smithregimen utsitter folket i Mogambique for?

Hur ser utrikesministern pd dessa véldshandlingars inverkan pa ut-
sikterna till en forhandlingslosning i Zimbabwe?

Vill utrikesministern ta initiativ for att padskynda och forstirka in-
satserna till hjilp &t flyktingarna i ligren?

§ 10 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 17 december

1977/78:224 av Sten-Ove Sundstrdm (s) till kommunikationsministern om
mailmexporten over Luled hamn:

De stora ekonomiska problem som LKAB i dag brottas med blir enligt
uppgifter i pressen alltmer omfattande. Dessa problem kan till stor del
kopplas till de hoga fraktkostnaderna pd malmbanan. Fraktprisets in-
verkan pi foretagets kostnader utgor ett allvarligt hot mot méjligheten
att diven i framtiden exportera malm 6ver Luled hamn. Snara och kraftfulla 127
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atgdrder dr nodvindiga for att inte foretagets problem skall resultera i
en omfattande arbetsloshet for de anstillda som har sitt arbete knutet
till malmbanan och malmanlidggningarna i Luled. Med anledning hirav
vill jag till kommunikationsministern stilla foljande fréga:

Nir avser statsridet vidta de atgidrder som skapar konkurrcnskraftiga
fraktpriscr pA malmbanan och sékrar malmexporten Over Luled hamn?

1977/78:225 av Birger Rosgvist (s) till kommunikationsministern om jirn-
vigsnitet i Kalmar lin:

Trafikutskottet fann 1974 att vigande skil talade for en breddning
av resterande del av banstrickan Kalmar-Berga.

Utskottet foreslog att regeringen skulle prova mdjligheterna att genom
arbetsmarknadsverkets forsorg lata utfora arbetet i syfte att fa till stind-
ett sammanhingande jirnvigsnit inom regionen. Det framstod som an-
gelidget sdvidl for ndringslivet.som i Ovrigt.

Riksdagen beslot i enlighet med trafikutskottets forslag.

Genom breddningen blir Berga station en grenstation. Tdg med skilda
destinationer kommer direfter att behdva vixlas vid stationen.

Breddningen av bandelen beriiknas vara firdig inom ett ar.

SJ har aviserat sin avsikt att nu gora stationen obevakad. Dirigenom
skulle uppsta stora svérigheter att f& det sammanhiingande nét som riks-
dagen uttalat sig for.

Med st6d av det anforda vill jag friga kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att medverka till att riksdagens
beslut om ett sammanhingande jirnvigsndt i denna del av Kalmar lin
ocksd blir ctt tillfredsstdllande, fungerande jirnvigsnit?

§ 11 Meddelande om statistik rorande riksdagsarbetet, m. m.

TALMANNEN:

Till ledamoterna har utdelats statistik rorande riksdagsarbetet under
hostarna 1971-1977. '

Av den preliminira tidsplan som utdelades i gar framgar bl. a. att kam-
maren Aater samlas tisdagen den 10 januari kl. 11.00.

Jag Onskar kammarens drade ledamoter och var personal god jul och
gott nytt &r.

§ 12 Kammaren Aatskildes kl. 16.12.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert



Forteckning for talare
(Siffrorna avser sida i protokollet)

Lordagen den 17 december

Talmannen 3. 128
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