Prop. 1983/84: 181
Regeringens proposition

1983/84: 181

om nordiskt kultursamarbete m. m.;

beslutad den 5 april 1984.

Regeringen féreslar riksdagen att anta de férslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

SVANTE LUNDKVIST
LENA HIELM-WALLEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I det &r 1971 ingéngna avtalet om nordiskt kulturellt samarbete ingir
bestimmelser om en gemensam budget for det kultursamarbete som be-
drivs inom Nordiska ministerridets ram. Nordiska ministerridet (kultur-
och utbildningsministrarna) faststallde den 1 mars 1984 ett forslag till sddan
budget for &r 1985. 1 propositionen begars 46 500000 kr. for att ticka den
svenska andelen av budgeten '
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

Vid regeringssamantride

1984-04-05

Nirvarande: statsrddet Lundkvist, ordforande. och statsriden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon., Hjelm-Wallén, Peterson. Andersson. Bo-
strom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Thunborg.

Foredragande: statsrddet Hjelm-Wallén

Proposition om nordiskt kultursamarbete m. m.

1 Inledning

I prop. 1983/84: 100 (bil. 10 s. 464) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pa sarskild proposition i amnet, till Nordiska ministerrddets
kulturbudget for budgetiret 1984/85 berikna ett forslagsanslag av
46700000 kr. Jag avser nu att ta upp denna fraga.

Avtalet mellan de nordiska linderna om kulturellt samarbete mgncks ar
1971 och tradde i kraft den 1 januari 1972 (prop. 1971:54, KrU 13, rskr
188). Avtalet foreskriver bl. a. en gemensam budget for kulturellt samarbe-
te.

Nordiska ministerrddet har faststilit hur den gerﬁensamma budgeten
skall behandlas. For att f4 en anpassning i tiden till flertalet nordiska
linders budgetordningar sammanfaller verksamhetsaret med kalenderaret.
Detta medfér bl. a. att ministerridet faststiller sitt budgetforslag sa sent att
det, trots att det bor behandlas under viaren, inte kan foreliggas den
svenska riksdagen inom den for aviimnandet av propositioner faststillda
‘tiden (fr. prop. 1972:130's. 41, KrU 24, rskr 135).

2 Det nordiska kultursamarbetet

Genom det nordiska kulturavtalet har de nordiska linderna en formell
ram for kultursamarbetet. Genom avtalet har ocksa etablerats en organisa-
tion for detta samarbete med Nordiska ministerradet som hogsta beslutan-
de organ och ett sirskilt sekretariat — Sekretariatet for nordiskt kulturellt
samarbete — till ministerradets forfogande.



Prop. 1983/84: 181 3

Det bor dock understrykas att en mycket stor del av det nordiska
samarbetet inom kulturavitalets omraden — utbildning, forskning och all-
minkultur — bedrivs dirckt mellan enskilda méiinniskor, grupper och insti-
tutioner i de nordiska landerna. Ideella organisationer, myndigheter och
liknande har ett omfattande kontaktniit med sina nordiska motsvarigheter.
Detta samarbete finansieras endast till en begrinsad del dver den nordiska
kulturbudgeten. Merparten av kostnaderna bérs dirckt av de berorda.

[ stora drag 6verensstimmer de §vergripande nationella prioriteringarna
inom framfdrallt utbildning och forskning mellan de nordiska linderna. P3
hogskoleutbildningens omride kan nordiskt samarbete forbittra ctt enskilt
lands mojligheter att tillgodose kvantitativt smd men kvalitativt viktiga
utbildningsbehov. Det torde vara realistiskt att sddant samordnat resursut-
nyttjande i forsta hand sker pa bilateral bas. Utover siddant samarbete ar
fragor rorande lirar- och studerandekontakter av stor vikt.

Mojligheterna tor hogskolestuderande ati byta studieort inom Norden ar
formellt vil tillgodosedda, men de reella mojligheterna att t. ex. fa tillgodo-
rikna sig studieresultat i ett annat nordiskt land 4r dnnu begrinsade.
Enskilda lirares insatser m.m. kan berikas om de ges majligheter att
inhiimta erfarenheter frin bl. a. andra institutioner i Norden. En forutsétt-
ning {or ett fungerande samarbete dr dock att det {inns ctt engagemang
bland de deltagande institutionerna. Som exempel pi konkreta atgirder i
detta syfie har regeringen anvisat medel for att starta ett lirarutbyte mellan
universitetet i Goteborg och universitetet i Bergen. Inom utbildningsdepar-
tementet pigir ocksd arbete i syfie att finna cn ldsning pé problem som
aktualiserats avseende tillgodoridknande av studieresultat frin andra nor-
diska linder.

Vad giller det allminkulturella omradet kommer tyngdpunkten i sam-
marbetet mellan myndigheter dven i framtiden att i forsta hand ligga pa
Atgirder som syftar till att friimja den kulturella gemenskapen. Kulturbe-
greppets mangfald och Gnskvirdheten att stiirka denna méngfald dven pa
ett nordiskt plan leder samtidigy Lt till en splittring av de begrinsade
resurserna. For praktiskt taget varje konstnirlig uttrycksform, liksom {or
folkbildningsrorelser och ungdomsorganisationer. har det byggts upp stod-
ordningar for bilateralt eller multilateralt nordiskt samarbete. En omprov-
ning av stodet till vissa aktiviteter kan behova goras i syfte att dstadkomma
Koncentrerade insatser pa vissa omriden, vilket torde vara mer menings-
fullt 4n en striavan att ticka alla.

3 Nordiskt rz;dio- och TV samarbete via sateilit m. m.

Efter samrad med statsradet Goransson tar jag i det foljande upp vissa
frigor rorande nordiskt radio- och TV samarbete via satellit m. m.

Nordiska ministerradet — i sammansittningen kultur-, kommunikations-
1 Riksdagen 1983/84. 1 saml. Nr 181
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. och industriministrarna — beslot den 27 mars 1982 med deltagande av
Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar att, som ett led i utveck-
lingen av ett nordiskt radio- och TV- samt telesamarbete baserat pa over-
foring via ett satellitsystem, genomfora en studie av ett sddant system.
Avsikten idr att ett slutligt beslut om etablerande av satellitsystemet skall
kunna fattas pa grundval av denna studie. Ministerradets bestut fogades
som bilaga till prop. 1981/82: 200 om nordiskt kultursamarbete m. m. De tre
beredningsgrupper som ministerradet tillsatt, en for programfrigor, en for
tekniska-ekonomiska frigor och en for juridiska fragor, fortsétter sitt arbe-
te. Ursprungligen beriknades studien vara avslutad i april 1984. Detta har
dock visat sig inte vara mojligt. Ministerradet beslot darfér vid sitt mote
den 21 februari 1984 att arbetet skall vara slutfort senast den 1 augusti i ar.

4 Nordiska ministerradets kulturbudget

4.1 Inledning

Den gemensamma nordiska kulturbudgeten omfattar kostnader for fyr-
tiotalet nordiska institutioner och samarbetsorgan samt for vissa perma-
nenta och tidsbegriinsade projekt. Dessutom utgar bidrag ur kulturbudge-
ten till verksamhet inom vissa organisationer m. m.

Utdver vad som upptas inom Nordiska ministerradets kulturbudget be-
strider de nordiska lianderna, inom ramen for resp. nationella budget,
kostnader for en rad andra nordiska dndamadl, bl. a. av bilateral karaktir.
De svenska bidragen till sddana dndamal har till storsta delen férts upp
under dttonde huvudtitelns anslag H 6. Bilateralt nordiskt kultursamarbete
m. m. (prop. 1983/84: 100, bil. 10, s. 465—468).

Enligt det nya reglementet for Nordiska ministerrddets budget (allmiin
budget och kulturbudget), beslutat av Nordiska ministerradet i juni 1983,
faststiller ministerrddet budgeten i mars méanad under férbehll av de
nationella parlamentens godkinnande.

Nir det giller budgetforslaget for ar 1985 har, liksom for r 1984, en
forsoksordning tillimpats i syfte att ge Nordiska radet stérre mojligheter
till inflytande dver budgeten. Nordiska ministerradet (kultur- och utbild-
ningsministrarna) faststillde saledes i borjan av februari 1984 ett forslag till
kulturbudget, vilket darefter behandlades av Nordiska radets kulturutskott
och av radet vid dess 32:a session.

Den 1 mars 1984 faststillde Nordiska ministerradet (kultur- och utbild-
ningsministrarna) ett forslag till kulturbudget for ar 1985. Detta innebar
vissa fordndringar jamfoért med tidigare forslag, detta pa grund av syn-
punkter som framfordes i Nordiska ridet.

Forslag till budget fér 6vriga samarbetsomrdden faststiilldes av Nordis-
ka ministerridet (samarbetsministrarna) den 15 mars 1984, Fragor i anslut-
ning till detta har tidigare denna dag anmalts av statsradet Sigurdsen.
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I det foljande redogor jag for Nordiska ministerridets forslag till kultur-
budget och for verksamheten 1983 i vissa fragor som ansluter till detta.

4.2 Verksamfreten inom kulturavtalets organ under aren 1983 och 1984

En utforlig redogorelse for kultursamarbetet under ar 1983 har liimnats i
ministerradets berittelse rérande det nordiska samarbetet till Nordiska
radets 32:a session 1984 (dokument C1/1984 i det nordiska trycket). Jag tar
darfor hir endast upp nagra huvudpunkter i verksamheten under ir 1983.

Allmdnt

I juni 1983 reviderades det nordiska Kulturavtalet i avsikt att ge de
sjdlvstyrande omradena Firéarna, Gronland och Aland bittre méjligheter
till representation och deltagande i det nordiska kultursamarbetet. Samti-
digt har motsvarande dndringar gjorts i dvriga nordiska samarbctsavtal.

Inom ramen foOr satsningen pa datateknologiomradet, som berdr flera
olika falt inom det nordiska samarbetet, har en ledningsgrupp tillsatts for
att ansvara for den del av projektverksamheten som ror kulturavtalets
verksamhetsomréde.

Under hosten 1983 presenterade den s. k. femutredningen sin rapport
" Arbeidsformene i nordisk samarbeid’’. Ett av kommitténs forslag. vilka
syftar till att stirka det nordiska samarbetet, innebir att den nordiska
kulturbudgeten skall slds samman med den allminna budgeten. Forslaget
diskuteras f. n. i ministerradet. Avsikten ér att Nordiska radet ar 1985 skall
ta stallning i frigan.

Utbildning

Ledningsgruppen for skolsamarbetet leder tillsammans med Nordiska
arbetsmarknadsutskottet ett projekt om skola — arbetsliv. Projektet ér
uppbyggt som ett nitverk med deltagande fran flera kommuner i de nordis-
ka kinderna. Projektet avslutas under ar 1984, men ministerradet har fattat
beslut om ett uppfoljningsprojekt avseende studie- och yrkesvigledning.

Forskning

Nordiska forskningspolitiska radet (FPR) inledde sin verksamhet under
&r 1983. RAdet har till uppgift dels att rdda Nordiska ministerradet i
langsiktiga och Overgripande forskningspolitiska frigor. dels att genom
egna initiativ frimja nordiskt samarbete 6ver hela forskningsfiltet. FPR
skall enligt sina stadgar vart tredje ar till ministerradet avge forslag till'
riktlinjer for verksamheten. FPR limnade under hésten till ministerridet
ett forslag till handlingsprogram. Forslaget har diskuterats av ministerri-
det och togs dven upp vid Nordiska ridets 32:a session. Ministerridet
kommer under ar 1984 att fatta beslut om inriktningen av FPR:s verksam-
het. '
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I detta sammanhang vill jag ocksa nigot utforligare kommentera et
konkret projekt som nyligen initierats. I december 1983 beslutade minister-
radet att bidraga till finansieringen av ett nordiskt optiskt teleskop. Forsla-
get att ett sddant teleskop borde byggas hade utarbetats av berdrda forsk-
ningsrad i Danmark, Finland. Norge och Sverige. :

Bakgrunden till det nordiska teleskopprojektet har behandlats i prop.
1983/84: 107 (bil. 5 s. 49-51), diir 4ven de finansiella konsekvenserna av
projektet samt de svenska atagandena i samband hiirmed redovisas. Hu-
vuddelen av teleskopets finansiering, som totalt uppgar till ca 35 miljoner
danska kr., samt dess framtida drift ir sdlunda avsedd att skec inom ramen
for resurser som stér till forfogande for forskningsrid eller motsvarande i
de nordiska linderna. Ministerridets sirskilda bidrag, som avses tillkom-
ma utanfér den nordiska kulturbudgetens ram, motsvarar 10 miljoner
danska kr.

Teleskopprojektet syftar friamst till att stimulera den nordiska astrono-
miska forskningen och 6ka forskningssamarbetet de nordiska linderna
emellan. Teleskopet kommer med sin placering pd La Palma att mdjliggora
astrofysisk forskning som for niarvarande inte kan genomforas av nordiska
astronomer vare sig nationellt eller inom annat internationellt forsknings-
samarbete.

Kultur

Under ar 1983 avslutades Scandinavia Today — den gemensamma nor-
diska kulturinsatsen i USA. Under mer 4n ett ar har Scandinavia Today
varit samlingsbegrepp for en lang rad aktiviteter. Det dr helt klart att denna
satsning har varit en stor framgéng. Det hade varit omgjligt fér de enskilda
landerna att var for sig nd en lika stor publik. Nigra av utstillningarna har
under 1983 ocksd presenterats i Norden. Ministerradet har beslutat att ta
till vara de erfarenheter som gjorts och f. n. undersoks olika projekt.

I maj 1983 invigdes Nordens Hus pd Firdarna. Genom tillkomsten av
detta hus — som finansierats gemensamt av de nordiska linderna och
Firoarnas landsstyre — kan kontakterna mellan Firéarna och de dvriga
nordiska linderna intensifieras.

4.3 Nordiska ministerradets forslag till kulturbudget for ir 1985

For ar 1985 har i anslagsframstiliningar m. m. for den nordiska kultur-
budgeten begirts cirka-170 miljoner danska kr. Ministerradet (kultur- och
utbildningsministrarna) fattade den I mars 1984 beslut om ett forslag till
kulturbudget for r 1985 som omsluter 141613000 danska kr.

Vissa intikter i form av rintor och interna avgifter for kultursckretaria-
tet beriiknas darvid uppgé till 6970000 danska kr. Vidare har lénekostna-
derna beriknats i 1983 4rs nivd och den ékning av 16nekostnaderna som
kommer att ske genom nya loneavtal forutsatts bli tickt genom en reserv.
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Preliminiirt har denna reserv beriiknats till 9.6 milj. danska kr. Den avses
ocksa kunna anviindas till pris- och valutajusteringar.

Fér de institutioner och projckt som ligger i annat land &n Danmark har
omriikningen till danska kr. gjorts enligt de valutakurser som gillde den |
november 1983. Det har forutsatts att de institutioner m. m. som omfattas
av budgeten garanteras anslag i sin huvudsakliga utgiftsvaluta omraknad
efter dessa valutakurser.

En oéversikt av ministerridets budgetforslag bor fogas till regeringspro-
tokollet i detta drende som bilaga.

4.4 Foredragandens 6vervﬁ;_ianden

Jag vill erinra om vad som anfordes vid anmdilan av proposition
1982/83: 164 om Nordiska ministerridets kulturbudget for r 1984 (KrU
1982/83:29, rskr 331) angdende vikten av att nya och angeligna behov
inom det nordiska kulturavtalets ram tillgodoses genom omférdelning av
befintliga resurser. Nordiska radets kulturutskott har ocksa vid olika till-
fillen tagit upp frigan om mojligheten att géra omprioriteringar mellan
institutioner, som finansieras éver den nordiska kulturbudgeten, och mel-
lan nordisk och nationell finansiering av vissa sadana institutioner. Syftet
med att finna andra finansieringskallor 4r bl.a. att man dirigenom kan
minska trycket pa kulturbudgeten och 6ka utrymmet for att starta ny
-verksamhet.

Jag delar utskottets uppfattning om det énskvirda i att finna mojliga
omprioriteringar. Det kan konstateras att det nordiska kultursamarbetet
natt en sidan omfattning och inrymmer ett si stort antal aktiviteter att
budgetarbetet enligt min mening i 6kad utstrickning bor inriktas mot
omfordeiningar inom givna nordiska och/eller nationella budgetramar. De
méjligheter som finns till omfordelningar dr dock begrinsade. En stor del
av kulturbudgctens kostnader utgors t. ex. av fasta kostnader som inte kan
omfordelas med mindre iin att man helt avvecklar verksamheter. Vissa
tillskott av nya resurser har darfor hittills bedémts vara nodvindiga.

Jag tilistyrker for svensk del Nordiska ministerrddets budgetférslag.
Nordiska ministserradet bor inom den 6verenskomna ramen kunna gora de
andringar i férhallande till forslaget som till foljd av uppkommande forhal-
landen kan krivas fram till budgetérets ingéng.

Lindernas bidrag till Nordiska ministerridets budgetar beriknas enligt
en sirskild fordelningsnyckel, som faststills for varje r. Nordiska minis-
terradet (samarbetsministrarna) har faststallt ny fordelningsnyckel for 1985
ars budgetar. En redogérelse for principerna harfor har tidigare denna dag
lamnats av statsradet Sigurdsen. Sveriges andel av budgeten fér ar 198S ar
ndgot mindre #n for 1984. Andelen uppgér till 39,9 %. :
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'S Anslagsberikning for budgetaret 1984/85

H 5. Nordiska ministerridets kulturbudget

1982/83 Utgift 34313463
1983/84 Anslag 46700000
1984/85 Forslag 46 500000

Nordiska ministerrdets forslag till budget for &r 1985 uppgar till
141613000 danska kr., inkl. en reserv for att ticka bl.a. automatiska
l16nedkningar frin 1983 &rs till 1985 drs nivda. Reserven har preliminirt
beridknats till 9,6 milj. danska kr., ett belopp som jag utgdr fran vid
anslagsberiikningen. I den mén detta belopp inte ir tilirdckligt bor anslaget
fa 6verskridas.

Jamfért med 1984 ars budget, till vilken anvisades 128.6 milj. danska kr.,
ar okningen ca 10 %, varav ca 7 % avser pris- och l6neomréikningar samt
valutakursférandringar. Det framlagda budgetforslaget medger siledes en
aktivitetsékning pa ca 3 %. ’

Den svenska andelen av anslaget till 1985 irs nordiska kulturb'udget
beriknar jag till 39,9 % av 141613000 danska kr., vilket enligt vixelkursen
den 1 november 1983 motsvarar 46 500000 svenska kr.

Medlen bor anvisas i statsbudgeten fér budgetaret 1984/85. Eftersom
Nordiska ministerradets kulturbudget avser kalenderaret 1985 torde en del
av det svenska bidraget komma att utbetalas forst hosten 1985. Regeringen
bor darfér kunna medge att sddana utbetalningar som gérs efter den 1 juli
1985 belastar motsvarande anslag i statsbudgeten fér budgetaret 1984/85
inom den av riksdagen godtagna ramen for &r 1985.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfoért hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. for Sveriges del godkénna Nordiska ministerradets forslag till
kulturbudget for ar 1985, )

2. till Nordiska ministerrdadets kulturhddget for budgetaret 1984/85
under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 46 500 000
kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviaganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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'- Bilaga

Nordiska ministerradets forslag till Nordiska ministerradets kultur-
" budget for verksamhetsaret 1985 (1000-tal danska kr.).

Verksamhetsomrade . 1984 1985
Anslag Forslag

Uthildning 12496 14179
Nordens folkliga akademi 3672 4157
Nordiskt skolsamarbete 1616 1664
Nordiskt vuxenutbildningssamarbete 477 491
Nordisk journalistkursus 1031 1166
Nordiskt spraksekretariat 854 1260
Nordiskt sprak- och informationscentrum 1567 : 1972
Nordiska hogskolan for hushillsvetenskap 788 828
Bidrag till nordisk federation for medicinsk )

undervisning 578 600
Bidrag till Nordisk kursverksamhet pa

utbildningsomrédet 1913 2041
Forskning 46947 52846
Nordiskt kollegxum for marinbiologi 907 1057
Nordiska institutet for teoretisk atomfysik 11446 12637
Nordiska institutet for folkdiktning . 1288 1416
Nordiska institutet for sjoritt 1820 2011
Nordiska geoexkurstoner till Island © 459 513
Nordiskt kollegium for ekologi 589 611
Centralinstitutet for nordisk asienforskning 3378 3507
Nordiskt kollegium for fysisk oceanografi 1024 1125
Nordiska samarbetskommittén for arktisk medicinsk

forskning 1083 1206
Nordiska samarbetskommittén for internationell .

politik 927 1011
Nordiskt sumarbetsorgan for vetenskaplig information

-~ NORDINFO 4252 4668
Nordiska forskarkurser 3990 4593
— forskarstipendier 1165 1350
— forskarsymposier 937 1065
Nordiskt vulkanologiskt institut" 2629 3284
Nordiska 5amdrbelsl\omm|ttén for acceleralorbaserad

forskning 521 586
Nordisk dokumentationscentral for mass-

kommunikationsforskning — NORDICOM 664 722
Nordiska institutet fér samhéllsplanering 4729 5241
Nordiskt forskningspolitiskt rad - 3070 3952
Bidrag till nordiska sommaruniversitetet 1439 1629
Bidrag till Nordiska samfundet for

Latinamerikaforskning 290 309
Nordiska kommittén for oststatsforskning 340 353
Allmankulturell verksamhet 30906 35632
Nordens Hus i Reykjavik' 2945 3419
Nordiskt teatersamarbete
— géstspelsutbyte och vidareutbildning 3321 3906
— bidrag till Nordiska amatorteaterradet 373 484
Nordiska radets litteraturpris 296 405
Nordiska ridets musikpris® 192 0
Nordiskt musiksamarbete — NOMUS 2080 . 2142

Nordiskt samiskt institut 5121 5617
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Verksamhetsomride 1984 1985
Anslag Forslag

Nordiskt folkrorelsesamarbete

— ungdomssamarbete 2660 - 2740
— folkbildningssamarbete 1810 2164
— idrottssamarbete: 540 856
Stod till dversittning av grannlandslitteratur 1 650 1 800
Nordiskt konstcentrum : 3517 5078
Nordiska filmkurser 3153 364
Nordens Hus pa Fargarna 5128 5630
Bidrag till Nordiska konstforbundet 302 385
Bidrag till Nordiska forfattarkurser® 183 191
Skandinavisk férening i Rom 208 24
Nordkalottmuseet 230 237
Sekretariatet for nordiskt kulturellt samarbete 9622 ' 10355
Ministerridets dispositionsmedel 8156 . 8701
Nordiska kulturfonden 10 000 10300
Valuta-, prisjusterings- och lonereserv 10500 9600

Summa 128627 141613
! Extra anslag beviljat av ministerradet under 1983

2 Utdelas vartannat ar
3 Anordnas vartannat ir

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



