Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2647
av Beatrice Ask m.fl. (M, C, FP, KD)

Unga lagovertradare

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om insatser for att 6ka vissa
ungdomsgruppers fortroende for polisen och samhillet 1 stort och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera tidigare
vidtagna atgirder och Overvéga vilka ytterligare atgirder som krivs for att fler brott
begangna av personer under 15 ar ska utredas och tillkédnnager detta f6r regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infoéra en
tjugofyratimmarsgaranti, dir den unges vardnadshavare ska kontaktas inom
tjugofyra timmar efter att denne har gripits for brott, och riksdagen tillkinnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av vilka
ytterligare dtgirder som kan vidtas for att tiden fran anmailan till dom 1 drenden dér
ungdomar &r inblandade ska kunna kortas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mgjligheten
for dklagare att foreskriva kortare ungdomstjinst for ringa brott genom
strafforeldggande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda majligheten
att vid straffmétningen lata domstol 1 storre utstrdckning beakta om den unge
forsokt gora ritt for sig, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sociala insatsgrupper
1 hogre grad dven ska anvindas for ungdomar som &nnu inte har fyllt 15 ar och

tillkdnnager detta for regeringen.
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Motivering

Det ér 1 dag allt farre ungdomar som begér brott. Framst minskar brotten snatteri, stold
och skadegorelse. I dag har ungdomar ocksa en mindre tillatande attityd till att bega
brott jaimfort med tidigare, men i ungdomsaren testar, trots detta, manga granser och
begéar brott. Ju tidigare samhéllet reagerar nir unga dr pa vig i en negativ riktning desto
storre dr mojligheten att bryta utvecklingen. Studier visar att de flesta tungt kriminella
har pébdrjat sin kriminella bana genom att som ungdomar begé brott.

Det ar viktigt att vi dven fortsdttningsvis prioriterar tidiga och tydliga insatser med
fokus pa individen, och formerna for detta méaste utvecklas. I detta dr samverkan mellan
myndigheter och engagerade kommuner av yttersta vikt. Det krdvs dven atgirder for att
oka ungdomars fortroende for polisen och samhillet i stort, till exempel genom att en
sarskild polis dr knuten till varje skola och att omradespoliser tillsétts for att genom
relationsbyggande arbete forebygga social oro men ocksa problem som till exempel
giangkriminalitet. En viktig del i1 det brottsforebyggande arbetet dr ocksa att skapa
forutséttningar for att ungdomar ska kunna fa ett forsta arbete.

En studie fran Goteborgs universitet visar att manga ungdomar som har blivit utsatta
for brott inte vdgar anméla detta till polisen. Det kan bero pa att man &r radd for
girningspersonen. En annan anledning &r att en del ungdomar som utsitts for brott
ocksa sjilva har begatt brott. Studien visar dven att det finns en attityd bland ungdomar
att man inte ska anmala brott till polisen. Det visar att det finns arbete kvar att gora for
att 6ka ungas fortroende for polisen. Detta trots att den Nationella
trygghetsundersokningen visar att den yngsta aldersgruppen (16—19 ar) dr den som har
haft storst fortroende for réttsvisendet sedan 2006.

En viktig del 1 arbetet med att stirka fortroendet for polis och dvriga réttsvasendet &r
att ungdomar fOrstar rattssystemet. Darfor bor lag och ritt betonas i grundskolans
undervisning.

Skolundersdkningar om brott bland ungdomar i arskurs 9 visar att en rad orsaker
samspelar med varandra nir det géller brottsbelastning. Brottsbelastade ungdomar har
ofta en utatriktad livsstil med ett omfattande umgénge, som ofta utgors av andra
brottsbelastade individer. Skolk, alkohol och droger ingér ofta i livsstilen och intresset
for skola och skolprestationer ar vanligen blygsamt. Vardnadshavarnas kinnedom om
ungdomarnas férehavanden och umgénge ir ofta liten och forhllandet till
vardnadshavarna upplevs ofta som mindre bra. Brottsbendgenhet &r alltsd inte

slumpartad; tvartom finns tydliga indikationer vad géller ungdomar, sociala faktorer och



brottsbendgenhet. Detta bor uppmérksammas for att mer effektivt forebygga
utvecklingen av ungas brottsliga verksamhet. Genom att skapa forutsattningar for goda

uppvaxtvillkor, god skolmiljo, utbildning och arbete kan brott forebyggas.

Tidiga insatser

Béde for den unge gérningsmannen och for ett eventuellt brottsoffer ar det viktigt att
klarldgga vad som har hiant &ven nér den som dr under 15 ar begétt brott.
Alliansregeringen vidtog tidigare atgérder for att fler brott begdngna av barn ska
utredas. Brottsforebyggande radet (Brd) fick i uppdrag av alliansregeringen att utvirdera
lagéndringarna.

I utvirderingen framkommer att andelen utredda drenden okat f6r de grova brotten
jamfort med 2005, medan den minskat for de mindre grova brotten. Det tyder pa att
lagéndringen haft effekt nir det géller att utreda fler allvarliga brott. Ddremot har drygt
en fjdrdedel av de grovsta brotten inte blivit utredda, vilket strider mot den nya lagen.
Missar och okunskap tycks vara de framsta orsakerna till att drendena inte utreds, enligt
utvarderingen.

Polisen uppger i utvirderingen att de har fatt bra information om lagéndringarna och
att de haft mojlighet att diskutera innebdrden och det praktiska arbetet som de medfort.
Socialsekreterare har dock inte fitt tillrdcklig information om lagéndringarna och
konsekvenserna for deras arbete med brottsmisstidnkta barn. Utviarderingen pekar pa en
del forbattringsmojligheter. Vi vill dirfor se dver om det dr ndgra ytterligare atgérder
som krévs for att fler brott begangna av personer under 15 ér ska utredas.

En snabb reaktion fran samhillet ar viktig for att hindra den unges fortsatta
kriminalitet och det finns mer som kan goras i detta avseende. Vi vill 6verviga en
tjugofyratimmarsgaranti, dir socialtjdnsten, eventuellt, och om ldmpligt tillsammans
med polisen, ska kontakta den unges vardnadshavare inom tjugofyra timmar efter att
denne har gripits for brott.

For att unga missténkta, tilltalade eller domda ska uppleva att samhéllet reagerar ar
det viktigt att reaktionen kommer sa fort som mdgjligt. For den unge ar tiden for
handldggning av missténkt brott obegripligt lang. Beslut om pafoljder och/eller
behandling kommer ofta sent. Darfor vill vi gora en 6versyn av om mer kan goras for att
tiden fran anmélan till dom kan kortas 1 mal dir ungdomar ar inblandade.

Engagerade och nédrvarande viardnadshavare &r viktiga for en ung person. Enligt
dagens huvudregel ska virdnadshavaren underrittas om att en rittegdng kommer att
hallas. Detta &r i ménga fall inte tillrackligt och det bor darfor 6vervigas om

vardnadshavare ska vara skyldiga att nérvara vid réttegéng.



Straff och paféljder

Péafoljder som passar for vuxna dr ofta inte bra for unga brottslingar. Vi vill att fler ska
doémas till ungdomstjénst, och fullgéra pafoljden, vilken bor ha en tydlig koppling till
brottet. Dessutom bor det utredas om eftervarden for de ungdomar som domts till sluten
ungdomsvard ér tillrdcklig 1 dag. Det bor vidare overvdgas om aklagare ska kunna
foreskriva kortare ungdomstjénst for ringa brott genom strafforeliggande.

Samhéllet saknar 1 dag mdjlighet att formd en ungdom som har begatt brott att gora
ratt fOr sig, till exempel be om ursékt eller ta bort klotter. Vi vill dvervdga mojligheten
att 1ata domstol i storre utstrdckning beakta om den unge forsokt gora rétt for sig
exempelvis vid straffmétningen.

Ingen brottslighet hos unga bor forringas, utan samhéllets instdllning till brott bor
vara tydlig dven for unga som begar mindre allvarliga brott. Den normbildande
funktionen som kriminalisering har bor uppratthéllas ocksa for de minst allvarliga
brotten och mot de yngsta lagdvertrddarna. I relation till unga &r det av sdrskild vikt att
reaktionerna pa brott &r tydliga och konsekventa och pa ett pedagogiskt sitt uttrycker
samhdllets klander.

Nér en ungdom har blivit domd bor skdlen noga forklaras. Den domde ska fa en
tydlig forklaring till hur rétten resonerat och varfor man tilldomts det aktuella straffet.
Detta for att skapa en forstaelse for rittssystemet och forebygga att fler brott begas.
Detsamma giller for en grundlig genomgéng av varfor vittnesmal &r viktiga och varfor

det dr viktigt att berdtta det man kénner till om ett brott for polisen.

Skola och kommun

2011 fick Rikspolisstyrelsen uppdraget att initiera en pilotverksamhet med sociala
insatsgrupper, som riktar sig till ungdomar med allvarlig risk for rekrytering till
kriminella gang och fortsatt kriminalitet. Pilotverksamheten bedrevs pa tolv platser 1
landet och inom ramen for dessa intensifierade polis, socialtjanst, skola, vardnadshavare
och andra aktorer samverkan for att gemensamt, samordnat och konsekvent hjélpa
ungdomar som var pa vig att hamna snett. Att hela samhillet samverkar och stravar mot
samma mal dr avgorande for att f4 ungdomar att bryta en kriminell bana. De sociala
insatsgrupperna fungerade mycket vél och permanentades dirfor och spreds till fler
orter. Vi anser att antalet sociala insatsgrupper bor bli fler och vill att dessa 1 hogre grad
ska anvindas for att komma tillrdtta med kriminella ungdomar som dnnu inte har fyllt
15 &r. Det dr viktigt att samtliga relevanta aktorer fir delta i arbetet kring ungdomar med
kriminell problematik. Vi ser positivt pa att ideella grupper involveras i de sociala

insatsgrupperna i storre utstrdckning dn vad som sker 1 dag.



En riskbedomningsmanual bor tas fram som gor att skola, polis och socialtjénst
lattare kan fanga upp unga i riskzonen. Dessutom bor det 6vervigas om nya verktyg
bor skapas for att fanga upp unga som finns i riskzonen for att hamna i en kriminell
livsstil. En mgjlighet kan vara att polis eller socialtjinst som upptiacker unga som
befinner sig 1 riskmiljéer, men utan att ha begatt brott eller anvént narkotika, ska kunna
kontakta vardnadshavare for ett sd kallat orossamtal.

Det ar viktigt att identifiera sérskilt valdsutsatta platser, sé kallade hot spots, 1 skolan
for att minska vald och mobbning. Skolan bor kartldgga pa vilka platser och tider véldet
forekommer samt vilken typ av vald det dr och dérefter satta in atgarder nér det krévs.
Att lita enbart till rastvakter rdcker inte. Enligt Bra visar en undersokning att en skola i
Tyreso under tva ir pé sa sitt minskade vdldet med 33 procent. Platsbaserat arbete ir ett
viktigt forebyggande komplement som anvinds alltfor séllan i skolans strédvan att
minska brott och problembeteenden.

De allra flesta kommuner har i dag ett samverkansavtal med polisen. Vi anser att
samtliga kommuner ska ingd sddana avtal. Avtalen bor vara sd konkreta som mojligt

och spegla lokala forutsittningar.

Fler socialarbetare ute pa filtet

Forsdljningen av narkotika pé nétet, med droger som Spice, 6kar. Samtidigt visar
undersokningar att attityderna mot droger som marijuana och hasch har blivit mer
Oppna bland unga i Sverige. Statistik frdn Socialstyrelsen visar att antalet unga mellan
15 och 24 ar som vardats for psykisk storning orsakad av cannabis eller av flera droger i
kombination har mer én fordubblats pé tio ar. En béttre fungerande samverkan i
kommunerna och fler socialarbetare som ar ute och traffar unga kan hjélpa till med att

identifiera de som dr i riskzonen och behdver sarskilda insatser och stod.

Utokat stod for unga brottsoffer

Manga unga utsitts for brott. Om de vill och behover dr det viktigt att de erbjuds hjélp
och stod for att bearbeta det de har gétt igenom. I mdnga kommuner finns 1 dag
stodcentrum for unga brottsoffer runt om i landet. I regel fungerar dessa mycket vil. En
utvdrdering som Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet har genomfort
visar att dessa stodcentrum dels har bidragit till att minska de himndkéanslor som
brottsoffer kan uppleva, och dels har varit en bra ldnk mellan polisen och ungdomarna.
Den visar ocksé att de ungdomar som har haft d&renden som gatt vidare till rittegdng har

positiva erfarenheter av réttsvésendet.
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