Konstitutionsutskottets betinkande nr 75 ar 1971

Nr 75

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av forvaltnings-
styrelsens forslag till ny ersittningsstadga for riksdagen jimte
motioner.

Arendet

I detta betinkande behandlas framstillningen 1971:21 fran riks-
dagens forvaltningsstyrelse jimte foljdmotionerna 1971: 1638—1643
samt de under allméinna motionstiden vidckta motionerna 1971: 529 och
1971: 546.

Forvaltningsstyrelsens framstiillning

I en den 16 november 1971 dagtecknad framstillning Ligger riks-
dagens forvaltningsstyrelse fram ett forslag till ersdttningsstadga for
riksdagen, som idr avsett att fr.o.m. den 1 januari 1972 ersitta nu
gillande stadga (1941: 98) om ersiittning f6ér riksdagsmannauppdragets
fullgdrande. Styrelsen hemstiller vidare i framstiillningen om bemyndi-
gande att i vissa Overgangsfall medge sirskild avgdngsersittning.

I framstillningen tecknas inledningsvis en bakgrund till det framlagda
forslaget (s. 1-—3). Framstiillningen i det féljande indelas i tvd huvud-
avsnitt. Det forsta, med rubriken » Arvode m. m.» (s. 3—14), behandlar
foljande férmaner: (1) arvode, (2) traktamente, (3) kostnadsersiittning,
(4) reseformaner och (5) grupplivforsidkring. Det andra, med rubriken
»Pension m. m.» (s. 14—23), behandlar (6) pensionsférménerna och (7)
avgangsersittning. I bada avsnitten redovisas férst gillande bestimmel-
ser m. m. och direfter 6verviganden och forslag. Férvaltningsstyrelsens
hemstillan aterfinns pa s. 24. Vid framstillningen har fogats dels
en reservation och ett sirskilt yttrande av froken Sandell (s. 25), dels
som bilaga 1 en tabellarisk berikning till belysande av vissa pensions-
fragor (s. 26), dels som bilaga 2 forvaltningsstyrelsens férslag till ersiitt-
ningsstadga for riksdagen.

Det nya forslaget till ersiittningsstadga innehdller inga nya typer av
formaner jimfoért med nu gillande stadga. Vad giller forméanerna (1)
— (5) och (7) innebir forslaget i forsta hand rent tekniska och redak-
tionella fordndringar. I fraga om (6) asyftas en utbyggnad av den
nuvarande ordningen till ett fullt utvecklat pensionssystem, som nira
ansluter till vad som giller for tjinstemin. De viktigaste nyheterna ir
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en tioprocentig tilliggspension vid 67 érs alder samt sjukpension och
familjepension.
1 ovrigt hinvisas till den i 2 saml. tryckta framstillningen.

Motionerna

I motionen 1971:529 av herr Enarsson (m), som vicktes under all-
minna motionstiden, begirs en Oversyn av reglerna for visstidspension
till avgingen riksdagsledamot. Motiondren vill ha till stind en full
anpassning till motsvarande regler for den kommunala visstidspensione-
ringen (12 &r for full pension, tre ar for att pension skall kunna utgd
dvensom gynnande av kortare uppdragstid genom en pa visst sitt for-
hojd tillgodoridkning av ar som tjdnstetid).

Hemstdillan lyder: »att reglerna for visstidspensionering av avgingna
riksdagsledamoter anpassas till motsvarande regler fér den kommunala
visstidspensioneringen i enlighet med vad i motionen anforts».

I motionen 1971: 546 av herr Rimas m. fl. (fp, s, ¢, m), som likaledes
viicktes under allminna motionstiden, tas upp nu gillande bestimmelse
i7 a § 1 mom. femte stycket stadgan om ersiittning for riksdagsmanna-
uppdragets fullgérande att visstidspension skall minskas med vad som
utgar i 16n eller egenpension pa grund av anstillning i allmin tjinst
och i forekommande fall ej utga.

Hemstdllan lyder: »att riksdagen matte besluta att i det fall riksdags-
ledamot Atergitt i kommunal tjdnst och betalas med ligre 16n eller
pension in vad han enligt reglementet om visstidspension skulle ha
erhallit i pension, styrelsen for riksdagens forvaltningskontor bemyn-
digas tillerkdinna tidigare riksdagsledamot mellanskillnaden, samt att
denna bestimmelse far gilla retroaktivt dven for riksdagsman som av-
gatt med utgdngen av ar 1970».

Motionen 1971: 1638 av herrar Bjorck i Nissjo (m) och Wijkman (m)
avser visstidspensionen. Motionidrerna anser att den foreslagna 50-ars-
griinsen bor #dndras till en 40-arsgrins, Vidare bor enligt motionérerna
forvaltningsstyrelsen ges ritt att bevilja dispens fran foreskrivna villkor
for utfiende av visstidspension.

Hemstdillan lyder: »att ersidttningsstadgans 16 §, sista stycket, far
féljande lydelse: Visstidspension utgér till den som varit ledamot minst
sex ar och vid mandatets upphorande uppnatt 40 4&r men ej pensions-
aldern och som ej dr berittigad till sjukpension. Riksdagens forvalt-
ningsstyrelse idger dock bevilja dispens frin ovan nimnda bestim-
melser».

Motionen 1971: 1639 av herr Johnsson i Blentarp m. fl. (s) tar upp
reseformdnerna. Motioniirerna anser att varje ledamot med helt trakta-
mente bor fa ritt att under tid da session inte pagar pa riksdagens be-
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kostnad anvinda flyg mellan hemorten och Stockholm hdgst tio ganger
varje ar. Av motiveringen framgir att dessa resor skall avse bestk pa
kansli inom riksdagen eller gruppkansli.

Hemstillan lyder: »att riksdagen matte besluta om fdljande lydelse
av § 12 i den foreslagna ersittningsstadgan for riksdagen:

§ 12. Ledamot som erhaller helt traktamente iger pa riksdagens
bekostnad anlita flyg for resa mellan hemorten och riksdagsorten under
tid da session pagar samt till och fran session, dessutom tio resor under
icke sessionstid.

Ledamot som dr bosatt utanfér den valkrets, for vilken han blivit
vald, dger varje ar under tid da session pagar anlita flyg pa riksdagens
bekostnad for tio resor mellan riksdagsorten och valkretsen.»

Motionen [971: 1640 av herr Oskarson m. fl. (m, c, fp) tar upp pen-
sionsreglerna och anknyter till den ovan berdérda motionen 1971: 529
och uttalanden av utskottet 1968 och 1970 om anpassning mellan de
regler som giiller for riksdagen och inom kommunerna. Motioniirerna
yrkar — om omedelbar och fullstindigare anpassning till de kommunala
reglerna for nirvarande inte anses mdjlig — att tiden fér hel pension
skall vara 15 riksdagsar. Motioniirerna tar ocksid upp frigan om pen-
sionsriitt for sidana ledaméter, vars riksdagsmandat upphort fére den 1
januari 1972. De anser att en éndring av pensionsreglerna bor paverka
dven pensionen enligt tidigare fattade beslut och att dvergangsbestim-
melserna bor utformas i enlighet dirmed.

Hemstdllan lyder: »att riksdagen maétte besluta dels att antalet riks-
dagsar for erhallande av hel pension skall vara femton samt att, om
antalet riksdagsar inte uppgar till femton, si stor del av hel egenpension
skall utgd som svarar mot antalet riksdagsar, dels att Svergangsbestim-
melsen till forslaget till ny ersiittningsstadga for riksdagen indras i
Overensstimmelse med 1970 ars riksdags beslut att éndrade villkor
for visstidspensioneringen skall paverka édven pensionen enligt tidigare
fattade beslut, aff konstitutionsutskottet matte utarbeta erforderlig for-
mulering for ovannidmnda Overgingsbestimmelse.»

Motionen 1971: 1641 av froken Sandell m. fl. (s, m) avser efter-
levande makes pensionsrdtt och anknyter till den av froken Sandell till
forvaltningsstyrelsens framstillning fogade reservationen. Motioniirerna
yrkar upphdvande av kravet i forslaget att forutsidttning for familje-
pension till efterlevande make skall vara att dktenskapet ingéatts senast
den dag ledamoten fyllt 60 ar.

Hemstillan lyder: »att riksdagen midtte besluta att bisatsen i andra
meningen i 19 §, forsta stycket, utgar och att paragrafen i denna del
far féljande lydelse: 'Familjepension utgar efter den som vid sin déd var
ledamot av riksdagen eller berittigad till egenpension enligt 16 §. Den
tillkommer efterlevande make samt efterlevande barn som ej uppnatt
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19 ars alder, dock ej barn som vid ledamotens dod var adopterat av
annan in maken’».

Motionen 1971: 1642 av herr Signell m. fl. (s) avser reseférmdnerna.
Motioniirerna onskar for att nedbringa riksdagens kostnadsokningar
restriktivare regler for riitt att pd riksdagens bekostnad anlita flyg.
Enligt motiondirerna bor flyg inte fi anlitas for resor vars restid per
jarnvig inte Overstiger fyra timmar.

Hemstillan lyder: »att riksdagen mdtte besluta att 12 § i ersiittnings-
stadga for riksdagen far féljande utformning:

12 §

Ledamot som erhdller helt traktamente och vars restid per jirnvig
Overstiger 4 timmar mellan hemorten och riksdagsorten &ger pi riks-
dagens bekostnad anlita flyg for resa mellan hemorten och riksdags-
orten under tid da session pagar samt till och fran session.

Ledamot som #r bosatt utanfdér den valkrets, for vilken han blivit
vald, dger varje ar under tid da session pagir anlita flyg pa riksdagens
bekostnad for tio resor mellan riksdagsorten och valkretsen under for-
utsiittning att restiden per jirnvig Gverstiger 4 timmar.»

Motionen 1971: 1643 av herrar Torwald (c) och Mattsson i Skee (c)
tar upp det foreslagna bemyndigandet for forvaltningsstyrelsen att
medge sdrskild avgdngsersdttning i vissa 6vergdngsfall i samband med
enkammarreformen. Motionirerna anser — under hédnvisning till bl. a.
de i 24 § i den nya stadgan foreslagna reglerna om avgangsersiittning
— att regeln om sex méanadsarvoden till den som fyllt 40 ar bor gilla
dven i de berdrda Overgangsfallen.

Hemstdllan lyder: »att riksdagen vid behandlingen av forvaltnings-
styrelsens forslag till ersittningsstadga for riksdagen beslutar en jimk-
ning i reglerna om siirskild avgingsersiittning i vissa overgangsfall i
enlighet med vad som anforts i motionens».

1 Svrigt hinvisas till texten i de tryckta motionerna.

Utskottet

Riksdagen uttalade sig 1966 for en allmiin &versyn av gillande stadga
om ersiittning for riksdagsmannauppdragets fullgorande, den s. k. ersitt-
ningsstadgan. I sammanhanget anfordes att huvuddelen av utrednings-
arbetet i ersidttningsfrigorna direfter borde ankomma pa riksdagens
forvaltningskontor, som ockséd borde ta initiativ till nskviirda édndringar
av teknisk natur. Med stéd av dessa uttalanden har styrelsen for riks-
dagens forvaltningskontor i framstillningar 1967, 1968 och 1970 lagt
fram olika forslag till partiella #ndringar i ersdttningsstadgan.

Det nu av riksdagens forvaltningsstyrelse framlagda forslaget till
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ersittningsstadga for riksdagen bor ses mot bakgrunden av de berdrda
riksdagsuttalandena 1966.

Forslaget syftar till att ersdtta nuvarande stadga med en helt ny for-
fattning. En genomgéaende strivan har varit att gora forfattningen
littoverskadlig och att utforma sivitt mojligt enkla bestimmelser. I sak
anknytes i stora delar till gidllande stadga. Forslaget innehéller silunda
inga nya typer av formaner i forhallande till gillande stadga. De ny-
heter som féreslas avser friimst pensionsférméanerna. I denna del asyftas
en utbyggnad av den nuvarande ordningen till ett fullt utvecklat pen-
sionssystem, som niira ansluter till vad som giller f6r tjiinstemin. Bl a.
foreslds nu en tioprocentig tilliggspension vid 67 ars alder samt sjuk-
pension och familjepension. Av nyheterna betriffande ovriga forméns-
typer fortjanar att nimnas att forvaltningsstyrelsen foreslar ett system
med sjuklon och s. k. arbetsgivarintride. Didrmed asyftas att i denna
del erhélla jimstilldhet med statstjinstemén.

Den allminna uppbyggnaden av det av forvaltningsstyrelsen nu fram-
lagda forslaget och flertalet av foreskrifterna diri har limnats utan
erinran i de i drendet vickta féljdmotionerna. Utskottet finner ockséa
for sin del forslaget i stort sett utgéra en god losning pd ménga av de
problem av skilda slag som hithérande fragor innebir.

Foljdmotionerna avser frimst forslagets detaljutformning i olika
punkter. Utskottet kommer i det foljande att sédrskilt behandla de delar
av forslaget som berdrs av yrkanden eller synpunkter i motionerna eller
dir eljest sirskilda skil funnits foreligga for uttalande.

Forvaltningsstyrelsen foreslar att den nya stadgan skall kallas » Ersitt-
ningsstadga for riksdagen». Utskottet anser emellertid att det till und-
vikande av missforstind redan i forfattningens rubrik bor anges att
stadgan endast avser ledamot av riksdagen. Utskottet foreslar dirfor
att stadgan i stillet bendmnes »Ersiittningsstadga for riksdagens leda-
moters,

Bestimmelserna om arvode till riksdagsledamoterna aterfinns i stadge-
forslagets 3—6 §§. Bestimmelserna bygger i huvudsak pa nu gillande
principer. Utskottet tillstyrker den féreslagna dvergangen till ett system
med sjuklén och arbetsgivarintride. Det synes iven limpligt att det i
stadgan uttryckligen fastslas att arvode skall utgd med belopp fér ménad
som — for ndrvarande — motsvarar tvd tredjedelar av 1onen till stats-
tjinsteman i 16neklass 1 pd loneplan C. En siddan automatik i berik-
ningarna bor medféra betydande praktiska fordelar. Utskottet kan Hven
pé de av forvaltningsstyrelsen anforda skilen ansluta sig till forslagen
att slopa nu gillande pensionsavdrag fran arvode och att inféra for-
enklade regler om avdrag vid frinvaro. I tvd avseenden bor emellertid
enligt utskottets mening dndring foretas i stadgeforslaget i nu aktuell del.



KU 1971: 75 6

Det giiller dels den foreslagna regleringen i 4 § av arvode till ledamdter
och suppleanter i riksdagens besvirsnimnd, dels den i 5 § andra stycket
foreslagna regeln om avdrag fran riksdagsarvodet for sjukbidrag eller
fortidspension som utgar enligt lagen om allmén forsikring.

Den 1970 inrittade riksdagens besvirsnimnd bestir — férutom av
riksdagsledamoter — av en sirskilt vald ordférande och en ersiittare
for honom, vilka inte far vara riksdagsledamoter. Med hiéinsyn till detta
forhallande bor frigan om arvode till nimndens ledaméter inte regleras
i ersiittningsstadgan utan — som nu ir fallet — i den sérskilda stadga
som reglerar nimndens verksamhet. Utskottet foreslar darfér att arvo-
desreglerna i 4 § stadgeforslaget endast skall omfatta utrikesnimnden
och riksdagens lonedelegation. Enligt utskottets mening finns inte heller
tillricklig anledning att nu aktualisera en omprévning av de i 8 § be-
svirsstadgan for riksdagen och dess verk meddelade bestimmelserna
om arvode till ledaméter och suppleanter i besvidrsniamnden.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att bestimmelserna i 4 §
endast avser arvodesfragor. Utdver arvode bor i forekommande fall
utgd reseersittning och traktamente enligt allmiinna regler. Utskottet
forutsitter att forvaltningsstyrelsen meddelar detaljféreskrifter i detta
hiinseende enligt den ordning som stadgas i 26 §.

I 5 § andra stycket stadgeforslaget foreskrivs som redan ndmnts att
avdrag fran riksdagsarvodet skall goras for sjukbidrag eller fortids-
pension som utgir enligt lagen om allmin forsikring. Detta ir en
nyhet i férhdllande till nu giillande ersittningsstadga. Med hinsyn till
tillimpade principer for omprdvning av forméaner som utgar enligt
nimnda lag kan det emellertid knappast antas att sjukbidrag eller for-
tidspension enligt lagen kommer att utga, om den berittigade blir riks-
dagsledamot. Utskottet foresldr déarfor att ifragavarande avdragsregel
utgar.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksi berdra en friga, som disku-
terats inom utskottet vid behandlingen av detta irende, men dir ut-
skottet inte funnit sig bora framligga nigot forslag. Forvaltningsstyrel-
sens stadgeforslag innebir ingen #ndring i fraga om ersittning for
sidana sirskilda uppgifter som talmanskap eller uppdrag att vara
ordftrande eller vice ordforande i utskott. Liksom nu #r fallet skall
silunda enligt forslaget endast talmannen erhdlla sirskild ersittning.
Aven andra uppdrag, t.ex. att vara vice talman, kan innebira vissa
representationsforpliktelser och merarbete i foérhallande till vad som
normalt ankommer pa en ledamot. Det synes dirfor kunna ifragasittas
om inte ocksa dylika uppdrag bor sirskilt arvoderas. Fragan ir enligt
utskottets mening viird att overviigas och utskottet forutsiitter att for-
valtningsstyrelsen vid sitt fortsatta arbete med ersittningsfragorna dgnar
den uppmiirksamhet och — om sa finnes péakallat — framlidgger er-
forderliga forslag.
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I 11—13 §§ regleras reseférmdnerna.

12 § avser ritten att pa riksdagens bekostnad anlita flyg. En nyhet i
forslaget dr att ledamdter som inte dr bosatta i sin valkrets under
sessionstid far ritt till tio flygresor édrligen mellan riksdagsorten och
valkretsen. Flygresorna tas upp i motionerna 1971: 1639 och 1971: 1642.
Den forstnimnda motionen syftar till att utvidga ritten att anlita flyg
dven till icke sessionstid (tio resor arligen mellan hemorten och Stock-
holm for besdk pa riksdagskansli eller gruppkansli). Den sistnimnda
motionen har ett motsatt syfte. Motioniirerna vill ha sidan ytterligare
inskrinkning i ritten att anlita flyg, att flyg endast fir begagnas om
restiden per jirnvdg Overstiger fyra timmar.

I sin motivering till det framlagda forslaget fister styrelsen uppmiirk-
samheten pa att en hogst visentlig 6kning av riksdagens kostnader for
flygresor intriitt under senare ar. Styrelsen understryker dirfér som
onskvirt att ledamoéterna savitt mojligt iakttar Aterhdllsamhet med
flygresor och beaktar foreliggande mdojligheter att anvinda tig dir det
inte villar sirskild oligenhet. Samtidigt konstaterar styrelsen att en-
kammarreformen medfort ett okat behov av flygresor for sidana leda-
moter som invalts for valkretsar dir de inte dr bosatta. Mot denna
bakgrund foreslir styrelsen med avseende pi dessa ledamoter den nya
regeln om tio flygresor arligen under sessionstid mellan riksdagsorten
och valkretsen,

Utskottet anser att frigan om riksdagsledamoternas riitt att anlita
flyg inte far ses frimst ur kostnadssynpunkt. I stillet bor fistas av-
gorande vikt vid angeligenheten att ledaméterna skall kunna fullgdra
de med riksdagsuppdraget forenade forpliktelserna utan att behdva
anvinda lingre restid dn som dr noédvindigt. Inte minst viktigt i detta
sammanhang dr Onskvirdheten att ledamoten kan halla kontakt med
viljarna och ha mdjlighet att sjilv pd ort och stiille sitta sig in i olika
frigor. Det bor ocksd beaktas att utvecklingen medfort att flyget kom-
mit att inom Ovriga samhiillsomriden i allt storre utstriickning begagnas
vid tjénsteresor. Mot denna bakgrund framstir nu gillande restriktioner
for flygresor som i viss méan fordldrade. Enligt utskottets mening bor
diarfor Overvigas att utstricka mdojligheterna for ledamdoterna att an-
vinda flyg for resor i anledning av riksdagsuppdraget, bl. a. till tid da
session inte pdgir och inte enbart vid resor till och frian egen valkrets.

Med hiinsyn till vad utskottet silunda anfort kan utskottet inte till-
styrka det i motionen 1971: 1642 framstillda kravet pa vissa ytterligare
restriktioner i ritten att anvinda flyg. Forslaget i motionen 1971: 1639
att for besok pa riksdagskansli 6ppna mdojlighet for ledamot att begagna
flyg dven under icke sessionstid dverensstimmer didremot till sitt syfte
med vad utskottet i det foregdende uttalat. Fragan bor emellertid enligt
utskottets mening ges en mera generell 16sning, som méste foregds av
ytterligare overviganden. Utskottet har dirfor stannat vid att nu inte
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framligga nigot forslag, som gar uttver bestimmelserna i 12 §. Det
bor i stillet ankomma pa styrelsen att uppta frigan i dess helhet till
fornyat Overvigande med beaktande av vad utskottet anfort.

Motsvarande synpunkter kan anftras for vidgade riittigheter for
riksdagsledamot i férhallande till vad nu giller att vid resa som foran-
ledes av riksdagsuppdraget, begagna single sovkupé & jarnvidg och att
anlita taxi eller privatbil m. m. Utskottet forutsitter att de tillimpnings-
foreskrifter i detta hiinseende som styrelsen skall utfirda med stod av
26 § kommer att beakta de sirskilda forhéillanden som giller med av-
seende pa riksdagsuppdraget och fir en sidan utformning att onddig
formalism undviks vid tillimpningen.

Pensionsformdnerna behandlas i 14—23 §§ i stadgeforslaget.

En allmiin friga i detta sammanhang ir forhallandet mellan pensions-
reglerna for riksdagens ledaméter och for de heltidsengagerade kom-
munala fortroendeménnen. Redan 1968 uttalade utskottet som ett
allmiint onskemél pa sikt, att en anpassning sker mellan de regler som
giller for riksdagen och inom kommunerna. 1970 férklarade utskottet
att detta uttalande alltjaimt #gde giltighet. I den under allminna
motionstiden viickta motionen 1971: 529 begirs en full anpassning till
de regler som tillimpas fér den kommunala visstidspensioneringen.

Styrelsen forklarar i forslaget att vissa paralleller kan dras mellan
riksdagsuppdraget och uppdrag som heltidsengagerad kommunal for-
troendeman. Styrelsen anser emellertid att det lika litet nu som tidigare
foreligger skiil att dra parallellen fullt ut, nir det giller forutsittningar
for ritt till pension och siittet att bestimma pensionens storlek.

Utskottet kan for sin del som ett allmiint 6nskemal vidhalla att man
bor efterstriiva ett pensionssystem for riksdagens vidkommande som i
vart fall inte uppvisar for stora olikheter i forhallande till vad som
giller i friga om andra fortroendemannapensioner. I detta samman-
hang ir emellertid av betydelse att notera att utvecklingen pd det
kommunala omridet inte ér entydig. Det bor diarfér vara en viktig
allmiin uppgift for styrelsen att noggrant félja denna utveckling och att
om omstindigheterna pakallar det framligga erforderliga #ndrings-
forslag.

De av styrelsen nu framlagda forslagen till nya pensionsregler for
riksdagens ledamoter innebiir vissa anpassningar till de principer som
nu tillimpas inom det kommunala omradet. Dit hor forslaget att ned-
sitta antalet for hel pension erforderliga riksdagsar fran 20 till 18. I
motionen 1971: 1640 yrkas under hiinvisning till utskottets ovan berérda
uttalanden 1968 och 1970 samt till motionen 1971: 529 att tiden for hel
pension skall vara 15 dr. Samma mening har framforts av bl. a. den
socialdemokratiska riksdagsgruppen i remissyttrande till forvaltnings-
styrelsen i den berdrda fragan.
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Utskottet kan for sin del ansluta sig till uppfattningen att 15 riksdags-
ar numera bor ricka for hel pension. Vid detta stillningstagande fister
utskottet vikt inte bara vid att dirmed uppnas en biittre anpassning till
de kommunala reglerna utan dven — och framfor allt — att en sadan
l6sning bittre svarar mot forhallandena efter enkammarreformens
genomforande. Den nu gillande regeln att 20 riksdagsar beriittigar till
hel pension innebar for den tidigare andra kammarens vidkommande
att fem mandatperioder riickte for hel pension. Det bér enligt utskot-
tets mening inte limpligen ifrigakomma att fordra flera mandatperioder
for enkammarens ledaméter. Sedan mandatperioden forkortats fran
fyra till tre ar innebir fem mandatperioder numera 15 ar. En regel
enligt vilken 15 riksdagsar ricker for hel pension bor ocksd enligt ut-
skottets mening utgdra en limplig avvigning mellan de intressen som
bryts mot varandra pad detta omrade. Inte minst betydelsefullt iir didrvid
att nomineringarna inte bor i alltfér hog grad bindas vid hidnsynstagan-
den till en kandidats ekonomiska forhallanden. Sitter man ned tiden
for full pension till 15 ar erhalles dven inte oviisentliga forbittringar
av pensionsformanerna for ledamoter som limnar riksdagen med pen-
sionsritt innan de uppnatt 15 riksdagsar.

Utskottets stillningstagande i denna del féranleder éndring i 15 §
forsta stycket och i 17 § andra stycket.

En annan frdga i pensionssammanhanget giller minimialdern for
ritt till pension. Den har betydelse frimst vad giller ritten till visstids-
pension. Styrelsen foreslar dirvid i likhet med vad som nu giller att
det for riitt till sidan pension skall fordras att ledamoten uppnatt 50
ars alder. Enligt motionen 1971: 1638 bor aldersgrinsen i stillet sdttas
vid uppniadda 40 ar och styrelsen dérjimte ges ritt att bevilja dispens
fran foreskrivna villkor for utfiaende av visstidspension.

Utskottet, som noterar att 50-arsgriinsen faststilldes 1968 i samband
med visstidspensioneringens inférande, anser att vigande skiil i och for
sig kan anfdras mot varje dldersgrins i detta hiinseende. Ur rent princi-
piell synpunkt bor sidlunda for frigan om pensionsritt pd grund av
ledamotskap av riksdagen vara avgorande, inte aldern utan antalet
verksamhetsar. P4 det kommunala omradet ir det ocksa for nirvarande
ovanligt att aldersrekvisit uppstiilles. Krav i sidan riktning har dock
framstillts. Inte minst betydelsefullt fér frigans 16sning iir vidare det
forhallandet att det vid faststiilld dldersgriins, i stort sett oberoende av
var denna siittes, alltid kan uppkomma besviirliga troskelproblem. Det
bér dven beaktas att en aldersgriins i praktiken kan forsvara for partier-
na att nominera nya riksdagskandidater. Utskottet, som pd anférda
skiil visserligen anser det bora pa sikt Gvervigas om nigon bestimd
aldersgrins over huvud bor faststiillas for riitt till visstidspension, finner
emellertid tiden dnnu inte vara mogen for att fringd den hittills till-
limpade principen med sidan aldersgrins. I dagens lige vill utskottet
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inte heller motsitta sig styrelsens forslag att bibehdlla denna grins vid
fyllda 50 ar. Utskottet forutsitter emellertid dérvid att styrelsen dgnar
fragan i hela dess vidd fortsatt uppmirksamhet. For att savitt mojligt
motverka uppkomsten av otillfredsstillande troskeleffekter, bor styrelsen
redan nu medges riitt att, om sirskilda omstindigheter foreligger, bevilja
visstidspension till ledamot som inte uppnatt 50 ars dlder. Bestimmelse
dirom har intagits i 16 § som fjidrde stycke. Slutligen vill utskottet hir
erinra om bestimmelserna om avgangsersittning i 24 §.

Ett annat rekvisit for savil visstidspensionen som for ritt till alders-
pension for den som limnat riksdagen fore pensionséldern ir enligt
styrelsens forslag att ha varit ledamot av riksdagen i minst sex 4r.
Yrkandet i motionen 1971: 529 om full anpassning till de kommunala
reglerna innebir for visstidspensionens vidkommande att kravet pa sex
ars ledamotskap skall nedsittas till tre &r med riitt att med viss forhdj-
ning tillgodoriikna 4r som tjinstetid. Utskottet finner inte skil att nu
foresla ndgon avvikelse fran styrelsens forslag i denna del. Da den fore-
slagna regeln i sirskilda fall kan ge upphov till liknande troskelproblem
som 50-arsgrinsen, bor emellertid styrelsen dven vad giller sexarsregeln
erhalla motsvarande dispensbemyndigande. Detta har iakttagits vid ut-
formningen av det av utskottet foreslagna nya fjirde stycket i 16 §.
Med Oppnandet av denna dispensmdjlighet tillgodoses ocksd de i motio-
nen 1971: 1638 i denna del framstillda onskemélen. Utskottet vill i
detta sammanhang i#iven hinvisa till reglerna i 24 § om avgangsersitt-
ning.

Som forutsittning for familjepension till efterlevande make foreslar
styrelsen i 19 § forsta stycket i enlighet med vad som nu allmiint till-
limpas pa det statliga omradet att dktenskapet skall ha ingitts senast
den dag ledamoten fyllt 60 &r, dock med riitt for styrelsen att medge
dispens frin detta krav. I motionen 1971: 1641 yrkas under hiinvisning
till forslag av pensionsforsikringskommittén i dess i mars i ar avgivna
betiinkande om familjepensionsfragor och till den av fréken Sandell vid
styrelsens forslag fogade reservationen, att nigot sidant krav inte skall
uppstillas.

Utskottet delar i och for sig den uppfattningen att man inte bor gora
villkor om viss Alder for iktenskaps ingdende till forutsdttning for
pensionsriitt. Utskottet vill dock inte pad detta begrinsade omrade fore-
gripa det mera generella stillningstagande till frigan som kan viintas.
P4 grund diirav och med hiinvisning till foreliggande dispensmdjligheter
kan utskottet inte nu tillstyrka dndringsyrkandet i motionen 1971: 1641.
Utskottet vill dock uttala, att 60-arsgrinsen skall utgdh om den déri
liggande principen vid forestiende allmin provning av fragan inte
kommer att godtas.

Styrelsen foreslar i 16 § andra stycket att sjukpension skall utga till
ledamot som fore pensionsaldern frantrider sitt uppdrag pa grund av
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sjukdom och erhéller helt sjukbidrag eller hel fértidspension enligt lagen
om allmiin férsikring. Detta innebiir att frigan om en riksdagsledamots
riitt till sjukpension enligt ersidttningsstadgan gérs helt beroende av den
provning av de i stadgandet angivna frigorna enligt lagen om allmiin
forsikring som verkstilles av vederborande organ enligt denna lag.
Utskottet anser en sadan ordning vara principiellt felaktig. Enligt ut-
skottets mening bor det i stidllet ankomma pa férvaltningsstyrelsen att
prova frigan om forutsittning for sjukpension foreligger., I bestimmel-
sen bor diarfor endast foreskrivas att sjukpension utgér till ledamot som
fore pensionsaldern frantrdder sitt uppdrag pA grund av sjukdom, som
ar varaktig eller kan antagas bliva bestdende avseviird tid. Det far
ankomma péa fOrvaltningsstyrelsen att med stod av 26 § utfirda erfor-
derliga tillimpningsforeskrifter och tillse att nddig samordning kommer
till stind med bl. a. sjukforsiikringsreglerna.

I 20 § fjdarde stycket bor till undvikande av en inte avsedd forhdjning
av inkepensionsbeloppet inféras en ytterligare foreskrift, enligt vilken
beloppet i forekommande fall skall minskas med vad som kan tillkomma
dnkan enligt andra stycket.

Som tidigare berorts foreslar styrelsen i 24 § i anslutning till vad
som redan nu giller bestimmelser om avgdngsersdittning. En nyhet
dr att ersidttningen skall utga till alla som i &vrigt uppfyller kraven,
oberoende av om éatergang sker till allmén tjdnst eller ej. Vidare foreslas
for att minska troskeleffekten av kravet pd 50 ar fér visstidspension,
att avgdngsersiittning skall utgd med sex manadsarvoden — i stiillet for
tre — till den som vid mandatets upphorande fyllt 40 ar. I anslutning
till reglerna i 24 § begiir styrelsen vidare bemyndigande att efter siirskild
framstillning kunna besluta om sirskild avgangsersittning i efterhand
till den som limnat riksdagen vid arsskiftet 1970—1971 till féljd av
enkammarreformen och som inte kunnat utfi visstidspension eller av-
gangsersittning pa grund av gillande samordningsregler. Enligt styrel-
sens forslag bor sadan ersittning motsvara tre ménadsarvoden av den
storlek som giillde vid avgangen.

I motionen 1971: 1643 foreslas under hiinvisning till 24 § att den i
sistnimnda stadgande foreslagna regeln om sex manadsarvoden till den
som fyllt 40 ar bor gilla dven i de berdrda Overgingsfallen.

Utskottet tillstyrker de foreslagna bestimmelserna om avgéngsersiitt-
ning i 24 § och anser att styrelsen bor erhélla begiirt bemyndigande att
utge sirskild avgingsersiittning i de berdrda &vergingsfallen. Styrelsen
bor dirvid ocksa vara oforhindrad att besluta att sidrskild avgingsersitt-
ning till den som vid avgangen fyllt 40 ar skall motsvara hogst sex
manadsarvoden. Utskottet antecknar att motionerna 1971: 546 och
1971: 1643 far anses vara tillgodosedda med detta stillningstagande.

Styrelsen foreslar i dvergdngsbestimmelserna att dldre bestimmelser
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alltjaimt skall idga tillimpning i friga om pensionsritt som grundar sig
endast pad ledamotskap av riksdagen som upphort fore den 1 januari
1972. Enligt motionen 1971: 1640 bor en dndring av pensionsreglerna
piverka dven pensionen enligt tidigare fattade beslut och Gvergdngs-
bestimmelserna utformas i enlighet hidrmed.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka att de nu av styrelsen och ut-
skottet foreslagna nya pensionsreglerna generellt ges retroaktiv till-
limpning. Det kan erinras om att styrelsen redan har befogenheter
som ger viss fri provningsritt i sirskilda fall.

I &vrigt tillstyrker utskottet det av styrelsen framlagda forslaget.

Forvaltningsstyrelsens forslag med de av utskottet forordade énd-
ringarna har intagits i bilaga till detta betinkande.

Hemstiillan

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1.i anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses framstillning
samt med bifall till motionen 1971: 1640, savitt den avser tiden
for hel pension, och avslag pd motionen 1971: 1642 for sin del
antar det i bilaga till detta betiinkande intagna fOrslaget till
ersdttningsstadga for riksdagens ledamdter,

2.1 anledning av forvaltningsstyrelsens framstillning och motio-
nen 1971: 1643 beslutar bemyndigande for férvaltningsstyrelsen
att medge sirskild avgangsersittning i vissa Overgangsfall
enligt vad ovan sagts,

3. forklarar motionerna 1971: 529, 1971: 546, 1971: 1638, 1971:
1639, 1971: 1640 i vad den inte behandlats under 1, och 1971:
1641 besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 7 december 1971
P4a konstitutionsutskottets vignar

GEORG PETTERSSON

Nidrvarande: herrar Pettersson i Visby (s), Larsson i Luttra (c), Adams-
son (s), Henningsson (s), Hernelius (m), fru Thunvall (s), herrar Boo (c),
Johansson i Trollhdttan (s), Ahlmark (fp), Mossberg (s), Werner i
Malmo (m), Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Molin (fp) och Wictorsson (s).
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Forslag till Bilaga
Ersiittningsstadga for riksdagens ledamoter!

Inledande bestimmelser

18§
Till ledamotskap av riksdagen dr knutna de ekonomiska férméner som

angives i denna stadga.

2§

Bestimmelserna i 3—13 §§ dger tillimpning pd riksdagsledamot frin
och med ingingen av den méinad, di han skall taga plats i riksdagen,
till och med utgingen av den ménad, di han upphér att vara ledamot,
dock ej for tid innan han blev ledamot.

Pension enligt denna stadga utgdr frin och med den dag, d ritten
att uppbidra pension intrédder, till och med den dag, d& en méanad for-
flutit efter pensionstagarens dod, eller, om pensionsritten upphdr av
annan anledning, till och med utgingen av den mdinad, varunder ritten
upphort. Den som #r ledamot av riksdagen kan inte samtidigt uppbira
egenpension enligt denna stadga.

Arvode

3§

Arvode utgér med belopp for manad som motsvarar tva tredjedelar
av lonen till statstjinsteman i Ioneklass 1 pé loneplan C. Talmannen er-
héller dédrutdver ett si stort belopp, att de sammanlagda arvodesforma-
nerna motsvarar lonen till statsrid.

Vid tillimpning av lagen (1962: 381) om allmin forsikring skall arvo-
det anses som inkomst av anstillning och ledamot anses som arbets-

tagare.

4 §2

Ledamot och suppleant i utrikesnimnden och riksdagens lonedelega-
tion erhéller sirskilt arvode med 200 kronor for varje sammantride
som bevistas under tid di session ej pagar.

5§
Sjukpenning jimte barntilligg, som tillkommer ledamot, skall upp-

* I forvaltningsstyrelsens framstillning foreslis att stadgan skall kallas »Er-
siattningsstadga for riksdagen».

* Paragrafen har i forvaltningsstyrelsens forslag foljande lydelse: »Ledamot
och suppleant i utrikesnimnden, riksdagens lonedelegation och riksdagens
besviirsndmnd erhéller sérskilt arvode med 200 kronor for varje sammantriide
som bevistas under tid di session ej pégér.»

® I forvaltningsstyrelsens forslag finns ett andra stycke av foljande lydelse:
»Avdrag frin arvodet skall goras for sjukbidrag eller fortidspension, som utgar
enligt lagen om allmén forsidkring.»
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biras i den ordning som anges i 3 kap. 16 § andra stycket lagen (1962:
381) om allmin forsikring (arbetsgivarintriide).

6§

Beviljas ledamot ledighet under mer @n femton dagar i f6ljd av annat
skil dn offentligt uppdrag, skall avdrag goras frin arvodet med tva tred-
jedelar frin och med den sextonde dagen.

Traktamente

78

Ledamot, som &r bosatt pa langre avstind &n 70 kilometer figelvigen
frin riksdagshuset, erhiller for tid di session pigir traktamente, be-
riknat efter det ldgsta belopp for dygn som tillkommer statlig forratt-
ningsman med eget hushall.

Traktamente utgir dock ej till ledamot som &r statsrid.

8§

Annan ledamot, som #r bosatt pi lingre avstind #n 15 kilometer
fagelvigen fran riksdagshuset, kan av riksdagens forvaltningsstyrelse
tillerkéinnas traktamente med hogst det belopp som fdljer av 7 §.

9§

Ar ledamot frinvarande mer in femton dagar i foljd, skall avdrag
goras frin traktamente med hilften frin och med den sextonde dagen.
Har frinvaron ej upphort efter nittio dagar, skall nigot traktamente ej
lingre utgé.

Kostnadsersiittning

10 §
Kostnadsersittning utgar med 300 kronor for manad.

Reseforméner

11§
Ledamot iger anlita inrikes jarnviigar och statliga busslinjer pa riks-
dagens bekostnad.

12 §

Ledamot som erhéller helt traktamente dger pa riksdagens bekostnad
anlita flyg for resa mellan hemorten och riksdagsorten under tid da
session pagér samt till och frin session.
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Ledamot som ir bosatt utanfor den valkrets, for vilken han blivit
vald, dger varje ar under tid di session pdgdr anlita flyg pa riksdagens
bekostnad for tio resor mellan riksdagsorten och valkretsen.

13 §
I foreskrifter som meddelas enligt 26 § kan bestimmas, att ledamot
dger anlita dven annat firdmedel pa riksdagens bekostnad.

Egenpension

14 §

Pensionsformanerna ar élders-, sjuk- och visstidspension.

Pensionsaldern intriider vid utgingen av det riksdagsir varunder leda-
moten uppnar 65 érs alder.

Pensionsunderlaget utgdrs vid varje tidpunkt av det arvode for minad
som utgar till ledamot.

15§

For hel pension fordras 15 riksdagsir. Endast 4r fore uppnadd pen-
sionsélder tillgodoriknas.

D4 fraga dr om sjukpension, inridknas utdver antalet uppnidda riks-
dagsar dven de ar som aterstar till pensionsldern.

16 §2

Alderspension utgér vid uppnédd pensionsélder eller vid den senare
tidpunkt da mandatet upphor. For den som ldamnat riksdagen fore pen-
sionsildern foreligger dock ritt till Alderspension endast om han upp-
nétt minst sex riksdagsar.

Sjukpension utgar till ledamot som fore pensionsdldern frantrdder
sitt uppdrag pd grund av sjukdom, som #r varaktig eller kan antagas
bliva bestiende avsevird tid.

Visstidspension utgér till den som varit ledamot minst sex ir och
vid mandatets upphorande uppndtt 50 &r men ej pensionsdldern och
som ej dr berittigad till sjukpension.

Om sirskilda omstindigheter foreligger, édger riksdagens forvaltnings-
styrelse medge att alderspension eller visstidspension far utgd iven till
ledamot, som inte uppfyller de villkor som foreskrivs i forsta styckets
andra mening respektive i tredje stycket.

17 §3
Hel egenpension utgér for manad fére 67 ars dlder 65 procent och

* T forvaltningsstyrelsens forslag foreslis i forsta stycket »18» i stiillet for
»15».

* Andra stycket har i forvaltningsstyrelsens forslag foljande lydelse: »Sjuk-
pension utgir till ledamot som fére pensionséldern frintriider sitt uppdrag pa
grund av sjukdom och erhéller helt sjukbidrag eller hel fortidspension enligt
lagen om allmiin forsdkring.» Fjirde stycket finns inte med i férvaltnings-
styrelsens forslag.

* I forvaltningsstyrelsens forslag foéreslds i andra stycket »18»> i stiillet for
»15»,
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frén och med 67 ars dlder 10 procent av pensionsunderlaget. For leda-
mot som &r fodd fore 1914 okas sistnimnda procenttal med 2,6 procent
for varje ar han ar fodd fore 1914.

Uppgér antalet riksdagsar inte till 15, utgir si stor del av hel egen-
pension som svarar mot antalet riksdagsar.

18 §

Fréan egenpension fore 67 érs &lder avdrages vad ledamoten ir berit-
tigad att uppbira i form av sjukpenning, sjukbidrag eller fortidspension
enligt lagen (1962: 381) om allmién forsikring, sjukpenning dock endast
om den borjat utgd vid pensionstillfillet.

Utgar ej hel pension minskas avdrag i motsvarande min som pensio-
nen.

Familjepension

19§

Familjepension utgir efter den som vid sin dod var ledamot av riks-
dagen eller berittigad till egenpension enligt 16 §. Den tillkommer efter-
levande make, under forutsittning att dktenskapet ingétts senast den
dag ledamoten fyllt 60 ar, samt efterlevande barn (adoptivbarn) som ej
uppnétt 19 ars lder, dock ej barn som vid ledamotens dod var adop-
terat av annan #n maken.

Sdrskild dnkepension utgar till inka som omfattas av forsta stycket,
om hon ej erhdller dinkepension enligt tilliggspensioneringen inom den
allménna forsdkringen.

Riksdagens forvaltningsstyrelse kan bevilja skilig pension till fran-
skild make dvensom till efterlevande make oaktat dktenskapet ingatts
senare dn som sagts i forsta stycket.

20 §1

Hel familjepension utgor for manad, for en formansberittigad (make
eller barn) 5 procent av pensionsunderlaget och for tva eller flera for-
ménsberittigade 10 procent av pensionsunderlaget.

Om ledamoten var fodd fore 1914, skall for varje &r han var fodd
fore detta ir de angivna procenttalen dkas med 1,04 procent for énka
och med 0,26 procent for varje barn. Okning skall dock ske med 1,04
procent for ett barn, om ledamoten inte efterlimnade dnka.

Om mer in en férmansberittigad finns, fordelas familjepensionen s
att make alltid erhiller vad som skolat utgi till en forménsberittigad.
Mellan flera barn delas lika.

Hel sirskild dnkepension utgdr fér manad 21 procent av pensionsun-

! Fjirde stycket har i forvaltningsstyrelsens forslag foljande lydelse: »Hel
sirskild #nkepension utgér for ménad 21 procent av pensionsunderlaget.»
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derlaget, i forekommande fall minskat med vad som kan tillkomma
dnkan enligt andra stycket.

21§

Fran sirskild dnkepension avdrages livrinta som med anledning av
dodsfallet utgdr till dnkan pid grund av obligatorisk yrkesskadeforsik-
ring eller pa grund av staten aliggande ersittningsskyldighet.

22 §

Bestimmelserna i 14 § tredje stycket, 15 § forsta stycket, 17 § andra
stycket samt 18 § andra stycket dger motsvarande tillimpning.

Vid faststillande av pension efter den som vid sin dod var ledamot
av riksdagen eller uppbar sjukpension Zger dven 15 § andra stycket
motsvarande tillimpning.

23§
Riitten till familjepension och sdrskild d@nkepension upphdr for make
vid ingdende av nytt dktenskap.

Avgingsersiittning
24§

Avgingsersittning utgér till den som varit ledamot av riksdagen minst
tre r och som vid mandatets upphorande ej erhiller pension enligt
denna stadga. Ersittningen utgdr sex ménadsarvoden for den som vid
mandatets upphorande uppnatt 40 ars alder och eljest tre manadsarvo-
den.

Grupplivforsikring
25§

Ledamdterna dr grupplivforsikrade pa riksdagens bekostnad. Regle-
mentet (1962: 698) angiende statens grupplivforsikring fdger motsva-
rande tillimpning.

Tillimpningsforeskrifter m. m.

26§
Riksdagens forvaltningsstyrelse dger meddela de beslut och foreskrif-

ter som erfordras vid tillimpningen av denna stadga.

Denna stadga trider i kraft den 1 januari 1972, da stadgan (1941: 98)
om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande upphér att
gilla. Aldre bestimmelser skall dock alltjimt &ga tillimpning i friga
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om pensionsriitt som grundar sig endast pid ledamotskap av riksdagen
som upphort fore den 1 januari 1972.

De nya pensionsbestimmelserna skall inte heller dga tillimpning i
friga om den som erhallit ritt till pensionsférméner enligt de dldre be-
stimmelserna och kvarstir som ledamot av riksdagen efter den 1 januari
1972, om oOnskemdl dirom anmils hos riksdagens forvaltningskontor
senast i samband med ansdkan om pension.



