SVERIGES hidtdd
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Motion till riksdagen
2024/25:1419

av Jonas Andersson m.fl. (SD)

Spelmarknadspolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor beakta
skrivningarna 1 motionen avseende marknadsforing av spel och tillkédnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor verka
for en enhetlig bonusreglering och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over vilka dtgirder som behdvs for att uppnd kanaliseringsmalet och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor se
over vilka dtgdrder som behover vidtas for att forbattra Spelpaus.se och tillkédnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att aterkomma till riksdagen med forslag till atgérder som bidrar till att starka
konsumentskyddet, 1 synnerhet for minderariga personer, 1 forhéllande till
fenomenet med loot-1ador, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor beakta
skrivningarna i motionen avseende medel till allménnyttiga &ndamal och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att politiska partier samt foreningar och bolag som édgs av politiska partier inte
ska riknas in 1 undantaget i spellagen som medger att dessa fér bedriva
lotteriverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att inte tilldta undantag frdn forbudet mot att erbjuda spel pa kredit och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor verka
for att det statliga engagemanget i ATG, inklusive den statliga
styrelserepresentationen 1 bolaget, ska upphdra och tillkdnnager detta for
regeringen.



10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att sdkerstélla en langsiktig och tryggad finansiering for histsporten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Folkhélsa 1 fokus

Folkhilsoaspekten ér central i sverigedemokratisk spelmarknadspolitik pa grund av
onskan att minimera risken for att personer som spelar ska utveckla spelberoende och
fastna i en spelproblematik. Sverigedemokraterna star bakom den modell med ett licens-
system som numera finns pa plats pd den svenska spelmarknaden. Var uppfattning &r att
omregleringen av spelmarknaden pé det stora hela har varit framgéngsrik.

Situationen pé spelmarknaden innan omregleringen och den nya lagstiftningen kom
pa plats, dir delar av marknaden var 1 hidnderna pa oreglerade aktorer, var ohéllbar. Det
var bradskande att né en 16sning, det bidrog till att Sverigedemokraterna stéllde sig
bakom regeringens forslag om att infora ett licenssystem for spel enligt propositionen
pa omradet fran 2018. P4 sé satt kunde en svart marknad kanaliseras in till reglerad och
laglig spelverksamhet, vilket bidrar till att staten kan ta sitt ansvar i strdvan om att
forhindra medborgare frén att hamna i destruktiv spelproblematik.

Marknadsforing av spel

Spellagen patalar att marknadsforing av spel ska vara méttfull, vilket Sverigedemokra-
terna anser &r bra. Inte minst 1 nira anslutning till omregleringen av spelmarknaden
fanns det dock fran allmidnheten en omfattande kritik mot spelreklamen som ansags vara
alltfor aggressiv och omfattande. Att situationen var sddan hénger ithop med konkurrens
om marknadsandelar i anslutning till omregleringen, och vissa spelaktorer testade
granserna for lagstiftningen vad géller mattfullhetskravet.

Konsumentombudsmannen (KO) gick ut i december 2018 med att man stimmer Elec
Games Limited, som star bakom Ninja Casino, for att ha brutit mot mattfullhetskravet i
spellagen. Resultatet i domen fran november 2019 blev bland annat att Patent- och
marknadsdomstolen forbjod spelbolaget att marknadsfora onlinekasino genom “take
over’-annonser pa internet. Domstolen forbjod ocksé diverse pastaenden som spel-
bolaget hade anvént, s& som "SPELA NU!” och ”Vinstpengarna pa bankkontot pd fem
minuter — helt utan registrering”.

Efter att domar har fallit f6r 6vertradelser mot mattfullhetskravet i spellagen ser vi en
praxis som borjar etablera sig pd omradet. Kritiken mot aggressiv spelreklam fortsétter
att leva kvar i den svenska samhaéllsdebatten, &ven om trycket och uppméarksamheten pé
spelreklamsfragan inte &r lika hogt som tidigare. Sverigedemokraterna ser positivt pa att
det borjar klarldggas tydligare vad mattfullhetskravet innebér, men vi hade helst sett att
tydliga ramar och regler kring detta hade funnits pa plats tidigare.

Sverigedemokraternas forhoppning &r att ldngsiktiga och tydliga regler vad géller
spelreklamen ska vara radande, till gagn och forutsdgbarhet for sdvil konsumenter som
de aktorer pa spelmarknaden som har valt att ingd i det svenska licenssystemet. Av det
skilet valde vi att inte stélla oss bakom forslaget till justerat krav pa mattfullhet vid
marknadsforing av spel som 2022 lades fram i1 propositionen om en forstérkt



spelreglering. Det dr mojligt att Sverigedemokraterna framover kommer att géra
bedomningen att méttfullhetskravet i lagstiftningen behdver stramas dt, men 1 dagslaget
tycker vi att det ar klokare att lata réttspraxis fortsitta fa etablera sig for den lagstiftning
som redan finns pd plats. Pa sa sitt undviker vi ocksé en oforutsdgbarhet pd den svenska
spelmarknaden avseende vilka lagar och regler som ska gélla.

Bonusreglering

Sverigedemokraterna motsatte sig forslaget 1 2022 ars proposition om en forstérkt spel-
reglering om att infora undantag for bonusregleringen nér det kommer till licenshavare
som enbart tillhandahaller spel for allmannyttiga andamal. Tidigare har det 1 spellagen
foreskrivits att bonuserbjudande enbart far ges till forstagdngsspelare. Forslaget 1
propositionen dr dock att luckra upp detta sé att begrédnsningen inte ska gélla spel for
allménnyttiga &ndamal. Resultatet innebér att konsumenterna kommer att motas av fler
bonusar samtidigt som spellagen riskerar att bli mer otydlig med &nnu ett undantag pa
plats.

Sverigedemokraterna anser i stéllet givet radande kunskapslédge att regeringen bor
verka for en enhetlig bonusreglering.

Kanalisering och illegala aktorer

Utanfor det svenska licenssystemet pa spelmarknaden finns en marknad med
olicensierade alternativ som riktar sig mot svenska spelare. Spelare kan vélja att vinda
sig till dessa alternativ 1 stéllet for licensierade alternativ exempelvis av skél som att
dessa spelsajter erbjuder bonusar och kampanjer som inte hade tillétits hos bolag med
svensk licens. Dessa sajter riktar in sig pa spelare som tidigare har anmalt sig till
Spelpaus, men som nu vill borja spela igen. Man forsoker alltsé finga in hogriskspelare.
Sverigedemokraterna anser att det dr av yttersta vikt for legitimiteten 1 det licenssystem
som finns pa den omreglerade svenska spelmarknaden att illegala aktorer hélls tydligt
utanfor.

En av mélséttningarna med omregleringen pd den svenska spelmarknaden var att
uppni en hog kanaliseringsgrad. Det dr en forutséttning bland annat for ett gott konsu-
mentskydd. Den da socialdemokratiskt ledda regeringen beddémde infér omregleringen
att kanaliseringsgraden skulle bli minst 90 procent pa den svenska spelmarknaden.
Statskontoret som 2018-2022 hade i uppdrag att utvirdera omregleringen pekade dock
pa problem sett till regeringens malséttning. Kanaliseringsgraden var alltfor 1dg och
skiftande under de aktuella &ren, och en sédan fortséttning skulle hota legitimiteten i
omregleringen av spelmarknaden. Darfor bor regeringen se over vilka atgarder som
behover vidtas for att sdkerstélla att kanaliseringsmélet som sattes upp infor
omregleringen ocksa nas, och helst mer dartill.



Riskklassificering av spel

Att kdpa en skraplott i den lokala tobaksaffdaren da och da ar naturligtvis i flera
avseenden en annorlunda typ av spelande dn vad det &r att spela pa nitkasinon vid en
standigt tillgidnglig dator i hemmet. Det finns skil att anta att vissa typer av spel innebéar
storre risker for spelaren &n andra géllande att framkalla ett osunt spelande som
utvecklas till ett beroende eller annat ohdlsosamt tillstdnd. Om vi tar antagandet pa
allvar dr det inte sjilvklart att marknadsforing for olika typer av spel bor behandlas
precis likadant om lagar och regler stramas ét.

Sverigedemokraterna ser riskklassificering som ett forslag som framgent kan vara
intressant att infora pa den svenska spelmarknaden, men detta méste i si fall genom-
foras pd en tydlig vetenskaplig grund och inte 1 form av ogenomténkta vinster-
populistiska forslag som riskerar att hota kanaliseringen och andra viktiga mél med
omregleringen av den svenska spelmarknaden.

Omsorgsplikten och Spelpaus.se

I Statskontorets slutrapport vad géller utvarderingen av omregleringen av spel-
marknaden framlyfts omsorgsplikten som ett av de omrdden som har forbéttrings-
potential infor framtiden. Statskontoret konstaterar att om spelbolag ska kunna leva upp
till omsorgsplikten behdver de tillgéng till uppgifter om kunders ekonomi och hélsa,
detta fOr att 6ka precisionen nir de kontaktar personer med problemspelande. Genom
riksdagens beslut om proposition 2023/24:53 under varen 2024 ges denna mojlighet,
vilket Sverigedemokraterna ser positivt pd. Vi kommer noggrant att f6lja hur beslutet
kommer att paverka spelmarknaden.

Utover omsorgsplikten lyfter &ven Statskontoret fram i sin slutrapport att verktyget
Spelpaus.se har forbattringspotential. Spelpaus.se mojliggdr for problemspelare att
stdnga av sig fran spelbolag med svensk licens, men olicensierade spel ér fortsatt
tillgédngliga. Statskontoret uttrycker specifikt att Spelpaus.se ér ett verktyg som kan
utvecklas. Det finns en problematik i dagsldget med att spelare stanger av sig fran spel 1
stéllet for att soka vard eller stod, och att vissa av dessa spelare fortsétter att spela hos
olicensierade spelbolag. Dérfor bor regeringen se dver vilka atgérder som behdver
vidtas for att forbdttra Spelpaus.se.

Lootlador

I spel pa olika digitala plattformar sd som pc, mobiltelefoner med flera, sa forekommer i
flera fall lotteri- och kasinoliknande moment, som kommit att gd under namnet
lootlddor (”loot boxes”). Det handlar om upplédgg i spel dér anvindare for verkliga
pengar slumpmassigt erhéller virtuella foremal, vilket i vissa fall kan vara att betrakta
som lotteri, inte minst om de virtuella foremédlen i ett senare skede i ndgon form kan
vixlas tillbaka till verkliga pengar. Fenomenet har 6kat i spelvirlden pa senare ar, och
har blivit ett populért sétt for spelbolagen att 6ka sina intdkter.

Under véren 2019 gav regeringen Konsumentverket i uppdrag att kartldgga och
beddma eventuella brister vid lotteri- och kasinoliknande inslag 1 dataspel, s& som
ndmnda lootlddor. Initiativet vilkomnades av oss sverigedemokrater. I oktober 2019



presenterade Konsumentverket sin kartliggning, vilken senare dverldmnades till
Spelmarknadsutredningen. Konsumentverkets kartliggning visade bland annat pa att det
har funnits fall dir unga personer har spenderat mycket pengar via lotteri- eller
kasinoliknande inslag i dataspel. Enligt samma kartldggning verkar det dock samtidigt
som att antalet lotteri- och kasinoliknande inslag i spel som i nuldget kan anses omfattas
av spellagen dr begrénsat.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen gjorde i propositionen fran 2022 om en
forstiarkt spelreglering bedomningen att spellagens tillimpningsomréde inte bor
utvidgas fOr att ticka in lotteri- och kasinoliknande inslag 1 dataspel som inte redan
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Precis som flera remissinstanser som yttrade sig
infOr att propositionen lades fram sa nojer sig Sverigedemokraterna dock inte med att
gora ingenting sett till dagens situation. Kunskapshdjande insatser kring fragan
vilkomnar vi, men vi menar ocksa att regeringen bor verka for att dterkomma till
riksdagen med fOrslag till atgdrder som bidrar till att stdrka konsumentskyddet i
forhéllande till fenomenet med lootléddor, och da i synnerhet med fokus pé att skydda
minderariga personer.

Lotterier, spel pa kredit med mera

Stora delar av civilsamhéllet fir betydande delar av sina intékter frin lotteriférséljning.
Lotterier lyder under en forbudslagstiftning, vilket innebér att tillstdnd kravs for att fa
bedriva lotteriverksamhet. Lotterimarknaden &r forbehallen staten och de lotterier som
sa kallade allminnyttiga 4&ndamal bedriver. Sverigedemokraterna anser att det &r av
yttersta vikt att civilsamhéllet dven i fortsattningen far de ekonomiska forutséttningar
som kravs for att det ska blomstra. Relationen mellan lotteriférséljning och civil-
samhéllet menar Sverigedemokraterna dr nagot gott i grunden, det ar ett forhallande
som bor upprétthallas. Skulle kommersiella spelaktorers marknadsandel bli avsevért
storre dn i dag utan att marknaden i sig blir storre, lar det innebéra att en mindre andel
av forsdljningsvinsterna kommer allmannyttiga andamal till del i civilsamhéllet. Darfor
vill Sverigedemokraterna att denna utveckling dvervakas noga, och att en plan laggs
fram for att sdkra resurser till allménnyttiga &andamal som 1 nagon mén finansieras
genom lotteriforsiljning.

Att politiska partier samt organisationer och bolag som &dgs av politiska partier, i
lagens mening ska anses vara “allménnyttiga &ndamal” och ha mojlighet att bedriva
lotteriverksamhet dr Sverigedemokraterna kritiska till. Detta undantag utnyttjas, inte
minst av Socialdemokraterna, det parti som har varit med och styrt Sverige storre delen
det senaste seklet, for att berika sig enormt i avsaknad av konkurrens fran kommersiella
aktorer. For Socialdemokraternas del genererar intdkterna fran lotteriverksamheten
tiotals miljoner kronor om éaret.

Sverigedemokraterna menar att undantaget for allménnyttiga andamal har legitimitet,
exempelvis nar det gar till vanligt svenskt foreningsliv, inte minst smaskaligt sadant,
som manga sikerligen tanker sig att undantaget i stort ska syfta till. I stdllet gar det i
dagsliaget ocksa till att dryga ut politiska maktpartiers kassor med tiotals miljoner
kronor arligen. Detta sker trots att svenska politiska partier redan har sékra intéktskéllor
1 form av partistod pé olika politiska nivaer, intékter frdn personer som l6ser medlem-
skap 1 partierna med mera. Att politiska partier samt organisationer och bolag som égs



av dessa ska anses vara “allmédnnyttiga &ndamal” nar det kommer till lotterimarknaden
vill Sverigedemokraterna sétta stopp for. Sverigedemokraterna och regeringspartierna
har under mandatperioden tillsatt en utredning som har genomf6rt en 6versyn av de
partipolitiska lotterierna, en utredning som dverldmnades till regeringen i mars 2024.

Sverigedemokraterna har linge motsatt sig att det ska finnas undantag fran forbudet
for licenshavare och spelombud att erbjuda eller 1dmna kredit for insatser i spel. Ett
undantag i spellagen medger dock att det gar att gora lotterikdp pa kredit dnda.

Skalet till att en person gor ett kreditkdp ér ofta avsaknad av egna ekonomiska
resurser for att kunna kdpa det personen vill ha eller har behov av {or tillfdllet. Att kdpa
en lott eller att spela om pengar innebér att man forsoker vinna stora summor pengar,
men sannolikheten att vinna dr dock statistiskt sett mycket liten. En person som véljer
att 14na till ett sddant kop &r antingen desperat eller spelberoende, eller bada delarna.
Sverigedemokraterna anser att det inte bor vara tillatet att forsoka gora vinst pa ménniskor
som vant sig till en sddan forenklad vdg ut ur ekonomiska problem. Séledes bor det inte
vara tillatet att erbjuda spel pé kredit i Sverige. Av det foljer vidare att den som ansvarar
for prenumerationstjénster pd omradet bor ta betalt for de lotter som denne séljer innan
dessa avsénds till kunden. Via antagandet av propositionen fran 2018 om en omreglerad
spelmarknad sé stramades reglerna upp for att erbjuda kredit for spelande, men
fortfarande finns mojlighet till undantag fran lagen om dn mer begransat én tidigare.

Ett exempel pd senare ar med problemet med att bedriva spelverksamhet pa kredit
gér att finna hos Kombispel, ett spelbolag dgt av Socialdemokraterna och SSU. Bolaget
har utnyttjat sitt undantag fran spellagen for att bedriva spelverksamhet pd kredit, en
verksamhet som enligt Dagens Nyheter den 4 september 2017 ska ha drivit tusentals
personer till Kronofogdemyndigheten for att de inte kunnat betala sina lotter till bolaget.

ATG och histsportens finansiering

Utover Svenska Spel sd har staten ocksa ett engagemang i ett annat spelbolag, ndmligen
Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG), som inte ar statligt d4gt, men som &r statligt
kontrollerat. Staten utser en styrelsemajoritet i bolaget, inkluderat ordférande, dven fast
bolaget till fullo 4gs av Svensk Travsport och Svensk Galopp. Detta framstar som ett
slags mirklig rest fran tiden nér spel pa héstsport var monopoliserat. Eftersom det inte
langre dr ett monopol som rader vad giller spel pd histsport, bor staten upphdra med sitt
engagemang i ATG.

Nar spel pa héstsport var monopoliserat fanns en siker modell for finansiering av
héstsporten. Dessa forutséttningar finns inte 1dngre kvar i och med omregleringen pa
spelmarknaden 1 Sverige, varfor det i den konkurrenssituation som nu rader ar viktigt att
in 1 framtiden sékra en langsiktig och tryggad finansiering for histsporten.

Jonas Andersson (SD)
Alexander Christiansson (SD) Runar Filper (SD)

Anna-Lena Hedberg (SD)
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