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Sammanfattning

Forslaget innebdr att EU-kommissionen kan vidta &tgdrder mot
transportforetag som utfor transport som bidrar till ménniskohandel eller
smuggling av migranter vid olagliga inresor till unionen. Bland forslagen
finns forbud att trafikera unionen under ett &r med mojlighet till forldngning.
Medlemsstaterna ska ta hinsyn till de atgérder som kommissionen vidtagit i
enlighet med forordningen nidr de bedomer de trafikansvarigas och
transportforetagens goda anseende 1 de tillstindsdrenden som
medlemstaterna beslutar.

Regeringen vilkomnar ytterligare atgdrder 1 syfte att bekidmpa
ménniskohandel och minniskosmuggling. Det dr angeldget att EU agerar
kraftfullt och koordinerat i fragan.

Regeringen varnar om den nationella kompetensen for trafikrittigheter inom
trafikslaget luftfart. Inom trafikslaget sjofart behovs flera klarldgganden om
jurisdiktion och ansvar for att det ska inkluderas. Att infora de foreslagna
reglerna pa landstransportomradet bedoms dock som mindre problematiskt.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Unionen och medlemsstaterna &r parter i flera FN-konventioner och
protokoll avsedda att bekdmpa gransoverskridande organiserad brottslighet,
smuggling av migranter och ménniskohandel, ndmligen Forenta nationernas
konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet (SO 2004:21),
tillaggsprotokollet om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sarskilt kvinnor och barn, till Férenta nationernas
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet (SO 2004:22),
tilliggsprotokollet mot ménniskosmuggling land-, luft- och sjovdgen till
Foérenta nationernas konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet (SO 2007:26).

Sadan olaglig verksamhet dr mycket ofta beroende av olika transportmedel
och transportsétt, vilket gor det nddvindigt att i hog grad involvera
transportforetagen i arbetet med att forebygga och motverka sadan
verksamhet.

Manga transportforetag har infort strategier for att, efter basta formaéga,
undvika att bidra till ménniskohandel och smuggling. I vissa fall saknas dock
sddana strategier eller ocksd genomfors de bristfalligt.

Den senaste tidens hindelser vid EU:s yttre grins har ocksd visat hur
migranter kan utnyttjas for politiska &ndamal och hur vissa transportforetag
har bidragit till — och i vissa fall dragit nytta av — ménniskosmuggling och
ménniskohandel, som har dventyrat utsatta manniskors liv och sdkerheten vid
unionens yttre granser.

1.2 Forslagets innehall

Med syfte att undvika att utsatta ménniskors liv d&ventyras och att sdkerheten
vid unionens yttre grinser hotas, foreslds lagstiftning som riktar sig till
transportforetag som underldttar eller dgnar sig 4t ménniskohandel eller
ménniskosmuggling i samband med olaglig inresa till unionens territorium.
Atgirderna ska vidtas av EU-kommissionen. Villkoren for tillimpningen
formuleras sa ndra som mojligt de som foreskrivs i ovan ndmnda FN-
konventionen mot grinsdverskridande organiserad brottslighet som har
ratificerats av en majoritet av vérldens lander, déribland unionens samtliga
medlemsstater.

Foreslagna regler ror dtgérder som far vidtas for att férhindra eller begransa
verksamheten for transportforetag som i samband med olaglig inresa av
migranter och personer till unionens territorium antingen
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a) anvinder transportmedel for att bedriva ménniskohandel eller
ménniskosmuggling 1, eller

b) med kinnedom om antingen syftet med och den allménna brottsliga
verksamheten hos en organiserad kriminell grupp som &dgnar sig at
ménniskohandel eller ménniskosmuggling eller om dess avsikt att
begd dessa brott, aktivt deltar i en sadan grupps brottsliga
verksambhet, eller

c) organiserar, leder, bistdr, underldttar eller bitrdder vid
manniskohandel eller ménniskosmuggling dér en organiserad
kriminell grupp deltar.

1 forslaget ingar dven atgédrder for att sdkerstilla att medlemsstaterna tar
hiansyn till de é&tgirder som kommissionen vidtar mot bakgrund av
transportforetags beteende som avses ovan nir de beddomer de
trafikansvarigas och transportforetagens goda anseende.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget omfattar alla fyra trafikslag. De ér till stora delar reglerade var for
sig och dven olika pa EU-, global och dven nationell niva, paverkan pa dessa
ar saledes av olika karaktir. Storst konsekvenser beddoms luftfarten berdras
av. Sveriges internationella &taganden genom Chicagokonventionen,
Transitoverenskommelsen och olika bilaterala luftfartsavtal riskeras att
dventyras om utldndska flygbolag hindras att operera i svenskt luftrum enligt
forslaget. Att ge EU-kommissionen mojligheter att inskrénka trafikréttigheter
for lufttrafikforetag ingriper ocksa i medlemsstaten Sveriges kompetens for
just trafikréttigheter inom luftfart.

Inom sjofarten omfattas de atgérder som EU-kommissionen foreslagit i
huvudsak av nationell jurisdiktion som aligger medlemsstaterna enligt FN:s
havsrittskonvention (SO 2000:1). Det finns ocksa flera frigor som utifrdn
detta trafikslags forutsittningar behover analyseras och mojligen fortydligas
ytterligare. Det giller t.ex. vem som bdr ansvaret vid &vertradelser, da
forordning (EG) 336/2006 alltid pekar pa redaren som ansvarig oavsett om
fartyget dr uthyrt eller pd annat sitt nyttjas av annan &n just redaren. Om
enskilda besdttningsmén utfér handlingar som utgdér ménniskohandel eller
ménniskosmuggling &r ansvarsforhéllandet ocksa oklart.

For landtransporter = beddoms  konsekvenserna  bli  mindre. P&
végtransportomradet finns redan regler med syftet att motverka illegal
migration i forordning 1071/2009 om gemensamma regler betrdffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmadssig trafik.
Aterkallelse av tillstind kan ocksa ske i aktuella fall med hjélp av reglerna i
yrkestrafiklagen (2012:237). Det finns i princip inga jarnvagsforbindelser
med tredje lander fran Sverige, varfor tillimpning av foreslagna regler
knappast blir aktuell.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget riktar sig direkt till berérda transportforetag och beddms inte
paverka statsbudgeten. Som EU-kommissionen bedomt, anses inte heller
EU-budgeten paverkas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar ytterligare atgdrder 1 syfte att bekdmpa
ménniskohandel och smuggling av migranter. Det dr angeldget att EU agerar
kraftfullt och koordinerat i fragan.

Forslaget ror persontransporter inom samtliga fyra trafikslag. Som ovan
beskrivet kommer déarfor konsekvenserna av forslaget att variera stort
beroende pa trafikslag och regeringen bedomer att atgérderna for luftfart och
sjofart kan behdva justeras for att kunna accepteras.

Regeringen vérnar om den nationella kompetensen for trafikréttigheter inom
luftfart. Atgiirderna behdver anpassas si att den nationell kompetensen for
trafikrdttigheter inte dventyras. Det géller ocksa for fullgérande av Sveriges
internationella ataganden genom Chicagokonventionen,
transitoverenskommelsen och olika bilaterala luftfartsavtal.

Inom sjofarten omfattas de atgirder som EU-kommissionen foreslagit i
huvudsak av nationell jurisdiktion som aligger medlemsstaterna enligt FN:s
havsrittskonvention. For att atgédrder mot sjofartsforetag ska accepteras i
forslaget behover dven en rad ansvarsfragor for anstéllda, befdlhavare och
redare klarldggas.

Kommissionens val av rittslig grund analyseras fortsatt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Andra medlemsstaters standpunkter &r d4nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstanser har dnnu inte horts 1 drendet.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande
Forslaget grundar sig pa artiklarna 91 och 100.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionsséitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet med
kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande  med
Europaparlamentet enligt artikel 294 i EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU-kommissionen framfor i sin subsidiaritetsbeddmning att madlet om att
sdkerstdlla ett harmoniserat tillvigagingssitt for 4tgirder mot
transportforetag, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna. Mot den bakgrunden anfor komissionen att pa grund av
malets verkan, komplexitet samt grinsdverskridande och internationella
karaktér, kan det bdttre uppnds pa unionsniva, och att unionen fér vidta
atgédrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. Regeringen beddomer att foreslagna atgirder skulle
inkrékta pa Sveriges kompentens i fraga om trafikrittigheter inom luftfarten,
men dven dventyra Sveriges dtagande i internationella Gverenskommelser
som Chicagokonvetionen och transitverenskommelsen inom luftfart och
FN:s havsrittskonvention vad géller sjofart.

Kommissionen har utifran proportionalitetsprincipen anfort att forslaget inte
gar utdver vad som dr nddvindigt for att uppnd uppsatta mal. For
landstranporter bedoms preliminért att kommissionens ansats kan stddjas, i
ovrigt giller vad som anforts om medlemstatskompetens och dtaganden
enligt internationella 6verenskommelser gillande subsidiaritetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer

Chicagokonventionen FN-konvention om global civil luftfart
ingangen 1944

Havsrittskonventionen FN-konvention om havsrittsliga fragor

som paverkar sjofarten, ingangen 1994
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Transitdverenskommelsen Mellanstatligt global 6verenskommelse om  2021/22:FPM27
tilltrade till tredje ldnders luftrum for
overflygning



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 

