Motion till riksdagen

1989/90:K611

av Claes Roxbergh m.fl. (mp)
Utvidgat kommunalt sjalvstyre

Anda sedan 1862 har begreppet "den kommunala sjilvstyrelsen” varit en
viktig princip 1 kommunallagsarbetet och sedermera dven 1 arbetet med ny
grundlag. De birande elementen i den kommunala sjélvstyrelsen ar sjdlvbe-
stimmanderitten och den kommunala sjdlvbeskattningen. Givetvis med de
begransningar som stadgas av riksdag och regering och som kan skifta fran
omrade till omrade. Den kommunala sjilvstyrelsen har alltid varit relativ.
Den omfattade linge hela den kommunala verksamheten, alltsd dven de sek-
torer som regleras av speciallagar. Pa senare tid har det funnits starka ten-
denser att minska kommunernas sjdlvstyrelse med mer och mer speciallag-
stiftning. Detta dr en tendens som maste brytas. Nya losningar kravs for att
16sa miljoproblemen och den offentliga sektorns problem.

Utdkat kommunalt sjalvbestimmande

Den offentliga sektorn dr oumbirlig och en forutsdttning for trygghet och
rattvisa. Den maste mota manniskor, sa att deras kreativitet och iniativkraft
uppmuntras. Ménniskornas mojlighet att utvecklas i samverkan med andra
maste tas till vara i stillet for att, som 1 dag ofta sker, motarbetas eller for-
tryckas. Den offentliga sektorn maste organiseras, sa att den fungerar pa ett
begripligt sitt for den enskilde. Denne maste fa mojlighet att paverka och
dirmed bli medveten om sitt ansvar. Darfor maste den offentliga verksamhe-
ten decentraliseras. Detta kan innebdra:

— att fragor som kan skotas pa kommunal niva ocksa skall handhas pa kom-
munal niva,

— att stora kommuner kan behdéva delas,

— att vissa verksamheter bor dverforas till politiska direktvalda kommun-
delsndmnder. som forses med egna ekonomiska resurser; detta dr 1 dag
mojligt delvis inom frikommunens ram, men verksamheten bor snarast
utvidgas till alla kommuner och permanentas,

— att kommunerna bor ha frihet att bestimma sin egen organisation och
kravet pa de specialreglerade naimnderna bor avskaffas,

— att en del uppgifter som i dag skots av den offentliga sektorn overfors till
enskilda, icke vinstsyftande, framst kooperativa verksamhetsformer,

— Okat brukarinflytande, mindre makt at politikerna och mer at vanligt
folk.,



— juridiskt bindande genomforandeplaner pa miljoomradet som skall tas
fram av kommunerna.

Den offentliga verksamheten ar i dag till stora delar 6verbyrakratiserad
och stelnad i sina former. Skulden till detta ligger badde hos riksdag och rege-
ring genom en alltfor langtgdende detaljreglering. Ett exempel pa detta ar
skolan, som ér fullstindigt genomreglerad. En reglering som maste kontrol-
leras av en vaxande byrakrati. En viss avreglering har skett eller planeras,
men den ar alldeles for liten. En studie av tva forskare vid Stanforduniversi-
tetet i USA bekriftar att decentralisering inom skolan ger bra resultat.

Den offentliga verksamheten maste goras effektivare och det gr med av-
reglering och decentralisering. Besluten blir battre om de flyttas narmare de
manniskor som berors. Man kan infora sjalvstyrande grupper inom saval
kommunal som landstingskommunal verksamhet. Den offentliga apparatens
troghet maste mjukas upp. Mélet maste vara att sd manga som mojligt skall
aterfinnas inom arbetet pé faltet. Métbara mal maste sattas upp och resulta-
ten bor analyseras och jamforas med de uppstallda malen. Det ar inte bara
fasaderna som skall putsas utan man maste vara beredd att genomfora verk-
liga forandringar. Det ar alltsd inte bara den yttre bilden som ar viktig utan
framforallt den inre verksamheten.

Enligt var syn finns det ett antal faktorer som ar viktiga att ta hansyn till
vid en fordndring:

- Styr- och kontrollfunktionen bor alltid ligga kvar hos kommun och lands-
ting nér det finns ettallméanintresse, detta hindrar dock inte entreprenad-
16sningar dar sa ar lampligt. Totalentreprenad innebar dock oftast att
styrfunktionen forloras vilket kan vara mycket olyckligt.

— Man bor ocksa se till graden av idealitet hos dem som driver verksamhe-
ten. Den kan drivas av en ideell forening eller av deltagardgda eller bru-
kardgda kooperativ eller slutligen privatagda sadana.

— Ser man till verksamhetens storlek sa bor en liten skala efterstravas.

— Vidare bor den lokala forankringen vara sa stor som mojligt.

- Det bor finnas ett klart uttalat syfte med ett offentligt engagemang. Det
kan till exempel handla om att stédja en miljovanlig produktion, att upp-
ratthélla en grundlaggande samhallsservice, att pdverka konkurrensfor-
héllanden eller att paverka utvecklingen mot smaskalighet och regional
balans. Nar syftet ar uppnatt kan det offentliga engagemanget ofta av-
vecklas. Samhillet skall inte driva foretag i enbart vinstsyfte. Om kom-
munala bolag séljs bor agandet spridas bland annat till de anstéllda och
boende pa orten. — Offentlighetsprincipen maste inforas i1 bolag och stif-
telser som drivs av kommun och landsting. Att bilda nya bolag och stiftel-
ser far inte bli en vag att komma undan insyn. Bolagsbildandet gér for
narvarande som en vag inom kommunerna. For att detta skall kunna ac-
cepteras maste insynen i verksamheten finnas kvar.

— Offentliga namndsammantraden utom da sekretess kravs i personfragor.

For att den offentliga sektorn skall kunna forandras pa detta satt kravs att
riksdag och regering avreglerar. Riksdag och regering méste dgna sig at att
ange de nationella mdlen och at att analysera om de uppnéas och inte hur
kommunerna uppnar dem. De nationella malen skall inte beskriva satt och
form for att I10sa problemen. Malen kan gilla i vilken utstrackning natursy-
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stem och historiskt arv maste bevaras eller de kan galla lagsta standard inom
skola och socialtjdnst.

De flesta av besluten for en férandring maste fattas i kommunerna men
for att det skall vara mojligt maste riksdag och regering genomfora sin del
av forandringen. Det utokade kommunala sjdlvstyret kraver dock klara pa-
foljder om kommunerna bryter mot géllande lagar. Har avvaktar vi emeller-
tid den sittande kommunalansvarsutredningens forslag.

Utodkad beskattningsratt

Storstadskommunerna star idag infér 6kande problem. Man saknar tillrack-
liga verktyg for att l6sa sina miljoproblem. Storskalighetens kostnader blir
allt mer patagliga da miljofragorna aktualiseras. Det krdvs ekonomiska styr-
medel for kommunerna bade for att styra beteenden och finansiera kollek-
tivtrafikens uppbyggnad. Salunda maste kommunerna fa en vidgad beskatt-
ningsrdtt for att kunna ta ut miljoavgifter samt rdtt att avvika fran den sa
kallade sjdlvkostnadsprincipen.Dessa kan till exempel ha formen av:

- kollektivtrafikavgifter av arbetsgivare i kommunen for uppbyggnad av en
infrastruktur i form av ett forbattrat kollektivtrafiksystem.

- miljoavgifter pa miljofarlig verksamhet.

- miljoavgifter for att paverka bilkérning eller konsumtion av milj6farliga
produkter.

— prissattning pa energi som avviker fran sjilvkostnadsprincipen for att pa-
verka konsumtionen och dirmed kunna forverkliga kommunens energi-
planering.

— mojlighet till regional drivmedelsbeskattning.

— kommunal fastighetsskatt, med lagesavgifter

Pa detta sitt skulle storstadskommunerna ges fOrutséttningar att 16sa sina
problem.

Hemstallan

Med hédnvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att frikommunfor-
sOket utvidgas och permanentas enligt vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag om direktvalda kom-
mundelsndmnder,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur speciallagstift-
ningens omfattning skall minskas inom det kommunala omradet,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om hur offentlighets-
principen skall kunna utvidgas enligt vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om offentliga ndmnd-
sammantrdden enligt vad som anforts 1 motionen,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om utvidgad beskatt-
ningsratt for kommunerna enligt vad som anférts | motionen,
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7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om mojligheter for  Mot. 1989/90
kommunerna att avvika fran sjalvkostnadsprincipen. K611
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