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Protokoll
1992/93:96

Meddelande om debatt vid éverlimnandet av kompletteringsproposi-
tionen

Anf. 1 TALMANNEN:

Torsdagen den 22 april kl. 12.00 anordnas en debatt i anslutning till Gver-
limnandet av kompletteringspropositionen.

Debatten inleds av finansministern. Dédrutover deltar foretradare for
oppositionspartierna.

Meddelande om tidpunkter for inlimnandet av interpellationer och
fragor

Anf. 2 TALMANNEN:

Fredagen den 30 april dr arbetstiden forkortad med fyra timmar. Vidare
ar fredagen den 21 maj s.k. klimdag.

Med hiinsyn hirtill skall frdgor limnas in

till frigestunden den 4 maj senast torsdagen den 29 april kl. 13.30 och

till frigestunden den 25 maj senast onsdagen den 19 maj kl. 10.00.

Jag vill ocksé erinra om att den 30 april ir sista dag fér ingivande av inter-
pellationer under 1992/93 ars riksméte.

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 15 april.

2 § Ledighet

Talmannen meddelade att Sonja Rembo (m) anhdllit om fortsatt sjukledig-
het under tiden den 26 april-den 19 maj.

Kammaren bifoll denna ansdkan.
Talmannen anmailde att Goran Lindblad (m) dven i fortsittningen skulle

tjdnstgora som ersittare for Sonja Rembo.
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3 § Hanvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1992/93:Sk39-Sk49 till skatteutskottet
1992/93:Sf30-Sf32 till socialforsakringsutskottet
1992/93:J096 och Jo97 till jordbruksutskottet
1992/93:N54 till néringsutskottet
1992/93:Ju22-Ju27 till justitieutskottet
1992/93:1.17-1.22 till lagutskottet
1992/93:Ju28-Ju33 till justitieutskottet
1992/93: A8-A11 till arbetsmarknadutskottet
1992/93:1.23 till lagutskottet
1992/93:E1 till EES-utskottet
1992/93:Fa7 till forsvarsutskottet
1992/93:J098-J0109 till jordbruksutskottet
1992/93:N55-N59 till naringsutskottet
1992/93:U18-U24 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Utrikesutskottets betinkande 1992/93:UU15

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att niringsutskottets betinkande NU24, socialfor-
sikringsutskottets betinkande SfU14 och skatteutskottets betinkande
SkU22 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

5§ Bankstodet m.m.

Foredrogs
naringsutskottets betdnkande
1992/93:NU24 Bankstodet m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf.3 SYLVIA LINDGREN (s):

Fru talman! En viktig del av det betinkande om bankstod m.m. som vi nu
behandlar giller ekonomisk brottslighet och misstankar om sddan. Det ar
oerhort viktigt att samhillet markerar en klar beslutsamhet nir det giller att
bekimpa den ekonomiska brottsligheten. Darfor anser vi socialdemokrater
att riktlinjerna for beviljandet av bankstod méste kompletteras.

Om oegentligheter har foreckommit ér det for allmédnhetens fortroende
viktigt att dessa kommer upp till ytan och redovisas.

Darfor, fru talman, anser vi att en utredning, i samband med att stod bevil-



jas, skall goras betriffande orsakerna till kreditforlusterna. Den utred-
ningen skall bedémas av den s.k. Ekoutredningsgruppen.

Vi socialdemokrater foreslar i var partimotion JU817 konkreta dtgiirder
mot den ekonomiska brottsligheten. I den motionen framkommer bl.a. att
ytterligare totalt 100 miljoner kronor skall satsas pé utbildning och pé en for-
stirkning av kronofogdemyndigheternas specialindrivningsenheter samt pi
fler ekodiklagare, fler skatterevisorer, fler ekonomer och fler ekopoliser —
detta for att vasentligt 0ka sdvil spanings- och utredningsresurser som lag-
foringsresurser.

Sverige riskerar att forlora kampen mot den ekonomiska brottsligheten.
Alltmer raffinerade metoder kommer till stdnd frin utovarnas sida, samti-
digt som samhallet fatt minskade resurser och i ménga fall anvinder sig av
mycket omoderna metoder.

En férsta studie fran den speciella arbetsgrupp som fétt i uppdrag att ut-
reda eventuella oegentligheter inom bank- och kreditviisendet visar att det
har férekommit avancerad ekonomisk brottslighet. Det finns anledning att
tro att brott ligger bakom forlusterna. Det giller hundratals miljoner kronor
av de pengar som bankerna férlorat i samband med bankkrisen.

Vi socialdemokrater kriver ddrfor att de banker som nu fir stod av den
s.k. bankakuten mot denna bakgrund mdste avkrévas en ordentlig utredning
av orsakerna till kreditforlusterna.

Innan stéd ges skall alltsd en sddan hir utredning ha 4gt rum, och den skall
bedomas av en sirskild arbetsgrupp bestdende av hogt kvalificerade fkla-
gare. Utredningsgruppen skall under en begrinsad tid ha som enda uppgift
att tasig an undersokningar i drenden som ror kvalificerad brottslighet riktad
mot banker och finansinstitut.

Alla mojligheter mdste tas till vara for att de pengar som lagts ned skall
kunna dtervinnas — kostnader som ér nédvindiga for att forhindra att ban-
kernas problem leder till ett sammanbrott fér hela betalningssystemet.

Frin socialdemokratiskt hill har ocksé rests krav pd att revisorernas roll
skall utredas. Revisorerna borde dlaggas att anmila ekonomisk brottslighet,
exempelvis forskingring, till aklagare.

Inviindningar har gjorts mot att revisorsuppdraget i vart land huvudsakli-
gen handlar om kvalificerad hilsokontroll och mot att nuvarande tystnads-
plikt syftar till att garantera att revisorn i alla ldgen far svar pd sina frigor via
foretagsledningen. En utredning av revisorernas roll ar darfor nodvindig.

Fru talman! Det finns sikert hundratals finurliga system for att kringgé
gillande redovisningsregler. Genom att skattemyndigheterna inte har till-
riackliga revisionsresurser breder de ekonomiska oegentligheterna ut sig.
Dirfor dr den sirskilda utredningsgrupp som tillkommit pd Riksiklagarens
inradan av allra storsta vikt, dd den bl.a. har till uppgift att ta sig an under-
sokningar i drenden som ror kvalificerad brottslighet riktad mot banker och
finansinstitut.

De stotande inslagen i finanskrisen maste synas, och dir oegentligheter
forekommit maste dessa komma i dagen.

Det rdder inget tvivel om att den ekonomiska situationen i landet har lett
till att mdnga familjer drabbats mycket hart av nedskirningar. Allt fler famil-
jer som perfekt skott saval sina dtaganden gentemot banker som andra kre-
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ditutgifter riskerar att i en del fall hamna i ekonomiska svérigheter och f
limna sina hem.

En av orsakerna till den katastrofala utvecklingen av ekonomin ér de fel-
aktiga fastighetsspekulationer som dgt rum i ménga banker och foretag. De
som har deltagit i de hir spekulationerna 4r manga, men de utgér indd en
forhallandevis liten grupp i samhillet. Tyvirr fir alla, inte minst de lagavlo-
nade, vara med och betala notan. De skétsamma fr betala kalaset, medan
ménga som deltagit i spekulationerna blivit belénade pi ett minst sagt sto-
tande sétt, exempelvis genom s.k. fallskdrmsavtal.

Trots att dessa chefer inte lingre har fortroende att fortsitta verksamhe-
ten, har de fitt rundhinta avgingsvederlag och guldkantade pensionsforsik-
ringar. Det ér viktigt att de utredningar som syftar till att modernisera sdvil
aktiebolagslagen som redovisningslagstiftningen belyser nédvandigheten av
upplysningsskyldighet om innehéllet i och existensen av eventuella avtal om
avgangsvederlag m.m. vid en eventuell uppsigning av hogre chefer.

Avtalslagen borde ocksé i betydligt hogre grad kunna anvindas for att
prova just skilighetsprincipen. Vi ser darfor fram emot redovisningar frin
de bida utredningarna. Missbruk med fallskdrmsavtal med forlingningar i
16ne- och pensionsformdner i avtalen retar med ridtta manga. Snedvridningar
i systemen mdste bort.

Att ekobrotten ar en cancersvulst i vart moderna sambhille kan vi alla vara
overens om. Dels undandrar denna typ av brottslighet stora summor pengar
frdn stat och kommuner, dels drabbar den direkt enskilda minniskor och ni-
ringsidkare som forsoker folja de regler och lagar som de folkvalda organen
beslutat om.

I Svenska Dagbladet i gér kunde vi lisa om de 14 personer som 4talas i
Sparbanken nir det giller "Vist-hirvan”. Rubiken lyder: Bara toppen av ett
isberg. Brottsmisstanken giller 900 miljoner kronor. Men de misstinkta
brott som nu leder till 4tal r6r enbart 359 miljoner. Kammardklagare Gunnar
Andersson séger: Vi kan inte rora ett papper utan att det poppar upp nya
brott.

Aven Dagens Nyheter hade i gir en dryg halvsida om "Sparbanken Vist-
hidrvan”, och det foljs upp i dag. Den hir rittegdngen blir den forsta i bank-
krisens spar. Sddana hir brott, fru talman, méste belysas och komma i da-
gen.

Fru talman! Med det yrkar jag bifall till reservation 2 av Birgitta Johans-
son, m.fl. i betinkande NU24.

Anf. 4 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Jag skall tala om bankstodet. Med fel organisation kan allting
goras fel. Riksdagen dr exempelvis fel organiserad, darfor klarar man inte
ens av en vanlig budgetproposition. Bankvisendet ir fel organiserat och de
som paverkar det dr fel organiserade.

Det ar Riksbanken som sédtter marginalriintan, dvs. den korta rintan. Om
Riksbanken gor fel blir allt fel, exempelvis om Riksbanken for hogrintepoli-
tik nér det borde vara ldgrintepolitik. Regering och riksdag dstadkommer
den s.k. finanspolitiken, som i sin tur pdverkar bl.a. marknadsrintorna. Till
sist har vi den s.k. bankakuten, dvs. Bankstodsnamnden. Det ar en myndig-



het som sorterar under skatteministern och som s sméningom kan bli ett
gigantiskt finansverk — statskapitalismens hogborg — om vi inte passar oss.

Bankstddsnimnden édr inte problemet i sig. Den kommer siikert, precis
som alla andra verk och myndigheter i Sverige, att gora sitt yttersta. Som i
s& minga andra fall kommer det inte att ricka till. Kanske beror detta pd att
vi inte har den nodvindiga koordinationen och att det samlade greppet inte
finns. Kanske beror det pd att Riksbanken bara gor det svarare for de banker
som bankakuten skall radda — ett sitt att |6sa det skulle annars vara att Riks-
banken sinker rintan i stillet for att hdja den. Kanske beror det pd att riks-
dag och regering 6ver huvud taget inte riktigt forstir de hiar sammanhangen.

Den 19 november 1992 {6l férsvaret av den svenska kronan, som da tillits
flyta. Formodligen forlorade vi dé ungefir 160 miljarder kronor av valutare-
serven. En del siger: Valutareserven finns ju kvar! Men det vet vi ingenting
om. Vi vet att ungefir dessa belopp formellt finns kvar, men samtidigt tar
Riksbanken s.k. positioner. Det dr kanske precis det som forklarar varfor
Riksbanken inte sjdlvmant kan foreta ndgra storre forandringar nér det gil-
ler rdntorna, dvs. darfor att Riksbanken inte kan forsvara valutan.

Alla dessa enorma kostnader och allt detta enorma valutautflode orsaka-
des av att man ville falla med flaggan i topp. Det dr mycket viktigt i den har
forsamligen, har jag forstitt. Men det dr dyrt!

Om man i dag hade haft en ordentlig valutareserv kvar, hade Riksbanken
kunnat sinka rintan alldeles av sig sjdlvt. Vi fir nu se hur det gdr att astad-
komma négot i den riktningen i samband med kompletteringspropositionen.

Jag tanker nu tala om sjalva bankstodet. Det har ar relativt komplicerade
saker. I dag ges bankstodet i form av en skuldgaranti. Det ar alltsd skuldsidan
i balansrikningen som garanteras.

Men det finns ett annat grepp som borde provas, som ar niagot mer bega-
vat och dessutom konkurrensneutralt. Om man exempelvis hjilper bank E,
som har dalig ekonomi och bank H som har bra sddan — kan vi siga - skulle
det hir systemet relativt sett vara lika intressant for bdda bankerna, darfor
att de skulle behilla sina inbordes positioner. Det systemet kallas tillgangs-
garanti.

Vi kan tanka oss att 90 % av rintor och amorteringar nér det giller ban-
kens ldneportfolj garanteras av staten, mot en provision pd exempelvis 1 %
per ar, samt en option, dvs. en ritt att kdpa 90 % — ungefar samma siffra igen
allts& — av bankens aktier vid en nyemission. Det finns banker dir 90 % i dag
utgor en lag andel. I en bank, 13t oss kalla den for H-banken, skulle det kan-
ske ricka med 30 %, 40 % eller 50 % i stallet for 90 %. Vid exakt samma
villkor for H-banken ér garantikostnaden 1 %, optionen 40 % och tillgéngs-
garantin 40 %. Om detta system tillimpas, skulle bankstodet kunna sittas i
kraft mycket tidigare, och ingenting ar viktigare dn banker som fungerar,
dvs. att vi far en fungerande kreditmarknad.

De nogranna undersokningar som pd det hir spriket kallas for “do dili-
gence”, och som betyder att man griver i papper, skulle inte behéva genom-
foras, utan i stillet skulle man kunna "skramma” fram déliga avtal. Man kan
alltsd gora den hir typen av erbjudande direkt. Det har ingen betydelse hur
det ser ut i smeten under ytan. Det ar viktigt att det gér snabbare med den
hiar metoden.
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Man kan stilla sig frigan: Har staten rid med denna garanti? Dagens lige
ar intressant. Staten har en skuld pa ungefar 1 000 miljarder kronor och pa-
star att 2 000 miljarder kronor garanteras. Staten dr indd den enda som kan
gora det. Denna tillgingsgaranti skulle ge en tillfredsstillande kapitaltick-
ningsgrad, dvs. banken skulle ges mojlighet att fungera som bank for att dar-
med f& ned sin rdntemarginal. Det ar just denna rintemarginal, skillnaden
mellan insittnings- och utldningsrinta, som kallas “spread”, som drabbar
svenska hushill och smi och medelstora foretag. Det ir bara de riktigt stora
foretagen som kan leva vid sidan av. Alla vi andra drabbas. Dirfor ir det
viktigt att ingripa for att snabbt fa ordning pd det hér, s att den s.k. spreaden
sjunker.

Om vi tanker oss att Riksbanken sinker rintan och dirmed fér ned rinte-
marginalen, skulle vi i Sverige kanske kunna sinka den effektiva rintan for
hushall och foretag med fem till sju procentenheter.

Sjalva bankmarginalen behovs niamligen av tre olika skil. For det forsta
for att tacka framtida kreditforluster. Man riknar alltsd med att bankrorel-
sen inte alltid kommer att lyckas, utan att den kommer att f vissa forluster.
Dessa forluster skall di kunna tiackas.

For det andra méste rintemarginalen ticka gamla kreditforluster. Det ar
det man héller pi med i dag. Aven den goda H-banken lever i dag pa sin
fantastiskt stora rantemarginal, och det géller gamla kreditforluster. Det har
skulle man lyfta ut, for att i stallet fi garantikostnaden pa 1 % och optionen.

For det tredje skulle denna rantemarginal ticka bankens omkostnader. P4
det sittet skulle man kunna fi ner marginalen till en normal niva — vad det
nu kan vara. Ju mer man datoriserar banksystemet, desto dyrare tycks det
bli. Forr i tiden klarade man sig pd 2,5 % “spread”, och i dag kanske man
klarar sig med 4 % plus 1 %, dvs. 5 %.

En sidoeffekt skulle bli att marknaden far konkurrens, vilket givetvis ar
hélsosamt, for att inte siga nodvandigt.

Man hjilper inte bara dem som har skott sig illa, vilket dr en mycket
svensk metod i sidana fall. Inte minst i den har forsamlingen brukar man
glatt hoppa in och satsa, som det heter, pd det som gir riktigt déligt, medan
man straffbeskattar det som gér bra - jag formodar att det r meningen att
allting skall gd lika daligt.

I det har fallet skulle man alltsi kunna gora detta konkurrensneutralt. Det
skulle vara lika bra for den goda och viilskotta banken som {or den mindre
vilskotta banken. Ovanpd det skulle man givetvis ha en insattargaranti, av
den typ som man har haft i Amerika sedan 30-talskrisen, dvs. FDIC. Dir
garanterar man alla konton upp till ett visst belopp, kanske en halv miljon.

Om inte garantisystemen skulle fungera eller om laget i exempelvis E-ban-
ken dr sd allvarligt att staten fysiskt miste ingripa med pengar, och detta
maste ske med en ging, gors detta givetvis genom att staten koper en stor
del av eller hela banken.

Det finns bara ett instrument som fungerar - sddan ar kapitalismen, kom-
mer vil Lars Bickstrom att sdga — men det fungerar mycket bra. Det ar helt
enkelt att man kdper aktier. Den som gir in och riddar ett foretag ir ocksa
den som fér aktierna i foretaget och som sedan kan silja dem och tjana till-



baka pengarna. I det har fallet rikar det vara vira arbetsgivare, dvs. svenska
folket.

En fungerande kreditmarknad — som man skulle fi enligt detta system -
ar avgorande for hela den inhemska efterfrigan. Det dr ganska intressant att
se att efterfragan i dag dr det stora problemet. Svenska folket sitter inte fris
pa pengarna med tillricklig hastighet. Vi som tidigare var virldsmistare och
sparade absolut minst pa hela jordklotet, sparar nu plotsligt mest. Undra pa
det, med detta banksystem och dessa idiotrintor, som innebdr att det bista
man kan gora dr att betala tillbaka sina ldn.

Om man fick ordning pa det hir och skapade en framtidstro i Sverige,
skulle den inhemska efterfrigan ocksd komma i géng och det skulle bli fart
pé hjulen i Sverige. Det ir mycket viktigt.

Minga talar om bankernas fallskirmsavtal, med berittigad indignation.
De kan ocks4 tas bort, offentliggoras, avslojas, eller vad ni vill. Vi har motio-
nerat om detta. Det finns manga olika siitt att gora det pd, vad giller sddana
fallskdirmsavtal som finns i den offentliga sektorn eller i sektorer med helt
eller delvis statligt digande. Man kan villkora pa det sittet.

Sveriges framtid hinger pa en snabb losning av bankkrisen. Bankerna
sjalva méste skiirpa sig och méste sta till svars for det som de har gjort, bl.a.
ledningsgrupper, styrelser och revisorer. Det ar hissnande belopp som bank-
systemet behover, men just darfor dr det s viktigt att de som star for dessa
hissnande belopp - vilket inte ir staten utan de svenska skattebetalarna — far
ndgonting annat i gengild dn ett snorkigt bemotande och hoga réntor frin
den bank som de samtidigt hjilper att existera.

Jag ir orolig for de forhandlingar som just nu pagér. Jag ér orolig for att
svenska folket, skattebetalarna, blir de stora forlorarna. Men med de meto-
der som jag har forsokt skissera hir skulle man kunna se till att det inte blir
sd. Att man forlorar en del ér sjilvklart — det har ju redan hint — men man
skulle ocksd kunna vinna tillbaka.

Utéver andra nimnda dtgirder méste man ocksd stilla hirda krav pé ef-
fektivisering av bankerna. Jag nimnde forut att bankerna har datoriserats,
men de tycks inte ha blivit effektivare, d& marginalerna och kostnaderna har
hojts hela tiden. Dir kan man sitta ett tryck pa dem, precis samma tryck
som de sitter pa sina kunder. Om ett foretag gar daligt siger man: Sélj kring-
verksamheten! Till bankerna skall man sidga: Silj bankpalatsen och gre-
jerna! Yxa till dem tills det dr bara kirnan kvar, och sedan far vi se vad vi
kan gora med den kdrnan! Det dr precis det recept som bankerna sjilva ger
till sina kunder. De miste dérfor vara bekanta med sjilva tankegéngen.

Kan man dé siiga att detta leder till ndgon sorts langsiktigt socialiserad
ekonomi? Det gor det inte. Det finns inga planer att banksystemet kan vara
socialiserat i modern tid. Darfor blir det en tillfallig dtgard att silja ut ban-
kerna. Det ir d& som svenska folket fér tillbaka sina pengar.

Vad som nu kriivs — dven om det inte finns niigra undermediciner — ér att
Riksbanken agerar som den skall. Jag tillhr dem som anser att den inte har
gjort det tidigare. Jag anser att det som hinde i hostas var katastrofalt.

Om affarsbankerna saneras pa det satt som jag har forsokt beskriva, kan
vi bide komma &t den underliggande korta rantan och den linga rintan och
fa ned bankernas marginaler, dvs. komma fram till en visentlig siinkning av
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den ridnta som ér vanligt folks rdnta, namligen bankrintan. Det dr det som
ar det viktiga i arbetsloshetens Sverige. Kom ihag att det i slutindan handlar
om de riktiga jobben, investeringsviljan, hjulen som gér.

Med anledning av detta, fru talman, yrkar jag bifall till Ny demokratis re-
servationer till mom. 1, 19 och 29 samt till vira yrkanden i friga om mom.
14 och 17.

Anf.5 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Vinsterpartiets ordinarie talesman i ndringsutskottet Rolf L
Nilson ar forhindrad att delta, och jag fir gora det i stillet.

Detta att inte I6pande folja naringsutskottets arbete med den finansiella
krisen ar en nackdel, men det kan ocksé vara en fordel. Det ér en fordel, da
jag kanske lattare kan ta pd mig rollen som allménhetens representant. Det
ar ju det vi riksdagsledamoter egentligen skall vara; inte experter, utan fore-
tradare just for allmanintresset. Nar det giller finanskrisen har allmanintres-
set, medborgarnas ritt, varit eftersatt, men deras skyldighet som skattebeta-
lare har i det ndrmaste varit odndlig.

Fru talman! Min position som vinsterpartist férutsitter nistan att jag skall
rikta hdrda angrepp pé regeringen och den bitrddande finansministern, mo-
deraten Lundgren, for hans sitt att gynna finansvirlden. Visst kan jag gora
det, med ritta och med fullgoda skal.

Men jag kan samtidigt sidga att moderaten Lundgren kunde ha skott fi-
nans- och bankkrisen dnnu simre. Det finns t.o.m. inslag i regeringens han-
tering av krisen som fortjinar berém. Nir det giller ndgra av vira motions-
yrkanden har vi ocksd i sak blivit tillgodosedda av regeringssidan.

Men hanteringen kan bli béttre. Bl.a. i kommittémotionen N279 frin
Vinsterpartiet har vi redovisat inte mindre dn 17 konkreta forslag i syfte att
minska statens kostnader och att sitta dkad press pa bankvirlden. Det inne-
bir att vi vill garantera insdttarnas pengar, trygga ett rimligt kreditsystem
och inte minst skydda skattebetalarnas pengar.

I ndgra frigor kan vi forena oss med Socialdemokraterna och Ny demo-
krati. Jag vill didrfor redan nu yrka bifall till reservation 2 om insyn i banker
frdn Socialdemokraterna och till reservation 3 om kapitalforsérjningen samt
reservation 4 om bankernas rintemarginaler frain Ny demokrati.

Om nu Socialdemokraterna resp. Ny demokrati i dessa fall kunde ansluta
sig, skulle vi redan i dag kunna skapa en majoritet i denna kammare for en
mer aktiv politik mot bankkrisen. Det dr en mdjlighet. Nir dessa tre opposi-
tionspartier kan ena sig rader det majoritet i kammaren — annars segrar alltid
regeringssidan.

I flera av véra krav stir vi ensamma. Det géller bl.a. yrkandena 11, 15 och
16 i var motion. Hir reser vi krav pd hirdare kontroll av bankernas nedskriv-
ningar och krav pi att Bankstodsnimnden forses med vassare tinder.

Det handlar bl.a. om att Bankstddsnimnden skall kunna kriva forind-
ringar i bankernas ledning och slopande av utdelning i de banker som skall
ha del av samhiillets stod. Detta dr instrument som finns i USA {or den myn-
dighet som skall hantera USA:s krisbanker, Federal Deposit Insurance Cor-
poration. Ett visst utdelningsstopp tillampades for ovrigt pa 30-talet for dau-
dens Svenska kredit, den Kreugerbank som hade en kris. Den hade utdel-



ningsstopp under fyra ar for att ta del av sambhiillets stod. Jag tror inte att
dessa instrument méaste brukas sarskilt ofta, men bara genom sin existens
kommer de att ge Bankstodsnamnden en starkare stéllning.

Uppenbarligen behdver Bankstodsnamndens stillning stiarkas. Det dr helt
absurt att Bankstodsndmndens foretrdadare, och t.o.m. regeringsledamoter,
i media tvingas beklaga att man inte fir nodvindig information fran den
bank, dvs. SE-banken, som nu soker stod i méngmiljardklassen.

Hur skall vi di fora debatten om bankkrisen? Sylvia Lindgren har tagit
upp vardefulla aspekter pd den ekonomiska brottsligheten, och jag delar de
synpunkterna. lan Wachtmeister har tagit upp nya tekniska forslag om hur
den skall ldsas och hanteras. Det ar beklagligt att de har forslagen inte har
framstillts i motionsform, sa att vi kunde ha studerat dem nirmare. Dirfor
dr det svért att ta stillning till dem, men debatten kan foras vidare.

Men debatten om bankkrisen skall inte bara goras till en friga om handlag
och teknisk tjinstemannakompetens. Frigan om finanskrisen kan inte heller
reduceras till en frdga om moraliska omdémen om bankvirldens bristande
kompetens, styrelsernas diliga moral eller deras forméga att ta emot eller sy
ihop vidlyftiga fallskdrmsavtal.

Debatten om bankkrisen ér ytterst en friga om ideologi och om modet att
hdvda politikens roll. Finanskrisen ér inte ett resultat av regeringen Bildts
bristande tekniska kompetens. Jag tror siikert att regeringen Bildt skulle ha
skapat forutsattningar for finanskrisen om den hade suttit vid makten under
80-talet, men det gjorde Moderaterna som bekant inte.

Finanskrisen skapades under socialdemokratiskt fogderi. Det ar faktiskt
Socialdemokraterna som dr formellt ansvariga for 80-talets tvd mest miss-
lyckade avregleringar, taxindringen och bankvasendet. Visst hejade Mode-
raterna pd, men det var inte hejarklacken som spelade. De formella initiati-
ven togs av ett finansdepartement under socialdemokratisk ledning. Det ar
foljdriktigt men inte helt logiskt att det dr en f.d. socialdemokratisk tjénste-
man frin Finansdepartementet och tillika f.d. riksdagsledamot som har fatt
ansvaret att stida upp efter bankkrascherna.

Fru talman! Finanskrisen dr dock inte heller ett utslag av Socialdemokra-
ternas bristande tekniska kompetens. Finanskrisen dr internationell och ett
utslag av en internationell ideologisk offensiv.

Det var nyliberala idéer som skapade klimat for bankkrisen. I ett visst kli-
mat skapas vissa foreteelser. Vid 80-talets mitt var jag inte riksdagsledamot,
men overallt kunde jag se hur hogerns idéer bredde ut sig. Det var fint att
vara finansman, och politik var ndgot fult. Det var fint att satsa pd sig sjalv
och tontigt att tala om solidaritet och jamlikhet.

Det ir ironiskt att en foretridare som lan Wachtmeister frin Ny demo-
krati i dag kan kritisera bankvirld och politiker for bankkrisen. Det ar
samma gamla nydemokrati som alltid angriper politiker for byrikrati och
kriangel, samma nydemokrati som alltid kriver avregleringar. Nydemokra-
terna siger ju att verklighetens folk skall fa styra. Men det var ju just verklig-
hetens folk, bankvirldens folk, folk frén bankvirldens verklighet, som fick
styra pa 80-talet. Och resultaten ir forodande!

Nu star nyliberalismens anforare med facit i hand. Likt trollkarlens lirling
har de lirt sig att vissa krafter édr si starka att de inte bor slippas l6sa. Nu
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har vi alla fitt se att nyliberalerna hade ratt pa en punkt: Det finns inget
saddant som en fri lunch, sade de. Nej, det gor det inte; det har de riitt i.

Priset for en fri finansmarknad kallas for bankakut. Det priset kan inte
ens beriaknas. lan Wachmeister sade att skattebetalarna inte fir bli de stora
forlorarna. Det dr klart att de blir — vilka skulle annars bli de stora férlorarna
om de har forlusterna skall betalas? Jag vill inte att det skall vara sd, men det
kommer att bli sa.

Vad ér dé priset? Kostnaden ligger redan inom ett intervall pa 25 till 75
miljarder. Regeringen har sagt att kostnaden for bankakuten hittills ér 67
miljarder. Men det var innan S-E-banken knackade pi. Statsridet Lundgren
har sagt att de direkta budgetutbetalningarna uppgar till hilften av det be-
loppet — 33 miljarder kanske. Troligen blir det mer - pa det konto i statsbud-
geten som budgetmissigt redovisas med ett formellt belopp pé 1 000 kr. Med
de forluster som redovisats forutvarande budgetdr och i medierna stiger sum-
morna till ca 75 miljarder, varav 25 miljarder direkt 6ver statsbudgeten. Av
dessa 75 miljarder har redan 44 miljarder betalats ut — inte allt ver statsbud-
geten.

Fru talman! Viljarna i Sverige vet att vi behdver bra banker. Men man har
svirt att acceptera att riksdagen samtidigt som den inréttar en bankakut skir
ned anslagen till kommuner och sjukvird. Att 6ppna bankakut och avsiitta
75 miljarder till den bankakuten upplevs inte som rimligt ndr man samtidigt
skir ned sd kraftigt inom sjukvirden. Kan man sitta av 75 miljarder till en
bankakut skulle man kunna satsa en tiondel pd en kommunakut for att
didmpa arbetslosheten och trygga inte bara bankservicen utan ocksd samhil-
lets sociala service och sjukvédrdens behov.

For nagon vecka sedan sdnkte riksdagen ersittningen till de arbetslosa —
ett sparpaket pa kanske 6 miljarder. Men om vi ar tvungna att betala ut 25
miljarder till bankerna, och det direkt over statsbudgeten, ar det inte mora-
liskt forsvarbart att samtidigt ta 6 miljarder frin de arbetslosa. Det ér ju bra
att vara moraliskt upprord 6ver direktorerna i Nordbanken, som vi kunde se
i TV i gér att statsministern var, men frdgan dr om inte de exempel som jag
nyss tog dr mycket storre moraliska problem.

Nir jag som ung flyttade till min hemstad Uddevalla i Vistsverige fick jag
inte ens ldna till en insatslidgenhet, trots att jag hade fast jobb och en sparad
slant. Det var 1979. Orsaken var den tidens stringa restriktioner och regle-
ringar.

Men pé 80-talet fick marknaden rdda. Det var fritt att ldna till hotellbygge
pa hotellbygge. Samtidigt borjade man prata om att den offentliga sektorn
var for stor och att den offentliga sektorns konsumtion hotade den ekono-
miska tillviixten. Men det som verkligen skadar tillvixten ér i dag inte den
offentliga konsumtionen utan den privata sektor som kallas finansmarkna-
den, den sektor som totalhavererade ndr den slapp politiken.

Tan Wachtmeister! Tiank om vi skulle stapla backar dver finanskraschens
kostnader! Det talas om att dtervinna bankstéd. Men med den hir utveck-
lingen fér vi vara glada om vi fir tillbaka panten!

Pé 80-talet fick valparna leka. De spelade Monopol pa riktigt — de kopte
och silde Norrmalmstorg. Ett av fastighetsbolagen hette t.o.m. Norrmalms-
torg, si man borde ju ha anat ordd.



Det ir roligt att spela Monopol; det gor jag sjdlv. Men nir jag spelar Mo-
nopol foljer jag vissa regler; jag vet att det behovs regler. Det finns gréinser
for hur man fir inteckna fastigheter nar man spelar Monopol — det kan alla
kontrollera pa baksidan av korten. Men fran den hir sidan hade man inga
politiker som kontrollerade nédgonting — man hade avreglerat, och det skulle
bli sa bra.

Vii Vinsterpartiet har foreslagit en medborgarkommission for att under-
soka vad som gick snett och ledde fram till bankkrisen. Regeringen har till-
satt en kommitté for att analysera den utveckling som ledde fram till dagens
kris, och det dr ju bra. Men den stora fraga som bor utredas dr kanske inte
vad som gick snett i avregleringen eller i bankvirlden - det dr snarare friga
om att inse att det var fel att avreglera sd totalt. Men det felet begicks inte
av bankfolket. Det begicks av en stor majoritet i denna kammare.

Fru talman! Jag tror inte att man bor kritisera raven for att den stjal hons.
Snarare bor man kritisera dem som slippte in riven. Finansmarknaden ir
en marknad som inte lampar sig for total frihet.

Det ér bra att fortsitta diskussionen om bankledningarnas ansvar. Vi skall
hélla rifst- och rittarting med den direkta brottslighet som forekommer.
Men vi bor ocksd fora en debatt om politikernas bidrag till finanskrisen ge-
nom besluten om valutaregleringen och genom skattepolitiken, den sten-
hérda antiinflationspolitiken och den valutapolitik som ledde till en realrin-
techock.

Fru talman! 80-talets vinster ropade: Kianner ni stanken frin Enskilda
Banken? Den viinstern kallade man for slipslos drigg. Ja, Vinstern har nog
gjort sina misstag, men den svenska Viansterns misstag har aldrig varit sa
kostsamma som marknadens misstag, aldrig s kostsamma som hogerns fel-
grepp.

Fru talman! En del inom Viinstern bir i dag slips. Det kanske ir en for-
bittring. Men i sa fall ir det ocksd hog tid bdde att viidra ut rejalt i bankernas
direktionsrum och att gora upp med den nyliberala ideologi som ledde fram
till dagens finanskris.

Fru talman! Jag har redan yrkat bifall till vissa reservationer. Jag vill ocksa
yrka bifall till mitt sirskilda yrkande under mom. 24, 27 och 28. Yrkandet,
som dr utdelat till kammarens ledaméter, har foljande lydelse:

"24. betrdffande kontroll av nedskrivningarna att riksdagen med bifall till
motion 1992/93:N279 yrkande 11 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om kontroll av nedskrivningar,

27. betriffande avskedande av ledningspersonal att riksdagen med bifall
till motion 1992/93:N279 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om att Bankstddsnamnden skall kunna kriva
att ledningspersonal avskedas,

28. betriffande slopande av utdelning att riksdagen med bifall till motion
1992/93:N279 yrkande 16 som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sidana direktiv till Bankstodsndmnden att den kan for-
bjuda utdelning pa aktier.”

Anf. 6 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:
Fru talman! Jag hiller med herr Bickstrom om att vi skulle kunna vara
betjanta av dlbackar innc i riksdagen ocksd. Det dr nimligen ett mycket bra
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sitt att beskriva i och for sig komplicerade forhallanden. Det ér en politisk
innovation. Vi kan kanske skaffa nigra snygga, forgyllda.

Niir det giller Riksbankens roll i det hir sammanhanget vill jag bara siga
att det dr riktigt att Riksbanken slappte pa regleringarna. Men sedan gjorde
Riksbanken nigot som kanske var dnnu virre — man forsvarade den svenska
kronan in absurdum och till varje pris. Pundet kérdes 6ver, och det dr en
valuta som ér tiofalt eller hundrafalt storre @n den svenska kronan. Det
gjorde ingenting; vi skulle forsvara kronan. Det var mycket dyrt och mycket
dumt.

Det finns de som anser att 100 000 av de 200 000 industrijobb som har f6r-
svunnit beror pd Riksbankens politik.

Jag kan halla med Béickstrom om att 80-talets hjiltar egentligen inte pro-
ducerade nagonting. Jag tror att det dr ganska bra att vi nu ir tillbaka i ett
lage dar ungdomar forstdr att det ar ytterst hedervirt att utbilda sig till exem-
pelvis nigot slags trakig ingenjor, som sedan verkligen gor nytta ute i verklig-
heten, till skillnad frdn de klippare som en ging i tiden var vira hjiltar.

Viskall komma ihdg att det i bankerna ocksi hinde ndgonting annat under
80-talet, ndmligen att de mycket duktiga bankménniskor som hade funnits
dar i 10, 20, 30 eller 40 ar skoljdes bort; de var inte tillrickligt "snajdiga”;
deras kvalifikationer uppskattades inte. Dirfor beviljade man ldn utan si-
kerheter, och dirfor har vi i dag problem. Det beror pé att man sléppte pro-
fessionalismen.

Anf. 7 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Ja, man slippte professionalismen, och sirskilt pd ett om-
ride — inom politiken. Politikerna steg helt enkelt bort frin arenan och sade:
Ni fir skota det hir! Ni kan!

Finansmarknaden ér sidan — det 4r en likhet den har med de flesta mark-
nader — att det behovs regler. Det behovs for alla spel, t.o.m. for detta fi-
nansmarknadsspel. Och ni nydemokrater talar ju alltid om avregleringar; de
skall 16sa alla problem. Ni satt inte i riksdagen d&, men ménga av er deltog i
den ideologiska debatt som ledde fram till att man gjorde dessa avregle-
ringar. Det var det som ledde till att man nu totalt har tappat fortroendet for
svensk finansmarknad.

Man kan, som lan Wachtmeister vet, agera politiskt dven innan man sitter
i riksdagens kammare. Ni i Ny demokrati representerar den ideologi som
ledde fram till den mojligheten.

Jag horde en sdng i radion hiromdagen. Det var Tomas Ledin som sjong:
"Du kan lita pd mig, Ja jag vet vad jag gor, Jag dr ingen bankdirektor”. Det
sjunger man nu t.o.m. i folkdjupet. Men vem &r det som man verkligen kan
sluta att lita pa? Jo, de politiker som sade: Avreglera allting och 1&t markna-
den skota sig sjilv! Da gar det s& har. Det ar diarfor man behover politisk
kontroll over finansmarknaden.

Det tror jag att ni nydemokrater egentligen inser nér ni ser hur det gar for
alla de sméforetagare som ni védrnar, nar de utsitts fér bankkrisen. Ménga
av de smiféretagare som rostar pd er skulle ha tjanat pa mer politik som
kunde ha kontrollerat bankerna. DA hade sméaféretagen haft en stabilare fi-
nansmarknad att vinda sig till.



Anf. 8 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Ny demokrati kom in i politiken som en protest mot manga
saker som intraffade och som inte var bra. Man kan knappast pdsta att vi
var skyldiga till det som hdnde och som — det sade Bickstrom sjilv — bar
Socialdemokraternas pragel. Men jag tror inte att Backstrom skall hoppas
att man kommer tillbaka till det. Man kommer lika litet tillbaka till det regle-
rade, socialistiska politiska systemet som man kommer tillbaka till ett hart
reglerat ekonomiskt system.

Nu ér vi dédr vi dr. Vi kommer att gd vidare, och den reglering som kommer
att inforas kommer att ske i form av den europeiska samordning som kom-
mer.

Vi har ju framstillts som virre dn Vinstern hir i kammaren — det 4r inte
daligt. Men om man ser efter vad det dr vi har féreslagit har vi nog litet bittre
referenser an de flesta, tror jag. Det giller exempelvis det mest ddesdigra av
allt, det som hinde hir i hostas. I den debatt som vi dd forde blev jag kallad
usel och allt vad det var. D4 handlade det om att slappa kronan och sidnka
rantan. I dag séger alla att det hade varit ritt att géra det. Man kanske rent
av skulle lyssna litet mer pd oss, herr Biackstrom.

Anf. 9 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag lyssnar pd alla politiska stromningar. Jag har ju t.o.m. yr-
kat bifall till tvd nydemokratiska reservationer — nr 3 och nr 4. Men det ir
beklagligt att nydemokraterna inte har lyssnat pa en del av véra forslag for
att skirpa kontrollen 6ver finansmarknaden, att ge Bankstédsnimnden vas-
sare tinder sd att man kan pressa ned rantemarginalerna och fa bittre ord-
ning i bankerna.

Tan Wachtmeister! Ni kritiserade bankledningarna. Vi har sagt att Bank-
stodsnimnden borde ha riitt att kriva ledningsskiften i de banker som vill ha
stod. Det ar en metod som man anvinder i det icke-socialistiska USA. Att
infora forbud mot utdelningar fér de banker som skall fi stod 4r en metod
som tillimpades i det icke-socialistiska Sverige redan pa 30-talet. Det dr inte
ndgra extrema socialistiska forslag. Dédremot ir det forslag dgnade att dstad-
komma négon kontroll och visa svenska folket att politikerna har insett att
de har ett ansvar for att finanskrisen kunde uppstd och nu ir beredda att gora
bot och bittring genom att infora kontroll och ta kontroll, si att vi inte far
en wildcat-marknad. Det dr ingen betjant av.

Anf. 10 ROLF DAHLBERG (m):

Fru talman! Nér den borgerliga regeringen tilltradde i oktober 1991 var
det kint att Nordbanken hade stora forluster. Ganska snart visade det sig
ocksd att Forsta Sparbanken och Gota Bank var mycket illa ute. Inom ett
halvar fick vi rapporter om att Nordbankens férluster var oéndligt mycket
storre dn vad man forst redovisade.

Inom ett r hade det hela utvecklats till en bankkris som berorde praktiskt
taget alla banker i Sverige och dven finansinstituten. Regering och riksdag
var tvungna att gripa in for att sikerstilla stabiliteten i betalningssystemet,
trygga kreditforsdrjningen och skydda insittarnas pengar.

Politisk enighet ridde om dessa dtgiirder. Statens dtaganden hittills uppgér
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till 65,5 miljarder kronor. Insatserna ér fordelade pa sa sitt att Nordbanken
har erhillit 50,2 miljarder, Forsta Sparbanken 7,3 miljarder och Gota Bank
10 miljarder. S-E-Banken, Foreningsbanken och Sparbanken Sverige har nu
anmalt till regeringen att de ocksd kommer att behéva en del stod ifrén sta-
tens sida. Hur mycket den slutliga notan kommer att uppga till ar det i dag
ingen som vet. 1980-talets ohejdade kreditgivning till olika projekt framst
inom fastighetsbranschen — dir priserna har sjunkit drastiskt, som vi alla
vet — gor att berdkningarna av forluster kommer fram allteftersom en av-
veckling av de diliga krediterna kan ske.

Regeringen har fétt overta dessa bekymmer, och man har verkligen arbe-
tat hart och snabbt for att komma till ritta med de mest akuta problemen.
Direfter har man tillsatt en rad utredningar som skall kasta ljus 6ver vad
som har hiint och ge klarhet i vilka dtgiirder som behovs for att férhindra att
liknande kriser kan uppkomma i framtiden.

Till Lars Backstrom vill jag sdga att jag dr tacksam for den korrekta histo-
riska redovisning som han gjorde. De hir problemen uppstod under 1980-
talet. Vi hade d en socialdemokratisk regering.

Jag vill anknyta till Sylvia Lindgrens anférande. Hon riktade in sig pd den
del inom bankvisendet som kan innebiira brottslig verksamhet. Det framgar
ocksd av den enda reservationen som socialdemokraterna har gjort att man
vill ha en speciell hantering av Bankstodsnamnden. Stdd skall inte ges innan
man har utrett om det har férekommit brottslig verksamhet. Sylvia Lindgren
vet att i avtal som har tecknats mellan Finansdepartementet och de banker
som soker stod har bankerna fatt forplikta sig att limna all information till
Finansdepartementet. Information skall dven lamnas nér det finns misstanke
om brott eller annan oegentlighet i banken. Finansdepartementet och
Bankstodsnamnden, nir den kommer i gdng med sitt arbete, kommer att fa
all den information som Sylvia Lindgren efterlyser. Men det passar ganska
bra for Socialdemokraterna att skjuta ifrdn sig ansvaret genom att peka pé
att en mingd oegentligheter och brottslig verksamhet har haft stor bety-
delse. Tink pa statens egen bank! Dir har man fétt skjuta till 50 miljarder
kronor. Sylvia Lindgren pratar om oegentligheter som kanske giller ndgra
tiotal miljoner. Det gér inte att forsoka fa ut en bild till allmédnheten om att
bekymren beror pé att det har férekommit en del oegentligheter. Vem hade
ansvaret for Nordbanken? Vem tillsatte styrelsen i Nordbanken? Vem hade
rostritten pd bolagsstimman? Jo, det var Finansdepartementet under social-
demokratisk ledning av Allan Larsson.

Vi har en samarbetsgrupp med representanter for Riksaklagaren, Rikspo-
lisstyrelsen och Finansinspektionen. Gruppen har till uppgift att undersoka
om det har forekommit brottslighet inom den finansiella sektorn. Alla ban-
ker skall granskas. Det dr precis som Sylvia Lindgren vill ha det, och det ir
precis som vi vill ha det.

I det har sammanhanget vill jag ocksd peka pé att statsrddet Bo Lundgren
hir i kammaren vid upprepade tillfillen har deklarerat att all brottslighet
som kan komma fram vid provningen av bankstodet kommer att anmalas till
polisvisendet. Samma sak har Odd Engstrom, som numera ar ordférande i
Bankstodsnimnden, deklarerat. Odd Engstrom sade i TV att det ér sjilv-
klart att all brottslighet som kommer fram skall polisanmilas. Att, som so-



cialdemokraterna, forsoka gora ett nummer av att det skulle vara nigon som
vill férhindra att det kommer fram i ljuset om det har forekommit brottslig
verksambhet, dr ett forsok att fora svenska folket bakom ljuset i den har fri-
gan.

Utskottets majoritet bedomer att de vidtagna dtgarderna ricker. Vi viintar
pa att fi rapporter till riksdagen. Regeringen har utlovat att det skall komma
rapporter med jaimna mellanrum.

Ny demokrati har fort fram vissa frigor som anknyter till betinkandet i
motioner. Vi har behandlat dem med all den noggrannhet som vi brukar gora
i utskottet. Nar det géller bankernas kreditdtstramning ar vi alla besjilade
av Onskan att f en sd bra fungerande kreditmarknad som méjligt. Alla de
insatser som staten nu gor syftar till att bankerna skall tergd till normal
verksamhet, dar man har en fungerande kreditmarknad.

Ny demokrati vill ocksé att vi skall tvinga bankerna att minska det s.k.
rintegapet. Det dr egentligen litet forvanande att Ny demokrati kommer
med det kravet. Det skulle betyda att staten gar in och reglerar den hér bran-
schen och att vi inte tror att den kan fungera pd en konkurrensutsatt mark-
nad. Min uppfattning &r att finansmarknaden méste fungera utan den hir
typen av inblandningar frin statens sida. Av utskottets text framgdr att vi har
sjunkande ridntor och ett — det dr viktigt — minskande riantegap. Detta tolkar
jag som att kreditmarknaden nu héller pa att normaliseras. Vi kommer att
fa ldgre rintor, och rantegapet kommer att minska efterhand.

De krav pa rationaliseringar som man kan stilla pi bankerna finns redan
med i de riktlinjer som riksdagen tidigare har antagit. Man har sagt att i den
mdn det gir att rationalisera och avyttra verksamheter som kanske ir litet
sidoordnade skall man gora det for att pa sa satt minska behovet av stod.

Fru talman! I sitt inldgg tog Ian Wachtmeister upp en helt ny tanke — till-
gangsgaranti i stillet for skuldgaranti. Jag skall villigt erkdnna att det ar
omdjligt att efter en sadan har kort foredragning fa klart for sig om det ér en
losning som dr mojlig att genomfora. Jag tycker att lan Wachtmeister skall
ta ett samtal med statsradet Bo Lundgren eller statssekreterare Urban Bick-
strom och diskutera igenom forslaget och se om det finns méjligheter att pd
det siittet trygga en del av de garantier som staten méaste gi in med.

Jag vetinte ndar Ian Wachtmeister fick den hér idén, men det ar mojligt att
han fick den efter det att motionstiden hade utgitt. I annat fall hade det varit
mycket tacknidmligt for utskottet, om idén hade redovisats i en motion. D3
hade vi kunnat prova forslaget pa ett bittre siatt. Men jag foreslar att Ian
Wachtmeister véinder sig till Finansdepartementet for att diskutera detta
uppslag.

Ian Wachtmeister var inne pa detta med fallskdrmsavtalen. I betinkandet
redovisas hur regeringen och framfor allt det ansvariga statsridet Bo Lund-
gren ser pd den frigan. Bo Lundgren har utfiardat riktlinjer till de statliga
bankerna, som bestdr av direktivom hur man i framtiden skall géra det moj-
ligt att ge chefer en viss trygghet, en mojlighet som dnda méste finnas. Enligt
Bo Lundgrens riktlinjer skall dessa avtal begrinsas till att gilla i hogst tva ar.
Och om den avgdende chefen fir ett arbete under tiden, skall avrikning ske.

Vidare anser Bo Lundgren att den hiir typen av avtal skall offentliggiras
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iverksamhetsberittelserna i arsredovisningarna. Allt detta ir bra och i enlig-
het med en del av de synpunkter som Ian Wachtmeister hade.

Fru talman! Jag vill avrunda med att vinda mig till Lars Backstrom. Han
gor det litet bekvamt for sig. Det dr litt att vara populistisk nér vi har facit i
hand. Lars Bickstrom generaliserade i mdnga stycken. Att i detta samman-
hang tala om aktieutdelningar ir egentligen inte sd adekvat. Det ror ju var-
ken statligt 4gda Nordbanken och Gota Bank eller Sparbanken och Fore-
ningsbanken. Den enda bank som ir aktuell dr S-E-Banken. Det skall sjilv-
fallet inte forekomma ndgra utdelningar, om man dr i behov av statligt stod.
Statsridet Bo Lundgren har gjort klara deklarationer om att aktieiigarnas
pengar skall forbrukas forst nar det galler S-E-Banken. Dessa pengar skyd-
das inte av bankgarantin. Darfor ar det litet populistiskt att gora en lang ut-
liggning om eventuella utdelningar.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till ndringsutskottets hemstal-
lan och avslag pd de reservationer som ar fogade till betankandet.

Anf. 11 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Jag blir inte direkt forvinad niar Rolf Dahlberg hela tiden
skyller allt pd socialdemokratin. Det dr ndgonting som vi hela tiden far hora.
Diremot tycker man inte att den nuvarande regeringen bir ndgot ansvar
alls. Oavsett vem som hade ansvaret, anser vi socialdemokrater att det ar
oerhort viktigt att det som hiande kommer i dager. Mig veterligen forekom
det under 80-talet inga avvikande meningar kring dessa fragor frin moderat
hill. Det dr minga som bir ansvar. Och med facit i hand ér det nog minga
som tycker att det skedde mycket som var snett.

Det giller att belysa detta mycket effektivt. Rolf Dahlberg sade att i och
med de avtal som tecknas om information, borde reservation 2 frdn oss so-
cialdemokrater vara overflodig. Men da liser Rolf Dahlberg reservations-
texten déligt. Ordagrant stir det: "Om oegentligheter har féorekommit ér det
for allmidnhetens fortroende viktigt att dessa kommer upp till ytan. 1 sam-
band med att stdd beviljas skall darfor en utredning goras av orsakerna till
kreditforlusterna, och den skall bedémas av Eko-utredningsgruppen.” Det
ir alltsa inte tillrackligt att enbart lamna information i enlighet med avtal.
Det ar mycket viktigt att man starkt markerar detta, vilket vi socialdemokra-
ter har gjort. Vi vill ocksa avsitta pengar for detta dandamal.

Det handlar om allmanhetens fortroende, Rolf Dahlberg, om viljan att
komma &t den ekonomiska brottslighet som har forekommit inom bankva-
sendet. Det dr det som skall belysas.

Anf. 12 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att det &r Socialdemokraterna som ensamma
ir ansvariga. Sjdlvfallet inte. Men som regeringsbirande parti under den pe-
rioden hade man dtminstone mojlighet till god insyn i de banker dar staten
var del- eller huvudigare, t.ex. i Nordbanken, som ir den bank som har de
storsta bekymren. Via Finansdepartementet, som var sd att siga del- och hu-
vudigare samt tillséttare av styrelser, borde man litet tidigare ha kunnat fi
information om vad som var pd ging.

Nir det giller reservationen vidhdller jag att den syftar till precis det som



kommer att hiinda. Om beredningen i Bankstédsnimnden, som ju leds av
Sylvia Lindgrens partikamrat Odd Engstrom, kommer fram till att det har
forekommit oegentligheter i ndgot avseende i ndgon av bankerna, limnas
arendet till polis och dklagare for utredning. D& kommer det hela naturligt-
vis till allmidnhetens kinnedom. P4 nédgot vis forstér jag inte vad man ytterli-
gare skulle vinna med forslaget i er reservation.

Jag tror att jag fick litet av svaret, nir jag lyssnade pa Sylvia Lindgrens
inldgg. Hon talade om ekonomisk brottslighet i allmanhet. Socialdemokra-
terna forsoker nu vid alla tillfillen i kammaren att framstd som de enda la-
gens riddare som finns. Men vi ar alla besjilade av precis samma anda, att
forsoka att komma till ritta med ekonomisk brottslighet varhelst den finns,
oavsett om den finns inom bankvisendet eller pd andra hall i samhallet.

Anf. 13 SYLVIA LINDGREN (s) replik:

Fru talman! Skillnaden ligger i att ni inte har de resurser som fordras. Vad
tanker ni ta pengarna ifrdn? I vdr stora motion som handlar om ekobrottslig-
het har vi socialdemokrater foreslagit att det skall avsattas medel. Det giiller
ju ocksd att ha resurser for att man skall kunna g vidare med dessa frigor.
Det fér inte bara bli munvider.

Ni anklagade Socialdemokraterna nidr det gallde tillsittandet av folk i
Nordbanken osv. Vem tillsatte styrelsen i S-E-Banken, och vad har dir
skett? Det blir si felaktig argumentation med en sidan pajkastning.

Jag tycker att det dr viktigt att dessa frigor skall upp pd bordet, oavsett
vem som har haft ansvaret. Frdgorna skall belysas ordentligt for att ocksd
allmédnheten skall fa kinnedom om hur det hela har gitt till. For detta be-
hovs pengar, och det kriver vi i vir stora motion. Jag tycker att det ir svagt
att man inte har kunnat uppnd enighet kring reservation 2, eftersom Rolf
Dahlberg hir och nu tycker att vi i stort ir 6verens. Men da har ni chansen
att yrka bifall till reservation 2.

Anf. 14 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Det ar svart att f& motioner bifallna. Det vet ju alla som ar
motiondrer hir i riksdagen. Men i det hir fallet finns det ju inget skil att
bifalla négot som redan ar tillgodosett av regeringen. Det ér dérfor jag tycker
att det ér sd konstigt att ni driver just denna friga. Det gor att jag blir litet
misstdnksam och tror att det beror pa att ni sd att siga vill skjuta ver intres-
set just pd att ekonomisk brottslighet i vissa fall har forekommit. Men de
stora penningmingderna har ju férsvunnit genom ett svagt och déligt ledar-
skap i bankerna under 80-talet, ddr man alltsd tog for stora kreditrisker och
var for frikostig med krediterna. Detta har sedan resulterat i de stora forlus-
ter som nu dyker upp.

Betriffande ekonomisk brottslighet i stort vill jag siiga att regeringen sat-
sar extra pengar och har prioriterat bekimpningen av den ckonomiska
brottsligheten. Om vi har samma ambitioner, tror jag att vi kan hjilpas it
for att tillsammans komma till rdtta med den.

Talmannen anmaélde att Sylvia Lindgren anhdllit att till protokollet f an-
tecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik.
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Anf. 15 ITAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Vad giller tillgdngsgarantin som jag tog upp hir, vore det
ganska fascinerande om man tanker sig att det var ganska rétt som jag sade,
att det fanns ndgonting som var rittvist, att det fanns nigonting som verkade
snabbt, att det var okomplicerat och skulle fa ned rantemarginalerna. Krea-
tiva manniskor fungerar inte enligt riksdagens motionsforordning. Darfor
har de personer som har arbetat fram det har forslaget kommit med det till
mig senare, vilket gjorde att det inte kunde ldggas i denna forsamling eller i
utskottet. Ddaremot kommer vi att ta upp detta direkt med bankakuten, dar
man ju har rétt att anvanda vilka instrument man vill. Den fullmakt som
bankakuten har ar faktiskt sddan att man skall kunna prova forslaget.

Jag tyckte att det lit pd Rolf Dahlberg som att det har borjat att g at ritt
hall. 1 s fall har man inte stora ansprik. Ett vanligt foretag kan fi betala
16 % for 1dn och checkrikningskredit osv. i en ekonomi som har ett par pro-
cents inflation. Det ar fullstindigt omojliga realridntor som det handlar om.
De miste snabbt ned.

Fragan stalldes ocksd vad denna debatt dr viard. Det undrar jag ocksd. Det
ar en s.k. bra friga. Vad gor bankakuten och Finansdepartementet? Jo, de
sitter sikert, forstdr jag, och tittar pa sin intern-TV och foljer med spinning
det som vi nu sdger. Eller hur? — dvs. det tror jag inte att de gor.

Anf. 16 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Det var som jag misstiankte, nimligen att den hér nya idén om
en tillgdngsgaranti alltsd har kommit upp sedan motionstiden utlopte. Den
kanske ocksd kom si sent att Ny demokratis representant i utskottet inte
hade mdjlighet att fora fram idén vid behandlingen. Det ér inget fel i att ta
fram den pa detta vis. Nar jag lyssnade pa Ian Wachtmeister kidnde jag en
viss sympati for tanken att forsoka vixla over for att komma till ritta med
det problem som Ian Wachtmeister inte riktigt tryckte pa, namligen den kon-
kurrensforskjutning som kan dyka upp niar man enbart stoder dem som har
en skuldgaranti.

Jag tycker fortfarande att Ian Wachtmeister skall lamna dessa uppgifter
till Finansdepartementet for en diskussion om dessa. Sedan far man se vilka
mojligheter det finns att kanske genomfora delar av detta forslag.

Vidare hdller jag med Ian Wachtmeister om att rintorna naturligtvis fort-
farande ar alldeles for hoga. Det ir sjilvfallet kampigt for smaforetagare att
betala 15-16 % for checkrikningskrediter i foretagen. Men vad jag sade var
att vi nu kan se en sakta neditgiende rintesinkning och att rintegapet mel-
lan in- och utldning samtidigt minskar. Detta hilsar jag med stor tillfredsstil-
lelse, och det tror jag att ocksd Tan Wachtmeister gor.

Anf. 17 IAN WACHTMEISTER (nyd) replik:

Fru talman! Jag vill bara for siikerhets skull upprepa det jag faktiskt
nimnde om just konkurrensaspekten, nimligen att den har metoden, enligt
dess arkitekter, skulle vara lika bra for en god som for en ddlig bank. Lat oss
siga att det gdr litet bittre for den ena banken in for den andra och att man
hjélper dem béda! Sedan ligger de fortfarande kvar i samma forhéllande,



vilket ju dr vildigt bra. Vidare skulle faktiskt mojligheter ges till fler banker
pé marknaden, vilket ocksa skapar konkurrens.

Anf. 18 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Utskottets talesman Rolf Dahlberg sade att det ar enkelt att
vara populistisk med facit i hand. Det ar ju sant att det alltid dr enklast att
svara med facit i hand och att svara riitt. Det dr ju svérare att svara ritt pa
uppgifter innan facit finns. Men den svira uppgiften klarar faktiskt vi i Viins-
tern. Visade: Avreglera inte kreditmarknaden sa totalt som denna kamma-
res majoritet gjorde i mitten pé 80-talet. P4 s sétt 1ste vi den svéra uppgif-
ten att vara populistiska innan vi hade facit. Jag tror att det behdvs populism
nu.

Med en bankakut med over 75 miljarder — det fortsatter att rulla dven om
det formellt i budgeten star att det dr 1 000 kronor - behovs det ett klargo-
rande av vad detta beror pé. I debatten hér i kammaren har svaren varierat.
En tidigare talare sade att bankkrisen beror pa ungdomligt oférstdnd fran
bankernas ledningar. Detta ér en fascinerande forklaring. Vissa har forklarat
att bankmién édr inkompetenta, okunniga, onda och giriga. Jag tror inte att
de dr onda och elaka. Felet var att spelet var for litt, darfor att alla spelregler
togs bort. Da blev det sd har. Den som inte foljde med strommen skulle gd
under. Orsaken &r brist pa politik.

Vira yrkanden, Rolf Dahlberg, innebir att man ldter politikerna ta ett
grepp om finansmarknadens spel. Det ér anledningen till att vi har stillt
dessa yrkanden. Vi har nu yrkat bifall till tre moment, nimligen om kontroll
av nedskrivningar, mdjlighet till avskedande av ledningspersonal och slo-
pande av utdelning. Jag sade i mitt anférande att jag inte tror att man ens
behover tillgripa alla dessa instrument, men att det markerar att politiken
har ratt att stilla krav pa denna marknad.

Det kan ju inte vara acceptabelt, Rolf Dahlberg, att ett statsrid eller le-
dande foretradare i Bankstodsnamnden séager att S-E-Banken inte vill lamna
ut papperen, men miljarder vill de ha. I ett sddant lage skall politiken mar-
kera att nog ar nog — vill ni ha ndgra pengar sd packen i eder och ritten eder
efter vissa regler. DA ir det viktigt med en markering frin denna riksdag till
stod for Bankstodsnamnden, sd att man vet att man agerar med det svenska
folket i ryggen.

Det svenska folket dr hjartinnerligt trott pd bankledningar som inte ens
gitter lamna ut handlingarna. Detta dr ju inte acceptabelt, Rolf Dahlberg.
Dirfor bor denna kammare starkt markera mot bankledningen.

Anf. 19 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis riktigt som Lars Bickstrom séger, att dava-
rande vpk var emot avregleringen av kreditmarknaden. Nu sade Lars Béck-
strom att man inte ville gi sd l1dngt. Jag tror inte att ni ville gd niigonting alls,
om jag minns ratt. Ni ville inte ha nigon avreglering, utan ha det kvar vid
det gamla.

Jag tror att det dr litet f6r enkelt att enbart skylla det som hiinde under 80-
talet pd den avreglering som gjordes 1985-1986. Jag tror att Lars Biickstrém
i sitt forsta inlagg ocksd sade att resultatet av en siddan hir avreglering blir
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en bankstodsndmnd och ett bankstodsbehov, si att siga. S3 skall det inte
behova bli. Vad som hinde var naturligtvis att det fanns en stor tillging pé
pengar pd marknaden. Bankerna hade stora mojligheter att tjina pengar
just under de hér dren genom att snabba pa utliningen, och konkurrensen
spred sig.

Om man studerar detta, ser man att vissa banker var sd att siga forst och
accelererade upp det hela. De andra bankerna foljde efter for att visa goda
resultat dven de. Men det fanns ocksd — och det tycker jag var sunt — nigon
fristiende bank, som var forsiktigare men som naturligtvis 4nda fick kredit-
forluster ndr priserna pa fastigheterna foll rakt ner. Fastigheterna utgjorde
ju dd i stor utstrackning bankernas sikerheter. Det fanns bankledningar som
var klokare dn de bankledningar som ohejdat slidppte i viig pengar utan att
tanka pd att fastighetspanterna om nigot ir kanske inte hade det viirde som
man dé satte pd dem.

Detta dr nu bekymret for krisbankerna. De sitter med tillgdngar som har
ett hogt bokfort virde fastidn vardet realiter har halverats eller i varsta fall
minskat @nnu mer. Hade bankerna haft storre egna tillgdngar, hade ban-
kerna mojligen kunnat ligga kvar med bekymren tills tiderna hade vint och
panterna aterfétt sitt virde. Men sd blev inte fallet.

Anf. 20 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Rolf Dahlberg har rétt pi ett par punkter. Dvarande vpk gick
sikert emot all avreglering, vilket jag tycker var felaktigt. Jag talade om 60-
talets slipslosa dragg. Jag har nu tagit pd mig slipsen. Jag inser att vi inte kan
ha en totalt felreglerad marknad. Men for mycket och for litet skimmer allt.
1 detta fall blev det for mycket.

Rolf Dahlberg sade att det inte skall behtva bli sd hir. Nej, det dr korrekt.
Det skall inte behova bli s& hir, om man hanterar politiken béttre. Men det
ar skamligt, eftersom vi svenska politiker sig vad som hinde i USA. Den
bankkrisen foregick ju den svenska med fem sex ér. Sedan gjorde vi i Sverige
om exakt samma misstag — och detta pa grund av en ideologisk positionsbe-
stimning, inte pa grund av délig teknisk hantering.

Visst finns det andra orsaker. Vi skall kritisera bankledningarna, men vi
kan ocksa kritisera politikerna sjdlva. Rolf Dahlberg kommer ursprungligen
frin ett gammalt konservativt parti. Men nu skall ju forindringar goras.
Ingen kunde tro att man i svensk politik efter decennier av inflationspolitik
pé ett halvar skulle borja driva en stenhdrd antiinflationspolitik och ligga
om skattesystemet totalt fran att stimulera ldnekonsumtion till att straffa
den. Man kan inte begdra att ens bankerna kunde férutse att man skulle byta
politik 180 grader under loppet av ndgra manader. Det ir inte litt att forutse.

Det finns alltsd en rad orsaker. Men It oss inte lingre analysera orsakerna
i dessa korta repliker. Lit oss i stillet markera tillsammans att politiken
madste ta ett fastare grepp 6ver finansmarknaden. I utskottets text har ni fak-
tiskt delvis erként att vi har ratt i vira motioner och yrkanden i de tre frigor
som jag har lyft fram: kontroll av nedskrivningar, kontroll av ledningen och
stopp for utdelning. Utskottet har sagt sig delvis ha forstdelse for vira krav.
De ir riktiga, men — som Rolf Dahlberg sjilv sade — motioner skall inte bifal-
las. Det finns en kutym. Men nar man har tappat 75 miljarder, finns det skil



att fringd gammal kutym att man inte skall bifalla motioner. D4 finns det
skil att markera for svenska folket att politikerna tanker ritta sina misstag
genom att ta ett grepp over finansmarknaden och inte tillita bankerna att
sdga: Vi lamnar inte ut nigra papper, for det har vi inte lust med. Det skall
de inte fa siga lingre.

Anf. 21 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Fru talman! Jag sade inte att motioner inte skall bifallas. Jag sade att det
ar svirt att fA motioner tillstyrkta i de olika utskotten. Sisom enskilda motio-
nirer genom dren vet vi ju att det dr sa. Diaremot skall vi naturligtvis ta vara
pé alla goda uppslag i motionerna. S sker ocksé. Aven om motionerna kan-
ske inte blir bifallna, kan man i vissa texter utnyttja goda delar av motio-
nerna. Det upplever vi ju varje dag hir i kammaren, nir vi ldser olika ut-
skottsbetdnkanden.

Jag glomde att svara pd frigan om den obstruktion, om jag far kalla det
sa, som S-E-Banken tydligen héll pd med mot Bankstddsnamnden och Fi-
nansdepartementet. Jag delar uppfattningen att ndgot stod sjalvklart inte
skall utgd, forrdn banken har uppfyllt alla de krav som finns i de riktlinjer
som riksdagen har faststillt. Efter vad jag forstdr ar det ocksa statsriadet Bo
Lundgrens uppfattning. Han har ju i massmedierna uttalat sig pd denna
punkt och sagt: Vi tycker att det ar trikigt att S-E-Banken fordrdjer den in-
formation som vi behdver, men vi méaste ha den informationen innan négot
beslut kan fattas. Dar ar vi helt overens.

Jag dr ocksa overens med Lars Bickstrom om beskrivningen av orsakerna
till bankkrisen fran 1985 och framét. Kreditmarknadens avreglering skedde
i kombination med bl.a. skatteomldggningen, vilket Lars Bickstrom helt rik-
tigt pekade pa. And4 hade vi, om vi hade varit mer observanta, kunnat &t-
minstone dimpa kraschlandningen. Men under de senaste ren pa 1980-talet
gick allting sd latt och fort. Knappast nigon hann med i svingarna. Jag tror
att fa kan tillskriva sig att de forutsdg detta och varnade for detta. Jag tror
attingen i en samlad ekonomkdr i landet kan hévda att han sag farorna biittre
dn nagon annan.

Anf. 22 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Debatten har av naturliga skil hittills dgnats mest &t banksto-
det och Bankstodsnimnden. Det dr naturligt nir betinkandets rubrik lyder:
Bankstodet m.m. Jag tinker uppehilla mig litet grand vid "m.m.”.

I betinkandet behandlas en motion som vi har vickt avseende Finansin-
spektionens agerande —eller snarare brist pd agerande. I mitten pd 1980-1alet
slippte man pa kreditrestriktionerna. Det finns skilda uppfattningar om i vil-
ken ordning man borde ha slippt pd dem.

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ar Sveriges riksbank “rikets central-
bank med ansvar for valuta- och kreditpolitik”. Vi anser att Riksbanken all-
deles for mycket slippte 10s resurserna for att mojliggora kreditexpansionen.
Vi har viickt en sirskild motion om detta, sé jag skall inte gd nirmare in pi
den saken.

Finansinspektionen har med stod av ett antal lagar och forordningar an-
svaret for kontrollen av kreditmarknaden och dven av forsikringsmarkna-
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den. Det ér vil ingen underdrift att siga att Finansinspektionen rimligtvis
inte kan ha skott sitt itagande pé det sitt som var tinkt enligt lagar och for-
ordningar. Finansinspektionens generaldirektor, som tidigare var chef for
Bankinspektionen, har i en informationsbroschyr beskrivit verkets roll och
uppgifter pd bl.a. féljande satt:

"Myndigheternas ansvarsomride ticker nistan hela det finansiella syste-
met. [ tillsynsuppgiften ingdr bl.a. att verka for stabilitet och sundhet hos
banker, forsikringsbolag m.fl. finansinstitut och att ta till vara allménhetens
intressen pa kreditmarknaden. — — -

Finansinspektionens uppgift som myndighet ar att lamna tillstdnd, utova

tillsyn och utforma regler for finansiell verksamhet. ——— Inspektionens verk-
samhet syftar till att skapa stabilitet, sikerhet och sundhet i det finansiella
systemet.

Mailet med védr verksamhet r att alla skall kunna lita pd att sparade
pengar, forsikringar, ldn, krediter, betalningsuppdrag och andra finansiella
tjanster skots pd ett tryggt och effektivt sitt.

Finansinspektionen skall verka for:

- att det finansiella systemets stabilitet viirnas och allménhetens fortroende
for systemet uppritthdlls

- att enskilda finansinstitut har en betryggande soliditet

- att strukturomvandling i det finansiella systemet sker i ordnade former

- att finansmarknadens aktorer tillimpar sunda metoder i sin verksamhet

- att allménhetens insyn i och 6verblick 6ver forhallandena i det finansiella
systemet underlittas.”

Ja, det dir later bra, och det sigs alltsa i Finansinspektionens egen bro-
schyr hur inspektionen tolkar sin verksamhet. Hade man levt upp till detta,
hade vi kanske inte haft ndgra bekymmer, i varje fall inte av den storlek som
vi i dag har.

I vir motion, som ar ganska omfattande, har vi pekat pi vad som ir fel
och vad man borde ha gjort. Jag vill naturligtvis siiga att det ar vildigt latt
att vara efterklok. Men efterklokheten i detta sammanhang har ingen annan
grund én att vi har sett pd de lagar och regler som faktiskt har gillt under
den aktuella tiden.

Man kan naturligtvis inte gora ndgot it det som redan har skett, men vi
maste pa allt sitt dven i detta sammanhang se till att det inte upprepas. Man
kan dock ifragasitta om inte regeringen borde ha vidtagit atgiirder mot in-
spektionens ledning och styrelse.

I vir hemstillan har vi varit mycket allvarliga. I p. 2 yrkar vi att riksdagen
“som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om att till-
sitta en interimsstyrelse som tillfalligt overtar ledningen under utredningsti-
den”.

Jag skall dock inte klaga for mycket. Vi har blivit ganska vil tillgodosedda.
Inte mindre dn tvéa utredningar har tillsatts, och de arbetar nu. Vi ser natur-
ligtvis med stor tillfredsstallelse pa detta. Den ena utredningen leds av Jan
Wallander sdsom ensamutredare. Den andra har tillsatts av Riksrevisions-
verket.

Det ir absolut nddvindigt att vi fir en annan konkurrens inom banksek-
torn. Jag tror att vi aktivt — jag sdger vi med hinsyn till att staten i dag dger



eller pd annat siitt kontrollerar en stor del av bankverksamheten — méste se
till att vi fir in en eller flera utlindska banker i landet. Jag tror att vi skall
soka efter dem lingt borta. Det finns alldeles for mdnga historiska kopp-
lingar mellan bankerna i Europa, kanske dven i Amerika, och Sverige. Jag
tror att man skall gd langt osterut, bort till Japan och den delen av virlden,
dér det finns stora starka finansinstitut, och férsoka paverka dem att komma
hit och rent konkret dverta ndgon av vara banker. De skulle nog i sliptag fa
med sig en hel del av resp. linders industriintresse for Sverige.

Finansinspektionen ir ju ocksa kontrollerande myndighet for forsiakrings-
visendet. Som alla vet slogs ju Bankinspektionen och gamla Forsakringsin-
spektionen ihop. Frégan dr vil om vi inte borjar se liknande tendenser nir
det giller marknaden inom forsdakringsbranschen. Det signaleras forluster
iven dir, och man kan alltsi ifrigasitta hur kontrollen har skett och sker i
dag. Jag tror att det dr ndgonting som vi verkligen méste sitta fingret pé.

Det finns anledning att stélla en del fragor, och vi har stillt en del av de
fragorna i var motion, som jag har refererat till. De ar t.ex.: Har Finansin-
spektionen kontrollerat att bolagens ifrdgavarande regler, om de existerat,
har foljts i praktiken? I sé fall hur? Finns kontrollen dokumenterad? Har
den lett till ingripande frin Finansinspektionen?

Har de av Finansinspektionen forordnade revisorerna rapporterat till Fi-
nansinspektionen i full enlighet med sina instruktioner? Om ej, har Finans-
inspektionen reagerat mot denna brist?

Vilka aktiviteter fran Finansinspektionens sida har féranletts av rapporter
frin de av Finansinspektionen forordnade revisorerna, resp. frin inspektio-
ner?

Har Finansinspektionen granskat sddana transaktioner mellan livbolagen
och dem nirstdende sakbolag eller banker som lett till forluster eller till
krankning av separationsprincipen? Har Finansinspektionen i forvig limnat
samtycke till sddana transaktioner?

Har Finansinspektionen eller de av Finansinspektionen forordnade revi-
sorerna granskat storre krediter frin bankerna och sidkerheten for dessa?
Har Finansinspektionen dokumentation om detta?

Hur méinga inspektioner har Finansinspektionen genomfort hos de olika
bolagen? Har dessa lett till uppdagande av siddana forhallanden som seder-
mera medfort storre forluster for bolagen?

Det hir ar fragor som jag hoppas att de aktuella utredningarna skall kunna
ge svar pa.

Utskottet har i alla fall summerat och, tycker jag, i stor utstrickning hallit
med oss 1 den hir kritiken. Man har framfort att man anser att den har tackts
genom de utredningar som ir tillsatta. Vi hoppas att det ar pé det viset. Men
vi skulle vilja skicka med ett budskap till regeringen att se over dircktiven
for de hir utredningarna och kanske skirpa dem litet grand med inslag av
det vi har foreslagit i var motion.

Slutligen, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 i mom.2.

Anf. 23 LARS BACKSTROM (v):
Fru talman! Ny demokratis partiledare bad Vinsterpartiet att lyssna pa
Ny demokrati. Det har vi gjort. Vi har yrkat bifall till reservationerna 3 och
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4. Vi har 6vervigt att stodja aven reservation 1, som Bo G Jenevall nu talade
om, men vi gor inte det for ndrvarande. En kort motivering till det:

Vi hiller med om vikten av att gora kartliggande undersokningar. Vi har
foreslagit en medborgarkommission. Utskottet redovisar Wallanders utred-
ning och RRV:s utredning. Vi accepterar den losningen. Jag tycker i och for
sig att det finns skal att markera mot Bank- och Finansinspektionerna, men
det kan vara rimligt att forst avvakta utredningarna. Den gamla riittsprinci-
pen sdger: Dom ingen ohord! Vi bor lita utredningarna avslutas och sedan
gora eventuella byten inom ledningsfunktionerna.

Jag vill ocksé siga till Bo G Jenevall att jag hiller med om kritiken mot
Bank- och Finansinspektionerna. Jag héller med om kritiken mot bankled-
ningarna. Men jag vill ocksé sdga att en sddan hir utredning bér omfatta
dven politiken och politikerna. Det yttersta ansvaret och huvudansvaret for
finanskrisen ligger i de politiska besluten. Det dr det som dr min poing i
denna debatt.

Jag tror att vi riksdagsledamoter far vara mer vaksamma och agera som
kontrollanter. I Sverige finns en tendens att man far utreda sig sjilv nir né-
gonting har hdnt. Det ér en liten begrdnsad grupp som mer eller mindre utre-
der varandra. Det kallas ibland, nar vi politiker agerar som bevakare av all-
ménintressen, populism. Tyvirr méste vi nog ha mer av den populismen,
dven om jag kallar den politik.

Anf. 24 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Jag tycker att det later som om Lars Backstrom instimmer i
det mesta som jag sade. Det ar inte mycket att polemisera om. Men jag kan
komplettera med det Lars Béckstrom var inne pd. Jag tycker ocksa att vi har
alldeles for ménga politiker i olika styrelser i de sammanhang som vi nu talar
om. Det finns anledning att tillsitta styrelsemedlemmar med annan bak-
grund. I 6vrigt verkar vi vara dverens.

Anf. 25 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! I frdga om kritiken mot Finansinspektionen och Bankinspek-
tionen dr vi uppenbarligen overens. Jag vill bara klargora att vi inte dr dver-
ens om att gd sé ldngt som att séiga att styrelsen skall avsittas innan undersok-
ningarna har gjorts. Det kan vara rimligt att gora dem forst.

Sedan tror jag inte att vi dr Overens, Bo G Jenevall. Nir jag siger att vi
behover mer politik for att kontrollera finansmarknaden ar jag mer osiker
pd om Bo G Jenevall ir med mig. Men kanske, och dr han det si ar jag vil-
digt nojd.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)



6 § Socialforsiikkring — inriktning och anslag

Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1992/93:SfU14 Socialforsikring — inriktning och anslag (prop. 1992/93:100
delvis).

Anf. 26 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Nu skall vi gd 6ver till ndgonting helt annat, nidmligen social-
forsdkringens inriktning och anslag. Vi kan allra forst konstatera att det i
dag fors en omfattande debatt om socialforsakringens utformning. Den hir
debatten innehdller som vi ser det flera oroande inslag, som gir ut pd att
rasera viktiga delar av vilfirdssamhillet.

Négra kritiker av inkomsttryggheten i socialforsakringen har fitt mycket
stor uppmirksamhet i debatten. Med héanvisning till den ekonomiska krisen
i landet fors det fram forslag om att vi méste byta system och begrdnsa sam-
hillets dtaganden till enbart en grundnivd med lika belopp for alla. Bakom
denna instéllning om grundtrygghet i forsikringen stdr flera av regeringspar-
tierna, det kan vi notera. Diarmed tillkdnnager man ocksa sin avsikt att fran-
trida den generella vilfardspolitiken. Om den linjen fullféljs innebar det en
total forandring av trygghetssystemet, vilket leder till ett helt annat samhille
in dagens.

Argumentationen ar inte ny, den har t.o.m. funnits i debatten dnda sedan
trygghetssystemet borjade utformas under 50- och 60-talen. Kritikerna har
hela tiden motsatt sig att samhallet tar ansvar utover ett snavt minimiskydd.
Motstandet har gillt ATP, sjukforsikring och forildraforsikring.

Nu liksom tidigare méste slds fast om vi har rdd med ett valfardssystem
eller inte. Det ér inte enbart en ekonomisk friga, utan frimst en virderings-
fraga, en politisk friga.

I torsdags fordes det en debatt hdr i kammaren som tangerade dagens,
namligen om socialpolitikens inriktning. Den var mycket intressant och av-
slojande. I debatten fanns négra uttalanden av Ny demokrati som jag garna
vill citera och be er uppmirksamma. Det forsta dr: "Varje medborgare har
det grundldggande ansvaret for att skapa sin egen vilfird.” Det andra ar:
"Forildraforsiakringen avvecklas i sin helhet.” Det tredje dr: “Dagens orim-
liga former av statligt och kommunalt stod till daghem och dagmammor bor
upphora.”

Tydligare kan det inte sdgas. Isolerat behover de hir uttalandena inte ha
sd stor betydelse. Men Ny demokrati ingdr ju faktiskt i regeringsunderlaget.
Det ar ocksé val kint att det finns regeringspartier som frin och till delar
de uppfattningar som Ny demokrati ger uttryck for. Det dr detta som ér det
allvarliga och som bor uppmirksammas. Blir det hir verklighet, raseras
stora delar av den svenska vilfiarden. Det visar att dessa partier lever i en
egen liten tring virld for sig sjalva.

Vi socialdemokrater vill gora alldeles klart att vi aldrig accepterar en ut-
veckling i den riktning som nyliberalerna forordar. Vi menar i stillet att ritt-
visa, solidaritet och frihet ocksd i framtiden skall gilla for reformarbetet
inom vilfardspolitiken. Det mest utmirkande for svensk vilfirdspolitik dr
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att den skall vara allmin och generell, dvs. omfatta alla pé lika villkor och
inte enbart de sémst stillda. Den skall ocksa finansieras solidariskt och styras
i stort sett demokratiskt. Den dr i allt visentligt ett gemensamt samhillsan-
svar. Man skall inte kunna peka ut ndgon sirskild person eller grupp, utan
alla skall omfattas av trygghetsfrigorna. Alla medborgare skall ha ekono-
misk trygghet, social service och fi vird vid behov. Det minskar ocksd klyf-
torna i samhillet. Den svenska vilfiardspolitiken har av dessa skil med ritta
vunnit internationellt erkdnnande.

Det ar sjdlvklart att socialférsakringarna stindigt méste vara utsatta for
debatt och forindringar. Det ar vi fullt inforstidda med. Socialférsikring-
arna dr ett oerhort omfattande system. Men man maste i fordndringsarbetet
gé varsamt till viiga och félja givna huvudprinciper, som vi ser det. Trygghets-
systemet dr vil forankrat i det svenska samhillet och betyder oerhort mycket
for den enskilde vid sjukdom, arbetsloshet, handikapp och édlderdom. De
forandringar som maiste vidtas for att hilla kostnaderna nere och for att gora
forsdkringarna effektivare méste utformas réttvist.

Den socialdemokratiska regeringen inledde ett omfattande och framsynt
arbete for en reformering pd vilfardspolitikens omride. Vi vill utveckla ar-
betslinjen. Det ir det viktiga och centrala. Genom att minska langtidssjuk-
skrivningar och fortidspensioneringar, genom forebyggande dtgirder i ar-
betsmiljon och genom en aktiv rehabilitering vill vi forbittra ménniskornas
livskvalitet och minska utgifterna i forsikringen. Det dr den vigen man
maste gd. Minskligt ar det en riktig politik, men det ger ocksd den bista
besparingen inom forsdkringen.

I var partimotion i r med rubriken "Strategi for vilfdrdens overlevnad
och utveckling” foljer vi upp arbetslinjen ytterligare med en rad forslag. Vi
begir ett samlat program for forebyggande och rehabiliterande arbetshilso-
vird. Det dr ytterst angeliget i dag med hésyn till att den borgerliga rege-
ringen har dragit in statsbidrag till foretagshilsovéirden, vilket forsvdrar re-
habiliteringsarbetet ute i landet och i foretagen.

I det betankande som foreligger fér behandling redovisas ocksé i korthet
det beredningsarbete som nu skall ske for att ta fram en ny forsidkringsmodell
betraffande sjuk- och arbetsskadeforsiakringen med anledning av Gverens-
kommelsen mellan regeringen och Socialdemokraterna i hostas. Jag vill sld
fast att som grundliggande princip 1 det beredningsarbetet dven framgent
maste gilla att forsikringen skall vara allmin, generell i sin konstruktion och
solidariskt finansierad. Det innebir en littnad i statsbudgeten. I det avseen-
det vill vi medverka.

Vi har en annan uppfattning én majoriteten pé fyra punkter. Den vikti-
gaste kritiken riktar vi mot den allménna sjukforsiakringsavgiften, som infor-
des den 1 januari i &r och som har fatt en utformning som ar djupt oréttvis
och olycklig. Laginkomsttagarna drabbas hart av avgiften, medan hogin-
komsttagarna far fordelar som inte kan vara avsedda. Anledningen till att
den slir snett édr att den ir avdragsgill och dirmed gynnar personer med hoga
inkomster. Den har alltsd fitt en oacceptabel fordelningsprofil. Vi menar att
den dessutom strider mot en av huvudprinciperna for den nya forsidkrings-
modellen, nimligen den om en solidarisk finansiering av forsdkringen. Hela
den debatten maste komma i ging.



Sjukforsikringsavgiften bor av rittviseskil utformas som en icke avdrags-
gill nettoavgift som ér lika for alla. Det for vi fram i vir motion och reserva-
tion. Om avgiften utformas pa detta sitt, kan den begrinsas till 0,60 % i stil-
let for 0,95 % och 4ndd ge minst samma statsfinansiella utfall. Det visentliga
i detta ér att man pd det sittet enligt vért forslag far en rittvis konstruktion
av forsikringen.

I reservation 5 berors fordldraforsdkringen, som ar mycket viktig for barn-
familjerna. Den ger trygghet och mdjliggdr for fordldrarna att stanna
hemma med smd barn. I motionsyrkanden frin kds och Centern vill man
Oppna vigen for vardnadsersittning. Den motsétter vi oss mycket bestamt.

I utskottsmajoritetens skrivning om motionerna hénvisar man till "det be-
redningsarbete om familjepolitiken som pégar inom regeringskansliet”. Min
friga ar: Vad syftar detta beredningsarbete till? Det skulle vara intressant
att frin Karin Israelsson fé svar pd den frigan.

I reservation 6 for vi fram synpunkter nér det giller 6versynen av pen-
sionssystemet. Vi vet att det finns nackdelar i dag betrdffande upprakningen
av pensionerna genom att den inte automatiskt féljer samhillsekonomins
reala utveckling. Man kan l6sa detta genom inforande av ett foljsamhetsin-
dex i forhdllande till ekonomin. Pensionsbeloppen skulle siledes omriknas
med hinsyn till utvecklingen av dels konsumentprisindex, dels foljsamhets-
index. Vi menar att en sddan modell, kombinerad med en flexibel pensions-
ilder, bor provas inom ramen for pensionsgruppens arbete.

Sist nagot om kommunalt bostadstilldgg. Redan vid behandlingen i de-
cember forde vi i debatten fram en modell som gav en biittre fordelningspro-
fil an den som den borgerliga majoriteten stannade for. Enligt var modell
garanteras pensioniren en minimistandard, som innebér att en pensiondr
med lég eller ingen ATP skall ha kvar 3 500 kr per ménad att leva pa nir
hyran ér betald. Det dr en viktig garanti.

Fordelarna med denna modell ér att pensionirer med liga inkomster fir
en rejil ekonomisk mojlighet att vilja en bra och passande bostad. Pa det
sdttet stimuleras ocksd bostadsbyggandet och diarmed sysselsdttningen. Ur
rittvisesynpunkt ar alltsd vir modell att foredra.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till vira fyra reservationer i betin-
kandet.

Anf. 27 ARNE JANSSON (nyd):

Fru talman! Till en borjan vill jag deklarera att jag givetvis star bakom
alla Ny demokratis reservationer, men jag néjer mig med att yrka bifall till
reservationerna 1, 2 och 7 i socialforsikringsutskottets betinkande 14.

Vissa sjukdomar har man svért att varja sig for. Andra kan man motverka
bl.a. genom ett sunt leverne och en sund livsforing. Det miirkliga dr dock att
det svenska folket plotsligt har blivit betydligt friskare och har betydligt
storre nirvarofrekvens pd arbetet beroende pé den hirdnande situationen
pa arbetsmarknaden.

Det mirkliga i detta sammanhang ar foljande: under det att sjuktalet
minskat for de anstiillda frén 24 dagar under 1987 till 22,8 dagar under 1991
har sjuktalet 6kat for smiforetagarna frin 15,2 dagar till 18,2 dagar vid
samma tidsmétning. Det blir dnnu mer frapperande nir man ser att det s.k.
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varaktighetstalet, dvs. antalet sjukpenningsdagar per sjukdomsfall, for de
anstillda ar detsamma for dr 1987 som for dr 1991. For foretagarna kan dér-
emot noteras en markant hdjning frin 27,4 dagar under 1987 till 31,6 dagar
for 1991.

Det framgar siledes av redovisningen att sjukfranvaron skiljer sig mellan
anstéllda och foretagare sé till vida att foretagare har firre sjukperioder men
betydligt langre sjukfrdnvaroperioder iin gruppen anstiillda.

Trots att de flesta partier officiellt eller inofficiellt stoder Ny demokrati i
tanken att landets vilfard skall skapas av smdforetagare och innovatorer av-
stdr man frén att undersdka och dtgirda foretagarnas konstaterade okning
av ohilsotillstédndet. Trots att man har f6ljt det 6kande ohilsotillstdndet un-
der fem ér nojer sig utskottet, diremot inte Ny demokrati, med att konsta-
tera att det kan finnas anledning for Riksforsiakringsverket att sirskilt upp-
mirksamma dessa skillnader.

Det ar mirkligt att man skall bygga en vilfird pa det viktigaste man har
under det att man kallt konstaterar att folk mar simre och simre utan att vi
gor nagonting. Viinom Ny demokrati tycker att det verkar vara nagot av ett
samre slags skamt. Vi anser att den 6kande sjukfrinvaron bland egenforeta-
garna samt orsakerna till att sjukfrinvaron bland egenféretagarna utan ka-
rensdag dr hogre in hos de anstillda omedelbart maste utredas och dtgirdas.

Motion Sf283 dr skriven i ren Ny demokrati-anda av Centern, Modera-
terna och kds i forening. Mark val: trots detta har varken Centern, Modera-
terna eller kds reserverat sig till formén for sin egen motion. Detta for mig
osokt in pd olika sjukdomstillsténd.

Vet ni att om man gor ndgonting riktigt dumt och blir domd till fiingelse-
straff och med en skicklig lagvrangning eller pd annat sitt lyckas forvandla
straffet till psykiatrisk vérd, erhdller man sjukpenning under hela den tid
man vardas? Ménga patienter av detta slag kan vara pd klinik tre fyra ar.
Under denna tid betalas alla omkostnader av samhillet — det ar alltsa vira
skattepengar. Patienten kan ligga upp en nitt liten férmogenhet av sina
sjukpengar — det dar ocksd vira skattepengar.

Vi inom Ny demokrati anser att lagen borde éndras sd, att samma bestim-
melser skall gilla for den som dr domd till psykiatrisk vird som for den som
ar domd till fangelsestraff. Den som ar intagen pé anstalt fir namligen inte
nidgon sjukpenning. Det ér vil ganska sunt.

Majoriteten i utskottet tycker emellertid att det hér ar helt okej. Det vore
intressant att fora fram detta vid ett torgmote och hora vad viéra viiljare an-
ser. Vdra viljare, det dr svenska folket som vi uppvaktar vart tredje ar.

Har ni besokt en forsikringskassa ndgon gdng? Om inte, gor det. I vént-
rummet skall det finnas prydliga broschyrstédll med trycksaker. Samtliga
dessa trycksaker berdttar om dina réttigheter, inte sa mycket om dina skyl-
digheter. Signifikativt ir orden “bidrag”, "tilligg” och "ersiittning” pa alla
dessa trycksaker. Dessutom talas det om olika former av pensioner och for-
sakringar.

Forildraforsikringen har under dren varit foremal for minga dndringar.
Forildrar och forsikringskassor fir det allt svéirare att hilla sig 4 jour med
de aktuella reglerna. Regelverkets komplexitet ir stor, och forsakringskas-



sornas personal far ligga ner orimligt lang tid bade pé att forklara systemets
regler for fordldrarna och pa att administrera systemet.

I regeringens proposition 1991/92:106 har man accepterat vissa tidigare
framlagda forslag. Vi frigar oss bara: Varfor skall det vara si svért att ta ett
helt nytt grepp pa det hela och verkligen forenkla administrationen? Varfor
skall det vara sé svirt att direkt acceptera forslag som minimerar byrdkratin
och kringlet? Varfor dr det sé svért att acceptera forslag som kommer direkt
fran folk som befinner sig i systemet och som dagligen jobbar med det? Kién-
ner sig minde ledaméterna trampade pé tirna?

Ny demokratis forslag innebir grovt skisserat foljande. Det sammanlagda
belopp som foraldrarna dr berattigade till i foraldrapenning utbetalas vid
barnets fodelse pd ett konto som disponeras av virdhavarna. For att undvika
att beloppet lyfts tidigare och utnyttjas for annan konsumtion dn vad det
egentligen dr avsett f6r sparras kontot, och utbetalningar fir ske endast ma-
nadsvis med en tolftedel per médnad. Efter ett ar utbetalas ytterligare ersiitt-
ning for resterande 90 garantidagar. Dessa medel lyfts pd samma sitt, med
en tredjedel per ménad.

Kompensation for inflation och férvintade inkomstokningar sker genom
den rinta som familjen far pd innestidende bankmedel. Den ledighet som for-
dldrarna dr berittigade till regleras i lagen om ritt till ledighet for vird av
barn m.m. (SFS 1978:410). Denna lag bor naturligtvis justeras for att over-
ensstimma med vért forslag.

For att inte vara pastridiga framfor vi inte detta forslag som ett krav till
riksdagen. Vi ber i motionen endast 6dmjukt att riksdagen ger regeringen i
uppdrag att utreda forslaget.

Helt makalost uttalar utskottet att man inte skall komma med forslag till
hur forsikringskassorna skall skota sina rutiner. Mojligheterna till forenk-
lingar skall i stillet fortlopande f6ljas upp inom den egna administrationen.
Dirmed kan de anstéllda utfirda foljande lilla pdbud till alla innovatorer,
idékliackare, rationaliseringsexperter, fackexperter inom olika omraden
etc.: Nirma er inte forsakringskassorna med era briljanta, vil underbyggda
och utprovade idéer! Har skall alla idéer klickas internt, oavsett hur samhil-
let springer ifrdn oss. Ror oss inte! Vi har bitit oss fast i bordskanten och
sldpper inte taget.

Ett annat problem ér basbeloppets automatik. Stora delar av budgetok-
ningarna beror i dag pa automatik, bl.a. genom basbeloppets konstruktion.
Ny demokrati vill darfor att man skall se over berikningsgrunderna. Man
brukar i dag rikna med att en fordndring av basbeloppet med 100 kr uppit
eller nedét ger en fordndring i statskassan om ca 200 miljoner kronor och en
fordndring av de totala utgifterna inom socialférsikringen med ca 500 miljo-
ner kronor.

Vivill haen ny definition av basbeloppsbegreppet. Basbeloppet skall ater-
spegla sdvil d ena sidan prisutvecklingen, den reella standardutvecklingen
och forindringar i BNP som a andra sidan ocksa inflationen. En fast formel
for de berdkningar som krivs kan inte faststdllas. Den kan nimligen inte
aterspegla hur den ekonomiska verkligheten fluktuerar ar frin &r. Ett nytt
basbelopp maste forhandlas fram efter det att de ekonomiska faktorerna
analyserats.
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Virt forslag innebir att t.ex. de simst stillda pensionirerna inte konti-
nuerligt far en forsdamring utan garanteras en ekonomisk stabilitet.

Jag vill till sist framfora en stilla undran. En utlinning som arbetat in rit-
ten att uppbira ATP och som sedan blir utvisad pd grund av begénget brott
uppbir fortsattningsvis pension frin Sverige 1 det land som han forvisats till.
For att vederborande skall bli utvisad méste hans brott ha varit grovt. Forst
far han alltsd utvisningsstraff, si att han i frihet kan dterviinda till sitt hem-
land, och direfter far han svensk pension. Kan det vara ritt?

Anf. 28 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Har vi rad med grundtrygghet? Jag vill verkligen hélla med
Borje Nilsson om att det ir en politisk friga.

Det betinkande som vi nu behandlar innehéller mdnga olika delar, och
jag vill borja med att tala om pensionerna.

Majoriteten i denna kammare, dvs. moderater, folkpartister, centerpartis-
ter och kds:are, menar avgjort att det gar att klara sig pa 4 250 kr i ménaden.
De menar att sedan hyran ar betald skall man med drygt 4 000 kr i mdnaden
kunna betala sin el, sin telefon, sin medicin, sin TV, sina eventuella hemser-
viceavgifter till kommunen, sin mat, sina kldder och sina forbrukningsartik-
lar.

De partier som har bestimt detta har kanske ritt — det gir att dverleva pa
4 250 kr, men knappast heller mer. Det ger ingen guldkant pa tillvaron. Det
ger inte utrymme for ndgon som helst extravagans, som t.ex. resor for att
hilsa pd barn, slikt och vinner. Till restaurangbesék ndgon ging emellanit
ricker det absolut inte. Dessa pengar 4r enbart till for att 6verleva pa.

Jag miste ta tillfdllet i akt att upplysa kammarens ledamoter om att en halv
miljon pensionirer i dag lever under mycket knappa villkor. En majoritet av
dessa dr kvinnor. Minst en tredjedel lever pa dagens socialhjalpsnorm, och
minga hamnar fortfarande under den nivin.

Pensionsformanerna har de senaste dren kraftigt urholkats. Utlovade
kompensationer for prisstegringar har frusit inne, basbeloppet har sinkts,
senast for en manad sedan, samtidigt som man fitt okade utgifter.

Lit mig ta ett exempel. Nir en pensionir som inte har ATP eller som har
en mycket lag ATP har betalat sina fasta utgifter, el, TV, telefon och dagstid-
ningar, har denna person mindre in 3 000 kr kvar. Jag tror inte att ndgon hir
i kammaren skulle acceptera att klara sig pa detta belopp, médnad efter ma-
nad, dr efter ar. Det liv som man di fick leva skulle bli ganska grétt och trist.
Varje tia miste vindas flera ginger.

Jag vet atminstone ett parti som forstod detta i valrorelsen, men regerings-
bestyren har gjort att Centerpartiet har fortrangt sitt vallofte om en hygglig
grundpension som skulle vara i storleksordningen tre basbelopp per ar. Det
ar mirkligt att de kan acceptera ett forslag som ligger niarmare 1000 kr
mindre per ménad.

Vivill hoja samtliga pensionirer ett bra stycke Over socialbidragsnormen.
Ett forsta steg i detta dr att riilkna upp pensionstillskottet for en dlderspensio-
ndr till 70 %6 av ett helt basbelopp, ett andra steg ér att efter tvd ar hoja det
till ett helt basbelopp. Skulle riksdagen fatta beslut hirom, har dtminstone
tre partier hiar i kammaren uppfyllt sina vall6ften: Vinsterpartiet, Centern



och Ny demokrati. Vi har ocksi foreslagit att kommunerna skulle fa 600 mil-
joner mer dn vad regeringen foreslagit for att kompensera sina 6kade kost-
nader for de kommunala bostadstillaggen fOr pensiondrer.

Men i detta fall, liksom i mdnga andra fall, ir Nydemokraterna de stora
opportunisterna. Deras insatser i riksdagsarbetet leder till ett stadigvarande
forsimrande for fattigpensionérer. Sedan dker de land och rike runt och pra-
tar om vilka stora insatser de gjort, gor eller vill gora for de simst stéllda i
samhillet.

Ett oférandrat pensions- och ATP-system i framtiden skulle medfora kraf-
tiga hojningar av pensionsavgiften. Ar 2010 kommer antalet pensionirer att
oka kraftigt. En stor del av pensiondrerna kommer att ha en hég ATP. Det
innebar att kostnaderna for pensionssystemet kommer att 6ka kraftigt. Vi
madste darfor forindra systemet s att det blir stabilt och sd att det dven kan
sta starkt vid en svag ekonomisk utveckling. Vi tror pa ett system som star
fritt i forhallande till statsbudgeten, marknadsaktorerna och arbetsmarkna-
dens organisationer. Vi anser att finansieringen skall ske med hjilp av avgif-
ter pd intjanade inkomster.

Samtliga utgiftsokningar som foreslds i vir ekonomiska motion ir finan-
sierade. Vi foresldr bl.a. att taket i sjukforsakringen sanks frdn 7,5 basbe-
lopp till 5,5 basbelopp. I och med detta vill vi markera att dven hoginkomst-
tagarna skall vara med och finansiera de déliga tiderna. Det innebiar ocksa
att vi vill ha en inkomstbortfallsprincip. Men den skall inte gilla for personer
med inkomster over 200 000 kr. Principen skall bara omfatta manniskor som
lever i smi omstindigheter.

Hela socialforsidkringssystemet maste forandras pa sikt. Jag tror att det dr
nodvindigt att avfora systemet frin statsbudgeten. Systemet skall fa en fri
stillning, sd att det inte kan fungera som ett finanspolitiskt instrument i hdn-
derna pa finansministrar och ekonomer. Men ett socialforsakringssystem
skall inte heller vara styrt av arbetsmarknadens parter. Det skall diven kunna
fungera fér méanniskor som av olika anledningar blivit utestingda frin ar-
betsmarknaden. Det méste finnas solidaritet riktad dven mot dessa grupper.

Socialdemokraterna siger att det nuvarande pensionssystemet inte passar
for ett samhille utan tillvaxt. Dirfér maste det fordndras. Men vii Vinster-
partiet tror att detta giller hela socialforsikringssystemet. Scherman har i
sin rapport till Ekonomikommissionen kommit med en, som jag tycker, bra
lésning pd problemet, nimligen att det kan 16sas med hjélp av en indexering,
dvs. en foljsamhet i form av automatiska samband mellan utgifter och in-
komster. Ett sadant system skulle vi fororda om riksdagen samtidigt medver-
kade till att begransa mojligheterna till att avtalsvigen kompensera sig for
minskningar till foljd av en ligre tillvaxt. Det kommer annars att tira pa den
totala samhillsekonomin och skapa oriittvisor.

Jag tycker att Socialdemokraternas reservation nr 6 i stora delar samman-
faller med Schermans och viira dsikter. Vii Viinsterpartiet kommer att stodja
den reservationen.

Vi i Viinsterpartiet vill inte ha karensdagar i sjukforsikringen. Det slar
mot manniskor som inte kan g till jobbet nir de ar litet snuviga. Vi vill sld
vakt om den egenvirdstid som fanns innan regeringen borjade peta i social-
forsikringssystemet. Det ar latt for manniskor med manschettyrken — som
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0ss — att sitta pd jobbet och vara litet hingiga. Men det gar inte att vara af-
farsanstilld, arbeta inom livsmedelsindustrin, arbeta med sjuka minniskor
eller sma barn och samtidigt vara snorig.

Jag tror ocksd att allvarligare problem i form av lingre sjukskrivningspe-
rioder pd lang sikt kommer att uppstd om man regelbundet gar smafebrig till
arbetet. Det blir f6ljden av infoérandet av karensdagar. Egenvirden kommer
pa undantag.

Arne Jansson stillde en friga angdende egenforetagare. De flesta egen-
foretagare har karens medtagen i sjukforsiakringen. Det har med avgiften att
gora. Det skulle vara intressant att veta om det dr darfér som man forsoker
klara sig i det lingsta, dvs. for att slippa utnyttja sjukforsiikringen. Nir man
sedan inte orkar lingre blir det friga om linga sjukskrivningsperioder.

Vi vill ocksd behdlla den 90-procentiga ersittningsnivan i sjuk- och arbets-
skadeersittningen. Vi vill slopa karensdagen, och vi vill ha en rehabilite-
ringsersittning som uppgér till 100 %. Vi anser att det gér att behdlla dessa
forméner genom att aktivt omfordela pengar fran hoginkomsttagare till dem
med ldgre inkomster.

Alla dessa omfordelningar som vi i Vinsterpartiet foresldr kommer inte
att 6ka budgetunderskottet. Vi i Vinsterpartiet foljer konsekvent linjen att
inkomstbortfallsprincipen enbart skall gilla for personer med ldga inkoms-
ter. Véra riktmirken ir sdnkt sjukpenningtak och ett tak for formédnsbe-
lopp — som samhiillet har rid att betala.

Herr talman! Vi har foreslagit att papporna skall ta ut langre ledighet for
att vara hemma med sina barn. Men med de nedskiérningar i fordldrapen-
ningen som regeringen, Stig Malm och Mona Sahlin har tankt sig, blir det
dnnu svirare att f4 mén att vara hemma for vard av barn. Vi motsitter oss
ocksé forslaget till sinkning av nivin pé fordldrapenningen till 80 %, som
regeringen har aviserat skall finnas med i kompletteringspropositionen. Det
kommer att innebira att dnnu firre pappor kommer att vara hemma med
sina barn.

Vi stoder Bengt Westerbergs kvoteringstankar. Vikan stiilla upp pé att hir
i kammaren stodja kravet pa kvotering, men inte med bara 60 dagar utan
dnda upp till 90 dagar.

Sambhillet behover i dag ett samlat hogkostnadsskydd. Kommun- och
landstingsavgifter rasar i vig, och ingen tar hinsyn till den enskildes mojlig-
heter att betala avgifterna. Vi har i dagarna fatt ett brev frin en dam som
heter Dagny Eriksson i Sparreholm. Hon berittar att kommunen tar 70 %
av makens pension for hans vistelse pd sjukhem. Det som ar kvar skall riicka
till &tminstone hilften av bostadshyran, likarbesok, medicin, utprovning av
hjélpmedel, sjukgymnastik, hemresor med firdtjinst, toalettsaker, barbe-
rare, fotvard, kldder osv. Det ér sjdlvklart att pensionen inte ricker.

Men det ir inte bara Dagny som har hort av sig till oss. Vira fortroende-
valda i olika kommuner rapporterar om hur deras fullmiktige beslutar om
avgifter. Det ér beslut som inte tar hinsyn till den totala kostnadsbilden och
som gor att sammanboende miste bli sarboende for att klara sin ekonomi.
Enligt min uppfattning har dven riksdagen ett ansvar for denna situation.
Hir riicker inte Merkostnadskommitténs forslag till tgiarder. Kommitténs
instéllning var ju att inte rubba kommunernas ritt till att fatta beslut. Men



hiir, lika viil som niir det giller socialbidraget, méste vi kunna se till helheten.
Jag anser att vi maste tillsidtta en utredning som snabbt ger oss ett forslag till
ett allméint hogkostnadsskydd.

Herr talman! Till vir meningsyttring finns en gemensam motion av social-
demokrater, vinsterpartister och centerpartister om tillfillig fordldrapen-
ning till annan nérstdende én forilder. Jag ser att Ulrica Messing ér har, och
hon kommer sikert att prata féor den motionen.

Vi yrkar bifall till yrkandena under mom. 1, 17 och 22, och vi kommer att
rosta med reservationerna 3, 5 och 6.

Arne Jansson frigade om utskottet hade besokt ndgon forsikringskassa.
Utskottet besokte nyligen en forsikringskassa i Orebro. Men det enda parti
som inte var med pd den resan for att fa sig en hel dags information om de
olika delarna i socialforsékringssystemet var Ny demokrati.

Anf. 29 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Berith Eriksson forsoker antyda att sjukfrdnvaron for sma-
foretagare i forsta hand dr beroende av antalet karensdagar. Vore problemet
sa enkelt hade det losts for lange sedan. Jag tror faktiskt att problemet ar
mer komplext iin sd. Utskottet har reagerat litet halvlamt och sagt att det
finns anledning for Riksforsakringsverket att uppmirksamma fragan. Vi i
Ny demokrati gir ett steg langre. Vi tycker att detta dr synnerligen allvarligt,
precis som jag antydde i mitt anférande. Det som Sverige skall bygga sin
framtid pd méste fungera bra. Det 4r darfor vi vill ha en utredning.

Vidare har vi frigan om besoket pa forsakringskassan. Det dr givetvis
gladjande att socialforsakringsutskottet har besdkt en forsikringskassa.
Berith Eriksson tyckte att det var skoj att pdpeka att Ny demokrati inte var
med pa gruppresan. Men vi brukar besoka forsakringskassor vid andra till-
fillen. Vi ér niira verklighetens folk. Man far kanske en annan uppfattning
om forsakringskassan om man kommer dit i gruppsammanhang och forsik-
ringskassan dr beredd pd att ta emot en sddan hog inrdttning som socialfor-
sidkringsutskottet. Darmed férbereder kanske forsikringskassan besoket pd
ett annat satt.

Anf. 30 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Arne Janssons uttalande om forsdkringskassorna var litet in-
sinuant. De som arbetar pa forsakringskassorna har vildigt mycket att gora,
och det dr bra om de fir mojlighet att avsatta tid for att ge allsidig informa-
tion om arbetet dar.

Det iir klart att vi ocksd besoker olika forsakringskassor, och jag forutsit-
ter att de andra partierna ocksa gor det. Men jag anser att man bor annon-
sera sitt besok i forvig for att personalen skall ha mojlighet att avsitta tid for
att ge information.

Anf. 31 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag hade forst inte tinkt besvara det Berith Eriksson sade
nu senast, men jag tycker att jag indd maste gora det.

Det glider mig att Berith Eriksson stéller upp pé att vi skall tillmata vad
forsikringskassorna sidger stor uppmirksamhet. Darfor édr det litet méarkligt
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att Berith Eriksson inte stoder vara motioner, som bygger pd hur forsik-
ringskassorna ser pé frigan om en rationalisering av systemen.

Vi kan kanske enas om att det ér bra att besoka forsikringskassor bide i
grupp och individuellt och med férvarning och utan férvarning.

Anf. 32 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det dr manga, kanske inte precis hir i kammaren men utan-
for, som deltar i debatten om forindringar i vira socialforsikringssystem.
Jag tror att det dr en mycket bra debatt som pagér, som kan leda till férind-
ringar som pd sikt ocksd innebir att vi far ctt socialforsidkringssystem med
stabilitet dven i ldgkonjunkturer.

Vad vi nu upplever ar ju att de system som vi har trott vara stabila visat
sig inte vara det, ndr inte tillvixten stdr for det underlag som behovs for att
finansiera de stora utfistelser som ges i de olika systemen.

Borje Nilsson borjade sitt anforande i sin vanliga ldgmiélda ton, men inne-
héllet var mycket allvarligt, att vi ér inne pd att rasera det sociala férsakrings-
systemet. Jag skulle nog hellre pasta att vi arbetar for fullt med att férséka
reparera forsidkringssystemet och behdlla en stabilitet i det, innan det totalt
rasar samman och inte kan nyttjas for det indamdl som det var avsett for.

Om det reparationsarbetet hade paborjats betydligt tidigare, hade proble-
men sett annorlunda ut i dag. Jag tror att ocksd Borje Nilsson kan hélla med
mig om att vi har levt Over vira tillgdngar och tilldtit oss formédner som vi inte
haft rdd till.

Barje Nilsson sidger ocksi att grundtrygghet dr ingenting att satsa pa. Jag
vill bara peka pé ndgra saker som skulle ha gjort situationen annorlunda.
Om ATP-systemet hade byggts upp efter Centerns forslag med en grundfor-
sikring, en avtalsforsikring och enskilda forsikringar dirpd, hade vi inte
haft ett ATP-system med de stora svagheter som det har i dag, utan vi hade
haft ett samrore mellan tva system. Vi forsoker i dag nd det samroret mellan
avtalsbundna forsakringar och dem som vi fr genom de avgifter som arbets-
givaren betalar in.

Fordndringen av efterlevandepensioneringen innebdr att vi infor ett klart
grundtrygghetssystem i stéllet for den tidigare dnkepensionen. Ingen kan
sdga annat dn att det var ett lyckokast att vi genomforde den fordndringen
nér det skedde. Annars skulle kostnaderna for den pensionen ha stigit dra-
matiskt.

Det finns dven talesmin frin Socialdemokraterna som forordar en fériand-
ring. Jag vill bara nimna Kjell-Olof Feldt och Bo Sodersten som négra som
debatterar de hir frigorna och som anser att det finns anledning att gora
forandringar.

Jag tror att Socialdemokraterna inte vill 5ppna dgonen for vad vi frén Cen-
terns sida och dven de andra borgerliga partierna menar med ett grundtrygg-
hetssystem. Jag tycker att Berith Eriksson i sitt anférande berdrde viildigt
mycket av vad vi egentligen menar med grundtrygghet. Jag kan inte forstd
att hon da skulle vara emot ett centerpartistiskt grundtrygghetssystem.

Vi har rdd med en grundtrygghet. Vi miste ha rid med det. Dagens system
ticker inte alla de kostnader som uppstér. 1 en hégkonjunktur dr ungefir 5
% av den svenska befolkningen helt beroende av socialbidrag. Nu 6kar den



andelen av litet olika skil, men det visar att vi i en hogkonjunktur avstdr frdn
att ge grundtrygghet till en relativt stor grupp av svenska medborgare. Alla
har inte fitt del av den generella vilfirden, om det 4r det Borje Nilsson tror.

Det ar helt klart att arbetet ar det som skall ligga till grund for en grund-
trygghet. I dag har vi en ldgkonjunktur med stora problem p4 arbetsmarkna-
den. Regeringen gor vad som kan goras for att skapa arbetstillfillen, for att
skapa mojligheter for unga att finnas med i arbetslivet. De flesta av de dtgir-
derna har genomdrivits trots protester frin Socialdemokraterna.

Socialdemokraterna har inte pd ndgon punkt kunnat visa att de med sina
forslag hade bemdstrat dagens situation pd arbetsmarknaden biittre in vad
regeringen har gjort. Jag tycker att det miste man ta med i en sddan hir
debatt. Det dr fel att forsoka att fi ménniskor att tro att en socialdemokra-
tisk politik skulle ha fordndrat arbetsmarknadssituationen. Vi kan inte till-
verka for lagerhéllning, som man gjorde pé 70-talet, nar vi kom till regerings-
makten och fick ta reda pé alla de stora lagren som fanns och som inte kunde
omsattas.

Rehabilitering och arbetsskadeforsikring ér tvd stora bitar i forsékrings-
systemet som Socialdemokraterna ocksé har varit mycket déliga pd att hilla
efter. Jag minns nér vi i mitten av 80-talet borjade prata om rehabilitering
och ocksd krivde frén utskottet att det skulle goras ndgonting. D4 fanns det
liksom ingen mojlighet att stadkomma ndgon fordndring. Detsamma giller
arbetsskadeforsakringen.

Jag tror mig veta med bestimdhet att den ekonomiska situationen fér véra
socialférsikringar hade sett betydligt annorlunda ut, om férindringar hade
genomforts betydligt tidigare.

I en arbetsmarknadssituation som dagens kanske rehabilitering kriver
dnnu mera insatser 4n ndr vi hade en hogkonjunktur, dd det fanns arbeten
att rehabilitera méanniskor till.

Hur man skall gé till viiga for att fora dver sjuk- och arbetsskadeforsik-
ringarna till arbetsmarknadens parter kommer vi att fi besked om under
morgondagen. Jag hoppas att direktiven skall vara s breda att vi kan fi en
total dversyn av de hir forsikringssystemen.

Jag ir inte alldeles Gvertygad om att vi skall vélja den inriktning som har
aviserats, att forsikringarna skall skotas av arbetsmarknadens parter. Vi har
liart oss av de erfarenheter vi har fatt genom arbetsloshetsforsikringen att en
grupp dd kommer att std utanfoér. Vi kan inte bygga upp nya sdana system,
utan de maste vara generella och robusta.

I reservation 3 tar Socialdemokraterna upp den allménna sjukitrsikrings-
avgiften, och det 4r en debatt vi har haft tidigare i kammaren. Vi har som
regel att sddana sociala avgifter skall vara avdragsgilla. Arbetsgivarna har
den méjligheten, och samma system bor gilla for enskilda som betalar den
hir avgiften. Vi ser ingen anledning att éndra pa de forhdllandena. Social-
demokraterna kriver inte att man skall ta bort avdragsmdjligheten for ar-
betsgivrna. Om de krivt det, hade det varit konsekvent.

Socialdemokraternas syn pi virdnadsersittning gav Borje Nilsson uttryck
for igen med litt fasa i rosten. Jag tror att det finns all anledning att arbeta
vidare pé en reform som skulle innebéra vardnadsersittning for barnfamil-
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jerna. Minga barnfamiljer forvintar sig att f4 det stodet och for barnens
skull f& en okad valfrihet.

I regeringskansliet finns det en arbetsgrupp som sysslar med familjepoliti-
ken, och i regeringsforklaringen har klart avgivits ett 16fte om att vardnads-
ersiattning under valperioden skall vara genomford.

I reservation 6, som géller 6versyn av pensionssystemet, redovisar Social-
demokraterna en ndgot sent piAkommen uppfattning. Det var ju den social-
demokratiska regeringen som skrev direktiven till den forsta pensionsbered-
ningen, och Socialdemokraterna ir representerade i pensionsarbetsgrup-
pen, vars arbete befinner sig i slutskedet. Det kan vil vara limpligt att fram-
fora sina synpunkter i en reservation dar, om man inte har fitt gehor for dem
hos en majoritet i pensionsarbetsgruppen.

For det kommunala bostadstillagget behovs det faktiskt ett tak. Det for-
slag som Socialdemokraterna for fram i reservation 9 skulle, om det genom-
fordes, innebdra ett starkt incitament for byggsektorn att bygga betydligt dy-
rare bostider dn vad som dr nddvindigt. Vi har sett den utvecklingen i andra
sammanhang nir man har slippt kontrollen for subventioner frén samhillets
sida. Det KBT som nu beviljas, dér staten star for en storre andel, anser vi
vara ett vil utformat system som fyller det syfte det har. Det dr bara att be-
klaga att hyreskostnaderna fér nirvarande ar s& hoga.

Det ir faktiskt sd att dven vi andra riksdagsledamoter befinner oss i verk-
ligheten, Arne Jansson. Alla har en verklighet. Den ser annorlunda ut. Ny-
demokraterna har inte fatt klart for sig att vi alla har en verklighetsbakgrund.
Vi ir ofta ute som enskilda pd forsidkringskassorna. Utskottet har tagit emot
rad frin forsikringskassorna. Det vet Arne Jansson helt bestimt eftersom
han har funnits med vid behandlingen. Lat mig bara pdminna om livrin-
torna.

Forslagen frin Nydemokraterna har utskottet avstyrkt. Vi har inte funnit
anledning att tillstyrka dem. Vi har lagt stor vikt vid den motion som kom
frén de tre borgerliga partierna rorande egenféretagares sjukskrivningsfrek-
vens. Det ir allvarligt. Det beror troligtvis pd arbetsmarknadssituationen. Vi
har en stor grupp jordbrukare i den hir gruppen. De har en mycket besvirlig
situation. Det finns sdkert andra saker som man kan plocka fram. Vi har i
alla fall sagt att Riksforsdkringsverket skall se 6ver detta. Vi har naturligtvis
ocksd synpunkter pd andra delar av de reservationer som Nydemokraterna
har.

Berith Eriksson talar i sitt anforande vildigt mycket for att en grundtrygg-
het skulle klara ménga av de problem som Vinsterpartiet anser finns i da-
gens socialforsikringssystem.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstéllan i utskottsbetankandet.

Anf. 33 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Allra forst vill jag gora ett fortydligande betraffande yrkan-
det. Vi stir naturligtvis bakom samtliga fyra reservationer, men vi yrkar bara
bifall till den forsta, dvs. nr 3. Vi kommer att begiira omrostning bara pd den
punkten. Den ror det viktigaste avsnittet.

Karin Israelsson sdger att man héller pé att reparera socialforsékringarna.
Det sker genom de nedskérningar som enbart drabbar arbetslosa, sjuka, osv.



Vi menar att det dr en orittvis vig att gd. Det viktigaste ar att gora forsik-
ringarna effektiva och att hivda arbetslinjen, forebyggande arbetsmiljodt-
giirder och rehabilitering. Det dr dir vi kan gora mycket stora besparingar.

Man kan sdga att socialforsidkringarna har haft en mycket hallbar och sta-
bil ekonomi. Det dr under de senare dren som vissa av dem har haft under-
skott. 1 dag har ju sjukforsikringen ett overskott pd 10 miljarder. Arbets-
skadeforsakringen har fétt ett underskott till foljd av en délig arbetsmiljo.
Dirfor ar det viktigt med forebyggande insatser.

Tre fjiardedelar av budgetunderskottet beror pd arbetslosheten och ersitt-
ningen i arbetslshetsforsikringen, Karin Israelsson. Vibefinner ossien lig-
konjuktur. Men den ldgkonjunkturen har ocksa forstarkts genom den eko-
nomiska politik som regeringen for, genom en alltfor slapp konjunkturpoli-
tik. P4 det séttet har man forstarkt ldgkonjunkturen.

Nu sker en viss fordndring. Det pagar ett beredningsarbete. Man skall ta
fram en ny forsikringsmodell for sjuk- och arbetsskadeforsakringen. Savitt
jag vet har det forslaget inte kommit frdn Centern. Det fanns ju med i uppgo-
relsen. Det var vi som lanserade den modellen. Det visar ju virt intresse att
verkligen skapa hdllbara forsikringsformer for framtiden.

Karin Israelsson forfaktar grundtryggheten som leder till ett helt annat sy-
stem. Den inkomsttrygghet som vi har i dag ér en réttvisefriga framfor allt
for LO-anslutna. Det r en rattvisefriga mellan LO-anslutna och tjénste-
min. Tjanstemiannen hade tidigare olika forméner i sina avtal. Inkomst-
tryggheten ar vil forankrad i det svenska samhallet. Det dr ocksd uppbyggd
Pa ett rittvist sitt.

Betriffande familjepolitiken sade Karin Israelsson att man arbetar vidare
med en viardnadsersittning. Det dr ganska fantastiskt att man i ett lige med
ett stort underskott i budgeten arbetar med nya reformer. Min friga ir dé:
Hur skall det finansieras? Det pagér tydligen en viss diskussion i regeringen.
Det kunde vi se i massmedierna i gar kvill. Men hur skall det finansieras i
ett lage nir vi har ett mycket stort budgetunderskott?

Anf. 34 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Borje Nilsson tycker att jag reparerar socialforsakringarna.
Det kan vil kanske édga sin riktighet. Det ér alltid svirare att reparera nar
forfallet har pigdtt under en ldgre tid. Da blir ocksa dtgirderna ganska radi-
kala. Ibland tvingas man ju att riva hela bygget for att fi ndgot som ar bittre.
Man kan kanske tycka ibland att det dr nigot som vi skulle gora for att borja
om frin borjan och hitta ett system som ar av en bittre kvalitet &n de som vi
har i dag.

Det ir helt klart att vi miste se over formanerna. Nir man ser hur forma-
nerna kan styra efterfrigan och kanske ocksd gora det mojligt att utnyttja
forménerna pd ett sétt som inte var tinkt nar de tillkom, finns det all anled-
ning att gora den hir dversynen. Socialdemokraterna har ju ocksd varit med
om en del av de ingrepp som har gjorts. De kan alltsd inte frdnhiinda sig
ansvaret for detta reparationsarbete.

En typisk dtgird som skulle kunna ha genomforts betydligt tidigare &r in-
forandet av sjuklonen. Det gav ju faktiskt effekter av den art som Borje Nils-
son efterfrigar. Arbetsgivaren fir ett okat ansvar for sin arbetsplats och for
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sin arbetstagare och efterfrdgar vad som ir orsak till att han eller hon inte
kommer till sitt arbetsstille. Arbetsgivaren kan di vidta atgirder som gor
det mojligt att arbeta under ndgot andra forutsittningar och inte behova
sjukskriva sig. Det finns minga sadana goda exempel som kommit fram ge-
nom att sjuklonen infordes.

Forsakringskassans roll i rehabiliteringsarbetet har ocksé inneburit bespa-
ringar i forsiakringssystemet. Det ir just det sambandet mellan den som be-
viljar en formdn och den som utbetalar en forman som har efterlysts i de
nuvarande forsdkringssystemen.

Nir det géller arbetsskadeforsakringen finns det vildigt mycket mer att
gora. Min forhoppning ar att det arbetet skall kunna innebéra att vi fir en
arbetsskadeforsikring som ger en ersittning till den som ar berittigad till
det och att det inte skall finnas ett skymningsland mellan arbetssjukdom och
annan sjukdom. Det ar ett rimligt krav.

Vi far se vad den utredning som skall tillsdttas rorande arbetsskade- och
sjukforsakringen kan astadkomma. Det blir naturligtvis ett gigantiskt ar-
bete. Men det finns redan en 14ng rad utredningsmaterial som man kan ta till
sig. Jag tror inte att Socialdemokraternas forslag, som presenterades under
natten, var det allra mest dvertiankta, men min forhoppning ér att det kom-
mittédirektiv som kommer skall kunna vidga detta sa pass att det ger mojlig-
heter till en annan vinkling.

Inkomsttrygghet ér ett nytt ord som Borje Nilsson anvinder sig av. In-
komstbortfallsprincip dr annars det vanliga. Det kan kanske tolkas som en
forandrad instillning.

Anf. 35 BORIE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Karin Israelsson siger att man forst nu reparerar socialfor-
sikringarna och att man dr i fird med detta i regeringen. Det dr naturligtvis
en ideologisk friga. Man gor ensidiga nedskédrningar som drabbar vissa grup-
per. Det dr klart att vi har stora underskott, men de miste andd biras pa ett
rattvist sdtt.

Jag bestrider pd det bestimdaste att socialforsikringarna édr under forfall.
De fungerar mycket vil. Vi méste gora dem mer stabila och héllfasta i framti-
den. Det dr jag medveten om. Karin Israelsson riktar kritik mot socialforsak-
ringarna darfor att hon inte dr tilltalad av den modell som finns i dag med en
inkomsttrygghetsbortfallsprincip. Hon forfdktar ett helt annat system med
grundtrygghet. Det dr dér Karin Israelssons kritik finns.

Det finns tack och lov inte nidgon enighet inom regeringen om detta. Det
som kommer att utredas infor en ny forsakringsmodell ér inte grundtrygghe-
ten, utan det mdste vara en inkomstbortfallsprincip.

Socialforsdkringarna utgér ett mycket omfattande system. Jag havdar att
vi mycket aktivt deltar i det forindringsarbete som alltid méste ske for att
hivda socialforsikringarna och for att f3 dem att fungera biittre.

Anf. 36 KARIN ISRAELSSON (c) replik:
Herr talman! Reparationer av socialférsikringen har alltid skett i form av
ett lappverk. Det iir detta som vi niigot lider av i dag. Man kan se pé forildra-



forsakringen och alla de saker som man har latit bygga in i foraldraforsik-
ringen, som ju egentligen inte dr ndgon forsdkring.

I de forindringar som regeringen har foreslagit och som riksdagen bestamt
har det funnits med ett skydd for de simst stéllda for att de skall klara den
férsorjningssituation som de har. Det finns alltid en sddan grupp i samhillet.
Den analys som man nu gjort visar pi att det kanske inte ar just dem som vi
vanligtvis talar om som de simst stillda som har fitt en férsimrad ekonomi,
utan det kan vara barnfamiljer som i olika situationer har drabbats av for-
simringar. Arbetslosheten spelar naturligtvis en stor roll i ett sidant sam-
manhang.

Vi har den hir gingen fétt ett nytt begrepp - trygghet i form av en inkomst-
bortfallsprincip. Man har dd inte glomt ndgonting. Det ér helt klart att det
finns en trygghet i en inkomst. Den mdste man leva vidare med. I en grund-
trygghetsmodell som vi just nu diskuterar finns en basnivd som en grund-
trygghetsnivd. Den ér till en del beroende pd inkomstens storlek. Det dr
fraga om ett avtalsenligt inkomstbortfall. Darutover finns ett avtalsbundet
system, ddr man kan ha en privat forsdkring eller liknande.

Vi saknar i dag ett samband med de ersittningar som tillkommer frin de
avtalsforsakringar som finns pa alla arbetsplatser. Man kan i vissa situationer
bli mer @n hundraprocentigt kompencerad. Vi liste for nigra dagar sedan i
Dagens Nyheter om att man skulle ta ut sin pension vid 60 ars dlder om man
hade den mdjligheten, eftersom det var ekonomiskt mer gynnsamt é&n om
man arbetade fram till 65 rs alder.

Det ir inte bra att det finns sddana delar i systemet. Man skall inte fa en
ekonomisk férdel av att vara smart och kunna rikna ut hur systemet bist
skall utnyttjas. Det dr det vi vill komma bort ifrdn med ett grundtrygghets-
system som ger en bastrygghet. Man far dir ocksd sjilv vara med att ansvara
for de ovriga delarna i detta.

Jag vill forsikra Borje Nilsson att Centerpartiets krav pa rittvisa och ett
skydd for de samst stillda finns kvar i vart grundtrygghetssystem.

Anf. 37 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Det glider mig att Karin Israelsson reagerade pd tminstone
tvd av mina punkter. Det ér ocksd mycket frapperande att Berith Eriksson
reagerade sd spontant pd det jag sade om att beska en forsikringskassa.
Sedan reagerade Karin Israelsson lika spontant pé detta. Jag undrar om det
ir det daliga samvetet som gor sig pamint eller nigot annat.

Men det var inte detta som jag vill komma fram till. Det som jag tyckte
var kul men ocksé litet skrimmande var Karin Israelssons reaktion pé tre-
partimotionen Sf283 betraffande lingden pa sméforetagarnas sjukfrédnvaro.
Den ir skriven av representanter frin Centern, Moderaterna och kds. Om
Karin Israelsson nu ser sd allvarligt pa detta, varfor reagerade hon d4 inte i
utskottet pd sd sitt att hon reserverade sig till férmén for motionen? Hon
borde ha sagt att detta var en viktig friga och stott oss i Ny demokrati. Hon
borde ha sagt: Detta maste vi se over. Vi skall bygga Sveriges viilfard, fram-
tid, etc. pa sméforetagare och innovatorer. Detta dr mycket allvarligt.

Jag hoppas att denna trepartimotion ir forankrad inom partierna sa att
det vid kommande votering blir ett bifall och att alla partier stodjer forslaget
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och siger: Detta skall vi genomféra. Om Karin Israelsson hade sett sd allvar-
ligt pd denna friiga, borde hon ha agerat litet hdrdare i utskottet och sett till
att det gjorts ett tillkinnagivande till regeringen i stillet for, som jag upple-
ver det, en tandlos skrivning.

Anf. 38 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Arne Jansson ér ny i riksdagen. Jag kan forstd att det ar
spannande att redovisa hur man arbetar som politiker. Men jag tror inte att
det dr ndgon nyhet for oss som suttit linge i riksdagen att titta pa de verksam-
hetsomrdden som man har ett ansvar fér. Det ingdr som en naturlig del, och
vi talar darfor inte alltid om det i debatten.

Den motion som vickts av bl.a. en partikamrat till mig, Marianne Anders-
son, tar inte utskottet med en klackspark. Utskottet inser tvirtom allvaret i
detta. Men det finns ett regelsystem som skall finga upp sddana saker. For-
sakringskassorna har ett rehabiliteringsansvar. I det fall man ir egenforeta-
gare har man ju ocksi en kanske ndgot annorlunda instillning till ett sddant
rehabiliteringsarbete. Det dr kanske heller inte sd enkelt att klara av ett si-
dant rehabiliteringsarbete.

Aven i primirvarden finns ett ansvar. P4 ménga stillen finns det ett nira
samarbete mellan forsikringskassor, primirvird, arbetsformedling och
andra instanser som har ett intresse att se till att méanniskor snabbt kommer
tillbaka. Men den arbetsmarknad som vi har i dag kan avspegla sig i statisti-
ken pd det sitt som den nu gor.

Jag tycker inte att vi tar detta med en klackspark. Ocksa riksforsakrings-
verket har ett ansvar. Utskottet skriver att vi forutsitter att man frin Riks-
forsdkringsverket sarskilt skall uppmérksamma dessa skillnader. Det liser
man, och det dr ett budskap som &r sd klart som négot. Jag vill pistd att
denna motion har blivit mycket positivt behandlad med den skrivningen.
Motionen dr inte tillstrykt, men den har behandlats mycket positivt och givits
en positiv skrivning.

Anf. 39 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Det stimmer att jag dr ny i riksdagen, Karin Israelsson.
Bland det forsta som jag fick lira mig var vad det innebar nir utskotten be-
handlade motioner positivt. Antingen blev en motion tillstyrkt eller ocksa
avstyrkt. Sedan fanns det ndgonting som hette positiv skrivning. Nér vi i Ny
demokrati vickte motioner som var mycket bra — de var sd bra att man maste
sdga nej till dem — sade man: Lugn, ni har fatt en positiv skrivning. D4 skulle
vi vara nojda, sitta oss ner, osv.

Om vi dtergér till frigan om dkad frinvaro pa grund av sjukdom hos sma-
foretagarna har detta skett under fem &r. Det dr inte ndgonting som har skett
under fjolaret och nu. Det ir friga om fem 4r. Man har konstaterat fakta —
detta dr vad som hander. Dd méste man gora ndgonting. Man kan inte bara
hinvisa till att myndigheterna har ett eget ansvar for att detta rattas till.

Hur ldnge skall vi viinta? Skall vi vinta tio dr och sedan gora en skrivning
till dar vi sager att riksdagen uppméarksammat fragan och skall titta litet pd
den? Har det gitt fem ar och ingenting har gjorts dr det dags att sdga: Gor



nigonting nu! Titta inte pa frigan och f6lj upp den, utan gor nigonting,
agera!

Anf. 40 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr ndgot annorlunda att arbeta i riksdagen én att arbeta
som kommunalpolitiker. Dd kanske man kan gora som Arne Jansson sager,
dvs. att gbra ndgonting direkt och gora det nu. Man har pa basplanet mojlig-
het att gora detta. Hir arbetar vi genom verk och styrelser, och vi har fullt
fortroende for deras sitt att arbeta.

Med skrivningen i utskottsbetinkandet antar vi att Riksforsdkringsverket
tar fragan pa allvar och att man kommer med en analys av laget och kanske
ocksd med forslag till hur man skulle kunna l6sa problemen i den uppkomna
situationen. De har troligtvis mycket fler orsaker dn dem vi har berort hir.
Den analysen mdste ske, och kompetensen finns i Riksforsdkringsverket.

Forste vice talmannen anmdlde att Arne Jansson anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 41 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill stdlla en fraga till Karin Israelsson. Alla nedskar-
ningar inom socialforsikringssystemet som majoriteten i denna kammare
har fattat beslut om har inneburit att grundtryggheten har urholkats. Man
kan som exempel ta pensionarer med lag eller ingen ATP. Varfor driver inte
Centerpartiet de krav som man hade i valrorelsen?

Det har skett nedskirningar i sjuk- och arbetsskadeforsikringen. De sker
over hela linjen i stillet for att man sanker taken. Det innebar naturligtvis
att det finns en god grundtrygghet kvar f6r medel- och héginkomsttagare.
Men grundtryggheten blir mycket urholkad for liginkomsttagarna. De ham-
nar i uppenbara svérigheter.

Andra nedskarningar, t.ex. i arbetsloshetsersittningen, flyttar 6ver kost-
nader till kommuner i form av socialbidrag. Dessa pengar skulle dessa mén-
niskor ha varit tvungna att handla fér. Det hade inneburit att efterfragan i
samhiillet blivit storre. Karin Israelsson gor ju hir kopplingar till den totala
ekonomin.

Dessa nedskirningar innebdr ocksa en omfordelning. Efterfrdgan i sam-
hiillet minskar, och ddrmed Okar arbetslosheten. Det har i denna politik hela
tiden handlat om omférdelning. De som fér de storsta nedskérningarna dr
de som har de minsta mojligheterna att skéra ner.

Anf. 42 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det iir alldeles riktigt att ocksd vi i regeringspartierna kénner
en oro infor de nedskarningar som vi tvingas att gora. Vi forsoker ocksa att
hitta skyddssystem som skall innebira att den som har en mycket svag eko-
nomisk situation inte skall drabbas ytterligare.

Det ir naturligtvis mycket svirt att klara av detta generellt. Jag tror inte
att det finns néigot system i viirlden som har gjort detta. Det finns i alla linder
en grupp som man har svirt att ge ett konstant stod. Det ér bl.a. i skenet av
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detta som en grundtrygghetsreform behovs som skulle kunna klara av denna
problematik.

Nir det giller Centerns vallofte om en grundpension arbetar Pensionsar-
betsgruppen med dessa frigor. Dar finns en representant som for fram vart
forslag i gruppen och forsoker fa med det i ett slutligt forslag. Det idr inte
sdkert att han kan lyckas med det.

Centerpartiet har mojligheter att i regeringen paverka utformningen av
regeringens besparingsforslag. Vi har inte varit ensamma i regeringen om
sddana propder. Man kan se pé frigan om den differentierade momsen, dir
livsmedlen skall ha en nigot ligre beskattning. Det ir ett sétt att indirekt ge
ett stod till en svag grupp.

Ett problem har varit den skattereform som genomférdes. Vi fick inte den
tillvixt som den var byggd pd. Det har raserat mycket av det system som
funnits forut. Det har inneburit pafrestningar i en lagkonjunktur.

Nir det giller stod till ldginkomsttagare bland pensiondrerna har pen-
sionstillskottet hojts. Det finns sédrskilda skatteregler. Det finns kommunalt
bostadstilligg och det sirskilda kommunala bostadstilldgget som skall for-
soka ge denna grupp en situation som ir majlig att leva med.

Det har alltid funnits en grupp av f.d. deltidsarbetande kvinnor, eller kvin-
nor som inte haft eget yrkesarbete, vilka haft en mycket svag situation. Det
ar inte ndgot nytt som uppkommit under de senare aren, utan den gruppen
har alltid funnits. Jag tror inte att deras situation férsamrats jamfort med hur
den har varit tidigare. Regeringen har genom olika inslag i de forslag som
har genomforts forsokt att skydda de sdmst stéllda.

Anf. 43 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag ténker inte gé in pd hela det spektrum av detaljer som
Karin Israelsson hir redogjorde for. De sakerna tas ju upp ging pé ging,
framfor allt inom de omrdden dér frigorna hér hemma. Det giller di skatter
och finansiering.

Det gér, Karin Israelsson, att bygga ett system som innebdr att man biittre
lyckas skydda lginkomsttagarna. I stillet for att gora nedskédrningar dven
for dem som har de ldgsta inkomsterna kan man namligen sinka taket i syste-
met, vilket vi i Vinsterpartiet foresldr i vdr motion i detta sammanhang.

Anf. 44 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag maste sdga att det nog dr nodvindigt att ha en helhets-
bild. Det gir inte att plocka ut delar ur ett system och peka pa att just en viss
del dr avgorande. Det finns ju en helhetssyn ocksd betriffande frigan om
hur ekonomin for de enskilda ser ut. Analyser girs med jimna mellanrum,
vilket jag tror 4r helt nodvindigt. Aven om vi i detta sasmmanhang inte skall
behandla skatterna méste jag framhélla att de har stor betydelse i samman-
hanget.

Det dr vil latt for Berith Eriksson, som har oanade ekonomiska resurser,
att tillita sig att behdlla de system som finns i dag och att anse att de ir biist
och i alla avseenden rittvisande. Men har man ett ansvar for framtiden och
for en uthdllighet i systemet, méste insikten finnas att forandringar maste



goras for att det hela skall vara héllbart. Man kan inte bara lita det rulla
vidare och sdga nej darfor att det dr populistiskt.

Forste vice talmannen anmilde att Berith Eriksson anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 45 ULRICA MESSING (s):

Herr talman! Forildraforsidkringen dr nog ett av véra allra mest uppskat-
tade forsikringssystem — kanske framfor allt bland tjejer, som fortfarande ir
de som mest anvinder sig av forsdkringen.

Genom foraldraférsikringen fér alla, oavsett varifrin man kommer, moj-
lighet att under tolv ménader vara hemma med sina barn — en del med en
ersattning motsvarande 90 % av den vanliga inkomsten, andra med en er-
sittning om 60 kr om dagen, i alla fall 4n s& linge. Men detta &r inte riktigt
rittvist. Vad jag tycker att vi i framtiden borde se 6ver nagot 4r hur vi kan
garantera en mer rittvis och lika inkomst for alla som dr hemma med sina
barn.

Forildraforsikringen utgdr i dag frin vardnadshavaren, och virdnadsha-
vare ir allra oftast mamman. Om familjen sd vill, kan pappan ocksé sté som
véirdnadshavare — dven om man inte ar gift.

Nar det giller bade fordldraforsakringen och de dagar som ger ersittning
for vard av sjukt barn utgér man frin att det &r mamman i forsta hand — men
det kan ocksd vara pappan, om mamman viljer att éverldta dagar — som
stannar hemma med barnet. '

I en familj diar mamman och pappan lever tillsammans fungerar detta
ganska bra. I familjer med nya sammanboende partner fungerar det mindre
bra. For ensamstdende mammor och pappor fungerar det inte alls. De har
ingen sammanboende att dverlata dagar till.

De regler som nu finns i friga om forildraforsakringen och dagarna for
vard av sjukt barn har varit i funktion under ganska lang tid. Men den verk-
lighet som allt fler av dagens familjer lever i och de problem som de brottas
med stimmer inte alltid 6verens med forutsittningarna bakom reglerna.

Allt fler barn vaxer upp med ensamstdende foraldrar, med nédra anhoriga
ldngt borta och med nya familjebilder framfor sig. Alla kan vi naturligtvis
tycka vad vi vill om det, men vi kan inte bortse frén att det ir s hir det
fungerar.

For ménga av dagens familjer skulle darfor mojligheten att f3 dverldta da-
gar frin forildraforsikringen och frin erséttningen for vard av sjukt barn
till ndgon annan vuxen innebdra stora mojligheter till flexibilitet och enklare
losningar.

Om ensamstdende mammor eller pappor kunde lata farmor, mormor eller
bista vinnen stanna hemma med barnet i stillet for att ndgon av de hér for-
dldrarna varje ging gor det, skulle de f& mycket storre mojligheter till aviast-
ning och planering. Samma sak géller familjer med tva forildrar.

Men med de problem som dessutom finns i dag och som har med den stora
arbetslosheten att gora ér detta ocksé en ekonomisk fraga.

Jag ir dvertygad om att varje foralder sjélv dr suverén att planera hur en-
skilda dagar i bade forildraforsikringen och ersittningen for vird av sjukt
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barn bést kan passa i resp. familj. Ibland skulle det kunna riidda forildrarna
frdn att hamna i knipa pd arbetet. Ibland skulle det kunna innebiira att andra
vuxna fir majlighet att vara med barnet i stéllet for att bara mamman och
pappan ar det.

Jag tycker att vi borde sldppa mera pé familjernas mojligheter att sjalva
styra sina dagar och lita forildrarna fordela dessa pé det siitt som passar dem
biést. Jag dr overtygad om att det skulle uppskattas av minga. Det skulle in-
nebira att barnen inte kom i kldm. Som fordlder d4r man ju naturligtvis vil-
digt min om att det dr ndgon som man kinner for och nigon som man litar
pd som idr med barnet. Det ir sjilvklart.

Om vi dessutom utgdr fran dagens system, som innebdr att det i stort sett
ir mamman som mdste dverldta dagar till nigon annan genom sin fullmakt —
det kanske t.o.m. skall vara mammans inkomst som ridknas vid overlitandet
av dagar — forstdr jag inte att det skulle leda till en storre administration eller
hogre kostnader i forsiakringssystemet.

Det skall vara upp till fordldrarna att sjdlva bestimma fordelningen av sina
dagar, oavsett hur familjebildningen ser ut och oavsett hur féréildrarna lever.
Jag tror att de allra flesta kommer att utgd frin familjens och barnens bista.

Anf. 46 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Ulrica Messings inledning var intressant. Den skulle lika vil
kunna vara himtad frin ett av mina minga anféranden om familjepolitiken,
med tanke pd ordttvisan nir det giller de olika inkomstslagen och garantini-
van pa 60 kr. Jag kan inte sticka under stol med att vi i Centerpartiet under
ett antal ar har forsokt att fi till stind en hdjning.

For dagen ar det kanske inte riktigt aktuellt. Men jag tror att det finns
anledning att se dver forildraforsikringen dven frin den hér synpunkten. Vi
fir vil se vad som hinder hir i framtiden.

Virdnadsersittningen ir ju ett sitt att virdera arbetet lika. 60-kronan var
Centerpartiets bidrag nir det gillde att dstadkomma en fordndring och en
lika virdering av vérdinsatsen 1980/81, d& den genomfordes. Den giller for
tre ménader. Den hir tanken har alltsd funnits tidigare.

Nir det giller detta med att 6verlata forildraforsikringen kan jag sidga att
jag forstér fordldrarnas uppfattning. Séirskilt gdller det ensamstiende forild-
rar som har barn som kanske ofta drabbas av sjukdomar och som upplever
att man pa arbetsplatsen kanske inte ser med storsta vilvilja att den unga
kvinnan — som det oftast ar friga om — ér borta frin sitt arbete.

Vi i utskottet har, med stod av Riksforsakringsverkets utredning, inte fun-
nit det vara mojligt att i dag forindra det har begreppet. Man far en helt
annan forsiakring dd — en sorts barntillsynsforsikring — och nigot sidant ir
vi inte beredda att infora. Vi kidnner ju heller inte helt till vad konsekven-
serna av detta skulle bli.

I stillet har vi en vildigt generds, tillfillig foraldrapenning nir det géller
vérd av sjukt barn. Den kan utgd i dnda upp till 120 dagar om si krivs — i
varje fall i 60 dagar per barn och ar.

Naturligvis kan det finnas énskemél om ytterligare férindringar. Men for
dagen dr vi inte beredda att gora sadana fordndringar i fordldraforsakringen,
vilken redan dr en mycket komplicerad form att administrera for Forsiak-



ringskassan. Foreslagna dtgarder skulle ytterligare komplicera den hand-
liggningen och ocksé fordyra hela forsidkringen.

Anf. 47 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Jag tror inte att vi genom att mjuka upp reglerna om vem
som skall vara hemma for att t.ex. ta hand om ett sjukt barn skapar ett sy-
stem som pd ndgot vis fir oanade konsekvenser. Jag tror namligen att de
allra flesta forildrar, sd langt det ir mojligt, sjédlva vill vara hemma med bar-
nen. Men det finns tillfillen dd det dr nidstan omojligt, di detta stiller till
stora problem. Dérfor tror jag inte riktigt att Riksforsiakringsverkets berik-
ningar alltid stimmer helt och hillet. De bygger ju pd att systemet alltid skall
anvandas fult ut. Men det tror jag inte blir fallet.

Anf. 48 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! Det kan vara riktigt att det ir svért att gora sddana har be-
rikningar, som naturligtvis bygger p antaganden. De kostnader som anfors
har kan lika girna bli betydligt hogre.

Vad som saknas i debatten ar kommunens ansvar. Tidigare fanns ju s.k.
barnsamariter. Men minga kommuner anvinder sig i dag av hemsamaritka-
ren — den personal som finns inom den 6ppna servicen for hjélp at aldre —
for att klara tillfilliga bekymmer som féréldrarna har.

Jag ér fullt medveten om att kommunerna i nedskarningstider kanske drar
ned pa den mdjligheten. Jag tror att man i kommunen bor agera for att hitta
en stodform som man ocksa i de hir fallen kan anvinda sig av. Det ar mojligt
att det inte dr det som man direkt borde anvidnda sig av. Men det ir bra om
det finns ndgon form av skyddssystem for de unga ensamstiende forildrarna
som ju har en mycket pafrestande situation.

Anf. 499 ULRICA MESSING (s) replik:

Herr talman! Karin Israelsson nimner det hir med hemsamaritkér, som
finns in en del kommuner. Jag 4r medveten om den verksamheten, och jag
tror att den dr bra. Men i en del andra kommuner har man l6st det pa andra
satt for att avlasta familjer — oavsett om man ar ensamstiende eller ingdr i
en tvapartsfamilj.

Som enskild forilder — om jag gér till mig sjalv — dr jag emellertid inte
beredd att limna mitt barn till en person som jag inte kidnner, en person som
mitt barn aldrig har varit i kontakt med. Jag vet ocksd att den fragan i dag i
ménga kommuner lyfts fram av forildrar.

Hemsamaritkdren fungerar bra for de familjer som har regelbunden kon-
takt med kdren. Men vid de enstaka tillfillen dd man fir sidana problem att
man skulle behova anlita en nira anhorig, som farmor eller mormor, for att
fa hjilp med avlastningen vid sjukdom - det giller dven vid utnyttjande av
fordldraforsakringen pd annat sitt — tror jag inte att kdren alltid ar Limpli-
gast. Jag tror att det skulle vara mycket lattare om reglerna kunde mjukas
upp sa att familjen sjdlv, vid enstaka tillfillen, kunde overldta ratten till
dessa dagar, framfor allt med tanke pa ensamstaende forildrar, oftast unga
tjejer, som ar hért utsatta.

Prot. 1992/93:96

21 april 1993

Socialforsikring —
inrikining och an-

slag

45



Prot. 1992/93:96
21 april 1993

Socialforsikring —
inriktning och an-
slag

46

Forste vice talmannen anmalde att Karin Israelsson anhdllit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 50 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag borjar kiinna mig som en raspig gammal skiva. I denna
talarstol har jag vid flera tillfillen tagit upp regler i vira system och lagar
som diskriminerar homosexuella.

Aterigen har vi hir ett utskottsbetinkande dir man viftar bort en friga
som i allra hogsta grad ror just homosexuella par med barn. Vad dr di felak-
tigt? I dag kan en forilder, med hemmaboende barn, som dr sammanboende
med en person av annat kon overldta ritten till sina dagar med tillfallig for-
dldrapenning till den personen. Om man som férilder, med hemmaboende
barn, bor tillsammans med person av samma kon, fir man inte gora det.

Jag skulle vilja stiilla en friga till utskottets ledamoter — oavsett partifirg.
Ar det rimligt att gora en sidan dtskillnad? Hur stimmer det 6verens med
det uttalande som riksdagen gjorde att den homosexuella samlevnadsformen
ar en fullt acceptabel och frin samhillets synpunkt godtagbar form for sam-
levnad?

Man kan ocksa diskutera vilka l6sningar som ér tinkbara. Den "lilla” 16s-
ningen skulle kunna vara att utskottet siger: Det hér dr en orimlig diskrimi-
nering av homosexuella nir det giller deras behov av att kunna losa omvard-
nadsfrigan vid barns sjukdom och att man foreslir en dndring genom att ta
bort orden "under dktenskapsliknande former” vid en formulering.

Den "stora” 16sningen, som Ulrica Messing tar upp i sitt anforande ger alla
fordldrar en storre mojlighet att vilja vem som skall vara hemma nir barnet
ir sjukt och man sjilv inte kan stanna hemma. Den losningen vore i slutdn-
dan, tycker jag, den allra bista.

Mot den s.k. lilla Iosningen har jag inte kunnat hitta négra allvarliga in-
viindningar, t.ex. att det skulle vara stora kostnader forknippade med denna.
Jag tycker att det hir ir en rittvisefriga, och jag ir férvdnad dver att utskot-
tet i princip bara har viftat bort frigan. Det vore dirfor mycket intressant att
fa ett svar frin utskottsledamoterna.

I utskottets betinkande siigs det att Riksforsikringsverket riknat fram att
det skulle kosta mellan 105 till 110 miljoner kronor. Precis som Ulrica Mes-
sing, ifrigasitter jag starkt den siffran. Det skulle bygga pd att foréldrar,
med det nuvarande systemet, inte skulle vara hemma med sina barn niir de
ir sjuka. Jag tror inte att sa ar fallet, dirfor att fordldrar ofta inte kan gora
det valet i dag. Siffran dr alltsd en oerhort osidker sddan. Det skulle vara in-
tressant om en myndighet kunde gora en djupdykning pé det hir omradet
for att exempelvis utrona hur ofta man kan finna personer som gratis tar
hand om barn i dag. Det dr nimligen diri som skillnaden i kostnader skulle
ligga.

I utskottets betinkande sags det att man inte vill behandla fragan om de
homosexuella pd grund av att en utredning arbetar med partnerskapsfrigan.
Jag har tidigare betecknat den utredningen som en soptunna. Alla frigor i
denna kammare som berér homosexuella hdnvisas till denna utredning, trots
att direktiven for utredningen inte dr sddana och trots att den hir typen av
frigor pd ett antal omrdden inte heller berdrs.



LAat mig ta ett exempel for att visa att den hinvisning som utskottet gor
inte ar helt ritt. Det giller de homosexuella par som inte har for avsikt att
registrera sitt partnerskap — om vi nu fér registrerat partnerskap fér homo-
sexuella — men som bara vill bo samman. Ndgon av dem har dessutom ett
barn. Fragor i och med det kommer inte att 1osas. Jag gor d dterkoppling
till det som jag sagt tidigare. Ar det rimligt att en ensamstiende forilder,
som bor tillsammans med person av annat kén kan verldta ritten till sin
tillfdlliga foraldrapenning till denna person, medan en ensamstdende foril-
der som bor tillsammans med person av samma kon inte kan det? Jag ser inte
vad som ér rim och reson i det resonemanget, och jag vintar med spinning
pé svaret fran utskottets ledaméter.

Anf. 51 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill meddela att jag och Vinsterpartiet ocksa star bakom
den motion som ar vickt med anledning av detta. Det hér ir ju en politisk
och inte en ekonomisk friga.

Anf. 52 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag tanker svara pd Kent Carlssons fraga. I vad mén svaret
kommer att gillas, vagar jag inte yttra mig om.

Motionen ir ju inte ny, och man kan, som Kent Carlsson gor, tycka att till
Parterskapsutredningen slings allt. Men vi har den praxisen har i riksdagen,
att nir en utredning pagar foretar man sig i utskotten inte girna nigra for-
indringar av den lag som styr olika verksamheter. Man avvaktar i stillet ak-
tuell utredning. Vi har ocksa fatt oss tillkdnnagivet att regler for socialforsik-
ringslagstiftning ocksé skall undersokas i samband med Partnerskapsutred-
ningen, vilket alltsd har legat till grund for att vi inte tagit nigra andra initia-
tiv i den hir frigan.

Det kan ocksd vara s, att man i den tidigare lagskrivningen inte beaktat
detta pd grund av att man nér dessa lagar skrevs inte hade en tanke pé atten
sddan situation skulle kunna uppstd. Jag vet inte nir Partnerskapsutred-
ningen tdnker presentera sitt forslag — tidpunkten har ju skjutits fram. Men
det finns all anledning att studera forslaget for att se om man tar upp den hir
fragan.

Vi har forutsatt att de motioner som vicks i riksdagen med anledning av
de homosexuellas situation gar till utredningen for beaktande. Dérfor har vi
i utskottet med de skrivningar som ér gjorda avstyrkt motionen.

Skiilen till barntillsynsforsikringen, som skulle bli en férdndrad version av
forildraforsdakringen, dr desamma som jag anforde nir jag replikerade Ul-
rica Messing.

Anf. 53 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Det ér klart att jag inte dr nodjd med svaret.

Nir det giller formfrigan siger Karin Israelsson att sd linge sittande ut-
redning pégdr gor vi i riksdagen ingenting &t den. Jag brukar ta ett exempel
som motbevisar ett sidant talesitt.

For ungefar 1,5 manader sedan beslutade denna riksdag — trots att en ut-
redning pdgdr angdende straffsystemet — att foriindra den villkorliga frigiv-
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ningen frdn vira fingelser. Det var en liten nitt reform som kostar skattebe-
talarna ett belopp i storleksordningen 215 miljoner kronor. Da fanns det
pengar. Man struntade ocksd i att det pagick en utredningen. Men nér det,
som i den hir frdgan, i princip inte kostar ndgonting och det ar tveksamt
om den utredning som man hinvisar till ens skall beakta frigan, kryper man
bakom utredningen.

Jag skulle vilja hora frin Karin Israelsson om det i denna sakfriga dr rim-
ligt att gora denna ftskillnad mellan ensamstiende heterosexuella forildrar
med sambo och ensamstiende homosexuella fordldrar med sambo.

Den forindringen skulle socialforsakringsutskottet ha kunnat gora. Det ar
det jag kallar den lilla l6sningen. Den kostar i princip ingenting; det dr en
ytterst liten summa som skulle kunna drabba skattebetalarna.

Det ir principiellt viktigt att utgd frin det uttalande som riksdagen har
gjort, dvs. att vi accepterar den hiar samlevnadsformen och dirmed inte skall
godta négon diskriminering. Vi har t.o.m. i kammaren antagit en antidiskri-
mineringslag for ett par dr sedan.

Jag vill gdrna veta vilken syn Karin Israclsson har i principfrdgan. Det
skulle givetvis ocksd vara intressant att hora vad de andra partierna tycker.

Anf. 54 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Lagens begrinsningar har tillkommit for att inte alltfor
manga skall kunna fd del av de hir formdnerna. Det ar ett begransningssys-
tem, som ocksi finns i manga andra av socialférsidkringslagarna, nir det gil-
ler att ta del av ersittningar. Det iir alltsd en begrinsad grupp som kan fa
del av ersittningarna. Det ér samma system for barnbidraget, som gir till
virdnadshavaren.

Om man borjar rora i systemet vet man inte vilka effekter det fir. Det ar
det som har legat bakom utskottets skrivning att frigan behover utredas i ett
vidare perspektiv, ndr en grundregel skall dndras i socialforsakringssyste-
met. Det handlar om vem som skall vara mottagare av olika ersattningar och
formdner. Det ar inte helt enkelt.

Jag kan forstd att man i det enskilda fallet tycker att det ar mycket markligt
att en sddan hir forindring inte gors. Vi har ocksé ambitionen att inte for-
svira administrationen av de hir forsikringarna. Det mdste finnas ett klart
och entydigt regelverk, sa att ratt formén gér till ritt mottagare.

Jag kan ocksd forstd att man tycker att vi ar mycket byrakratiska som inte
vill gora en fordandring i just det har enskilda fallet, som kan verka behjér-
tansvart.

Vi tror samtidigt att det kan vara en fordel om Partnerskapsutredningen —
och dven riksdagen, i samband med ett eventuellt beslut i framtiden — klar-
ligger sin syn pa hur ett homosexuellt forhéllande skall bedémas. I sambola-
gen har man kunnat ritta till en del av de bekymmer som tidigare fanns.
Men det kan alltid finnas forhdllanden mellan ménniskor som det ér svirt att
lagreglera, eftersom det kréiver forindringar i systemen som inte var tinkta.

Anf. 55 KENT CARLSSON (s):
Herr talman! Jag inser att den stora losningen — dvs. att ge foréldrar, par
eller ensamstiende, full ritt att fritt dverlita ersittning till i princip vem som



helst — kan leda till kostnader och merarbete och att det noggrant méste utre-  Prot. 1992/93:96
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bli 6verdrivet stor. I princip finns den kostnaden redan i dag, genom att vi

tvingar in framfor allt ensamstaende forildrar i en situation dir de bara kan ftl‘ﬁslalg r.u'i it
viilja att sjilva stanna hemma for vard av barn. Jorvaliningen,
m.m.

Nir det giller den lilla l6sningen tror jag uppriktigt sagt inte pa Karin Is-
raelssons argument. Det dr ett grotargument, som gér ut pd att minsta lilla
forandring skulle innebdra mycket krangel och medfora andra krav. Det ér
ett argument som man tar fram nir man inte har nigot annat.

Jag skulle kunna forstd detta, om en heterosexuell ensamstiende forilder
inte hade mojlighet att 6verldta ratten till erséttning till sambon, dvs. om
villkoren var likvirdiga mellan den ensamstiende heterosexuelle och den
ensamstdende homosexuelle. S4 ir det inte i dag, utan det gors en mycket
tydlig étskillnad. Vi ger storre mojlighet f6r den heterosexuella mamman el-
ler pappan som bor tillsammans med en person av ett annat kon én for den
fordlder som dr homosexuell och bor tillsammans med en person av samma
kon.

Den hir étskillnaden mellan olika samlevnadsformer ir rent diskrimine-
rande. Jag kan inte se varfor man inte skulle kunna gora en fordndring i lag-
stiftningen i dag. Det handlar om en ytterst liten grupp, men det ar oerhort
viktigt principiellt sett.

Slutligen vill jag ta upp fragan om Partnerskapsutredningen. Jag har kallat
den for soptunnan, darfor att vi hinvisar i princip allt dit. Dess frimsta upp-
gift ar att utreda om det skall inforas en partnerskapslag, ungefir pi samma
sdtt som dktenskapslagstiftningen for heterosexuella.

Precis som bland heterosexuella kommer det att finnas en oerhdrt stor
grupp homosexuella som bara sammanbor. De kommer att finnas dven om
vi fir en partnerskapslag. Jag vet inte om vi fir en sddan, d& det har varit
sddana fordrojningar.

Det hir ér alltsd inte en friga for Partnerskapsutredningen. Det ir snarare
en friga for riksdagen att ta stillning till hir och nu. Det handlar om vilken
grundinstillning man har. Jag méste tyvirr notera att det inte verkar finnas
négon vilja att undanrdja den hir diskrimineringen och att det hos andra i
den hidr kammaren finns en bristande vilja att tala om var de stér.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

7§ Anslag till skatteforvaltningen, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU22 Anslag till skatteforvaltningen, m.m. (prop. 1992/93:100 del-
vis).

Anf. 56 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! Av de tolv reservationer som ir fogade till det betinkande 49
som riksdagen nu behandlar svarar vi socialdemokrater for fyra.
4 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 96
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De hir fyra reservationerna betecknar vi inom virt parti som mycket vik-
tiga. Med dem vill vi bidra till att forhindra ndgot som allt fler minniskor
upplever som ett undergravande av den allmédnna samhéllsmoralen, som nu
sker genom den vaxande ekonomiska brottsligheten.

For tre veckor sedan behandlade riksdagen den ekonomiska brottslighe-
ten i samband med anslaget till polisvisendet. I det sammanhanget redo-
gjorde vér talesman Lars-Erik Lovdén pé ett utforligt sitt f6r vr syn pa den
ekonomiska brottslighetens utbredning och skadeverkningar for sivil en-
skilda som sambhiillet i stort. Han gjorde det dock tyvirr fér déva éron.

Man kan friga sig vad det 4r som ligger bakom de borgerliga partiernas
ointresse att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Ar det mojligtvis s&
att ni anser att det hér ar en utpriglad socialdemokratisk friga och att eko-
brotten bara drabbar staten och inte enskilda individer?

Om det senaste stimmer, har ni fel. Den ekonomiska brottsligheten sned-
vrider konkurrensforhillanden, och dirmed hotas ocksi en sund marknads-
ekonomi. De enskilda individerna drabbas i allra hogsta grad, som skattebe-
talare, som anstéllda, som konsumenter och som hederliga féretagare.

Lindbeckkommissionens resultat ser ni med stor forkirlek som en bibel i
ert politiska arbete, men ett forslag frin kommissionen forbiser ni medve-
tet — eller dr det omedvetet? Kommissionen foresldr nimligen bl.a. att kam-
pen mot den ekonomiska brottsligheten effektiviseras, sa att beslutade skat-
ter i 0kad utstrackning faktiskt betalas in.

Den anstringda samhillsekonomin, dér statsskulden snart tenderar att
passera 1 biljon kronor — det 4r ett svindlande belopp — forscker ni bota med
besparingar. Det kommer aldrig att lyckas. De problemen kan man bara losa
med bade besparingar och 6kade inkomster till statskassan.

Jag kan glidja er med att jag har och nu icke har for avsikt att pladera
for ndgra inkomstokningar till statskassan genom skattehojningar. Diaremot
pladerar jag for vart forslag i var reservation om ytterligare 25 miljoner kro-
nor till Riksskatteverket for utokning av antalet tjanster samt utbildning av
skatterevisorer.

For ndrvarande ar ca 1 000 av skattemyndighetens 11 000 drsarbetskrafter
avsatta for revision. Av dessa arbetar 10 % eller 100 revisorer med skatte-
brott. Enligt vir uppfattning ér det for smd resurser, och ledningen for myn-
digheten framforde ocksa vid utskottets hearing farhdgor for att det knappa
anslaget kunde komma att medftra ytterligare en minskning av den offen-
siva kontrollverksamheten, och d& inom bekampandet av den ekonomiska
brottsligheten. Det édr ytterst allvarligt.

I betinkandet framhdller ni att det dr av vikt att skatteférvaltningen haller
tillbaka kostnaderna i storsta mojliga utstrackning och gor nodvandiga ratio-
naliseringar och omprioriteringar. Jag miste dirfor friga K.-G. Svenson,
som dr utskottets talesman: Hur skall skatteforvaltningen kunna gora det
samtidigt som ni titt och tdtt kommer med dtgarder som har motsatt effekt?
Jag kan peka pé flera sddana ftgiirder.

Vid vér hearing med ledningen for Riksskatteverket stilldes frin ledning-
ens sida ett klart uttalat krav pa att man inte skulle infora ndgot reparations-
avdrag mot fastighetsskatten som en tillfillig stimulansétgird i det s.k. ROT-



programmet. 1 stillet ville man ha en annan l6sning, t.ex. nigon form av
bidrag. Det tog ni ingen som helst hdnsyn till.

Upphivandet av betalningslagen dr ocksa ett sidant exempel. Det har lett
till avsevirt minskade kontrollmojligheter nar det géller utlindska transak-
tioner. Betalningslagen har ersatts med i praktiken frivilligt uppgiftslam-
nande med en beloppsgrins pa 50 000 kr fran de skattskyldiga. Vid ett senare
tillfalle kommer riksdagen, pa ett for oss ofGrstdeligt initiativ frin regering-
ens sida, att ta stallning till en hojning av beloppsgrinsen frin dessa 50 000
till 75 000 kr. Genom reservation nr 7 vill vi f4 till stdnd en skérpning av bl.a.
kontrolldtgirderna linderna emellan i denna fraga.

I hostas avskaffade riksdagsmajoriteten pd forslag av regeringen lagen
mot skatteflykt. For virt vidkommande var den édtgirden svérforstaelig, och
hér lyssnade man inte heller pa skattemyndighetens uppfattning. Aven om
lagen inte kom till anvdndning s& ofta hade den en mycket viktig preventiv
funktion. Attvidta den atgérden var lika dumt som det skulle vara att ta bort
hastighetsbegrinsningen pa en vigstracka darfor att ingen korde fortare dn
vad som foreskrevs. Vi vill att regeringen omedelbart skall komma med ett
forslag om aterinforande av lagstiftningen.

Om skattemyndigheten skall kunna utfora en effektiv skattekontroll krivs
det vissa legala instrument. Sidana lagliga instrument som myndigheten i
dag forfogar Gver ér bl.a. bevis- och betalningssdkringslagarna. Tillsittandet
av den s.k. Rittssakerhetskommittén — den dr parlamentariskt sammansatt,
och jag ingdr som ledamot i den — inger stor oro dver att dessa instrumenten
pé ett allvarligt sitt kommer att luckras upp av den borgerliga regeringen.
Vi kommer dock for var del att motsatta oss alla sadana fordandringar i de
hir regelsystemen som bidrar till att undergrava effektiviteten i skattekon-
trollen. Vi kan tianka oss undantag, men de undantagen maste motiveras av
mycket, mycket starka rittssakerhetsskal.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag med det som jag har sagt yrka bifall
till vra fyra reservationer.

Sammanfattningsvis vill jag ha sagt att vi anslutit oss till regeringens for-
slag om anslaget till skattemyndigheten, dock med ett undantag, namligen
att ytterligare 25 miljoner kronor avsitts till myndigheten som ett led i an-
strangningarna att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Virt stillnings-
tagande om anslaget till myndigheten forutsatter dock att regeringen fram-
deles — i motsats till vad som hittills har skett — verkar for forenklingar inom
myndigheten, sd att man kan omfordela resurserna till andra och viktigare
arbetsuppgifter inom myndigheten. Vi kan i lingden inte godta att nya ar-
betsuppgifter tillfors och att arbetsuppgifterna forsviras samtidigt som re-
surserna begrinsas.

Anf. 57 PETER KLING (nyd):

Herr talman! [ betinkandet SkU22 har Ny demokrati dtta reservationer.

Som den féregdende talaren sade forekommer det ett stort fusk med skat-
ter i landet — det vet alla. Den svarta sektorn har i dag troligtvis dkat med
lingt 6ver 100 miljarder. En grundforutsiittning for att man skall fa in pengar
ir enligt Ny demokratis mening att det finns en 6kad riittssiikerhet for skatte-
betalarna. Har man ett réattssystem som inte fungerar i det avseendet far all-
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minheten inte heller négot fortroende for lagarna. Det ér déirfér som vi har
reserverat oss p atta punkter mot det som foreslds.

Exempelvis gor taxeringsmyndigheter ute i landet olika bedémningar. Vi
skapar hir i huset formodligen sd grumliga lagar att de tolkas pa olika satt
pa olika hill i landet. P8 en ort fir en foretagare betala skatt for en viss grej
som man pi en annan ort inte behover betala skatt for. Pd en ort blir arbetare
upptaxerade for traktamenten, medan de pd en annan ort inte blir det. Det
ar inte sd konstigt att vi far en stor svart sektor i landet nir folk inte vet vad
de skall rdtta sig efter.

Ur den hiir aspekten ser vi frin Ny demokratis sida mycket allvarligt pd
det har. Vi menar att rittssikerheten méste vara sé stor att medborgarna far
fortroende for vad vi sysslar med hir i riksdagen.

Jag vill ocksé ta upp frigan om eftertaxering. Man skall inte kunna gé hela
fem dr tillbaka och riva upp ett beslut som giller en enskild individ och sedan
eftertaxera eller efterskatta den personen. Vi siiger att man skall kunna g
hogst tvd ar tillbaka.

Jag vill ocksa ta upp en annan aspekt, namligen uttagande av kvarstdende
skatt eller utbetalning av 6verskjutande skatt. Beloppet 25 kr, som i dag dr
grinsen, ar 16jligt ldgt. Det har inte rdknats upp sedan den 1 januari 1975.
Det ir alltsi 18 &r, och inflationen har varit ganska rejal under dessa 18 4r.
Vi tycker att den griansen skall hojas till minst 50, kanske 100 kr. Man skall
inte hilla pa och vela med kvarstdende skatt eller utbetalning av Gverskju-
tande skatt under 100 kr. Det idr kostsamt for samhillet, och det inger abso-
lut inget fortroende hos medborgarna — det kan jag tala om for er.

Jag skall inte gd in pd reservationerna, men jag kan ta upp en sak som
ligger mig varmt om hjdrtat. Nir man har blivit anklagad for att undanhdlla
skatt och drendet gér till linsritten skall man automatiskt f4 anstind med
betalningen tills fallet 4r avgjort, anser vi.

Det dr mojligt att min kollega Bert Karlsson senare kommer till kamma-
ren och begir ordet for att tala om detta, men jag kan 4ndd nimna nigot
mer om rattssikerheten och trovirdigheten ute bland folk. Jag tinker da pd
ligenhetsregister. Vi har foreslagit att alla som bor i Sverige skall betala
skatt. I dag dr det ungefir 20 000 - 30 000 foretagare som skriver sig utom-
lands och inte betalar skatt trots att de bor hir i Sverige. Darfor vill vi ha
négon form av registrering av var man bor. Vi menar di alltsd inte bara att
man skall uppge en adress utan att man ocksa skall uppge vilken ligenhet
man bor i.

Det fuskas inte bara genom att man inte betalar skatt. Man kan hir ocksd
fuska med bostadsbidragen. Tre, fyra eller fem personer skriver sig pd en
adress, bor i samma ligenhet och lyfter tre fyra bostadsbidrag pa detta. Jag
hoppas att Bert Karlsson dyker upp om en stund och redogdr mer utforligt
for det forslaget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 3, 10 och
11, men vi stér sjilvfallet bakom alla reservationer vi har avgivit.

Anf. 58 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Peter Kling tog upp frigan om ligenhetsregister. Nir jag
lyssnade till Peter Kling fick jag uppfattningen att han ir mer beniigen att
borja jaga smétjuvar dn de stora som far gd fria.



Jag vet inte om Peter Kling har tagit del av den skrivelse som skatteutskot-
tet har erhallit frdn personalen inom skatteférvaltningen i Stockholms ldn. I
denna skrivelse pdpekar de anstillda att for t.ex. folkbokforingens del inne-
bir minskningen av personal att tiden inte ricker till fér kontroller och ut-
redningar av flyttningsanmilningar. Detta medfor okat bidragsfusk. Vi vet
att bidragsfusk forekommer nir det giller bostadstilligg och bidragsfor-
skott.

Jag skulle vilja foresld Peter Kling att rosta pd védra reservationer for att
dirigenom skapa resurser sd att man inom nuvarande personalramar kan
syssla med dessa arbetsuppgifter. Peter Kling skulle di sld tva flugor i en
smill. Han kommer dels at bidragsfusket, dels négra av de stora hajarna.

Anf. 59 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa, vi har reservat oss och sagt att vi vill ha
négon form av ligenhetsregister. Vi vill inte binda upp oss for néigon speciell
form. Om regeringen kommer med ett annat forslag till hur man skall
komma 4t fusket stiller vi upp pé det. Ganska mycket pengar gér forlorade
for samhillet. Vi har ridknat ut att det ror sig om mellan 3 och 5 miljarder
kronor. Det kanske t.o.m. blir sd att Bruno Poromaa réstar pé vir reserva-
tion.

Anf. 60 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Debatten om anslagen till skatteforvaltningen har pé senare
tid kommit att fokuseras kring frigan om den ekonomiska brottsligheten.
Det tror jag dr bra. Det dr dir det stora problemet ligger.

I en doktorsavhandling frdn 1991 konstaterar Agneta Enstrom att den
ekonomiska brottsligheten har blivit en medveten del i marknadskonkurren-
sen. Hon konstaterar att ett foretag som skattefuskar kan i 30 % lagre kost-
nader och dirfor kan halla priser som dr 25 % ligre dn konkurrenternas.

Frigan om den ekonomiska brottsligheten ér inte lingre bara en friga om
vinster och hoger i politiken. Det édr ocksd en friga om att kunna ge seridsa
foretagare rimliga konkurrensvillkor. I den meningen har Vianstern blivit
den del av politiken som stir pa sma seriosa foretagares sida. Det giller na-
turligtivs merparten av sméforetagarna.

Det finns manga rapporter. Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen konsta-
terade i januari 1992 att det hir dr en alarmerande situation. Riksdagens re-
visorer har konstaterat samma sak — genom en socialdemokrat som Anita
Johansson och en moderat som Karl-Gdsta Svenson. De har insett att det
har problemet haller pé att vixa sig alltfor stort.

Fran Vinsterpartiets sida tog vi upp den fragan forra aret och krivde ytter-
ligare anslag. Vi fick avslag. Den géingen foreslog vi 25 miljoner. Det ar vad
Socialdemokraterna foreslar i ar. Situationen har dock blivit virre sedan vi
kom med vért forslag.

Svenska Dagbladet — som ir en ganska ldgmald tidning nir det géller kam-
panjer mot ckonomisk brottslighet och for 6kade anslag till det offentliga —
hade i februari 1992 foljande rubrik pa nyhetsplats: Alla deklarationer
granskas inte. Tidningen skrev vidare att frigan om huruvida alla deklaratio-
ner granskas dr en kénslig punkt. Linsskattechefen i Stockholm, Bert Lind-
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berg, sdger att det officiella svaret maste vara att alla granskas. Skattedirek-
tor Lars-Ingvar Persson i Kristianstad medger dock att detta inte sker. Arti-
keln fortsatter med att generaldirektér Lennart Nilsson hdller delvis med,
men han tvekar litet i ordvalet mellan granskning och kontroll. Han séger
att man i ndgon sorts mening tittar pa alla deklarationer men att det inte blir
kontroll av alla.

Ar vi tillfredsstiillda med detta lige? Skulle jag ha kunnat siiga pa detta
sdtt? Nej, jag skulle inte ens vilja ta de hir omddmena i min mun, eftersom
de riskerar att sitta ned skattemoralen i samhillet. Téank pé alla deklaranter
som i februari médosamt funderar och riknar med sina miniriknare. Tiank
om de fick for sig att alla deklarationer inte granskas. Tink om de fick for
sig att mdnga deklarationer inte granskas. Det skulle kunna {3 stora konse-
kvenser for samhallsmoralen.

Vad kommer att hinda med det hir beslutet? Det kommer att goras ytter-
ligare nedskirningar. 300 miljoner skall bort till 1996. Det dr mycket. Mirk
vill att skatteforvaltningen gav in ett forslag ddr man tog pd sig stora sparbe-
ting. Man konstaterade att 1991 ars begiran frin riksdag och regering inne-
bar att man skulle spara 208 miljoner fran 1993 till 1994. Man har lamnat in
ett budgetdaskande som innebir att man skulle dra ner med 260 miljoner.
Man tog pé sig mer dn vad man fick i uppdrag frén skatteforvaltningen. Vad
kontrar regeringen med? Jo, man hdjde kravet pd sparandet. Man hojde det
med ungefir 70 miljoner for detta kommande budgetir. Forvaltningen hin-
ner inte fasa in sd stora besparingar s snabbt.

Vad har hiint sedan vi debatterade dessa frigor forra gdngen? Jag har kon-
trollerat en del saker. Inom vissa forvaltningar har antalet indrade deklara-
tioner minskat med hilften mellan 1992 och 1993. Det ar vil ingen hir i kam-
maren som tror att det beror pd att deklaranterna har okat sitt kunnande i
deklarationsifyllande pd ett ar. Det kan inte vara si att man har blivit sd oer-
hort mycket skickligare i att fylla i deklarationen. Jag tror snarast att det be-
ror pd att man inte kontrollerar alla deklarationer lika mycket. Det dr en
kvalificerad gissning — och mer an sd.

Det har ar allvarligt. Det haller ocksd pé att vixa fram ett helt nytt filt for
skatteundandragande. Det giller momsen. Det ir ett omride som skall ge
114 miljarder. Goteborgs skatteforvaltning har redan slagit larm om att
momsbedrigerierna har dkat drastiskt. Det ér en oerhort 1onsam affir. En
falsk faktura pé en miljon kan ge en intdkt pd 250 000. Det ar snabba arbets-
inkomster som ar bade arbetsfria och skattefria. Det hir giller positiva
momsdeklarationer. Bara hiir i Stockholm tror jag att man har 100 000 dekla-
rationer att granska. Man hinner inte alls granska alla negativa deklaratio-
ner, dir den skattskyldige skall fa tillbaka momspengar. Det finns en méjlig-
het att fuska, eller vara kreativ, med de positiva deklarationerna och skaffa
sig skattefordelar och en skattekredit som kan vara avsevird. Om man inte
ens hinner granska alla negativa momsdeklarationer finns det ett filt. Det ar
néstan sd att man tvekar att g& in pa frigan. Jag vill inte std hdar som négon
konsult och ge tips nir det giller momsbedriigerier. Detta ir oerhort allvar-
ligt. Vi vet hur det ser ut inom taxinéringen i Stockholm.

Foregéende talare frin Socialdemokraterna redogjorde for vad Riksskat-
teverkets generaldirektor sade till utskottet. Det skedde i slutna forhand-



lingar. Det dr dock bara att lasa pd s. 5 i utskottets handlingar. Det finns ett
slags politiskt sprik, som ir ganska diplomatiskt och didr man dr verserad i
sina omdomen. Enligt utskottet sade verket att det hir dr agnat att inge far-
hdgor fér att ambitionen inte kan héllas pd en acceptabel nivd. Resultatet
kan bli en minskning av den offensiva kontrollverksamheten. Det ér séledes
friga om en minskning av nigot som redan ir alltfor litet. Det 4r mycket
allvarligt.

Vad siger da utskottet? Utskottet sdger att det for dagen enligt utskottets
mening inte dr nddvindigt att tillskjuta mera resurser till just skatteforvalt-
ningen. Dir far man vil spara som pd alla andra stillen. Men det ar skillnad
pé skatteforvaltningen och andra forvaltningar i samhillet. Skatteforvalt-
ningen genererar inkomster. De bedomningar som kan goras visar att utvix-
lingen dr ungefir en femtedel eller en sjittedel. For varje krona i 6kad kon-
troll kan man fa 5 eller 6 kr tillbaka. Vi foreslar 70 miljoner kronor till utokad
kontrollverksamhet nér det géller ekonomisk brottslighet — férdjupad offen-
siv kontroll.

Utskottet sdger att det for dagen inte dr aktuellt. Det kan jag majligtvis ta
fasta pd. Det kommer en kompletteringsproposition framéver. Jag férvintar
mig, Karl-Gosta Svenson, att regeringen da anvisar ytterligare medel. Jag
vet att ni nu ar l4sta pé regeringssidan. Men ni miste komma med nigonting
i kompletteringspropositionen. Jag begdr inte att Karl-Gosta Svenson skall
kunna ge besked i dag. Men jag blir forviinad och nidrmast indignerad om det
inte kommer mer medel i kompletteringspropositionen. Det far vi debattera.

Det gir inte att inom skatteférvaltningen omférdela till Stockholm; det
har utskottet konstaterat. Men det far inte bli s att Stockholm blir en skatte-
fri 0. Det far inte bli s att man nar man skriver officiella handlingar i Stock-
holm skriver att man avser att kontrollera pa ambitionsnivé x och y, eftersom
man inte vagar séatta ut de rétta siffrorna av radsla for att det skulle kunna bli
till problem for skattemoralen. Det liget fir vi vil inte hamna i Karl-Gosta
Svenson?

Diirfor, herr talman, yrkar jag bifall till Vinsterpartiets meningsyttring
vad giller mom. 1, och stéller mig naturligtvis bakom alla de andra momen-
ten. Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna. Men jag be-
gransar mitt yrkande till det oerhort viisentliga momentet att ansld 70 miljo-
ner mer till skatteforvaltningen. Det innebir att de kan hélla sig pd den nivd
de hade planerat for; redan det dr en indragning, men de fér i alla fall rimliga
arbetsvillkor.

Anf. 61 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Som framgér av budgetpropositionen har, enligt Riksskatte-
verkets egen uppfattning, produktiviteten i skatteforvaltningen varit i stort
sett oforindrad mellan dren 1987 och 1991. Att den totala produktiviteten
inte forbdttrats namnviirt forklaras av de begrinsningar som myndigheterna
tvingades till pd grund av ett omfattande foriandringsarbete i slutet av perio-
den; det har dels varit en ritt omfattande skatteomliggning, dels en omfat-
tandc organisationsforindring, som bendamnts Sol 90.

Skatteutskottets majoritet delar regeringens uppfattning att de genom-
forda forindringarna skatteomliggningen och organisationsforiandringen —
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nu maste resultera i en forbittrad effektivitet och dirmed 6kad produktivi-
tet.

Socialdemokraterna har i opposition, under den senaste tidsperioden, fort
en omfattande debatt om resurstilldelningen vad giller kampen mot den
ckonomiska brottsligheten. Till foljd darav foresldr Socialdemokraterna att
Riksskatteverket tilldelas ytterligare 25 miljoner kronor for att reducera
neddragningen av antalet tjanster, och att ytterligare medel utnyttjas for ut-
bildning av skatterevisorer.

Det ér ju, Bruno Poromaa, inte en utokning av antalet tjinster ni foresldr,
utan en minskad neddragning. Precis som Lars Béckstrom sade, har man i
Riksskatteverkets egen anslagsframstillning sagt att man skall minska anta-
let anstillda med drygt tusen personer under tredrsperioden; for det kom-
mande budgetiret ror det sig om 350 personer. I det beslutet har ju iven
Bruno Poromaa deltagit eftersom han tillhér Riksskatteverkets styrelse.

Den ekonomiska kris som Sverige befinner sig i har sin grund i bl.a. den
kasino- och spekulationsekonomi som har priiglat den socialdemokratiska
regeringsperioden under 1980-talet. Det var under den perioden som bl.a.
bankkrisen foddes. Regering, riksbank och bankinspektion var kndpptysta.
Fallskirmsavtalen blommade ut, inte minst inom bankvirlden. I statens
egen bank bidrog Bjérn Wahlstrom, under er regeringsperiod, till att t.o.m.
forbittra avtalen for ett antal direktorer efter det att de hade lamnat sina
befattningar.

Polisens resurser for att bekdmpa ekonomisk brottslighet har minskat un-
der den socialdemokratiska regeringsperioden. Fran 1987 till 1991 minskade
resurserna med ca 10 %. Trots detta drev Socialdemokraterna igenom en be-
sparing pé Justitiedepartementets omride pd 500 miljoner kronor i samband
med krisuppgorelsen i hostas.

Ert agerande ir inte trovirdigt. Det finns ingen annan forklaring in att ni
genom ert hogljudda upptridande forsoker komma undan ert ansvar. Ni tog
inte tag i problemen med den ekonomiska brottsligheten under 1980-talet pd
ett effektivt satt. Det gir inte att bortse ifrdn att spekulationsekonomin un-
der 1980-talet ledde till en 6kning av den ekonomiska brottsligheten. Som
jag sade tidigare var ni socialdemokrater di knipp tysta. Ni gjorde ingenting
at det 6kande momsfusket.

I samband med en polisutredning 1989 angdende narkotikabrott och grova
bedrigerier uppmirksammades att den brottmisstinkte bildat bolag utan
ndgon verksamhet, tillsammans med en annan kriminellt mycket belastad
person. Momspengar hade felaktigt utbetalats till bolaget. — Jag tycker att
man kan tala om vad som skett i verkligheten, trots att Lars Biackstrom var
litet tveksam till detta. — Vid forhoren uppgav den misstinkte: Tank om jag
vetat att det var s latt att skaffa pengar. Har har man fatt slita ut sig alldeles
i onddan pd att gora inbrott.

Vilka initiativ tog ni Socialdemokrater i regeringsstillning for att komma
till ritta med denna typ av brottslighet? Ni gjorde heller ingenting &t de
Okande balanserna hos polismyndigheten nir det giller skattebrottsmalen; i
Stockholm ér det ca 1200 stycken. Den balansen har inte tillkommit efter
regeringsskiftet; den fanns tidigare. Ni gjorde ingenting at den.

Vilka édtgirder har dd regeringen vidtagit? Framst har sirskilda pengar till-



delats Rikséklagaren for att utreda den kvalificerade brottslighet som riktats
mot bl.a. banker. De forsta dtalen inom bankvirlden dr numera ett faktum.

I syfte att forbéttra mojligheterna att bekiampa den ekonomiska brottslig-
heten har regeringen tagit initiativ till en férdndring av Rikskriminalpolisens
organisation. Aklagarens roll som foérundersokningsledare ar ocksd under
bearbetning. Aklagaren ar en nyckelperson i det hir sammanhanget. Ge-
nom att férindra situationen och ge dklagaren storre mojlighet att hantera
polispersonal far vi en forbittrad effektivitet och 6kad produktivitet nir det
giiller att bekdimpa den ekonomiska brottsligheten. Det dr kolossalt viktigt.
Jag instimmer i Lars Bickstroms uppfattning: Genom att vi inte beméstrar
den ekonomiska brottsligheten fér vi inte konkurrensneutralitet i nirings-
verksamheten; serisa verksamheter kan dérigenom slds ut. Det méste vi pa
alla sitt beivra.

Givetvis har regeringen med kraft ingripit mot de demoraliserande fall-
skdrmsavtalen. Det 4r en mycket viktig dtgird. Vi har nyligen i riksdagen
beslutat att 60 miljoner kronor skall avsittas for en 0kad satsning inom polis-
visendet avseende ekonomisk brottslighet — det beslutet fattade vi forra
veckan. Regeringen har beslutat att skattebrottslagen och uppbordslagen
skall bli féoremdl for utredning; just fér att dstadkomma forbéttringar pa det
hir omridet.

Ett exempel nir det géller skattebrottsutredningen ar att vi tar tag i frigan
om forsvirad skattekontroll; att rikenskaperna inte far se ut hur som helst,
utan att man stiller krav pd foretagarna att folja bokforingslagen. Det har
t.o.m. gitt sd lingt att det racker med att man har forvarat sina handlingar i
en skokartong for att man skall undgd att bli domd for att ha forsvarat skatte-
kontrollen. Vi méste stilla krav pd detta omride. Det gor regeringen genom
att skriva in detta i direktiven till forindring av skattebrottslagen.

Vi kommer snart har i riksdagen att behandla en proposition som handlar
om dtgirder mot penningtvitt. Det dr ju ocksd ett led i att paverka till mins-
kat skattebrott. Inom kort, Lars Biackstrom, kan vi forvinta oss forslag frin
regeringen som innebdr resurser till bl.a. skatteforvaltningen. De skall skapa
underlag for att beslutade skatter faktiskt betalas in. Rétt skatt skall tas ut
pé riitt séitt och betalas in vid ritt tidpunkt; det 4r ett mdl som jag hoppas dr
gemensamt for oss. Det skall hos de olika myndigheterna finnas mojligheter
att uppnd det mélet.

Det har ér ett led 1 att fd bukt med det skattefusk som stéller till med avse-
viirda problem for den seridsa néringsverksamheten. Men det dr enligt ut-
skottsmajoritetens mening absolut nodvindigt att en sddan satsning kombi-
neras med dtgarder som innebar att den flaskhals som for nirvarande finns
hos de myndigheter som skall ta emot och f6lja upp skattemyndigheternas
anmilningar forsvinner; den flaskhalsen finns hos polismyndigheten och del-
vis pi dklagarsidan,

Det ir nodvindigt med kompetenshojande atgirder, snabbhet och effekti-
vitet i hanteringen. Savil skattemyndigheterna som polis och dklagare miste
snabba upp hanteringen av drendena.

For att komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten ér det helt
nodviindigt att forévarna doms till straff i nira anslutning till brottet. Enligt
min uppfattning bor ett typiskt momsfusk, innebirande ett falskt krav pa
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dverskjutande ingdende mervardesskatt, bli foremil for domstolsbehandling
inom nigon ménad frin fullgorandet av brottet, vilket motsvarar den tid-
punkt dé deklarationen inlimnades. Det édr ett mdl som vi borde stiilla upp.
Ett snabbare domstolsforfarande nir det giller sd allvarliga brott leder till
en dkad preventiv verkan.

Herr talman! Jag ber om ursakt for att jag maste Overskrida tiden for att
kunna bemota de tidigare inliggen. Lars Bickstrom tog upp detta med
momsbedrigerier. Fran Riksskatteverkets sida méste man tinka efter om
man i dagsldget har ritt organisation. Det forekommer kritik. Anita Johans-
son — som inte dr hir nu — och jag har besokt skattemyndigheterna i Stock-
holm och i Vistmanlands lin. Vi fick di indikationer pi att momskontrollen
inte fungerar bra efter organisationsforandringen 1990. Dirfor borde man
pé Riksskatteverket fundera Gver organisationen och tiinka efter om den kan
forandras sd, att kontrollen blir effektivare och bittre.

Till skillnad fran den socialdemokratiska regeringens handfallenhet under
80-talet, Bruno Poromaa, vidtar den borgerliga regeringen viktiga atgiarder
for att komma till ratta med den ekonomiska brottsligheten. Det betyder att
ni socialdemokrater maste limna skyttegravarna for att med ansvar och sak-
lighet bidra till gemensamma losningar for att man pa ett rattssakert sitt skall
komma till ritta med problemen. Bruno Poromaa inledde med att siga att
de borgerliga féretradarna var ointresserade. Men sd ir det inte, utan vi har
ett starkt intresse av att dstadkomma ndgonting som ir bra for landet, och
det gor vi gidrna i samarbete med savil socialdemokrater och viinsterpartister
som nydemokrater.

Herr talman! Betriffande de reservationer till detta betinkande som inte
avser anslaget till skatteforvaltningen vill jag avslutningsvis sarskilt kom-
mentera slopandet att skatteflyktsklausulen samt betalnings- och bevissik-
ringslagen.

Med héansyn till rattssikerhetsskal har skatteflyktsklausulen slopats. En-
ligt utskottsmajoritetens mening kan det inte komma pa friiga att dterinfora
denna lagstiftning. Skatteflyktsklausulen ar inte rattssiker. Det ér ett rimligt
krav att den enskilde skall veta vilka konsekvenser en civilrittslig handling
innebir fran skattesynpunkt. Darfor kan inte skatteklausulen aterinforas.

Mot bakgrund av den socialdemokratiska instillningen ar det viktigt att
ging pa géng betona vikten av att skattelagstiftningen ér rittssiker. Det ir
beklammande att ldsa den socialdemokratiska reservationen, nr 9, diar man
tar upp frdgan om den s.k. Réttssikerhetskommittén, som Bruno Poromaa
sjilv dr ledamot av. Av reservationen framgir med vilken nonchalans som
socialdemokraterna hanterar rittssikerhetsfragorna inom skattesystemet.
Jag citerar: "Det édr over huvud taget forvinande att, i en tid nar intresset
borde koncentreras pa hur man skall fd bukt med den alltmer elakartade
ekonomiska brottsligheten och det tilltagande skattefusket, regeringen vil-
jer att tillsdtta en kommitté med uppgift att ta upp niigra starkt éverdrivna
attacker som vissa av de nuvarande regeringspartierna, nir de befann sig i
opposition, brukade rikta mot enskilda detaljer i skattelagstiftningen.”

Ar det verkligen sd illa stillt hos er socialdemokrater, Bruno Poromaa, att
ni dr tillbaka i den av er tillsatta s.k. Ekokommissionens resonemang om
omvind bevisforing och dess uttalande om att det i ekobrottsbekdmpningens



intresse fick accepteras att oskyldiga domdes till straff? Det sistndmnda asso-
cierar jag litet grand med den instillning som ni ger uttryck for i reservation
nr9. Ar det starkt dverdrivna attacker nir oskyldiga méinniskor i pressen blir
démda som skattefuskare, ndr de har tillimpat dessa tvi lagbestimmelser pd
ett felaktigt satt? Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstil-
lan i betinkandet samt avslag pd samtliga reservationer och meningsytt-
ringen. Jag beklagar att jag 6verskred tiden.

Anf. 62 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Som jag tidigare sade har skatteférvaltningen totalt 11 000
anstillda. En av de anstillda dar K-G Svenson. Si gott som samtliga — sa nir
som pd 1/11 000 av personalen — protesterar nu mot de kraftiga nedskérning-
arna. Den 1/11 000 av personalen utgors av K-G Svenson. Nir argumenten
tryter, hojer man rosten. Men det ér vil inte darfor som K-G Svenson hdjer
rosten — jag tycker att han var vildigt argumentationsrik. Mojligtvis plagas
han av ett daligt samvete. For min del, med det handikapp i form av nedsatt
horsel som jag har, vill jag tacka K-G Svenson for att han hojer rosten.

K-G Svenson sade att regeringen har anslagit 60 miljoner kronor. Men
miirk vil, K-G Svenson, att detta inte dr nigra éronmérkta pengar speciellt
for ekobrottsbekampningen. For polisvasendet i sin helhet dr detta inte
ndgra nya pengar, utan det ror sig om en omfordelning inom tidigare ramar.
Mot bakgrund av det kraftiga underskottet i riattssystemets resurser ar dessa
pengar bara kaffepengar. Satsa rejilt, och ni skall fa sjufalt igen! Att satsa
nfigra hundra miljoner under loppet av négra dr for att bekampa den ekono-
miska brottsligheten skulle ge statskassan méanga miljarder.

Vidare gor K-G Svenson gillande att den socialdemokratiska regeringen
icke gjorde ndgonting mot den ekonomiska brottsligheten. Det ir icke sant.
Vi inrdttade den s.k. Ekobrottskommissionen. Genom den intensifierades
kampen mot den ekonomiska brottsligheten under 80-talet. Vi kommer inte
ifrdn att de borgerliga partierna i regeringsstillning har slopat prioriteringen
av ekobrottsbekdmpningen. Jag vill gora gillande att vi i vira regeringsdek-
larationer hade en deklaration om kamp mot den ekonomiska brottslighe-
ten. Sévitt jag vet har Carl Bildt i sin regeringsdeklaration inte sagt nigon-
ting om kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Den borgerliga rege-
ringen har slopat prioriteringen av ekobrottsbekdmpningen.

Anf. 63 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det framgick vil klart av mitt anforande vilken stark driv-
kraft den borgerliga regeringen har varit for att komma till ritta med ekono-
misk brottslighet. I friga efter friga har regeringen under den korta tid som
den hittills har regerat varit éverligsen. Ni hade hela 80-talet pd er, men ni
gjorde ingenting. Det enda som ni dstadkom var att tillsiitta Ekokommissio-
nen, som kom med vansinniga forslag. Under den senare delen av 80-talet,
da skattefusket och den ekonomiska brottsligheten accelererade, reduce-
rade ni resurserna till polisen med 10 %. Det var allvarligt. De 60 miljonerna
som riksdagen nu har beslutat om ar preciserade att anvindas for bekamp-
ning av ekonomisk brottslighet. Vi maste kriva okad cffektivitet hos alla
myndigheter, dven hos Riksskatteverket.
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Jag sade ju till Bruno Poromaa och ovriga dhérare att vi inom kort kan
forvinta oss nya initiativ frin regeringen for att man skall kunna vidta de
angeldgna dtgirderna. Det dr viktigt att prioritera den svdra ekonomiska
brottsligheten. Det ger i dagsléiget visserligen inga pengar fran skattesyn-
punkt, men det har en preventiv verkan. Under forutsittning att man direkt
kan utdoma straff, blir det en kraftfull preventiv verkan. Vi mdste ha kom-
municerande kirl mellan skattemyndigheter, polis, aklagare och domstolar.
Annars klarar vi inte att &stadkomma en forandring av attityden mot ekono-
misk brottslighet. Det giller att ha en samling kring dessa frigor.

Den i nutid viktigaste dtgidrden fran skatteforvaltningens sida ér att snabbt
ta itu med momsfusket och — precis som Lars Béckstrom sade — att snabbt
ocksd paverka s, att deklarationerna blir kontrollerade i storre omfattning.

Anf. 64 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Under den tid pd 80-talet som vi socialdemokrater hade re-
geringsansvaret lade vi fram 36 olika forslag till riksdagen for att bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten och for att undanréja mojligheterna till skat-
teundandragande osv. Varenda ging rostade Moderaterna emot dessa for-
slag. Av vilken anledning?

Ni gor giillande att ni frimjar vissa preventiva dtgirder. Generalklausulen
mot skatteflykt var en preventiv dtgard, men den avvecklade ni. Den vill ni
definitivt inte medverka till att dterinfora.

Det iir i dag friga om en annan typ av ekonomisk brottslighet dn den som
var pé 80-talet. Den ekonomiska brottsligheten dndrar ansikte efter kon-
Jjunkturléget.

Jag vill siga ndgot om rittssiakerheten. Finns det ndgot land i varlden som
har en storre rittssikerhet én vad vi har i vrt land? Den frigan vill jag rikta
till Karl-Gosta Svenson. I Amerika, som ni moderater nimner som exempel
i midnga avseenden, dr rittssikerheten helt olika. Ddr har revisorerna moj-
lighet att vara beviipnade. Dartill ger man i Amerika manniskor, som anger
ekobrottslingar, mojlighet till ny identitet. En sddan rittssikerhet betackar
vi oss for i Sverige i alla fall. Vi miste dndd ha en sddan rittssikerhet som
inte omojliggoér myndigheternas arbete.

Anf. 65 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Under 1980-talet, Bruno Poromaa, hade vi under Social-
demokraternas regeringsperiod en kasino- och spekulationsekonomi. Under
den tiden startades en mycket stor andel ekonomisk brottslighet upp. Ni so-
cialdemokrater tog inga initiativ for att motverka den. Det ar darfor vi har
dessa problem i dag.

Jag har visat pé vad den borgerliga regeringen hittills har dstadkommit. Vi
visar ytterligare viigar for att skapa en likformighet nir det giller att driva
foretag hir i landet, sd att inte den som skattefuskar skall kunna konkurrera
pa ett biittre sitt gentemot den seridse foretagaren. Detta vill vi med kraft
stoppa.

Bruno Poromaa talar om de 36 olika forslagen. De flesta av dessa forslag
berorde rittssikerheten. Vi dr mycket noga med att réttssikerheten skall
vara fullgod, vilket ockséi framgick av mitt huvudanfoérande. Detta haller vi



moderater stenhért pa. Det handlar ocksd om skattesystemets utformning.
Vi vill alltsd inte ha mera och nya skatter, utan vi vill ha ligre och mindre
skatter. Darigenom kommer vi ocksa ifrén en del av problemen nir det giller
den delen av den ekonomiska brottsligheten som avser skattefusket. Ekono-
misk brottslighet ar ju ett vidare begrepp som ocksé beror helt andra omré-
den.

Andre vice talmannen anmilde att Bruno Poromaa anhéllit att till proto-
kollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 66 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Debatten ror framst anslagen till skatteforvaltningen. Dock
nagot kort om réttssikerheten. Det dr viktigt att den skall iakttas, men gene-
ralklausulen mot skatteflykt stod i dverensstimmelse med rittssikerheten.
Liknande lagar finns i Storbritannien, Finland, Canada, Tyskland och
Frankrike. Jag tror inte att Karl-Gésta Svenson hivdar att dessa linder sak-
nar rittssikerhet. De dr enligt min mening rittsstater i lika hog grad som
Sverige. De har denna lag. Vi kan ocksd ha den om den politiska viljan finns.
Men den politiska viljan finns inte generellt hos Moderata samlingspartiet.
Dir finns det krafter som lever kvar som hivdar: Detta ir en vinsterfriga,
och vi tillhor inte vinstern.

Déremot tror jag att Karl-Gosta Svenson har insikter, vilket han har visat
hir i debatten, att detta &r en allvarlig frdga. Momsfrigan ir nog den mest
aktuella. Det tror jag ocksé att Karl-Gésta Svenson kanske t.o.m. bittre 4n
jag vet och inser. Nar man 6vergick frin 24 enheter som skotte momsen till
140 forandrades kompetensnivan hos dem som hanterar momsfragorna.

Skattereformen har ju breddat momsbasen ndgot fantastiskt. Bara i Stock-
holms lédn tillkom 30 000 nya deklarationsskyldiga. Det motsvarar ungefér
deklaranternai tre olika lin. Men Stockholm dignar under denna bérda. Det
ar déarfor Stockholm behover ha mer resurser. Men de kan inte tas frin andra
hall i landet, har majoriteten sagt. Diirfor méste resurser tillforas for 70 mil-
joner kronor detta &r. Det innebdr inte att man Okar anslagen. Det innebir
bara att man minskar minskningen. Detta stir i éverensstimmelse med det
beslut om besparingsprogram som Karl-Gosta Svenson och Bruno Poromaa
fattade i Riksskatteverkets styrelse. Men regeringen har ju snabbat upp be-
sparingsprogrammet, och det ir det som inte gar. Varje revisor kan dra in 11
miljoner under ett ar, sdger en promemoria frin Skatteforvaltningen i Stock-
holm.

Det har gitt sa langt hir i Stockholm att Ulf Adelsohn, moderat f.d. politi-
ker, Sven-Ake Hjalmroth, linspolisméstare, och Bert Lindberg, linsskatte-
chef, gér och ber om att i alla f& ldna pengar for att sitta in kampen mot
ekonomisk brottslighet. Statstjinstemin i ledande stillning ber att fa lina
pengar for att anstilla personal som skall bekampa den ekonomiska brotts-
ligheten. Detta idr Sverige i modern tid. Situationen dr sd grotesk nir dessa
enhetschefer kiinner sig tvingade att be om att i 1dna pengar i bank for att
atgirda den ekonomiska brottsligheten. [ det Liget dr det vilgdrande att
Karl-Gosta Svenson siiger att man Overviger att ansld pengar. Detta ar ett
oerhort positivt och bra besked. Summan kan vi diskutera — jag begir inte
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att f4 besked om den i dag — men det galler att den ligger i intervallet kring
50, 60, 70 miljoner. Det ar ju inte bara Stockholm som skall klaras. Stock-
holm behover ca 30 miljoner, men det ar ju inte bara i Stockholm som den
ekonomiska brottsligheten skall klaras upp. Den forekommer @ven pd andra
hill. Den drabbar ocksi foretagare i Goteborg och Sundsvall. Vi behéver en
summa, Karl-Go6sta Svenson.

Anf. 67 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Jag hiller fortfarande pé att den inte ér rittssiker. Dirfor
skall vi inte ha den typen av lagstiftning.

I méngt och mycket delar jag Lars Backstroms uttalande niir det géller
moms- och organisationsfrgor. Det ér valdigt bra att Riksdagens revisorer
ser over de olika myndigheter som hanterar ekonomisk brottslighet. Vi kom-
mer att se pa dklagar- och polissidan samt naturligtvis ocksa delvis pi skatte-
sidan. Men propparna finns i dag framfor allt pd polis- och dklagarsidan.
Dir tror jag att det finns stora vinster att gora. Vi behover inte binda oss for
hur organisationen skall se ut i framtiden.

Jag skall inte namna négon vid namn, men den som sitter bredvid mig hir
frdn justitieutskottets sida och jag ér inte precis dverens om vilken organisa-
tion vi skall ha i nulidget. Men den diskussionen kan vi fortsatta att fora. Dar-
for tror jag att den utredning som sd smaningom skall komma frin Riksda-
gens revisorer kan vara ett bra avstamp for hur den framtida organisationen
skall se ut. Jag tycker att det ar ett mycket bra initiativ frin Riksdagens revi-
sorer att se over denna viktiga friga, darfor att jag dr 6vertygad om att man
kan fi stora effektivitetsvinster. Pengarna ir i nuldget inte viktigast, men jag
tror att stora forandringar méste dstadkommas for att organisationen skall
bli effektivare.

Anf. 68 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Karl-Gosta Svenson har naturligtvis ritt i att organisationen
kan goras effektivare. Utskottets majoritet sdger att man har varit undan-
tagna fran sparbeting under manga ar. Men detta ar inte korrekt. Jag har
suttit i en lansskattestyrelse och vet att man har gjort reduceringar. Men man
har klarat dessa reduceringar genom forbattringar av effektiviteten i sin or-
ganisation. Man fick en allt storre drendemédngd, men man hanterade den
genom effektiviseringar. Produktiviteten har hdjts. Man kan fortsatta att
hoja produktiviteten — det 4r sd man har tankt att klara sparbetingen - vilket
vanligtvis sker genom ett 0kat ADB-stod och att man drar ned pa basperso-
nal och kanslipersonal. Detta ar den gingse metoden for att hoja produktivi-
teten.

Om man kan frigora sddana resurser, dras de nu in till statskassan. Men
bittre vore, om de fick stanna i organisationen och riktas in pé revision och
offensiv kontroll med hjilp av kvalificerade handliggare. Men man fér inte
tillgodogora sig denna effektivitetsvinst.

Jag har frigat skattedirektor Nystrom, som ér handliggare hir i Stock-
holm, hur man bedriver arbetet. Han konstaterar i en promemoria, som ar
helt officiell, att momsbedragerierna har 6kat sedan 1991 och fortsitter i allt-
mer okad takt i Stockholms lan. Han siger vidare: Momsbedriigerierna kan



delvis vara foranledda av kunskapen om att kontrollresurserna skulle vara
hart belastade till f6ljd av den stora drendemingdsokningen i linet fr.o.m.
1991, skattereformen.

Detta miste atgirdas. Karl-Gosta Svenson har lovat satsningar, och jag
hoppas att de blir tillréckliga i intervallet upp till 70 miljoner kronor — vi kan
ta och ge nagot pa det intervallet. Men tkade resurser bara till polis och ékla-
gare ricker inte, dven om de utgdr de storsta flaskhalsarna. Det finns pitag-
liga problem dven inom skatteforvaltningen hir i Stockholm, i Géteborg och
i storstadsregionerna. Satsar man bara pa polis och dklagare, fir man en ny
flaskhals tillbaka pa skattesidan. Det dr ingen idé att fylla hil med hil. Men
det misstaget kommer denna regering sikert inte att gora.

Anf. 69 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det senaste som Lars Backstrom sade ar vildigt viktigt.
Aven jag hoppas att regeringens forslag inriktas i hog grad mot det nuva-
rande momsfusket och en effektivare deklarationskontroll. Det vore viktigt
i nulaget.

Nar det galler att gora den framtida organisationen effektivare har bade
skatteforvaltningen och dklagarna ett ansvar. Det giller att begriinsa utre-
dandet. Man fér inte 1ita utredandet ta flera &r. Vi lider i dag av att ett skatte-
brott som skedde 1985 fortfarande ligger i balansen hos Ekoroteln i Stock-
holm. Det ér fullstindigt absurt att det fir vara sd. Det méste vara betydligt
kortare tid mellan brott och riattegdng. Annars far man ingen preventiv ver-
kan. Den atgirden maste vi astadkomma.

Nu talar jag inte for utskottsmajoriteten, men min personliga uppfattning
i min sista replik till Lars Béckstrom ir att skatteforvaltningen méste avbryta
sitt utredande nér den finner att den har tillrackligt underlag for en fingelse-
dom. D skall man omedelbart dtala. Man skall inte gi vidare och utreda
ménad efter ménad och forlora resurser, om man inte fir in nigra pengar.
Da forlorar man den viktiga preventiva verkan av ett fangelsestraff. For
grova brott — nar det galler stora belopp vid skattebrott ar brottet grovt —
maste pafoljden bli fingelse. Endast ett fangelsestraff har preventiv verkan.
Det forutsdtter snabbare och effektivare utredningar och att man avbryter
dem i ritt tid.

Anf. 70 BERT KARLSSON (nyd):

Herr talman! Vi har hort mycket hir, och jag kommer att ga in pa vissa
saker. Men forst maste jag kommentera alla besparingar som har gjorts un-
der en tid. Vi har givit oss pd det mesta. Mycket ir nodvindigt, men det
mesta har drabbat vanliga manniskor valdigt hart. Jag tror att vanliga méanni-
skor kan stilla upp, om de ser att det dr rittvist.

Det finns dock ett antal orédttvisa saker i vart samhille. Det mest rittvisa
vore viil att alla betalar skatt i detta land. Det ir fantastiskt att Bruno Poro-
maa siger har att Socialdemokraterna dr de enda som dr réittvisa och de enda
som vill fordela ritt. De har haft atskilliga ir pd sig for att just foriindra den
sak som jag tinker komma in pd.

I Sverige, skatteplaneringens forlovade land, breder fusket och den eko-
nomiska brottsligheten ut sig. Den ér i dag helt enorm, men ingen gor néigon-
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ting. Jag kan ta ett beslut, som Socialdemokraterna dr ansvariga for, namli-
gen avregleringen av taxi. Hur ser det ut i dag i frdga om taxi? Ja, taxi éri
stort sett svart riitt igenom. Ingen kan klara sig, om han kér med 6ppna och
rena kort. Det dr ekonomiskt helt omajligt.

Jag pétalade detta for ett och ett halvt ar sedan. Nu har Aftonbladet kom-
mit med en artikelserie. Detta hade man politiskt kunnat dgirda for linge
sedan. Likadant dr det med det legala skattefusket. Det ér inte nog med att
vi har en ekonomisk brottslighet pd ca 100 miljarder. Vi har ocksa ett moms-
fiffel, vilket Lars Bickstrom berdrde. Visserligen hade han fel i friga om
momsen. Pd en miljonfaktura ar den inte 250 000 kronor. Om man réiknar
baklinges blir momsen négot mindre. Men vi kan sluta med sddana smé de-
taljer.

Brottsligheten ér alltsd omfattande, och den lonar sig eftersom kontrollen
ar lika med noll. Vi har i vara samtal med regeringen stdllt krav pa att kon-
trollen méste oka, inte bara for att fi in en massa pengar till Riksskatteverket
utan for att féra ut intentionerna. Skélla girna foretagen varje ar. Lat foreta-
gen betala for dem som dker dit for fusk. Jag 4r 6vertygad om att denna verk-
samhet har givit minst 50 miljarder. Man kan inte slippa verksamheter sd
fria som man har gjort betriffande inte bara taxi utan ocksa restaurangni-
ringen, som dar till 60-70 % svart i dag. Det giller inte bara Stockholm utan
overallt i virt land, ddr man driver verksamheter men inte betalar moms och
skatter utan lever pé socialbidrag och bostadsbidrag och sedan bara sticker
frAn verksamheten. Vi har ett exempel i Skara med tvd restauranger med
stora skulder. De hade t.o.m. kopt kottet svart och betalat svarta 1oner.

Nu tinker jag komma in pa det mest fantastiska i Sverige. Jag ldste om
den nya skatteplanering som foreningar och studentnationer i Uppsala har
gjort. Man har ldtt trollat bort hundratals miljoner genom att silja foretaget
innan man skall betala skatt. Det &r naturligtvis upprérande att man kan
agera pd detta sitt.

Det mest upprorande ar dock att det finns 25 000-30 000 direktorer i vart
land som inte betalar ett ore i skatt. De tjdnar sina pengar i Sverige. De bor
i Sverige, och de utnyttjar de sociala formanerna. Men de betalar inte ett 6re
i skatt. Detta har pdgitt under 25-30 &r. De tjdnstemdn som har jagat dessa
killar har man flyttat om. Dem har man forfoljt i stéllet for att ingripa mot
de smarta killarna som skriver sig pa en adress i Frankrike.

Jag brukar ta Bronett siisom ett bra exempel. Han har funnits i Sverige i
30 &r. Men d& brukar man siga att jag har gjort affirer med honom och dar-
for dr forbannad pd honom. S& ir det alltid nar jag tar upp nigonting. Det
kan gilla turistniringen eller invandrarpolitiken, som jag kritiserade for det
oerhorda sloseriet. Det visade sig att jag hade ritt pad varje punkt.

Det viirsta ir att sloseriet fortsitter. Invandrarverket kan vi spara 5 miljar-
der pd i morgon, om vi stoppar sloseriet.

Anf. 71 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra om att kammaren nu diskuterar skatteutskottets betin-
kande.



Anf. 72 BERT KARLSSON (nyd):

Herr talman! Ja, det har med detta att gora vilken instdllning man har till
saker och ting och vad man skall spara p4.

De 25 000-30 000 direktorerna skattefuskar for 5 miljarder kronor helt
legalt. Alla vet om att det ér pd detta sitt. Vi har ett forslag — och detta for-
slag kommer faktiskt frin myndigheten i Stockholm och ar alltsd inte vért
eget. Vi avstdr girna till ndgot annat parti att komma med detta férslag, om
det dr problemet. Det brukar nimligen ta litet extra tid nir Ny demokrati
kommer med forslag. Vi har sagt att man skall jamstilla ligenheter med
egna hus, lantgardar och liknande och folkbokféra ménniskor helt enkelt pd
deras ligenheter. DA blir man av med detta problem. Man blir av med ett
problem till, ndmligen fusket med bostadsbidragen, vilket dr oerhort avance-
rat.

Det finns faktiskt ldgenheter som man har anvint i 25 fall, dvs. att man
har utnyttjat samma lagenhet for 25 olika bostadsbidrag.

Det hir borde vara det mest sjilvklara, och framfor allt det mest sjélvklara
hos Socialdemokraterna, att vilja tgirda — men inte ett knyst.

I dag stéir jag och talar hir. Och det borde ha varit sjilvklart hur utgdngen
i omrostningen skulle bli, om man menar ndgot med rittvisa skatter och be-
sparingar, och om man menar négot med att vidta atgarder just mot den eko-
nomiska brottsligheten. Om man gor det, borde detta sjilvfallet gd igenom.
Men vi har som vanligt debatten nér besluten redan ar fattade. Vi har redan
beslutat att detta inte skall gd igenom.

Forra gingen var det bara Lars Backstrom som forordade att detta kanske
var en bra idé. Assar Lindbeck har tagit upp att man bl.a. skulle ha en effek-
tivare skatteindrivning, och han har sett det har problemet. I sin propé hade
han 10 miljarder.

Detta méste man dtgédrda, annars far man dver huvud taget inte fortroende
for skatterna och réttvisan i Sverige. Det &r ju just det som dr problemet
efter alla fallskirmsavtal och liknande, dvs. att man inte lingre har nigot
fortroende for Sverige och rattvisan. Dirmed kommer minniskor i det hir
landet ocksé att fortsitta att fuska, om ingenting gors.

Jag frégar Socialdemokraterna: Ar ni intresserade av att dtgirda detta el-
ler skall ni fortsitta att fa litet gratisbiljetter pd cirkus och andra forestill-
ningar av dessa skattefuskare? Ar det viktigare att se till att dessa manniskor
har det bra i Sverige och att man gdmmer sig bakom integritetsdiskussioner
osv. bara for att vi inte skall kunna genomfora det mest sjalvklara, nimligen
ett lagenhetsregister. Det later fruktansvirt att infora ett register. Men det
ar inte menat att det skall missbrukas. Det dr till enbart for att kontrollera
dem som fuskar. Jag kan inte anse att det dr sarskilt konstigt.

(Applader)

Anf. 73 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Jag blev ndgot forvanad nir jag lyssnade pd Bert Karlsson.
Han efterlyste socialdemokratiska initiativ.

Jag vill upplysa Bert Karlsson om att att vi fér narvarande, sedan 1991,
har en borgerlig regering. Bert Karlsson ar en av dem som bildar underlag
for den borgerliga regeringen. Jag vill rekommendera Bert Karlsson att han
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soker stod for sina dtgirder hos den borgerliga regering som han ocksa sto-
der.

Nir det giller fusket med folkbokforingen har Riksskatteverket nu for av-
sikt att forbiittra kontrollen i detta sammanhang. Vi dr vil medvetna om att
det dr mycket pengar som man lurar av samhillet. I ett pressmeddelande
frin Riksskatteverket sigs att en familj faktiskt kan tjdna upp till 50 000 kr
om dret pd skenskrivning. Problemet ir bara, Bert Karlsson, att om vi redu-
cerar antalet tjanster alltfér mycket inom myndigheten, har myndigheten
inte dessa mojligheter att utova denna kontroll. Har har Bert Karlsson mdj-
lighet att gora ndgot konkret om han viljer att rosta pd reservation 1. Da har
vi i det nirmaste l6st detta problem.

Anf. 74 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Herr talman! Det hir dr ganska fantastiskt. Den hdr motionen grundar sig
pé skattemyndigheternas krav. Och det handlar inte om mer folk, utan det
handlar om att det 4r omdjligt for skattemyndigheterna att bevisa att folk
bor i en ligenhet. Det finns dirfor bara en sak att gora, och den kan vi till-
sammans med Socialdemokraterna och Vinstern driva igenom i morgon om
Socialdemokraterna ar intresserade.

Jag hiller med Bruno Poromaa att man skall satsa pengar pd att se till att
man fir méjligheter att kontrollera foretag som hdller pa att fuska. Men man
miste ocksd se till att dessa forvaltningar ar effektiva. Hittills har det ju run-
nit ut hur mycket pengar som helst frin AMS, AMU, osv. Det ir ju inte
antal kronor som riiknas, utan det ir ocksd vad man har for mojligheter. Det
ar detta som vi diskuterar nu.

Anf. 75 KARL-GOSTA SVENSON (m) replik:

Herr talman! Det exempel som Bert Karlsson tog upp om mycket svéra
skattebrott, tycker jag ar ett bevis p den instdllning som regeringspartierna
har, nimligen att det dr viktigt att man dstadkommer snabba beslut i anslut-
ning till sddant svart fusk. Straffet maste vara fiangelse for att man skall f en
preventiv verkan. De personer som begér dessa brott betalar inga skatter
eller boter. Dirfor méaste svdra skattebrott beivras genom fingelsedomar.
Da tror jag att man kan fi en preventiv verkan.

Jag tinkte ocksd ta upp Riksskatteverkets initiativ till att kontrollera flytt-
anmdlningar osv. Om man skall gora en kontroll med den lagstiftning som vi
for ndrvarande har, fir man ocksa erfarenhet av hur den fungerar. Det kan
finnas anledning for Riksskatteverket att komma med synpunkter pa det sy-
stem som vi har for narvarande. Jag finner darfor inte nagon anledning till att
vi inte kan ha en dorr 6ppen for att gora fordndringar for att fd en forbittrad
kontroll.

Anf. 76 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jag miste saga att det liter utmirkt. Vi for denna diskussion
med regeringen nu. Men jag hoppas att det inte behdver ta ytterligare 25 ir.
Detta har ju varit kiint mycket linge.

Jag skulle till Bruno Poromaa vilja siga...



Anf. 77 ANDRE VICE TALMANNEN:
Replikratten galler enbart Karl-Gosta Svenson.

Anf. 78 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Herr talman! Man har haft manga diskussioner om att man vill vidta atgar-
der mot den ekonomiska brottsligheten. Men jag sag hiromdagen att det
fanns ett parti — jag kommer inte ihdg om det var Moderaterna eller Social-
demokraterna — som hade foreslagit att man inte skulle géra besparingar ge-
nom att slappa ut fingarna tidigare. Det visar viil i stort sett vad man motsi-
gelsefullt hela tiden hdller p med — populistiska utspel — for att ldtsas att
man jagar dessa ekonomiska brottslingar. I verkligheten gér man det inte.

Anf. 79 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Det idr bra att Bert Karlsson frin Ny demokrati tar upp vik-
ten av att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Jag tror att det vore bra
om Ny demokratis foretriadare i skatteutskottet och Ny demokrati som hel-
het kunde gé langre i friga om de moment som finns i skatteutskottets betén-
kande for att stivja den ekonomiska brottsligheten.

Vi har fran vér sida, innan Ny demokrati tog plats i riksdagen, ocksd upp-
mérksammat problemet med skenskrivningarna. Vi stillde oss bakom en en-
skild motion frdn en moderat ledamot. Det resulterade i att Ian Wachtmeis-
ters namne Knut Wachtmeister blev férgrymmad. Men det fanns en poéng i
detta.

En enig kommunstyrelse, éver alla partier, i Goteborg, ville att kommu-
nerna skulle fa ratt att dverklaga folkbokforing och skrivningar. Det finns
nu, nir Riksskatteverket har hand om hela folkbokféringen, en mojlighet
for att vi ldttare skall fi fram metoder for att angripa detta problem.

Jag kan tinka mig att 6verviga dtgirder. Men jag mdste ocksd séga att
det finns ett integritetsproblem i detta sammanhang. Men jag 4r beredd att
fundera mer o6ver detta, kontakta Riksskatteverket och diskutera det inom
skatteutskottets ram. Det dr ju helt riktigt, som Bert Karlsson sdger, att om
Ny demokrati, Vinsterpartiet och Socialdemokraterna kan ena sig, har vi
majoritet. DA behover vi inte diskutera frigan mer. Det finns dérfor kanske
mojlighet att fora detta snabbt framét. Men dé maste, Bert Karlsson, skatte-
myndigheterna, Riksskatteverket, ha resurser. Socialdemokraterna har {6-
reslagit 25 miljoner extra. Vi har foreslagit 70 miljoner. Det ir i for sig margi-
nella belopp jamfort med hela volymen pi dessa anslag, som handlar om
manga miljarder. Men ndgot dr béttre fin inget.

Jag tror att Bert Karlsson inser, eftersom han driver niringsverksamhet,
att han nog aldrig skulle dromma om att spara pengar pa Skara Sommarland
genom att dra in pd biljettkontrollanterna. Det skulle han aldrig dromma
om. Men det drommer vir regering om. Den gor t.o.m. si. De drar in pé
skatteforvaltningen. Det dr dédrfér som Bert Karlssons Ny demokrati borde
stodja virt forslag om 70 miljoner kronor till fordjupad kontroll mot moms-
bedrigerier. Bert Karlsson driver ndmligen néringsverksmhet. Han vet att
man mdste ha folk i kassorna. Riksskatteverket behover sin personal for
momskontroll.
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Anf. 80 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Herr talman! Forst méste jag ritta Lars Biackstrom. Jag driver inte Som-
marland lingre. Som Lars Bickstrom forstdr dr det omojligt som politiker.
Jag blir f6rfoljd varje ging i talarstolen for att jag pratar i egen sak. Dirfér
har jag gjort mig av med anlidggningen.

Jag skall gdrna framfora till den som driver anlidggningen i dag att det
sjdlvfallet &r som Lars Béickstrom séger, att det inte gir att dra in pa kontrol-
len. Det blir en snedvriden konkurrenssituation som ir helt oméjlig.

Som Lars Bickstrom kinner till pratar vi hir medan allting redan ar beslu-
tat och klart. Men vi fir vl ta upp en diskussion for att se om det finns négra
mdjligheter att dndra oss. Om det visar sig att Riksskatteverket ir effektivt
och att man har gjort allt med de budgetar man har, skall man sjilvklart ha
mer pengar, om man inte klarar arbetet. Det mlste jag siga. Om vi inte kan
driva igenom det nu fir vi komma tillbaka i den frigan.

Men det viktiga ar att vi borjar med en kontroll av dem som fuskar. Det
ar andd 100 miljarder vi pratar om. Besparingen i a-kasseersittningen var
6—7 miljarder. Det ir alltsd smdpengar i de hiar sammanhangen.

Anf. 81 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Bert Karlsson har rétt i att de flesta forvaltningar kan effekti-
viseras. Det giiller bide privat och offentligt. Det 4r en allmin sanning som
man kan ha i minnet.

En sak kidnner jag till, och det dr skatteférvaltningen. Jag lovar Bert Karls-
son att om han besoker ngra enheter i t.ex. Skaraborgs lin eller i nigon
storstadsregion kommer han att fi se en forvaltning som dr oerhort effektiv.
Jag har studerat ménga svenska byrdkratier, privata och offentliga. Jag vill
péstd att skatteforvaltningen 4r en av de mest kostnadseffektiva forvalt-
ningar som finns. Den 4r t.o.m. sa kostnadseffektiv att varje ny handliggare
man anstiller betalar sin egen 16n och genererar inkomster sd att man pé
varje satsad krona fir tillbaka fem sex. Det ir inte si mycket niringsverk-
samhet som i dag genererar sddana intikter. Skatteférvaltningen dr ndgot av
det mest lonsamma vi har.

Utvecklingen, Bert Karlsson, pé satsade 70 miljoner kan berdknas om
man multiplicerar med fem eller sex. Det ér inte sd ménga afférsprojekt som
ger det i dag, eller hur Bert Karlsson? Det ir en bra utdelning. Stod det! Vi
skall gora en fordjupad dvervigning av Bert Karlssons idé om hur vi skall
stoppa skenskrivningarna.

Anf. 82 BERT KARLSSON (nyd) replik:

Herr talman! Jo, det finns ett verk som man kan tjina mer pengar pa. Det
ar det som bedriver flyktingverksamhet. Det 4r namligen det bista som finns
i dag. Men det kan vi limna dirhén.

Jag hiller med Lars Béckstrom. Har vi gjort fel i vért beslut sd kom till-
baka med fragan. Vi skall sikert vara vilvilliga. Jag skall gora studiebesoken
under tiden och forvissa mig om att man ir effektiv. Det viktigaste ar att det
hinder ndgonting pd den hir fronten.



Anf. 83 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag har med stor forvianing lyssnat pa den hir debatten, sir-
skilt till K-G Svensons och Bert Karlssons inldgg.

K-G Svenson séger att den hir regeringen har gjort mer at den ekono-
miska brottsligheten én nigon annan regering. Lit mig borja med det pasta-
endet.

Den borgerliga regeringen inledde sin dmbetsutévning med att forklara
att ekobrotten inte lingre skulle vara ett prioriterat omrade for réttsvisen-
det. Det sade justitieministern med de numera berémda orden: Ekobrotten
drabbar samhillet. Det r viktigare att bekdmpa brott som drabbar enskilda.

Den hir regeringen har avskaffat skatteflyktsklausulen. Man har végrat
fullfoja forslaget om ansvarsgenombrott i aktiebolagslagstiftningen. Man
har lagt fram ett forslag som K-G Svenson dberopar om atgirder mot pen-
ningtvitt som ir utomordentligt tandldst. Man har vigrat gd med pa ytterli-
gare anslag till polis, dklagare och skattemyndigheter for att bekdmpa den
ekonomiska brottsligheten. Man dr pd vig att urholka betalnings- och bevis-
sikringslagstiftningen.

P4 omride efter omride har den hir regeringen med praktisk handling
visat att man inte dr beredd att bekimpa den ekonomiska brottsligheten,
som nu torde omfatta belopp som motsvarar ungefiar 100 miljarder kronor
om dret. DA siger K-G Svenson: Vi har en regering som har gjort mer én
ndgon annan regering i kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Jag tycker att K-G Svenson skall ta del av vad en erfaren konkursférval-
tare som Rolf Abjornsson har for uppfattning om det. Han séger att samhil-
let har gett upp kampen. Rolf Nilsson, chef for rikskriminalens ekorotel, si-
ger att liget idr katastrofalt. Dd sidger K-G Svenson och slar sig for brostet:
Den hir regeringen har gjort mer édn vad ndgon annan regering har gjort mot
den ekonomiska brottsligheten. Jag tycker att det ir ett litet vdl magstarkt
péstdende.

Ja, jag far vil tro pd Bert Karlssons ord - jag vet inte om Bert Karlsson
befinner sig i kammaren — nir han séger att han har ett engagemang mot den
ekonomiska brottsligheten, att han vill vidta dtgarder. Men varfér har Ny
demokrati di rostat emot varje forslag som Socialdemokraterna har fort
fram om 6kade resurser till polisens och &klagarnas arbete mot den ekono-
miska brottsligheten? Varfor kommer Ny demokrati att i dag rosta emot de
socialdemokratiska forslagen om okade resurser till skattemyndigheterna
for att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten?

Ny demokrati och Bert Karlsson sager att man har ett engagemang i kam-
pen mot ekobrotten och att man vill viirna om de smd i samhillet och sld
till mot dem som smiter frin skatt. Men Ny demokrati och Bert Karlsson dr
uppenbarligen inte beredda att g fran ord till handling, utan foljer regering-
ens passiva politik. Jag tycker att Bert Karlsson — han har nu forsvunnit frin
kammaren — bor ta sig en allvarlig funderare kring varfér man pratar sd
mycket och gor sa litet.

(Applader)

Anf. 84 KARL-GOSTA SVENSON (m):
Herr talman! Det var inte sirskilt kraftfulla applider som Lars-Erik Lov-
dén fick efter detta inliigg. Det var en svag antydan till acceptans. Men det
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var i och for sig inte mycket att appladera, for den regering som Lars-Erik
Lovdén var en av representanterna for under 80-talet gjorde ingenting, jag
vidhdller det, Lars-Erik Lovdén, for att g emot den ekonomiska brottslig-
heten, som hade sin starka uppvixt under den spekulationsekonomi som ni
hade ansvar for.

Ni gjorde ingenting under bankkrisen. Ni var kndpp tysta i regeringsstill-
ning. Det har jag sagt tidigare i mitt huvudanférande. Det gillde dven bank-
inspektion och riksbank. Det var just dd de demoraliserande fallskidrmsavta-
len blommade upp. Er egen representant i Nordbanken, den nye chefen,
t.o.m. forbittrade avtalet med 50 miljoner under ert regeringsinnehav efter
det att ni hade tillsatt honom.

Sedan kommer ni, i den situation vi hade i hostas med attackerna mot den
svenska kronan — dd vi skulle fa till stind en krisuppgorelse, som i mdnga
stycken var bra, tillsammans med Socialdemokraterna — och d4 vi under en
ldng tidsperiod sett en 6kande ekonomisk brottslighet, och stiller stenhdrda
krav pa att Justitiedepartementet skall spara 500 miljoner. Nagra manader
efterdt har ni mage att séiga att vi skall ta fram 100 miljoner till. Ni borjade
med 50 miljoner, sedan har det stigit till 100 nir det giller ekonomisk brotts-
lighet. Det hdller inte. Ni ér inte trovirdiga i det hir fallet.

Jag tycker dessutom att det ar fel att sdga de 100 miljarderna. 60 miljarder
nimnde Rolf Nilsson oemotsagd i TV hiromkvillen i Rapport. Da bad jag
David Ask att ringa och be att f& underlaget for de 60 miljarderna. Det fanns
inte. Men jag var inte ndjd med det. Jag faxade ett brev till rikspolischefen
och frigade om han stod bakom Rolf Nilssons uttalande i TV. Jag fick svar
inom ett par timmar. Nej, det gor vi inte, vi stdr inte bakom detta. Vi vetinte
hur mycket det dr. Vi har inga berdkningar alls.

Men det spelar egentligen ingen roll om det ar 1 miljard, 5 miljarder eller
100 miljarder. Ar det ekobrott, ir det skattebrott skall det beivras, Lars-Erik
Lovdén. Vi har i dag en balans i ekoroteln i Stockholm som ar kvar sedan
ert regeringsinnehav. Dir finns skattebrott sedan 1985 som inte dr utredda
ur polissynpunkt. Det dr ert testamente. Det ér ert arv till oss, som vi har
vidtagit dtgéirder for att komma till ritta med.

Anf. 85 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Var befann sig Moderaterna under 80-talet i kampen mot
ekobrotten? Inte var de pi den aktiva sidan. Ni rostade mot varje forslag
som den socialdemokratiska regeringen lade fram for att beivra ekonomisk
brottslighet och skattebrottslighet. Vi riknade fram att det blev 36-0 till oss.
Vilket ansvar hade Moderaterna for spekulationsekonomin under 80-talet?
Ja, naturligtvis ett stort ansvar.

Betriiffande valuta- och kreditavregleringen ville ni g& snabbare fram in
den socialdemokratiska regeringen. Dir stod ni i frontlinjen och ville fi till
stdnd valuta- och avreglering i snabbare takt in den socialdemokratiska re-
geringen.

Jag skall ge Karl-Gosta Svenson ritt i ett avseende: Resurserna inom Poli-
sen minskade under slutet av 80-talet niir det giiller ekobrottsbekimpningen.
Det var en [oljd av att vi hiir i riksdagen Over partigrianserna tillsammans
med Moderaterna lade ansvaret for resursanvindningen lokalt ute pa de en-



skilda polismyndigheterna. Det gjorde att polischeferna tog resurser frin
ckobrottsbekdmpningen till annan brottsbekdmpning. Men Moderaterna,
Socialdemokraterna och Gvriga partier i denna kammare var 6verens om en
fri resursanvindning lokalt.

Jag stillde en frdga, och den skall jag stilla pa nytt till Karl-Gosta Sven-
son: Varfor rostar ni emot varje forslag som Socialdemokraterna ldgger fram
for att i en effektivare kamp mot den ekonomiska brottsligheten?

Vi har lagt fram en partimotion dir vi foreslar 100 miljoner kronor i 6kade
anslag. I den partimotionen foresldr vi lagstiftningsdtgarder. Vi foresldr en
helt ny organisation for ekobrottsbekdmpningen. Men ni gar emot varje for-
slag. Varje punkt i vir motion rostar ni emot.

Rikspolisstyrelsen ger oss ddremot ritt. Nyligen har Rikspolisstyrelsen
hos regeringen begirt 50 miljoner fér 6kade insatser inom Polisen och for-
slag till en organisation som ligger valdigt nara den som fors fram i den social-
demokratiska partimotionen. Jag fragar Karl-Gosta Svenson: kommer rege-
ringen att bevilja Rikspolisstyrelsen dessa medel och skapa en slagkraftig or-
ganisation, eller blir det bara prat fran regeringens sida ocksa i den hir fré-
gan?

Anf. 86 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det ér riktigt att vi var for att valutaregleringen skulle av-
skaffas. Men det ér inte, Lars-Erik Lovdén, med sanningen dverensstim-
mande att vi ensidigt sdg till att fi bort valutaregleringen. Vi Moderater om
nagot parti har drivit frigan om att fordndra vart skattesystem och framfor
allt fA mycket ligre marginalskatter. Hade detta dstadkommits samtidigt som
valutaavregleringen genomfordes, hade vi inte fitt de effekter som det nu
blev, i och med att valutaavregleringen genomfordes forst och skatteomligg-
ningen langt senare.

Att det blev 36-0 har jag bemétt tidigare. Det berodde pd att en stor del
av era forslag enligt vart sitt att se inte var forenliga med den rattssdkerhet
som vi tycker att varje forslag nar det giller skattesystemet skall vara. Jag
blir orolig nir jag ser reservationstexten frn Socialdemokraterna, framfor
allt i reservation 9, som handlar om betalningssikring och bevissikring. Jag
dr radd for att vi kommer tillbaka till det som Ekokommissionen uttalade sig
om, namligen omvind bevisforing och att det blir s& att om man straffar ni-
gon gor det inte sd mycket nir man dndé skall hantera ekonomisk brottslig-
het. Si enkelt, sd lattvindigt och nonchalant hanterar vi inte frin Modera-
terna eller frin regeringspartiernas sida rattssikerheten nir det géller skatte-
systemet.

Jag tycker att det finns ett starkt gemensamt drag i debatten hos alla par-
tier, regeringspartierna och oppositionspartierna, och det ér att vi vill beivra
den ekonomiska brottsligheten. Lit oss gora det. Lit oss hitta formerna och
forsoka fa okad effektivitet. I dag finns en flaskhals i polis- och dklagarverk-
samheten. Dir behovs kompetenshdjande dtgérder, och det behovs organi-
sationsforindringar. Jag ér inte siker pa att man skall ga den vig som Social-
demokraterna och Rikspolisstyrelsen foresldr. Jag lutar mycket mer at den
uppfattning som var justitieminister har, att det dr dklagarmyndigheten som
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skall ha nyckelrollen i den framtida kampen mot den ekonomiska brottslig-
heten.

Som jag ocksd sagt i debatten kan vi forvinta oss inom kort forslag frin
regeringen som innebir att vi satsar ytterligare resurser i forsta hand pa skat-
teforvaltningen for att beivra brottsligheten och dstadkomma en bittre skat-
tekontroll.

Anf. 87 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Karl-Gosta Svenson sade att en stor del av de forslag som vi
lade fram under 80-talet hotade rittssikerheten och att det var darfor som
Moderaterna gick emot dem. Det var inte bara s att man gick emot en stor
del av forslagen, utan samtliga forslag som Socialdemokraterna lade fram
om lagstiftningsatgdrder under 80-talet var Moderaterna motstindare till.
Det siger ndgonting om engagemanget i kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

Karl-Gosta Svenson sdger vidare att det centrala for att komma at skatte-
brottsligheten dr att minska skattetrycket — jag tydde K-G Svensons inligg
pé det sittet. Det finns inget uppenbart samband mellan ett lands skattetryck
och omfattningen p& den ekonomiska brottsligheten. Vi kan blicka ut éver
viirlden och iaktta. Vi kan se pd hur det ir i USA eller, for att ta ett mera
niraliggande land, Italien. Inte kan man vil pdstd att den ekonomiska
brottsligheten dr av mindre omfattning i Italien, som har lidgre skattetryck,
an den 4r i Sverige.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag sidga fﬁljandé. Ingenting skulle gladja
mig och Socialdemokraterna mer dn om den envetna kamp som vi bedrivit
under ett ars tid for att tvinga regeringen att inse allvaret nu kommer att ge
resultat. Jag skall ta fasta pa det sista Karl-Gosta Svenson sade. Han sade:
Lat oss enas om att det krdvs dtgarder.

Lét oss gora det. Lat oss enas om att det krivs organisatoriska fordnd-
ringar, resurser och lagstiftningsatgiarder for att skdrpa kampen mot eko-
brottsligheten. D4 vill jag se att regeringen gér frin ord till handling. Frin
ord till handling kan man ga genom att bifalla de forslag som Socialdemokra-
terna har lagt fram i sin partimotion till drets riksmote.

Anf. 88 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Det har vi visat under den halva mandatperiod som vi har
regerat i de forslag som har kommit pé riksdagens bord och som nu dr under
utredning. Vi har handlat till skillnad frin vad ni gjorde under 80-talet, men
lit oss glomma den diskussionen. Lét oss ta vara pf det att vi @ndd dr dverens
om att vi skall beivra ekonomisk brottslighet och gora det pa ett effektivt
sitt, sd att vi far en preventiv verkan och en annan anda i vart samhille i det
avsecendet.

Anf. 89 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Lars-Erik Lovdén avslojar dtskilligt av den socialdemokra-
tiska taktiken di han poingterar att det iir under det senaste aret som han
och Socialdemokraterna stormat fram for att vidta dtgirder mot den ekono-
miska brottsligheten. Socialdemokraterna har som bekant haft makten un-



der ett antal dr iiven efter 1982 och haft precis vilka méjligheter som helst —
om jag nu fir tolka Lars-Erik Lévdéns beddomning av de ekonomiska resur-
scrna si — att dstadkomma rattelser och gora de insatser som man talat sd
mycket om mot ekobrotten.

Det foreligger klara besked frin regeringen, med instimmande fran rege-
ringspartierna, om att 60 miljoner kommer att sarskilt avdelas i planeringsdi-
rektiven for Kriminalpolisens verksamhet.

Dessa medel dr huvudsakligen avsedda for bekdmpande av ekobrottslig-
heten.

Nu kommer Lovdén mahénda att sdga att detta inte dr ndgra nya pengar.
Men efter de ar av storartad ruljans som Socialdemokraterna har att svara
for ar kassorna tomda och underskottet grandiost. I det laget 4r det angelé-
get att dtminstone vidmakthilla de ramar som vi sedan tidigare har och att
gora de besparingar som ar mojliga genom rationaliseringar inom polisen.

Vi har frin moderat hdll konstaterat att det inte gir att 4stadkomma effek-
tiva insatser om man prioriterar allt méjligt. Socialdemokraterna har under
irens lopp pé polisomridet prioriterat dn det ena, 4n det andra, och da blir
resultatet inte bittre dn vad som blivit fallet.

Det som jag har velat peka pd ir en komplettering till det som K G Jansson
tidigare sade i debatten. Jag utgr ifrdn att Socialdemokraterna kommer att
stilla sig bakom de insatser som nu dr redovisade frin regeringspartiernas
sida.

Anf. 90 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Herr talman! Vi kommer naturligtvis att stdlla oss bakom insatser i form
av 6kade resurser till polisen for bekimpandet av den ekonomiska brottslig-
heten. Men det ir ju inte det som regeringen foresldr. Man vill sitta av 60
miljoner kronor till kriminalpolisverksamheten, men hur ménga kronor av
dessa kommer att gé till ekobrottsbekampningen, Gothe Knutson? Det har
vi inte fitt besked om frdn regeringens sida.

Som Géthe Knutson ocksi konstaterar ér det inga nya pengar, utan medel
som tas frin polisverksamheten i Ovrigt.

Gothe Knutson pastdr att det ekonomiska moraset och den ekonomiska
situationen i landet inte medger 6kade insatser mot ekobrottsligheten. Jag
vill hiivda att det ir precis tviirtom. Om jag forstatt regeringen ritt omhuldar
den Assar Lindbeck-kommissionens forslag. Det gor inte jag i alla delar,
men jag tycker att ett forslag fran kommissionen ér alldeles ypperligt. Den
menar att en dkad insats mot ekobrottsligheten och skattebrotten kommer
att ge atminstone 10 miljarder kronor mer till statskassan. Det visar att det
ir lénsamt att bekimpa ekobrotten, Gothe Knutson, och da ér det ocksé
lonsamt att ta i ansprik ca 100 miljoner kronor for 6kade insatser mot den
ekonomiska brottsligheten.

Anf. 91 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lovdén har éinnu inte svarat pé frigan varfér man inte gjorde
dessa insatser nidr man hade makten. Det var inte sd att Moderata samlings-
partiet och andra borgerliga partier stod hindrande i vigen. Den verksamhet
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som ni har talat om och vars bekdmpande ni har sagt er vilja prioritera har
fortgatt.

Jag rdkade i hastigheten anvinda fel namn nir jag syftade pd min partivin
Karl-Goésta Svenson, och jag ber om ursikt for det. Eftersom jag i stillet
sade K G Jansson kan jag erinra om denne, som &r en av de mer storartade
ekobrottslingarna. Han ar filld som ekobrottsling, och jag kan darfor pasta
att han ar en sidan.

Den socialdemokratiska regimen sjabblade bort denne man, och det har
fitt gdras extraordinira insatser for att hemféra honom. Statsverket har
t.o.m. fitt bekosta att en advokat har fitt dka over halva virlden for att
himta hem honom, sedan han tilltits bli frigdngare och kunna forsvinna ut
ur landet. Det var en ekobrottsling som fick dgna sig dt sin sysselséttning
utan att Socialdemokraterna gjorde verklighet av sitt storartade tal.

An en géng: Det gir inte att prioritera allting. Den socialdemokratiska
politiken p& det hdr omridet 4r inte pd négot sitt biittre dn andras.

Allra sist: 1 ingressen till justitieutskottets betéinkande for tva ar sedan om
bl.a. ekobrottsligheten framholls sarskilt samstdmmigheten Over partigrin-
serna pd det hir omrédet.

Anf. 92 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Mycket kort: Moderata samlingspartiet var det enda parti som 1990/91 re-
serverade sig mot att ekobrottsligheten skulle vara ett prioriterat omrade for
polisverksamheten. Sedan har Moderaterna i regeringen uppenbarligen fatt
de Ovriga partierna med sig om sin instillning.

Nir vi i slutet pd 80-talet sig att resurserna inom polisen for att bekimpa
ekobrottsligheten minskade till f6ljd av den fria resursanvindning som Mo-
deraterna och Socialdemokraterna var 6verens om, tillsatte vi en utredning
under riksiklagaren och rikspolischefen. Den utredningen var klar i januari
1992 och har sedan dess legat i regeringens skrivbordslidda. Det talar om né-
got for att regeringen ér passiv i kampen mot den ekonomiska brottslighe-
ten.

Anf. 93 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Om inte Lovdén sager ytterligare nagot upphetsande skall
detta bli mitt sista inldgg i denna debatt. Jag vill bara konstatera 4n en gang
att Moderata samlingspartict i riksdagen reserverat sig mot att det gors prio-
riteringar pa praktiskt taget alla omriden. Vi tror inte pd sidana priorite-
ringar. Det ér ute i verkligheten som man kan dstadkomma négonting, inte
genom att gora uttalanden av detta slag.

For ovrigt kvarstér fortfarande att Socialdemokraterna tillsammans med
stodpartiet Vinsterpartiet kommunisterna har haft majoritet i riksdagen
frin hosten 1982 och kunnat vidta alla de atgirder som de behagade. Men
ckobrottsligheten har under dessa dr okat, dess virre katastrofalt.

Anf. 94 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Gothe Knutson forde stodpartiet Viinsterpartiet kommunis-
terna pé tal, och Gothe Knutson har tillsammans med andra ledaméter fort
en ling debatt, som mera liknar en debatt om fragor frin justiticutskottet dn



frén skatteutskottet. Till den dnden kan jag siga att om Socialdemokraterna
har begirt 100 miljoner f6r bekdmpande av den ekonomiska brottsligheten,
har vi foreslagit 200 miljoner. Av dessa vill vi att 70 miljoner skall ga till skat-
tefGrvaltningen, som denna debatt skall handla om. Det ér pd den punkten
som det stora problemet ligger for skatteutskottets vidkommande.

Ndgon nimnde valutaregleringen. Det var inte Moderaterna som slopade
den utan ett annat parti, som var ungefér dubbelt sé stort som Moderaterna
och som satt i regeringsstillning pa 80-talet. Sa var det med den saken — dras
den som dras bor.

Den nuvarande regeringen har méblerat om i sin regeringsdeklaration och
sagt att kampen mot ekonomisk brottslighet icke langre ér prioriterad. Polis-
myndigheterna har ocksd foljt denna prioriteringsordning, som férvalt-
ningen skall géra. Felet har inte gjorts av férvaltningen utan av politikerna,
som Zndrat prioriteringen.

Sa till anslagen till skatteforvaltningen, som denna debatt skall handla om.
Riksskatteverket tog pé sig ett sparbeting om 6ver 200 miljarder under nigra
ar. Det sparbetinget hojdes av regeringen med ungefir 70 miljarder for kom-
mande budgetdr. Skatteforvaltningen sdger att den inte klarar detta sd
snabbt. Den har sagt att den klarar éver 200 miljarder, om den fir tvi ir pd
sig, men inte 70 miljarder utéver detta.

Vad dr det for ett problem som vi har? Jo, ett ohejdat momsfusk. Varfor
har vi just nu ett sddant, och varfor har vi inte haft det tidigare? Jo, det beror
pé att momsen kraftfullt breddades genom skatteomliggningen. Man till-
forde midngder med nya skattskyldiga, men inga nya resurser. Det vet de som
jobbar med detta om, och de har flyttat sin verksamhet till momsbedrage-
rierna.

Det har alltsé inte getts ndgra nya anslag till skatteforvaltningen. Det har
gdtt sd langt, kammarledaméter, vilket inte alla vet, att tre enhetschefer i
Stockholm — Hjdlmroth pé polissidan, Adelsohn pd linsstyrelsen och Lind-
berg pé skatteférvaltningen — har bett regeringen att f lina pengar f6r att fi
bekidmpa brottsligheten. S ldngt har det gétt i vért land att statstjanstemin
som leder verksamheter ber att {4 1dna pengar for att kunna folja riksdagens
intentioner om att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

Skall det vara s att verkscheferna skall tvingas l1dna pengar i banker for
att kunna halla en acceptabel standard pad verksamheten? S far det inte
vara. De tre cheferna begir 30 miljoner till Stockholm. Landet behover just
nu 70 miljoner for att stoppa ett stort hal i momsintiikterna. Det ér uppen-
bart att en stor del av det underskott i statsbudgeten som vi har har uppstatt
pé grund av momsundandragande.

Mot denna bakgrund yrkar jag, herr talman, dn en ging bifall till Viinster-
partiets meningsyttring i anslutning till mom. 1, i vilken foreslds att ytterli-
gare 70 miljoner kronor skall anslas till skatteforvaltningarna for att stoppa
den ekonomiska brottsligheten inom momsomridet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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Beslut

Foretogs till avgorande niringsutskottets betinkande 1992/93:NU24, soci-
alforsikringsutskottets betinkande 1992/93:SfU14 och skatteutskottets be-
tankande 1992/93:5kU22.

Niringsutskottets betinkande NU24
Mom. 2 (utredning om Finansinspektionen)

Utskottets hemstdllan bifolls med 274 roster mot 21 {6r reservation 1 av
Bengt Dalstrom. 4 ledamater avstod frin att rosta.

Mom. 14 (avveckling av fallskdrmsavtal)

Utskottets hemstéllan bifélls med 270 roster mot 22 for utskottets hemstil-
lan med den dndring déri som féranleddes av bifall till motion A723 av Karl
Gustaf Sjodin m.fl. i motsvarande del. 5 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 17 (styrelseledaméters personliga ansvar)
Utskottets hemstillan bifolls med 271 roster mot 23 for motion A722 av
Bert Karlsson i motsvarande del. 5 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. I8 (insyn i banker)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 130 for reservation 2 av
Birgitta Johansson m.fl.

Mom. 19 (kapitalforsérjningen)
Utskottets hemstallan bifolls med 268 roster mot 32 for reservation 3 av
Bengt Dalstrom.

Mom. 21 (bankernas rintemarginaler)
Utskottets hemstillan bifélls med 267 roster mot 32 for reservation 4 av
Bengt Dalstrom.

Mom. 24, 27 och 28 (kontroll av nedskrivningarna, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 11 for det av Lars Bick-
strom under overlaggningen framstillda yrkandet. 1 ledamot avstod fran att
rosta.

Mom. 29 (krav pé rationaliseringar m.m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 266 roster mot 21 for reservation 5 av
Bengt Dalstrom. 10 ledamoter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsidkringsutskottets betinkande SfU14
Mom. 1 (kompensationsnivin i sjukforsikringen)

Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 11 for meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.



Mom. 6 (utvirdering av egenforetagarnas sjukfrdnvaro)
Utskottets hemstéllan bifolls med 278 roster mot 21 for reservation 1 av
Arne Jansson.

Mom. 8 (sjukpenningforméner vid psykiatrisk vird m.m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 21 for reservation 2 av
Arne Jansson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 9 (allmin sjukforsikringsavgift)
Utskottets hemstéllan bifolls med 168 roster mot 132 for reservation 3 av
Doris Hivik m.fl.

Mom. 17 (tillfillig foraldrapenning till annan nirstdende dn forilder)
Utskottets hemstéllan bifolls med 287 roster mot 11 f6r meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 22 (hojt pensionstillskott)
Utskottets hemstillan bif6lls med 286 rdster mot 12 fo6r meningsyttringen
av Berith Eriksson i motsvarande del.

Mom. 24 (basbeloppet)

Utskottets hemstdllan bifolls med 277 roster mot 21 for reservation 7 av
Arne Jansson.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU22
Mom. 1 (anslag till skatteférvaltningen)

Forst bitrdddes reservation 1 av Lars Hedfors m.fl. med 122 réster mot 11
for meningsyttringen av Lars Bickstrom i motsvarande del. 164 ledaméter
avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 168 réster mot 131 for reserva-
tion 1 av Lars Hedfors m.fl.

Mom. 6 (eftertaxering)
Utskottets hemstillan bifolls med 276 roster mot 21 for reservation 2 av
Peter Kling.

Mom. 7 (skattetillagg)
Utskottets hemstéllan bifélls med 276 roster mot 21 for reservation 3 av
Peter Kling.

Mom. 11 (betalningslagen och utlindska forsikringar)
Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 130 for reservation 7 av
Lars Hedfors m.fl.
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Mom. 12 (lagen mot skatteflykt)
Utskottets hemstillan biflls med 165 roster mot 131 for reservation 8 av
Lars Hedfors m.fl.

Mom. 13 (betalningssakringslagen och bevissikringslagen)
Forst bitriddes reservation 9 av Lars Hedfors m.fl. med 145 roster mot 21
for reservation 10 av Peter Kling. 132 ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 147 roster mot 131 for reserva-
tion 9 av Lars Hedfors m.fl. 20 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (ligenhetsregister)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 20 for reservation 11 av
Peter Kling. 2 ledaméter avstod frén att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Beslut om samlad votering

P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de pa foredrag-
ningslistan ndrmast upptagna drendena, skatteutskottets betdnkande SkU21
samt justitieutskottets betdnkanden JuU23 och JuU24, fick avgoras i ett
sammanhang nir debatten i dessa drenden avslutats.

8 § Foretagsskattefrigor

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande
1992/93:SkU21 Foretagsskattefrigor.

Anf. 95 KARL HAGSTROM (s):

Herr talman! Till det hiir betdnkandet har vi socialdemokrater limnat ett
sirskilt yttrande. Socialdemokraterna foresldr i den skattepolitiska motio-
nen Sk354 hur skattepolitiken bor utformas for att ge tillvixt, rittvisa och
sunda statsfinanser. De avsteg som den borgerliga regeringen har beslutat
om ger precis rakt motsatt effekt.

Vi vill sl3 vakt om den skattereform som har verkat och visat sig vara bra.
Det ir for tidigt att nu borja sld sonder den. Krisuppgorelsen mellan Social-
demokraterna och regeringen i september forra dret innebar att viktiga prin-
ciper i skattereformen hévdades.

Vi delar inte motionérernas uppfattning. De avgorande skilen for vért av-
styrkande av motionerna ar féljande:

Flera av motionerna giller resultatutjimnings- och reserveringsmdjlighe-
ter, kvittning av underskott i enskild ndringsverksamhet mot tjinst, skatte-
stimulanser till nyféretagande m.m., &terinférande av brutet rakenskapsdr,
forlust pad konkursaktier och avdrag for att underlitta omarrondering.



Detta skulle betyda att vi skulle ta bort de fundamentala delar av skattere-
formen som den byggdes pé.

Visiankte skattesatsen i forening med slopade eller starkt inskrinkta reser-
veringsmojligheter. Det har skapat ett neutralt och ekonomiskt effektivt sy-
stem for beskattning av féretagsvinster.

Om man avskaffar dessa skattereformens grundlaggande principer skulle
det skada en sund och serios foretagsverksamhet.

Herr talman! Darfor dr vi starkt kritiska till majoritetens motivering for
sitt avslagsyrkande. Man héanvisar till den tillsatta utredningen och det pa-
gdende arbetet i regeringskansliet och antyder pé detta sitt att forslaget kan
komma att tillstyrkas i ett senare skede. Detta vittnar om en saknad av logik
och en kortsiktighet som inte kommer att gagna den svenska foretagsamhe-
ten.

Som redovisats i utskottsbetinkandet har regeringen planer pé att under
1993 dterkomma med ett forslag till en genomgripande omliggning av fore-
tagsbeskattningen och beskattningen av egenforetagare. Vi kan emellertid
redan nu konstatera att ett sddant forslag strider mot den krisuppgorelse som
Socialdemokraterna och regeringspartierna ingick i september forra aret.

Herr talman! Skammens rodnad torde ligga sig 6ver partiforetradare for
en regering som mer in nagon annan behovt samarbeta. Regeringen visar
an en ging att den inte kan forvalta det f6r landet behévliga samforstandet.
For att uttrycka mig i klartext vill jag sdga att svek pé svek leder till moraliskt
sonderfall. Det ér inte vad Sverige behover nu.

Anf. 96 PETER KLING (nyd):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 21 behandlas bl.a. fragor r6-
rande skogskonto. Dir har vi i Ny demokrati reserverat oss till forman for
att man skall sinka beskattningen pé skogskonton.

Ar 1990 blev det ju som bekant skatt p pensionsférsikringskapital och p&
s.k. skogskonton med 15 %. Skatten p& pensionsforsikringarna sinktes
1992 till 10 %, men skatten pa skogskonton ligger kvar pé 15 %. Skogskon-
ton kan mer eller mindre betraktas som en form av pensionssparande eller
pensionsforsikring for skogsagare. Vi i Ny demokrati anser att all skatt pd
pensionssparande i framtiden skall slopas nér det ekonomiska laget i Sverige
tilliter det.

Om vi skall konkurrera med utlandet nér det giller privat pensionsspa-
rande miste vi anpassa oss till utlandet. Dar har de inga beskattningar pd
pensionssparande. Det ir ocksd ett sitt att stimulera privatpersoner att spara
till sin pension.

Lit mig fortsitta med avdrag for kapitalférluster i samband med rdn. Ny
demokrati tycker att det dr horribelt att man skall betala moms, arbetsgivar-
avgifter, inkomstskatt och punktskatter nir man har blivit bestulen vid ett
rdn i t.ex. en butik. Om néigon gor ett rdn pd 100 000 kronor skall man dnd3
betala arbetsgivaravgift, moms och inkomstskatt pd den summan. Var och
en forstdr ju att man inte kan betala for nigot som man inte har ftt in. Vi
tycker att det borde finnas avdrag for forlorade medel vid rdn.

Regeringsritten slog i en dom 1991 fast att banker far gora dessa av: -ag
vid kapitalforluster i samband med rén. Vi i Ny demokrati ser sjilvfalle
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smaforetag som blir utsatta for rin skall ha samma férminer som en bank.
Bankerna har ju inte pd nigot sitt varit bra i Sverige. Vi tycker att det dr
horribelt att inte smiforetagarna som kiimpar och stir i skall ha samma reg-
ler som en bank. Det ér klart att de miste fi det omgdende.

Jag skall till sist nfigot berora yrkesfiskarnas situation i Sverige. Vi har
ocksd avgett en reservation om detta.

Vi anser att yrkesfiskarna i Sverige bor f samma villkor vid beskattningen
av sin verksamhet som rider i de 6vriga nordiska linderna. Deras konkur-
renter i Norge, Danmark och Finland har bittre beskattningsformaner.
Sjilvfallet miste vdra svenska fiskare fi samma villkor som de andra fiskarna
i Norden.

Vad betriffar det sméforetagarpaket som behandlas i skatteutskottets be-
tinkande 21, ber jag att fi hiinvisa till min kollega Bengt Dalstrém. Han
kommer om en stund att gd upp i debatten och tala om detta. Jag dr radd for
att Bengt Dalstrom kommer att fa sig piskrivet av mina kolleger i skatteut-
skottet att dessa forslag skulle kosta en forfarlig massa pengar. Det gor de
ocksd. Vira forslag till detta betdnkande, herr talman, kostar 5,2 miljarder
kronor.

Det ir alltsd friga om skattesankningar for egenforetagare pd 5,2 miljar-
der. Jag vill i samband med detta hinvisa till Ny demokratis budgetmotion.
Dir finns dessa forslag om en sédnkning pé 5,2 miljarder med. Totalt sett fi-
nansierar vi detta med besparingar. Vi har visat pd en kraftig besparing, trots
att vi vill ge sméforetagen en skattelindring p& 5,2 miljarder.

Herr talman! Ny demokrati star givetvis bakom samtliga reservationer.
Men jag yrkar endast bifall till reservationerna 1, 4, 5 och 6.

Anf. 97 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande om foretagsbeskattningen
konstaterar utskottets majoritet att den skattereform som riksdagen fattade
beslut om 1990 innebar omfattande férdndringar. Det ir sant. Utskottet si-
ger att reformen byggde pa sidnkt skattesats i forening med slopade eller be-
skurna reserveringsmojligheter.

En av idéerna med det hela var att reformen skulle vara neutral. Den
skulle skapa en mer likformig beskattning, vilket skulle motverka inl&snings-
effekter. Kapitalresurser skulle styras sd att de gjorde bast nytta. Vi skulle
fé ett effektivare niringsliv. Allt detta skulle ske med oférindrade skattein-
tikter.

Hur blev det? Nir man gjorde skatteomlaggningar i andra linder med sy-
stem som liknar det svenska, lit man sinkningar av inkomstskatten delvis
finansieras genom ett 6kat skatteuttag frin foretagssektorn. Men si var inte
fallet i Sverige. Man tog inte ut mer frin foretagen. Men det var & andra
sidan meningen att man inte skulle ta ut mindre.

Vad hinde i verklighetens virld? Jag tittade i den skrift som sikert alla
ledamoter i skatteutskottet ofta anviinder, Riksrevisionsverkets inkomstbe-
rikningar frdn hosten 1990, den host dé beslutet fattades. Det dret gav in-
komstbeskattningen av juridiska personer 23 miljarder. Man hade en prog-
nos om att inkomstbeskattningen av juridiska personer dr 1992 skulle ge 32
miljarder. Den boken ér nu en sliten upplaga. Vad hinde?



Om man tittar i den nya upplagan fran 1992 fir man ett slags facit. Vi ser
dé att inkomstskatterna frin juridiska personer for ar 1992 beriknas ge 18
miljarder. Men prognosen var ju 32 miljader. I verkligheten blev det 18. Ar
1993 riknar Riksrevisionsverket med att man skall f4 in 14 miljarder. 14 mil-
jarder ar ungefar hilften av 32 miljarder.

Detta dr den reform som skulle vara intdktsneutral och ge oférindrade
intdkter. Intdkterna frin skatten har de facto halverats. Man kan mena att
det beror pd ligkonjunkturen, och det gor det sidkert. Men jag ar overtygad
om att det ocksa beror pd skatteomldggningen. Den betydde skattelittnader,
sérskilt for de storre foretagen.

Vi har inte ett neutralt system, och det vet utskottets foretridare i denna
debatt. Vi har ett system som gynnar storre foretag och missgynnar mindre.
Systemet skapar fortfarande vissa inldsningseffekter genom skatteutjam-
ningsreserven.

Vi i Vinsterpartiet har flera ginger foreslagit att denna skatteutjimnings-
reserv skall avvecklas. Det kan inte ske omedelbart frin ett beskattningsir
till ett annat. Men den kan avvecklas. Det har vi yrkat om. Till en del gir
utskottet oss till motes i betinkandet.

Pi s. 4 i betinkandet skriver utskottet att Foretagsskatteutredningen i del-
betinkandet Fortsatt reformering av foretagsbeskattningen har lagt fram
forslag som ror grundlaggande delar i foretagsbeskattningen. Bl.a. har fore-
slagits ett slopande av systemet med skatteutjdmningsreserv. Man har insett
att detta system inte ar bra ur allokeringssynpunkt nir det giller att styra
produktionsresurser och kapital dit dar de gor bist nytta. Men sedan fortsit-
ter utskottet med att siiga att detta foreslagits i kombination med sinkt bo-
lagsskatt. Forslaget skall alltsa finansieras. Tar man enbart bort reserven blir
det en skattehdjning.

Varfor skall man sinka bolagsskatten? P4 samma sida siger utskottet:”En
studie som gjorts inom OECD under 1991 bekriftar ocksé att den svenska
foretagsbeskattningen ar konkurrenskraftig vid en jamforelse med foretags-
skattesystemen i de andra OECD-ldnderna.” Ja, den &r inte bara konkur-
renskraftig, den dr ldgst! Det finns négra linder som ligger i nirheten av Sve-
rige — Grekland, Irland och Storbritannien. Det &r inte linder som har kén-
netecknats av lysande ekonomisk utveckling. Det finns inget samband mel-
lan en extremt ldg bolagsskattesats och ekonomisk utveckling.

Jag tror daremot att det finns ett samband mellan stora budgetunderskott
och en dilig ekonomisk utveckling. Stora budgetunderskott skapar férvint-
ningar om en dilig ekonomisk utveckling. Jag tror inte att man kan ta bort
budgetunderskottet genom att ta ut hela kostnaden frin foretagssektorn,
men man kan ta ut en del.

Vi siiger i viir meningsyttring att man bor fa ett skatteuttag for foretag i
Sverige som blir mer likt vad som ér vanligt inom EG, eller Europeiska unio-
nen. Det innebir att skatten skall hojas. Man ar ju i andra fall sd noga med
att anpassa Sverige till EG-reglerna, sa varfor icke gora det i detta fall? En
sadan skattedkning som vi foresldr kan over tiden ge 5-6 miljarder i drets
penningvirde. Det ir inte ndgon gigantisk inkomstforstarkning. Men det ér
den summa som man reducerade ersittningarna till de arbetslésa med. Man
skulle dir spara in 6 miljarder kronor.

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 96
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Vi menar att det dr rimligt att vi har samma bolagsskatt som 1 EG. Di
skulle vi ha kunnat slippa denna forsdmring for de arbetslosa. Vi hade inte
forsdmrat konkurrensliget gentemot omvirlden, utan vi hade stillt den pa
samma bas. Hur man én redovisar dessa siffror vet vi att Sverige ir konkur-
renskraftigt. Foretagsbeskattningen ar lagst.

Det finns en utmirkt skrift frin Finansdepartementet med titeln Sverige,
Europa och skatterna. I tabell efter tabell redovisas laget. Det spelar inte
négon roll hur man riknar. Jimfor man de nominella skattesatserna ligger
Sverige ldgst. Jamfor man den effektiva skattebelastningen pé utdelade vins-
ter ligger Sverige ldgst. Tar man hénsyn till dubbelbeskattning ligger Sverige
ligst. Det spelar inte ndgon roll vilken variabel man viljer: Sverige har den
lagsta bolagsbeskattningen.

Jag menar att vi inte skall konkurrera med en lag bolagsbeskattning. Det
ger ingen uthdllig tillviixt. Vi miste ha en vinstnivd som stir i dverensstam-
melse med den i konkurrentlinderna. Den kan for min del garna vara hogre.
Men den skall inte kompletteras med en exceptionellt 1dg bolagsbeskattning
av inkomsterna. Det finns det inte ndgon anledning till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Vinsterpartiets meningsyttring avseende
mom. 2.

Anf. 98 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Lars Béckstrom sade hdr att han helst vill hoja skattesat-
serna for bolagen. Jag skulle kunna tinka mig att Lars Biackstrom t.o.m fore-
spridkar en hojd arbetsgivaravgift. Lars Backstrom vet ju mycket vil att
dessa pengar tas ut pd konsumenterna. Det leder till prisokning, och det i sin
tur till att man begér 16nelyft. S édr vi inne i karusellen igen. Vi kan inte silja
vira varor, och dirmed kan vi inte producera dem.

All beskattning som liggs pd foretagen betalar konsumenterna. Jag ser
inte att det dr ndgot fel att hdlla nere bolagsskatterna. Om man nu skall rela-
tera till omvirlden, skulle jag mojligtvis kunna tinka mig att beskatta vins-
ten litet mer. Men kom inte med generella skatteh6jningar Gver lag for bola-
gen! Det leder till att konsumenterna far betala hogre priser. Jag vet det sjilv
som egenforetagare. Hojs arbetsgivaravgiften med 10 %, hojer man tim-
pengen med x antal kronor och tar ut det av konsumenten. Konsumenten ar
l6ntagaren som skall betala detta med skattade medel.

Hir finns en mycket mycket ond spiral. Men om man kan hélla nere bo-
lagsskatten och samtidigt trycka pa nir det galler foretagen och be dem att
ge sjutton i att hoja kostnadsliget, vinner alla pd det. Jag tianker dé, Lars
Biickstrom, framfor allt pd konsumenterna och léntagarna.

Anf. 99 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Peter Kling utgér friin det faktum att alla vet att en hdjning
av bolagsskatten gér ut éver konsumenten.

Nej, Peter Kling, alla vet inte det. Jag dr en av dem som inte vet vad Peter
Kling vet.

Vi i skatteutskottet har ju varit i USA. Dir triffade vi ledande ekonomer.
Av en kongressrapport som jag fitt och som jag list framgdr att man har
studerat just frigan om vem som betalar bolagsskatten. Rapporten heter



"Revising the Corporate Income Tax”. Kongressens byra for skattestudier
uttalar: "In the short run, economic theory holds that an increase in the cor-
porate tax is paid by the corporation.”

Vidare sdgs det i rapporten:”- — — that all owners of capital bear vitually
all of the tax in the long run.”

USA:s kongress hdvdar att det dr dgarna av foretagen som bide pa kort
sikt och i det ldnga loppet fr betala foretagsskatten. Det ir den vetenskap-
liga stindpunkt som man i USA:s kongress intar. Peter Kling intar en annan
stdndpunkt. Men ménga intar samma stfindpunkt som jag. Jag vill dock inte
hoja bolagsskatten. Négot sidant har jag inte sagt. Jag sade att vi skall ta
bort skatteutjamningsreserven. Det innebdr en hdjning av det effektiva skat-
teuttaget, och det dr inte samma sak som en hojd skattesats.

Sverige har den ligsta bolagsskatten. Jag tycker darfor att vi skall klara
av konkurrensen med Europa pd Europas villkor, inte genom att vara ett
ldgskatteland.

Anf. 100 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Nu ar vi i Sverige, Lars Bickstrom, pd vig mot en hyfsad
foretagarskatt. Det betyder ett bittre konkurrenslige.

Sjalv ér jag egenforetagare. Om jag kan hdlla nere kostnaderna i mitt fore-
tag, t.ex. timdebiteringen, dr chansen mycket stor att jag fir mer arbete.
Folk har ju da rdd att anstilla mig som installatér. Det ar vad det handlar
om. Hirigenom skapas arbetstillfdllen. Ritt som det dr har jag sd pass
mycket jobb att jag kan anstilla ett par personer till.

Om timpengen hojs &r efter &r for att tacka skattekostnader forhéller det
sig annorlunda.

Lars Bickstrom hinvisar hir till en bok. Men alla skattehdjningar som
gillde for det bolag som jag hade innan jag kom in i riksdagen har jag kom-
penserat mig for genom att hoja timpengen och materialkostnaden. Négon-
stans mdste ju pengarna tas igen nir det inte finns nigot utrymme fér andra
atgirder.

Samtidigt vill jag betona att man, om kostnadsldget sinks i form av mins-
kade arbetsgivaravgifter — vilket vi pd sikt vill skall genomféras — mdste hélla
tummen pé ogat nir det giller féretagen och siga att de fir lov att félja med
och gd ner i pris. Annars blir det kanske sd att pengarna konfiskeras och
hamnar i den egna fickan. Darfor har vi sagt att SPK skall vara ett starkt
instrument, precis som amerikanarnas, for att skydda konsumenterna och
dirigenom f litet snurr pd samhillsekonomin.

Anf. 101 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Peter Kling redogjorde i sin replik for anledningen till att
hans forsta teori inte stimmer. Den fungerar alldeles uppenbart inte i det hir
motsatta ldget.

Svenska foretag har fatt oerhort mycket battre konkurrenskraft genom att
viirdet pd kronan fallit. Det ror sig om 20 procentenheter. Frin 1982 t.ex.
har kronans virde forsdmrats i forhéllande till ecuvalutorna med ungefir 50
procentenheter. Men inte har priserna sjunkit med 50 procentenheter. Det
finns alltsd inte ndgra raka och enkla samband hiir. Avgorande hiir ir i stillet
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en rad andra faktorer — konkurrensforhillanden osv. Det handlar om hur
man kan viltra dver kostnaderna.

Generellt sett tas foretagsskatt ut av foretagsiagaren och mervirdesskatt
av konsumenterna.

Vidare ar det viktigt att betéinka att svenska foretag fore sinkningen av
arbetsgivaravgiften 1ag pd samma nivd som genomsnittet i Europa. Nu ar ni-
vin lagre hir. Foretagsskatten i Sverige ar alltsd ldgre dn vad motsvarande
skatt dr i vira konkurrentlidnder. I det laget sager Peter Kling att vi ar pd vag
mot en hyfsad skatt. Men foretagsskatten i Sverige ér, som sagt, lagst! Om
definitionen nir det giéller begreppet hyfsat skatteuttag ar att vi alltid skall
ligga ldgst, kommer det att bli sd att andra linders parlament totalt bestam-
mer Over svensk skattepolitik.

Under de ar dd nivén var litet hogre var tillvixten i Sverige oerhort god.
Det ir alltsd inte pd det sittet att 1ig skatt ger god tillvixt — en mycket for-
enklad teori som inte hller i verkligheten.

Aterigen: Det ir rimligt att Sverige har samma konkurrensvillkor som
konkurrenterna i Europa. D4 dr det rimligt att avskaffa skatteutjamningsre-
serven, som leder till inldsningseffekter i ekonomin.

Virt forslag ar konkurrensneutralt och ger 6kade inkomster. Dessutom
blir det en bittre styrning av kapitalresurserna i samhillet.

Anf. 102 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det dr de fyra regeringspartiernas bestimda foresats att
vinda den utveckling som betytt att arbetstillfillen flyttats ut ur Sverige eller
forsvunnit genom nedliggningar. Detta kriver forindringar i politiken pé
flera omraden. Ett av de viktigaste ar det som vi nu debatterar, nimligen
skattepolitiken.

Skattereformen var en borjan. Denna reform bygger ju pd en kraftigt
sinkt skattesats i samband med slopade eller begriinsade reserveringsmojlig-
heter. Av skilda orsaker fordrojdes arbetet med en liknande reform for be-
skattningen av fysiska personers naringsverksamhet, den s.k. egenforetagar-
beskattningen. Efter denna fordréjning under den tidigare socialdemokra-
tiska regeringen ar det de fyra regeringspartiernas avsikt att lagga fram fér-
slag, sa att beslut kan fattas med ikrafttridande den 1 januari 1994.

Efter detta beslut kommer Sverige att ha ett effektivt system for beskatt-
ning av nidringsverksamhet. Tidigare skattetinkande, som ofta ledde till in-
effektiva transaktioner och improduktivt beteende, kommer forhoppnings-
vis att forsvinna.

Det ir ocksa vér avsikt att genomfora vissa forbittringar och forenklingar
i foretagsbeskattningen. Forslag dvervigs. Det giller bl.a. att slopa SUR-
VEN i kombination med sinkt bolagsskatt samt att forbattra mojligheterna
till forlustutjamning.

Ett fortroende for denna politik visar sig faktiskt i dessa dagar genom ett
Okat intresse for att ta hem verksamheter till Sverige och for att skatta for
vinsterna i vart land.

Det enda parti som oroar sig over dessa positiva signaler dr Vinsterpar-
tiet. Ett enda forslag har man i det hir betankandet, nimligen om att bolags-
skatten pd nytt skall hojas. Tillsammans med partiets ovriga skatteforslag



inleds pa nytt den perversa skattepolitik som mycket aktivt bidragit till da-
gens svarigheter.

Denna envisa strivan att dra ner industriproduktionen i Sverige ér for mig
totalt obegriplig. Jag vill dirfor rikta en bon till Lars Bickstrom: Gor dtmin-
stone ett forsok att forklara varfor det ar sa fel att jobben dtervinder till Sve-
rige och att foretagen bidrar till vért vilstind genom att dter skatta for sina
vinster i vért land! I avvaktan pd att Lars Backstrom har lyckats forklara
detta yrkar jag avslag pa meningsyttringen.

Lars Bickstrom anforde nagra exempel. Han nimnde vissa r och talade
om skattereformens utslag. Men forst och framst undrar jag om han inte
valde &r di reformen over huvud taget inte hade tritt i kraft. I varje fall galler
det dr di foretagens beteende dver huvud taget inte hade paverkats av detta,
dvs. ar dé skattereformen inte var fullstindigt genomford.

Under utskottets behandling av motionerna har tta reservationer fram-
stillts — samtliga frin Ny demokrati. Det ar omajligt att frigora sig frin kéns-
lan att partiet i sin striivan att profilera sig som ett foretagsvinligt parti sldr
in oppna dorrar.

Lit mig, herr talman, kommentera ndgra av reservationerna. Men jag ir
négot brydd. Jag vet att Bengt Dalstrom ocksd kommer att gé upp i debat-
ten, och jag har inte nigon storre lust att begéra replik pd hans anférande.
Dirfor ér det kanske lika bra att jag gar igenom nigra saker i reservatio-
nerna, sa att vi &tminstone har klarat ut de frigorna.

1 reservation 1 siger Ny demokrati att det inte behovs négra regler for ne-
gativt eget kapital. Skilet r, menar man, att bokforingsreglerna innebir att
skulder skall tas upp i den del dar de ratteligen hor hemma.

Detta ar i och for sig riktigt. Det ar ocksd den ordning som gillde fore
inférandet av s.k. negativt kapital. Detta hindrade dock inte di ett omfat-
tande missbruk av reglerna och stindiga konflikter mellan skattemyndighe-
ter och skattskyldiga.

Vidare siiger man att kapitalunderlaget bor nollstillas vid ingéngen till det
nya systemet. I och for sig ar det inte en orimlig tanke f6r mig. Men det finns
en liten hake. Det var ju just detta som skedde nir skattereformen genom-
fordes.

Att man nu pd nytt skulle nollstilla det fér dem som pa denna korta tid
lyckats skaffa sig ett nytt negativt kapital dr fér mig en géta. Om Peter Kling
har ndgra bra skil for detta att framfora tycker jag att han skall gora det.

Reservation 2 ir faktiskt intressant — framst ur ett historiskt perspektiv.
Hir upprepas krav som liknar dem som starkt bidrog till att frigan om egen-
foretagarnas beskattning inte Iostes 1990. Kravet péa kraftiga reserveringar
pé lonesumman gir ju totalt pa tvirs med den princip som tillimpades vid
reformens genomforande. Det hjdlper inte att man ligger in positiva forslag
som innebir att valutakursforluster skall leda till tvangslikvidationer. Mitt
yrkande blir givetvis avslag pa reservationen.

I reservation 3 yrkar Ny demokrati, i brist pa eget forslag, ett tillkannagi-
vande till regeringen av ett centerforslag. 1 reservationen jamfors skogs-
konto med pensionsforsikring av Peter Kling. Jag forstdr over huvud taget
inte den jamforelsen. Skogskontot tillkom for att man skulle kunna utjamna
inkomsterna. Det skedde pé den tiden nir man drabbades av en oerhort hog
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marginalbeskattning om man hade denna inkomst under ett eller ett par {4
ar. Eftersom skogskontot har en l6ptid p& 10 &r undrar jag varfér en lantbru-
kare som Gppnar ett sddant konto nér han ér 40 dr skall tvingas pensionera
sig redan vid 50 ar. Ett sddant pensionssystem verkar konstigt.

Det dr faktiskt sd, att den som har inkomster av skog kan teckna pensions-
forsiikringar pa precis samma villkor som giller for alla andra medborgare i
virt land. Aven skogskontomedel kan anvindas for det andamélet.

I reservation 4 pladerar Ny demokrati for kvittning. Det ir glidjande att
de tankarna inte dr fraimmande for regeringen.

I reservation 5 talar Ny demokrati om att man vill aktivera innovationskli-
matet. Aven i denna friga kan jag pipeka att det pigir ett intensivt arbete
i regeringskansliet for att utarbeta forslag. Det kan inte ha undgitt Peter
Kling och Ny demokrati.

Reservation 6 handlar om kapitalforlust i samband med rén. Riksdagen
har redan gjort ett uttalande om detta. I och for sig 4r det bra att frigan
kommer upp som en padminnelse, eftersom regeringen skall effektuera vad
riksdagen tidigare uttalat.

I reservation 7 har Ny demokrati for omvixling skull reserverat sig for en
folkpartimotion. Motiondren, Erling Bager, vill ha en 6versyn av skattereg-
lerna for yrkesfiskare. Utskottet har behandlat denna motion mycket vilvil-
ligt. I betinkandet siager man: "Utskottet ar medvetet om de speciella pro-
blem som rider for yrkesfiskarna och forutsitter att regeringen provar fré-
gan i samband med den kommande sméiforetagarpropositionen.”

Peter Kling vill ha ett totalt nytt system. Han vill att det danska och norska
skattesystemet skall ligga till grund for detta. Jag vill erinra om att vi faktiskt
inte har ett skattesystem som ir likt det norska och det danska. Det blir dir-
for kanske inte helt litt att gora en sddan fordandring. Peter Kling siger ing-
enting om nir detta bor ske. Men jag antar att reservationen noteras.

Reservation 8 avstdr jag frdn att kommentera.

Jag tackar Peter Kling speciellt for att han inte yrkar bifall till alla 8 reser-
vationerna. Vi slipper darmed rdkna antalet rostande nydemokrater i kam-
maren dtta génger.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa samtliga reservationer och bifall till ut-
skottets hemstallan.

I ett sérskilt yttrande skriver Socialdemokraterna att de ér starkt kritiska
till majoritetens avslagsmotiveringar, som i de flesta fall handlar om hanvis-
ningar till tillsatta utredningar och pigéende arbete i regeringskansliet. Jag
mdste sdga att detta sérskilda yttrande véllar mig ett visst huvudbry om vad
Socialdemokraterna egentligen vill eller inte vill. Men eftersom vi inte bru-
kar syssla med motivreservationer i skatteutskottet ir det kanske inte sd litt.

Socialdemokraternas tid i regeringsstillning ger indé en utmirkt handled-
ning. Under den tiden bekdmpade man med niibbar och klor alla konstruk-
tiva losningar pd praktiskt taget alla de frigor som tagits upp i detta betiin-
kande. Sa hard och orittvis beskattning av sméiforetagen som mojligt har
varit Socialdemokraternas recept genom aren. Men sd har vi i Sverige ocksé
forhdllandevis farre sméforetag én andra jimforbara nationer.

I samma yttrande papekar man ocksi att regeringens avsikt att ligga for-
slag till ny egenforetagarbeskattning strider mot den krisuppgorelse som So-



cialdemokraterna och regeringspartierna ingick i september forra aret. Karl
Hagstrom poingterade ocksé detta,

Herr talman! Avslutningsvis skullé jag vilja stilla en fraga till Karl Hag-
strom. Goran Person tycks ha insett att man inte kan ha egenforetagarbe-
skattning och att man maste andra detta. Kommer Goran Persons forslag att
stoppas darfor att Karl Hagstréom menar att det strider mot det som Overens-
koms i och med krisuppgorelsen?

Anf. 103 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Kjell Johansson bad mig forklara varfor jag var emot mer
industri. Det kan jag naturligtvis inte férklara, eftersom jag inte &r emot mer
industri.

I min hemstad Uddevalla, Kjell Johansson, har vi tappat 4 000 industri-
jobb under fyra ar. Av industrijobben ar 80 % borta. Jag vill ha mer industri.
Vi behover desperat mer industri i Sverige.

Men jag har talat med foretagare — stora som smé — i min region, och ingen
av dem har stangt pd grund av den hoga bolagsskatten. En industriledare i
ett stort foretag sade till mig: Lars, vi missar inga order, utan det finns inga
order att fa. Det ir orsaken till fallet i svensk industri, dvs. den vikande
marknaden, den déliga efterfrigan. Vi har haft en omodern industri pd
grund av devalveringspolitiken.

Ett daligt konkurrens- och omvandlingstryck under 1980-talet har lett till
att vi nu har ett utslagningstryck. Detta hivs inte genom en fortsatt politik
med lag skatt, utan det hiivs med en politik for stimulans i det korta och Iinga
perspektivet. Det mdste kombineras med besparingar i offentliga utgifter,
med effektiviseringar och med skattehdjningar; detta for att fa bort budget-
underskottet. Vi miste anvinda alla dessa instrument. Inget omrade far dd
vara fredat niir det giller att kunna sta sig i konkurrens med omvarlden.

Man siiger att vi miste klara av att ha samma skatteuttag pd foretagsamhet
som omvirlden. Om vi inte klarar det, kan vi inte heller fa tillvaxt. Folkpar-
tiet, om négot parti, borde vil inse att det ar rimligt med samma konkurrens-
villkor inomsamma land. Det dr d4 som marknaden fungerar som bist. Men
i Sverige har vi lagst skatt pa allt ndr det géller foretagsamhet. Det ar fakta,
som inte gir att bestrida. OECD:s undersokningar dr entydiga pa den punk-
ten.

Vi foreslér inte héjd bolagsskatt. Vi dr overens med skatteutskottets majo-
ritet om att slopa skatteutjimningsreserven. Ni siger att ni vill sinka bolags-
skatten. Vi har inte foreslagit nagon hojd bolagsskattesats utan en oforind-
rad skattesats. Det dr ni som gar vidare och vill siinka Europas ligsta bolags-
skatt. Viinsterpartiet vill ha den typen av skatt oféréindrad. En mer naturlig
viinsterpartipolitik skulle ha varit att foresla hojd skatt, men vi i Viinsterpar-
tict foresldr oforindrad skattesats. Vinsterpartiet vill diremot att vi narmar
oss Europanivdn genom att ta bort ett reserveringssystem som verkar sned-
vridande pd den ekonomiska tillvixten.

Anf. 104 KJELL JOHANSSON (fp) replik:
Herr talman! Jag vill forst kommentera det som Lars Bickstrom sade sist,
nimligen att vi vill siinka bolagsskatten och att Viinsterpartiet vill ha kvar en
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oférandrad bolagsskatt. Det ar inte si. Lars Bickstrom forsoker sld bld
dunster i 6gonen pé oss. Tar man bort SURVEN hajs i praktiken den effek-
tiva bolagsskatten. Det dr i praktiken en ren hojning av bolagsskatten som
dé kommer att ske. Vi vill behdlla bolagsskatteuttaget pi samma nivi.

Men det ar inte riktigt det som bekymrar mig. Lars Biackstrom siger att
han brukar prata med foretagare. Jag brukar ocksi prata med foretagare,
Lars Bickstrém, kanske med fler dn Lars Backstrom gor. Det dr entydiga
signaler som nu kommer. Om Lars Backstrom tittade pd TV i gir kunde han
se att en svensk storforetagsledare talade om att det nu ér klart intressant att
ta hem produktionen till Sverige. Han sade: Alla vira produktionsenheter
ar nu konkurrenskraftiga i Sverige, och vi kommer att flytta produktion frin
Europa hem till Sverige.

Han sade detta i klartext, och det galler for méingder av foretag. Han {or-
klarade dessutom att han under sin tid som foretagsledare aldrig hade upp-
levt ett liknande lidge. Dessa foretag kommer ocksi att betala skatt pa sina
vinster i Sverige.

Jag besokte for ett par veckor sedan en annan foretagare, i ett foretag som
ar agare till en koncern med dtta olika foretag i dtta curopeiska linder. Han
talade om att de aldrig hade kommit pa idén att ta hem négra vinster eller
att betala skatt for sina egna vinster i Sverige. Han sade: Dem har vi flyttat
utomlands genom interndebitering. Nu tar vi hem varenda krona frén vart-
enda bolag till Sverige och betalar skatt i Sverige.

Lars Backstrom vet att det ar majligt att gora pé detta sitt genom intern-
debitering, och det kan man inte komma at.

Detta innebir att vi far tillbaka jobben och inkomsterna till Sverige. Precis
som det sades tidigare, i debatten mellan Peter Kling och Lars Backstrom,
ir det en friga om att svenska folket betalar den har skatten, oavsett om man
tror att det dr kapitaldgarna som betalar. Ja, detta kan mojligen vara sant vid
ett mycket hogt vinstlige, med de avkastningskrav som man stiller 1 USA.
Med det vinstlige som vi har haft i Sverige dr det inte mojligt.

Anf. 105 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Konklusionen att det alltid dr hushall och lontagare som be-
talar bolagsskatt leder till den markliga slutsatsen att kapitalagare aldrig be-
talar skatt. Det tror jag att de gor. De betalar via kapitalbeskattning och fo-
retagsbeskattning.

Faktum &r att vi foreslar en ofordndrad skattesats och ett slopande av det
reserveringssystem som ar unikt inom hela den europeiska marknaden. Det
leder till en 6kad, effektiv skattebelastning, men det kommer inte att leda
till storre skattebelastning an man har inom EG.

OECD:s undersdkning, dtergiven av Finansdepartementet, siger att det
hogsta genomsnittliga skatteuttaget i Sverige ar 36 % pé utdelad vinst, efter
dubbelbeskattning. Genomsnittet inom EG ér 56,8 %. Vi ligger alltsé betyd-
ligt ligre an EG.

Vi har extremt goda konkurrensvillkor. Redan innan vi hade flytande
krona hade konkurrensliget forbittrats med 6ver 10 procentenheter, genom
dkad produktivitet och liga loner. Sedan blev det 20 procentenheter genom
den flytande kronan. Det gjordes flera devalveringar under 80-talet. Arbets-



givaravgifterna sinktes med 5 procentenheter, nar de redan lig pd Europa-
snittet. Tro sjutton att féretagarna dr nojda!

Men ett samhiille kan inte byggas upp pé forutsittningen att en enda part
i samhillet skall vara ndjd. Da uppstar konflikter och spanningar. Ni skir i
viilfardssystemen. Det kommer sparpaket efter sparpaket och dtstramningar
for hushéllen for att gora foretagarna nojda. Ni viltrar over tiotals, tjugotals
och trettiotals miljarder pa foretagssidan. Tacka sjutton for att Percy Barne-
vik i ABB dr nojd!

Men Sverige bestdr av mer dn Percy Barnevik frin Uddevalla. Sverige be-
stir ocksé av Lars Béickstrom och alla de som ir arbetslosa i Uddevalla, alla
de som nu fir forsimrad arbetsloshetsforsikring. Ni skapar spanningar i
samhiillet som leder till arbetsmarknadskonflikter. Man kan inte driva en sd-
dan konfrontationspolitik mot l6ntagarna och tro att man far en uthdllig till-
vixt. Ni skapar bara det spanningstillstind som vi har sett i andra europeiska
stater.

Detta strider mot den svenska tanken, att bygga upp ett samhiille i ett
lugnt samforstédnd, dir alla far bira sin borda. Da skall vi inte ha ett skatte-
frilse, dir foretagarna slipper skatt. De skall inte ha det simre hdr én i om-
véarlden, men det skall inte vara ett Monaco for tennismiljonérer och ett Sve-
rige for foretagsmiljardirer. Det ér inte ndgot bra samhille som man da byg-

ger upp.

Anf. 106 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att Lars Bickstroms stringens ér dilig i dag. Jag
ar mycket besviken — han brukar sakligt sett fora mycket bittre debatter.

Lars Bickstrom siger att foretagarna slipper skatt. Foretagarbeskatt-
ningen i Sverige dr inte ldg; den dr jamforbar med andra. Detta handlar om
individbeskattningen. Det vi talar om ar foretagsbeskattningen. Det ar fré-
gan om vi skall vilja att ta ut skatten pd foretagen och trycka ned dem under
vattenytan, eller om vi skall vilja att ta ut skatten i konsumtionsledet och
behalla en konkurrenskraftig industri. Jag noterar med gladje att jag fick ett
erkdnnande for att det blir ett hogre skatteuttag har ocksa.

Vinsterpartiets totala skattepolitik ar faktiskt en fullstindig katastrof.
Man gor ett lappkast direkt tillbaka till den gamla skattepolitiken. Det skall
vara kraftigt hojd marginalskatt 6ver brytpunkten, hojd marginalskatt for
vanliga industriarbetare, hojd bolagsskatt, hojd formodgenhetsskatt, fastig-
hetsskatt pa industrilokaler, aterinférd formogenhetsskatt pi arbetande ka-
pital. Ni tror att ni klarar industrikrisen och Sveriges konkurrenskraft med
detta.

Nisiiger att det gér bra om vi hamnar ndgonstans mitt i EG. Men féretagen
kommer inte att dra sig till de lander som ligger mitt i EG. Foretagen kom-
mer att dra sig till Sverige, om vi fortfarande for en vettig skattepolitik. Det
for hela nationen framat.

Anf. 107 KARL HAGSTROM (s) replik:

Herr talman! For det forsta pdstir Kjell Johansson att smiforetagen holl
pa att forsvinna under den socialdemokratiska regeringstiden. Det ar fel.
Smiforetagsamheten viixte. Vi har varit foretagsvinliga pd ett erkiint sitt.
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For det andra kommer den ambition som Goran Persson har gett uttryck
for att vara vdr partiambition. Vi kommer att foresld sidana forenklingar
som de borgerliga partierna antagligen inte har tinkt pa, men vi kommer
inte att foresld raka skattesankningar for foretagsamheten. Det behivs inte,
som Lars Backstrom namnde.

Svek dr ingenting annat dn svek. Vi var Gverens om att den hiir frigan
skulle viinta i det hir skedet.

Anf. 108 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Sméforetagen vixte, siger Karl Hagstrom. All forskning vi-
sar att de inte vixte. De vixte till en viss grins, namligen till bekvimlighets-
grinsen for foretagarna, nar det inte lingre l6nade sig att expandera. Den
gransen lg mycket ligt. Daremot blev det fler foretag, vilket i och for sig
ar ganska naturligt. Men det hindrar inte att Sverige har firre smiforetag i
forhéllande till sin befolkning dn vad andra, jimférbara nationer har, Dir
finns absolut ingenting att skryta med.

Felet med det skattesystem och det system {or Gvrigt som ni hade konstru-
erat var att foretagen inte vixte. De fortsatte inte att viixa fran en viss nivd
till betydande multinationella foretag, i samma takt som i andra linder. De
stannade upp i utvecklingen, och detta berodde bl.a. pa ett vansinnigt skatte-
system.

Det triffades en krisuppgorelse. Den innehdll ett inslag som inte var spe-
ciellt intelligent, ndmligen att man skulle fortsitta med ett mycket oréttvist
skattesystem for egenforetagarna. Nu har Goran Persson och hans arbets-
grupp sett ordentligt pd den frigan och kommit pd att systemet ir en ren
nackdel for Sverige. Han amnar andra pa det.

Vilket svek ir storst? Ar det att ni har kommit pa att systemet ir galet,
eller ar det att vi har kommit pd att det dr galet och tinker éindra pi det?

Anf. 109 KARL HAGSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag vill inte fortsitta svekdebatten.

Jag noterar att fick jag ett erkinnande av Kjell Johansson nér han sade att
smaforetagen vixte till en viss grins och sedan koptes upp av storforetagen.
Sé var det. Antalet sméforetag blev ocksa fler. Det betydde att det under
hégkonjunktur inte fanns fler att anstélla i de foretagen.

Anf. 110 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall fatta mig kort.

Antalet foretag som har betydelse for Sverige internationellt, antalet fore-
tag som skulle ha kunnat ga vidare som viktiga exportforetag, nimligen till-
verkande foretag, har under socialdemokratiskt regeringsinnehav sjunkit
fran ca 6 000 till omkring 1 200. Det dr siffror som belyser utvecklingen for
svenska smaforetag under den hiir tiden.

Anf. 111 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Jag vill anvinda den tilldelade tiden till att i forsta hand fora
fram mina reflexioner kring vara motioner och inte alltfor mycket uppta ti-
den med repliker. Blir det tid over skall jag girna ga in i replikskiften.



Savil vi i riksdagen som den stora allmidnheten och alla foretagare kon-
fronteras genom massmedierna dagligen med Svea rikes enorma ekono-
miska kris. Det talas mestadels om den viixande statsskulden, om nodvian-
digheten av stora besparingar och om rittviseproblematiken i samman-
hanget. Men man talar alldeles for litet om mojligheterna att bevara grunden
for hela vilfardssystemet.

Det giiller att skapa forutsittningar for ett mer aktivt nyforetagande. Visst
har det dd och dé dykt upp i debatten, men vad har regeringen hittills gjort?
Jo, genom var medverkan dstadkom man en 16sning som skulle kunna tillgo-
dose vissa riskkapitalbehov, t.ex. genom konstellationen Atle, Bure och de
sex riskkapitalbolagen — en satsning som kompletterades med en rekonstruk-
tion av Industrifonden i kombination med nyforetagarlanet. Hur detta fun-
gerar finns det kanske anledning att aterkomma till i andra sammanhang.

Men mer direkt avgorande for smaforetagarklimatet dr de skattesink-
ningar som gjorts och de pdlagor som giller. Regeringen utlovade for mer
in ett dr sedan fordndringar i skattelagstiftningen som skulle motivera ny-
foretagande och underlitta verksamheten for de 300 000 — 400 000 smafore-
tagare som vi har hir i landet. Genom kriséverenskommelserna med de -
som jag ser dem - foretagsfientliga Socialdemokraterna blev praktiskt taget
hela smaforetagspaketet lagt p is. Forst till hosten 1993 har regeringen avi-
serat négra littnader i beskattningen av frimst smiforetagen.

Att midrka ar dd att Statens offentliga utredningar redan i skriften Neutral
foretagsbeskattning — jag tror det var 1991 —lade fram vettiga forslag till and-
rade skatteregler och rekommenderade att de skulle genomforas redan
fr.o.m. den 1 januari 1993. Men, som sagt, den ena kohandeln efter den
andra med Socialdemokraterna har forsenat de foreslagna skattelattnader
som vi enligt regeringens utsago kanske indd har att se fram emot.

Enligt regeringens tankegdngar kan vi rikna med att egenforetagen och
handelsbolagsigarnas kapitalavkastning kommer att beskattas med ca 30 %
och inte med upp till 60 %, som i dag giller. Foretag skall ocksd kunna av-
sdtta medel for expansion med samma skattekonsekvenser som giller for ak-
tiebolag. Vi glider oss dver dessa ndgot senkomna forslag, som vi emellertid
ser som klart otillrickliga.

I viar motion har vi utover vad regeringen hittills har talat om som aktuellt
for hostpropositionen lagt fram ett antal forslag om en liberaliserad skatte-
politik som skulle stimulera i forsta hand sméaforetagen. De skulle naturligt-
vis inte genomforas under ett dr utan under en tidsrymd av kanske upp till
tre fyra dr.

Majligheten att kvitta underskott nimnde Kjell Johansson hir. Det ir
man kanske inne pd. Det har vi med i var motion. Den mojligheten har man
haft tidigare, och det borde vara en sjilvklarhet att dterinfora den. Det ér
faktiskt ett enkelt sdtt att stodja den som vill starta egen verksamhet. Vi har
faktiskt litit det och en del andra forslag i vira motioner bli foremail for ana-
lys pd Finansdepartementet, i samband med forhandlingarna — som inte har
varit nigra forhandlingar utan tekniska samtal. Vi har darfor faktiskt uppgif-
ter om vad varje foreslagen skattesdnkning kommer att kosta enligt finan-
sen.

Inforande av periodiseringsfonder édr en annan aktuell skatteliattnad. Ge

Prot. 1992/93:96
21 april 1993

Foretagsskattefrdgor

91



Prot. 1992/93:96
21 april 1993

Féretagsskattefrigor

92

foretagen mojlighet att skattefritt reservera 30 % av drsvinsten under maxi-
malt sex ar. Nar periodiseringsfonderna di infors bor foretagen kunna skriva
av 100 % av en investering direkt mot upplosning av de reserverade medlen.
Darigenom kan sméaforetagen sjilva spara vinsten till framtida investeringar
och bli mindre beroende av extern finansiering genom banker eller riskkapi-
talbolag.

En annan viktig dtgird for att ge smaforetagen en chans till egen konsoli-
dering dr att medge avsattningar till en lonereserv, som ocksa togs upp hér,
har jag for mig. Lat foretagen reservera 30 % av en lonesumma upp till 90
basbelopp — det dr en ungefirlig lonekostnad for tio anstillda. Sitt girna ett
tak pd fem basbelopp per anstilld for att undvika missbruk! Sméforetagen
skulle da fi en ekonomisk buffert att luta sig mot i en ldgkonjunktur, och
soliditeten i foretagen skulle starkas.

Vid tidigare behandling av skattefragor for féretagen har vi yrkat pd méj-
ligheter for foretagen att mot ranta skjuta pa inbetalningar av skatter frdn
upplosta lagerreserver och resultatutjamningsfonder.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag ta upp frigan om att ge foretagen moj-
lighet till en periodiserad avskrivning av valutaforluster. Jag talar dd inte om
storforetagens mer eller mindre vilda valutaspekulationer utan om sméfore-
tagens valutaforluster, kopplade till den flytande kronkursen, i deras export-
verksamhet. Man borde kunna skapa méjligheter for foretagen att skriva av
ca 20 %, exempelvis under en femérsperiod. Syftet med en sidan dtgird r
inte att sinka skatten utan att bromsa tvangslikvidation och konkurser.

Det ir alltsd ett batteri av olika forslag som vi har lagt fram, tinkta att
genomforas under en langre tidsperiod. Kan det ge signaler till regeringen
och de ovriga partierna om att det ar viktigt att man beaktar och arbetar
vidare med detta ar vi glada.

Innan jag ansluter mig till Peter Klings yrkande - det kan jag kanske gora -
nér det galler det har betinkandet vill jag dgna ndgon tid &t kommentar och
replik till exempelvis Lars Biackstrom. Det har ju redan forts en debatt mel-
lan Kjell Johansson och Lars Backstrom om vad som varit. Har i riksdagen
dlskar man att prata om hur det har varit, vad man stod {or, vad man sade
di, osv. Vi ser det hiir utifrdn och kan konstatera fakta.

Till exempelvis Lars Bickstrom kan jag siga: Det kan vil inte vara si att
skatteklimat och annat har framjat tillvixten i Sverige? Lars Backstrom sade
faktiskt det i sitt anforande. Ca 100 000 nya jobb skapades ju de facto utom-
lands av svenska foretag under bara tre dr, 1986-1989. Vi har dessutom tap-
pat 25 % av vir marknadsandel. Varfor? Jo, dirfor att vira foretag inte har
varit konkurrenskraftiga. Det kan inte forsvaras med att det ér ligkonjunk-
tur. Det hir har vi levt med ett antal ir, och det ir forst de senaste tvd dren
som det verkligen har kérvat; tidigare under 80-talet var liget ett annat. Men
vi hade exempelvis sddana skatteregler att investeringsklimatet har hemma
pressade ut foretagen.

Anf. 112 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig kort.

Det hiir tenderar att bli mycket av en naringspolitisk debatt, som kanske
hor hemma i ett annat sammanhang. De forslag nér det giller skatter som



Bengt Dalstrom tog upp tittar vi ganska seriost pa i regeringskansliet. Jag
kan inte utlova att alla kommer, men det pigér ett arbete didr man med stort
nit forsoker fi fram forslag som gor att man kan ta fram riskkapital och sti-
mulera innovationsverksamheten.

Det ir ocksd riktigt att en del atgiarder har dragits tillbaka och fordrojts
genom det som Bengt Dalstrom kallade for en kohandel med Socialdemo-
kraterna. Jag tycker inte att vi skall ta upp den debatten har. Lat mig bara
siga att Ny demokratis agerande nér kriserna utlostes inte var helt betydelse-
16st dd kohandeln kom till.

Forslaget om 30 % av 90 basbelopp ér helt pé kollisionskurs med de princi-
per vi har om att forsoka hélla nere skattesatserna och minska reservering-
arna.

Anf. 113 BENGT DALSTROM (nyd) replik:
Herr talman! Jag vill bara tacka for ett relativt positivt genmaile, Kjell Jo-
hansson.

Anf. 114 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jag begirde ordet eftersom Kjell Johansson efterlyste bittre
stringens. Da bor man naturligtvis forsoka skaffa sig det.

Kjell Johansson sade att vi féreslar hojd marginalskatt for hoginkomstta-
gare, hojd marginalskatt for hushall och 6kad kapitalbeskattning. Kjell Jo-
hanssons redovisning var fullstindigt korrekt. Allt detta féresldr vi frén
Viinsterpartiets sida.

Kjell Johansson, jag skall nu forklara varfor vi gor det. Vi har ett budget-
underskott pd 200 miljarder — ca 14 % av BNP. Innan budgetéret ar slut tror
jag att budgetunderskottet kommer att vara mellan 240 och 250 miljarder
om vi ser till hela den offentliga sektorn. Vi ndrmar vi oss da 18-19 % av
BNP. Det gir inte att ha sd stora underskott, Kjell Johansson. Dessa under-
skott méste bort. De ir skadliga for svenska foretag.

I vir skattemotion, som Kjell Johansson refererade till, har vi sagt att un-
derskotten skall angripas pa tre fronter. For det forsta skall man 6ka natio-
nalinkomsten, dvs. tillvixt genom minskad arbetsloshet. Fler arbetade tim-
mar ger Okade skatteinkomster. For det andra behéver man gora bespa-
ringar. Stora nedskirningar och effektiviseringar behovs. For det tredje
kravs skattehdjningar. 100 miljarder kan kanske forsvinna vid en god ekono-
misk tillvixt pd ménga ar. Men det krévs en osannolikt hog tillvixt — minst 3
procentenheter, och det riacker formodligen inte. Det dterstar 100 miljarder.
Man kan inte spara bort det beloppet om det skall finnas ndgon vilfard kvar.
Det fordras skattehdjningar. Kjell Johansson vill naturligtvis freda foretags-
skatterna, kapitalskatterna och beskattningen av arbetsinkomster. Alla skat-
tebaser skall fredas utom mojligen hushdllens indirekta skatter. Man kan
inte hoja skatten pa bensin, alkohol och tobak hur mycket som helst, Kjell
Johansson.

Vi har sagt att man fir hoja skatteuttaget. For ndgra dr sedan var skatte-
kvoten 56 %. Nu ndrmar den sig 49 %. Bara det gor uppemot 100 miljarder.
I vdr motion har vi skrivit att skatterna nog far hojas med 10-15 miljarder.
Jag tror inte att det riicker. Totalt fir man nog ta in 20-30 miljarder for att
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klara dessa 100 miljarder, och sedan fir man spara bort en rejal bit ocksa.
Det blir troligtvis uppemot 40-50 miljarder for att klara underskotten. Det
behovs ocksd skattehdjningar. DA kan ingen sektor som kan st sig i konkur-
rens med omvirlden vara fredad. D& sager vi — det ir helt korrekt, Kjell
Johansson - att man skall ta ut en 6kad andel vid beskattningen av foretag.
Ta bort systemet med SURVEN. Det skulle ge mellan 5 och 6 miljarder. Vi
talar om 200 miljarder i underskott. Dé behovs éiven dessa 5 eller 6 miljarder.

Anf. 115 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Den debatt som Lars Béckstrom tar upp nu kanske vi skall
vinta med till i morgon. Den kommer nir kompletteringspropositionen
laggs fram.

Jag har hir inte talat om skattetrycket. Jag har i stillet velat poingtera
vikten av att vi har ett skattesystem som gor Sverige intressant att driva ni-
ringsverksamhet i. Pd det siittet kan man klara jobben och vilfirden. Det
ar den biten och de skatter som direkt paverkar vilstindsbildande krafter i
samhillet som jag har diskuterat.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Anslag till Aklagarvisendet

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU23 Anslag till dklagarvisendet (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 116 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! Aklagarna ar en viktig lank i den kedja som krivs for att fa
en bra brottsbekampning i Sverige. Har inte &klagarna tillrackliga resurser
leder det till ineffektivitet i hela riattssystemet. Detta miste naturligtvis for-
hindras.

Vi Socialdemokrater anser att vilds-, narkotika- och ekobrottsligheten
maste prioriteras i brottsbekdmpningen. Diérfor dr vi ocksa beredda att satsa
storre resurser dn regeringen.

I en sonderfallande ekonomi med stora svarigheter for manga foretag fres-
tas manga foretagare att ta till brottsliga metoder for att dverleva.

Minga tecken tyder pd att vi riskerar att forlora kampen mot den ckono-
miska brottsligheten. Mot ekobrottslingarnas alltmer raffinerade metoder
och inflodet fran 6st, sitts samhillets minskande resurser och i ménga fall
omoderna metoder.

Den ekonomiska brottsligheten har i dag ndtt en sddan omfattning att den
hotar grundvalarna fér en sund marknadsekonomi och for det demokratiska
samhillsskicket.

I budgetpropositionen avvisar justitieministern Riksdklagarens begiiran
om medel for kompetenshojande dtgarder, Med tanke pi den ekonomiskt



betingade neddragning av utbildningsinsatserna som genomfors dr det ange-
laget att de begiarda 1,3 miljonerna beviljas.

Dessutom krivs resurser for vidareutbildning inom ekobrottsomridet.
Detta ir sdrskilt viktigt eftersom brotten och forutsittningarna for dessa hela
tiden fordndras genom dndrad lagstiftning, nya ekonomiska forutsattningar
och metodutveckling hos ekobrottslingarna. Vi foreslar dérfor att 2,2 miljo-
ner anslds for detta dndamal.

For att klara de stora drendebalanserna och for att kunna 6ka insatserna
nidr det galler den omfattande konkursbrottsligheten, momsbedrigerierna
och andra storre ekonomiska brottsharvor, bor personalresurserna byggas ut
med ytterligare ekodklagare. 3 miljoner bor anslds for detta dandamal.

Darmed foreslar vi Socialdemokrater 6,5 miljoner mer én regeringen och
utskottsmajoriteten till dklagarverksamheten.

I motion JUB46 papekar vi de rekryteringssvarigheter som dter gor sig gil-
lande for &klagarvasendet. Dessa beror framst pd att karridrgdngen vid dom-
stolar och hos Polisen gjort att Iénerelationerna blivit ogynnsamma for dkla-
garna. Varken regeringen eller utskottsmajoriteten beror detta forhdllande.
Vi Socialdemokrater ser det som mycket angeldget att regeringen tar tag i
detta problem innan det blir akut.

Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 117 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! I justitieutskottets betdnkande 23, som hir skall debatteras,
hanvisar utskottsmajoriteten till den kommande beredningen av dklagarut-
redningens betinkande. Utskottet konstaterar att Ny demokratis motions-
krav ligger i linje med det pagdende arbetet. Det kan darfor verka som om
jag, som representant for Ny demokrati, sldr in 6ppna dorrar. For att und-
vika att i den framtida debatten i dessa frigor fd hora att vi inte har ndgra
forslag, vill jag emellertid ta tillfillet i akt och presentera véra forslag och
var politiska uppfattning; da slipper regeringen stéta pa patrull nir proposi-
tionerna skall beredas i utskottet. Man vet da var vi star i dessa frigor.

For att inte forlinga debatten kommer jag att ta upp de viktigaste reserva-
tionerna som Ny demokrati har i detta betidnkande.

I frigan om hur dklagarvisendet bést skall organiseras anser Ny demo-
krati att det sunda fornuftets princip bor gilla, dvs. att man bor vilja den
organisationsform som ar mest dndamdlsenlig och effektiv och minst resurs-
kravande. Sociala, politiska, fackliga och andra ovidkommande hansyn bor
med andra ord inte tas.

Att dklagaren skall koncentrera sina insatser pa sadant som just krdver
dklagarkompetens dr en sjalvklarhet. Aklagarrollen bor dirfor renodlas.
Forslag som kan leda till detta bor uppmuntras.

Aklagaren leder och har det yttersta ansvaret for forundersokningen. Det
praktiska arbetet under en férundersokning, forhor och annan utredning,
svarar polisen for. Aklagarens ledande roll under utredningsstadiet méste
dock klargoras. Det ar ju dnda aklagaren som i domstolen skall sta till svars
for att utredningen ir ordentligt gjord.

Ett mera renodlat ansvar for dklagarna torde vara pikallat om man vill
komma it de organiserade brottslingarna. Aklagare och kvalificerade poli-

Prot. 1992/93:96

21 april 1993

Anslag ull dklagar-

visendet

95



Prot. 1992/93:96
21 april 1993

Anslag ull dklagar-
visendet

96

ser i samspel kan gora mycket nytta. Systemet med sirskilda dklagarprome-
morior bor utvecklas. Man bor dock inte vara frimmande for att i vissa fall
fora Gver utredningen pa malsiganden.

Herr talman! Atalsunderlitelse innebir att en dklagare inte behover 4tala
under vissa i lag angivna, speciella forutsittningar, trots att brott foreligger
och étal fir ske. Det ar alltsd inte friga om att ligga ned en forundersdkning
eller att skriva av ett drende pé grund av brist pd bevis, dvs. att brott ej ir
styrkt.

Atalsunderlitelse bor komma till anvindning i stérre utstriickning for att
frigora resurser som kan anvindas till att utreda och beivra allvarligare
brottslighet, t.ex. véldsbrott, narkotikabrott och grova ekonomiska brott.
For nirvarande finns ocksd ett mycket stort antal konkurser dir det i minga
fall kan misstinkas att brottslighet forekommit. Dessutom forekommer en
mycket oroande brottsutveckling med tydliga internationella inslag och med
allt grovre brott. Ytterligare resurser kan inte generellt sittas av. Alltsd
méste prioriteringar goras och befintliga resurser anvindas pé ett s effektivt
sdtt som mojligt.

Erfarenheten visar att risken for upptéackt och lagforing sannolikt har stor
brottsavhéllande effekt pa organiserade eller kalkylerande brottslingar som
sysslar med att importera eller silja narkotika eller pd annan brottslighet dir
den ekonomiska vinningen édr det dvergripande motivet for verksamheten.
Okade &klagarresurser som lidggs pi att bekimpa sddan allvarlig brottslighet
kan darfor ha en preventiv effekt pa eventuellt brottsbenagna personer.

I statistiken 6ver drenden som avskrivs for att brott inte dr styrkt — det ro6r
sig om upp emot 100 000 per ar — déljs sannolikt en hel del fall dir dklagaren
hade kunnat vilja atalsunderlatelse i stillet, eller med bittre resurser hade
kunnat driva utredningen vidare.

Forundersokningen kan ocksd begransas pa ett annat satt. Skélet mot att
infora forundersokningsbegransningsregler dr narmast av juridisk-teknisk
art, eftersom det kan vara svirt att genom forfattningsreglering bestimma
hur den overgripande prioriteringen pd utredningsstadiet skall ske i prakti-
ken. Dirfor menar kritikerna mot férundersokningsbegrinsningsregler att
man i forsta hand bor vilja andra dtgirder.

Om statsmakterna verkligen vill att fler brott an nu skall beivras finns i
princip, vid sidan av en renodlad effektiviserad aklagarroll, olika styrnings-
medel som anges i vir motion Ju831. Jag skall darfor inte hir rikna upp dem.

De traditionella medlen ricker dock inte till om man snabbt vill skapa
biittre forutsittningar for dklagarna att rikta in sig pd den allvarliga brottslig-
heten.

Att staten anvisar ytterligare medel eller uttrycker en viljeinriktning for
bekidmpande av brottslighet ér en osiker metod och ger mestadels inte ns-
kat resultat — det visar praktiken. Avkriminalisering for bagatellbrott, dkad
anvindning av summarisk straffprocess, 6kad anvindning av atalsunderli-
telse och dndring av brottsrekvisit och straffsatser ér exempel pd metoder
som kan vara effektiva och skapa utrymme for en bittre resursanviandning.

For de svenska dklagarna giller en absolut atalsplikt. Om den absoluta
Atalsplikten ersitts av en relativ atalsplikt torde en sddan foréindring kunna



medverka till att betydande resurser frigors. Om man verkligen vill komma
it den grova brottsligheten ar detta en vig som bor provas.

Herr talman! Det dr dags for Sverige att anpassa sig till Europa och ersitta
den absoluta dtalsplikten med en relativ atalsplikt. Rittslikheten har ett up-
penbart viirde i sig, sirskilt i kampen mot internationell brottslighet. Ut-
géngsliget bor darfor vid narmandet till det grinslésa Europa vara att man
bor infora en relativ talsplikt om inte sarskilt starka skal talar daremot.
Nigra tillrdckligt starka motargument finns faktiskt inte. Dessutom férelig-
ger uppenbara fordelar med relativ dtalsplikt ur effektivitetssynpunkt.

En renodlad dklagarroll skapar ocksd goda forutsittningar for ett system
med relativ atalsplikt. Med en relativ Atalsplikt har ju milsiganden alltid en
mojlighet att fora talan om han eller hon vill. Nigon storre risk for rittsfor-
lust for mélsdganden borde i princip inte foreligga.

Herr talman! I mom. 9 har jag reserverat mig for en moderat motion som
mer detaljerat belyser vikten av att kvinnomisshandelsmdl regelmassigt skall
behandlas som fortursmdl. I en liknande motion har dven vi hédnvisat till Ca-
nada, som &r ngot av ett foregéngsland nir det galler att bekdmpa familje-
vald. Den uppgift jag har dr att man kallar eller hiamtar den misstdnkte till
forhor inom 24 timmar sedan anmalan gjorts. Fordelarna med en snabb
handldggning av kvinnomisshandelsbrott dr minga.

Utskottets motivering for att avstyrka motionerna dr dirfor beklaglig.
Man siger sig ha forstdelse for syftet med 6nskemdlen men hanvisar till
Aklagarutredningen som avvisar forslag om att reglera prioriteringsfra-
gorna. Utredningen finner sammanfattningsvis inte skl att féresld ndgon yt-
terligare forfattningsreglering eftersom man anser att de skyndsamhetskrav
som i dag beaktas vid prioriteringar ar tillrackliga.

Herr talman! Skillnaden ligger i vad som verkligen sker ute i verkligheten
och det som produceras av — ursdkta uttrycket — skrivbordsjurister. Christel
Anderberg, som ér den ena av de tvd som skrivit moderatmotionen, ér i sin
ordinarie verksamhet chefsdklagare; sjilv ar jag polisiir utredare. Vi vet att
dessa skyndsamhetskrav inte fungerar i praktiken. Det dr utifrin denna erfa-
renhet som Christel Anderberg skrivit motionen som ar utmarkt och verkli-
gen beskriver behoven.

Jag vet ocksd att ROKS, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige,
vialkomnat motionen. Jag vet vad dessa sager och vilken reaktion som kvin-
norna ute i landet kdnner nar man inte végar bestimma sig eller foregripa en
utredning. Hiromdagen horde vi hur man frin socialdemokratiskt hall ansig
att frigan om registrerat partnerskap inte var s viktig att man ville foregripa
utredningar och i riksdagen besluta om lag.

Herr talman! Jag méste siga att det dr beklimmande att hora vad som i
denna kammare framhélls som en viktig friga.

Jag vill bara pdminna om att man beriknar att det 4r en kvinna som miss-
handlas till dods varje dag. Nir skall vi gora ndgot for att dterskapa kvinno-
frid i detta land? Kvinnorna utgor ju trots allt drygt 50 % av befolkningen.
Jag kan utifrdn sddana aspekter forstd att det hojs réster for ett kvinnoparti,
dven om det kanske inte vore 16sningen pé allt elinde.

Herr talman! Det skall bli intressant att hora utskottets foretradare for-
svara utskottsmajoriteten. Det dr niamligen Christel Anderberg som har
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viickt denna utmirkta motion. Jag skall inte uppehalla kammaren lingre,
utan jag avvaktar det som hon séger i sitt anforande.

Herr talman! For att vinna tid yrkar jag slutligen bifall endast till vira re-
servationer nr 2, nr 3 och nr 8, som ir fogade till betinkandet. Givetvis stir
vi i Ny demokrati bakom véra ovriga reservationer.

Anf. 118 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Regeringen dr uppseendevickande rigid nar det géller insat-
ser for bekdmpande av ekobrottslighet av olika slag. Budgetramarna skall
ligga fast, tydligen vad som an hander. Justitieministern anfor i budgetpropo-
sitionen att det endast i mycket speciella situationer kan komma i friga att
under en budgetperiod dndra en given planering.

Vinsterpartiet har i en motion begirt att det utover regeringens forslag
skall anslds 10 miljoner kronor till dklagarmyndigheterna for att anvindas
till undersokningar av oegentligheter i samband med bank- och finanskrisen.

Bankernas ldngivning under 80-talet méste pa allvar granskas. Sedan mo-
tionen skrevs i januari har dess virre misstankar om brott inom bankvirlden
vuxit dn starkare. Rapporterna om allt storre kreditforluster och suspekta
utldningshirvor duggar tatt. Sjilvfallet maste dd &klagarmyndigheterna
ocksa fa resurser for kompetenshojande atgirder. I tvd socialdemokratiska
motioner krivs storre resurser till Riksdklagaren.

Vi stér sjdlvfallet helt och fullt bakom vér motion. Jag vill terigen betona
att jag finner det synnerligen anmirkningsvirt att regeringen och nu utskot-
tet de facto inte dr beredda att ta ett verkligt ansvar for att satta in nodvin-
diga resurser for att man skall kunna komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten i allmdnhet och oegentligheterna i finanskrisens spar i synner-
het.

For att undvika alltfor minga voteringar avstar jag frén att yrka bifall till
var motion. Jag yrkar i stillet bifall till reservation 1.

Herr talman! Jag vill ocksd pdpeka att jag tycker att det 4r anmarknings-
virt att utskottet efter den utveckling som har skett inom just bank- och fi-
nansvirlden inte dr sjédlvstandigt nog for att inse att det har behovs sittas in
TEeSurser.

Anf. 119 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! 1 detta betidnkande tillstyrker utskottsmajoriteten regering-
ens forslag till medelstilldelning till dklagarvdsendet. Vi har konstaterat att
aklagarvisendet ingdr i systemet med tredriga budgetramar, vilket innebar
att verksamhetens inriktning och medelstilldelningen i princip har lagts fast
for budgetperioden 1991/92-1993/94. Riktlinjerna har sedermera utstrickts
till att omfatta dven budgetiret 1994/95, med anledning av att man vill av-
vakta remissutfallet och den fortsatta beredningen av Aklagarutredningens
forslag Ett reformerat dklagarviisende, som lades fram i juni 1992.

Ak]agarulredningen har i enlighet med sitt uppdrag gjort en genomgri-
pande oversyn av regelverk, rutiner och organisation inom dklagarmyndig-
heten i syfte att undersdka om dessa svarar mot dagens krav och de krav som
kommer att stillas i framtiden. Utgéngspunkten for utredningen har varit
att dklagarverksamheten skall priglas av effektivitet och rittssikerhet, att



dklagarnas yrkesroll skall renodlas och att en slagkraftig organisation skall
skapas, som kan méta framtidens krav pd bl.a. decentraliserat beslutsfat-
tande och flexibilitet i verksamheten. Jag vill inte direkt pastd att Karl Gustaf
Sjodin sléir in 6ppna dorrar. Diremot vill jag pdstd att han ir litet for tidigt
ute.

Flertalet av de frigor som Ny demokrati har aktualiserat i samband med
detta drende ir sddana som behandlas av Aklagarutredningen. En proposi-
tion till riksdagen kan forvantas inom kort. Det finns dérfor ingen anledning
att nu gora ndgra tillkinnagivanden till regeringen, eftersom arbetet med
dessa fragor pagér for hogtryck.

Nar det giller den socialdemokratiska reservationen, nr 1, har justitiemi-
nistern i budgetpropositionen anfort att det endast i mycket speciella situa-
tioner kan komma i frdga att under en pégéende budgetperiod dndra en gi-
ven planeringsram. Vad skall man annars med tredriga budgetramar till?
Aven utskottet har understrukit vikten av att de tredriga planeringsramarna
hélls.

Ett undantag fran huvudregeln har emellertid medgivits. Rikséklagaren
har nimligen begirt ett extra anslag med 6,2 miljoner kronor for att tillskapa
en sirskild ekoutredningsgrupp, som under en tid skall ta sig an undersok-
ningar i drenden angdende kvalificerad ekonomisk brottslighet riktad mot
banker och finansinstitut. Bakgrunden hirtill ar val kind: banker och andra
kreditinstitut har ju under de senaste éren drabbats av synnerligen stora kre-
ditférluster, och det finns anledning att anta att en del av forlusterna beror
pé brottsliga giarningar. Justitieministern, liksom utskottet, har vilkomnat
detta initiativ frin riksdklagarens sida. Aklagarvéscndct har for andamaélet
fatt ytterligare 4 miljoner kronor per &r under en tviarsperiod.

Den 18 februari 1993 anordnade justitieutskottet en hearing angdende den
ekonomiska brottsligheten. Ett referat hirav finns fogat som bilaga till ut-
skottets betinkande 1992/93:JuU21, Anslag till polisvisendet. Jag rekom-
menderar varmt Berith Eriksson att lisa det protokollet. Dir framgar att
riksdklagare Torsten Jonsson fick frigan om han ansdg att det var tillrickligt
med de 4 miljoner kronorna. Han besvarade frigan med att det fér dagen
inte fanns ndgra krav eller onskemal frin hans sida om ytterligare medel.
Statssekreteraren i Justitiedepartementet, Krister Thelin, som ocksd deltog
i var hearing, forklarade dessutom att regeringen, om det skulle visa sig vara
pékallat, sjidlvfallet ir beredd att i positiv anda 6verviga om ytterligare me-
del skall tillforas denna viktiga specialoperation. Instillningen dr allts inte
alls rigid, Berith Eriksson. Den ar tvirtom mycket 6ppen for omprovningar.

Vad slutligen giller frigan om fortur for mal som ror kvinnomisshandel ar
jag som enskild riksdagsledamot naturligtvis glad och tacksam over att Karl
Gustaf Sjodin har uttryckt sig sd positivt om min motion Ju301. Nu ir jag
emellertid inte hdr som enskild riksdagsledamot utan som foretridare for
utskottets majoritet. Jag har latit mig noja med det resonemang som har
forts i utskottet och det resonemang som Aklagarulrcdningen for i saken.
Den har 6verviigt forutsittningarna for att forfattningsreglera prioriterings-
frigorna, men har funnit att évervigande skil talar emot en sddan lésning.
Prioritering dr enligt utredningen, utover vad som giller enligt gédllande lag-
stiftning, mest en friga om resurser och hur de anvinds. Som jag pépekar i
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min motion férekommer ungefir den av mig efterlysta rutinen redan pa sina
hill, bl.a. i Umea polisdistrikt. En séidan hir ordning ér alltsd fullt mojlig att
genomfora redan med nuvarande lagstiftning.

Vidare har ju regeringen i minga olika sammanhang slagit fast att den fas-
ter stort avseende vid all brottsbekampning, men vill sirskilt prioritera véld
och narkotikabrott. Kvinnomisshandel ar en form av vildsbrott och darmed
uttryckligen redan prioriterat.

I motionen foreslar jag ocksd att regering och riksdag — riksdag understru-
ket — verkar for att kvinnomisshandel regelmissigt handliggs med fortur.
Forhoppningsvis kan redan den debatt som Karl Gustaf Sjédin och jag for
bidra till att uppmirksamheten ytterligare fokuseras pd det utomordentligt
viktiga samhiillsproblem som kvinnomisshandeln utgor.

Vi far vil hoppas att ndgon pa pressliktaren lyssnar pé oss och hjilper oss
att fora ut budskapet att ledamoterna i Sveriges riksdag anser att kvinno-
misshandel s 1dngt det 4r mojligt bor behandlas med fortur inom réttsvasen-
det, 1at vara att majoriteten av olika skil inte anser att det ar pakallat med
négot tillkinnagivande till regeringen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa samt-
liga reservationer.

Anf. 120 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag dr medveten om att jag var litet tidigt ute. Men som jag
sade i mitt anforande var syftet att poangtera var politiska uppfattning inf6r
det kommande betinkandet betriffande Aklagarutredningen.

Angdende prioriteringar tycker jag pd sitt och vis litet synd om Christel
Anderberg dérfor att hon naturligtvis maste ha varit medveten om det som
stod i Aklagarutredningen. Jag undrar vad hon hade for tankegéngar nir
hon skrev motionen. Men jag forstér att anledningen till att Christel Ander-
berg skrev motionen ir att hon utifran sin erfarenhet som chefsiklagare vet
att dessa prioriteringar inte gors. Jag kan ta ett exempel nér det giller be-
soksforbudet. Det var en typisk tandlos friga. I bevismdl édr det ju sd oerhort
svirt, darfor att skurken siger en sak, den kvinnliga mélsiganden siger en
annan sak och sedan stdr man dar. Det ar darfor oerhort angeldget att man
verkligen prioriterar och foljer vad som sker i utredningen och inte gommer
sig bakom det som stér i betinkandet. Vad jag forstar var anledningen till att
Christel Anderberg skrev denna motion att hon kanner till verkligheten och
att hon darfor ville ha en forindring.

Anf. 121 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Det ér snillt av Karl Gustaf Sjodin att han tycker synd om
mig. Men jag kidnner mig inte sd illa behandlad eftersom jag nir jag skrev
min motion var vil medveten om spelets regler. Nykomling i riksdagen som
jag ir inbillade jag mig faktiskt att man kan paverka utvecklingen och skapa
opinion dven om man inte fir bifall till sina motioner.

Anf. 122 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:
Herr talman! Jag tyckte synd om i den meningen att det danda inte kan
kinnas roligt att i talarstolen yrka avslag pé sin egen motion om man, frin



dem som vet att en dndring verkligen behovs, har fétt lovord och uppmunt-
rande brev for att man har skrivit just denna motion.

Anf. 123 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Nir Christel Anderberg argumenterar mot reservation 1 an-
vinder hon en motivering. Den skiftar sedan snabbt ndr man kommer in pé
andra problem. Det ar litet val motségelsefullt att i det ena fallet hiavda att
man inte avviker frin budgetramarna for att i nista andetag redogora for
en avvikelse, och sedan till Berith Eriksson understryka att regeringen och
utskottsmajoriteten dr mycket oppen for att vidta forandringar i dessa fra-
gor. Detta dr beklagligt.

Det ligger ocksé en storre ideologisk sanning bakom detta, vilken ar att
Moderaterna och utskottsmajoriteten inte prioriterar ekobrottslighet. Det
gor vi socialdemokrater, och det dr darfor som vi har foreslagit en 6kning av
anslagen pa den hiar punkten.

Anf. 124 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Det har i denna kammare i dag redan talats tillridckligt om
prioritering av ekobrott. Vi ir precis lika intresserade som Socialdemokra-
terna av att komma till ritta med den typen av brottslighet. Det ér bara det
att vi for det forsta har ont om pengar. For det andra, dven om vi hade
mycket gott om pengar, l6ser man inte alla problem genom att 6sa ut pengar.

Rikséklagaren har vid den utfrigning som jag tror att Bengt-Ola Ryttar
ocksd deltog i uttryckligen forklarat att han var néjd med de pengar som
Riksdklagaren hade fatt. Han sdg for tillfallet inget behov av ytterligare me-
del. Det ricker ju inte med bara pengar, utan man maste ocksa ha en avpas-
sad organisation. Visserligen har inte Riksdklagaren fatt sina dnskningar till-
godosedda fullt ut. Men genom omprioriteringar sker faktiskt dndd kompe-
tenshdjande dtgarder.

Under denna vér har ekoutbildning pagétt for ett 20-tal aklagare under en
sjuveckorsperiod. Detta ir si mycket som dklagarvisendet formér att béra
rent organisatoriskt. Den verksamhet som Socialdemokraterna efterlyser
pagér for fullt.

Anf. 125 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Man fér inte, Christel Anderberg, blanda @pplen och piron
hur vilt som helst. Nir riksdklagaren sade att resurserna rickte, avsigs de
resurser som krivdes till Finanspolisen. Vad jag vet — jag tror att det alldeles
klart framgdr ocksd i protokollet — har han inte uttryckt ndgon tillfredsstal-
lelse med medelstilldelningen i ovrigt.

Jag tror inte alls att det dr néigra svirigheter for Riksdklagaren att anvinda
de ytterligare miljoner som vi socialdemokrater foreslir pd ett meningsfullt
sitt. Det skulle innebira nigra ytterligare aklagartjanster och att man skulle
kunna inrikta utbildningen mer mot ekobrottslighet.

Vad giller frigan om hur mycket som har diskuterats kring ckobrott i
denna kammare i dag, tror jag inte att det kan bli for mycket, dirfor att detta
ar ett oerhort stort samhillsproblem. Att satsa pa ekobrotisbekdmpning ir
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en god investering. Man fér tillbaka pengarna flera génger om. Man fér det
pd andra konton och inte pd virt konto, men samhillsnytta gor de.

Anf. 126 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag ber & dklagarkdrens viagnar att fi tacka Bengt-Ola Ryttar
for papekandet att detta ir en s viktig link i rittsvisendet. Aklagarna har
nog ibland haft anledning att ifrigasitta om de var si sirskilt uppskattade
under 80-talet nir Socialdemokraterna satt vid makten och styrde medelstill-
delningen till denna verksambhet.

Lonsamheten i ekobrottsbekdmpningen kan man ju diskutera. Det ir
klart att det finns pengar att himta, dock inte de fantasibelopp som Social-
demokraterna nu hiavdar i den allménna debatten. Det dr en sak att skatte-
myndigheterna lyckas med vildigt vackra upptaxeringar, men det dr en helt
annan sak att se till att pengarna ocksé kommer in till statskassan. I allmiin-
het finns pengarna inte kvar, nir man har kommit sd lingt.

Anf. 127 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Inte bara vi socialdemokrater anser det Idnsamt att satsa pa
ekobrottsbekdmpningen. Det anser dven Rikspolisstyrelsen, Rikspolische-
fen och Riksdklagaren. Det anser de flesta instanser som har négra kunska-
per pé detta omrade.

Personligen tycker jag att det dr forvdnande hur mycket pengar som man
faktiskt far loss och som man i slutinden far tillbaka till statskassan. Det ir
anmarkningsviirt stora andelar av de pengar som ar foremdl for utredning.
Sa nog ar det en 16nsam investering, Christel Anderberg. Jag hoppas att ni
kommer tillbaka i nista budget med litet mer pengar pé detta omride.

Anf. 128 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan inte ldta bli att kommentera Bengt-Ola Ryttars an-
forande. Han talade om att blanda @pplen och piron och om ekobrottslighet
och sade att Rikspolischefen och Rikspolisstyrelsen tycker att detta ar vik-
tigt. Men jag lyssnade tidigare pa debatten om skatteutskottets betinkande.
D4 debatterade socialdemokrater och moderater fran utskottet dessa saker.
Socialdemokraterna bar omkring p en hel sick med bdde dpplen och piron
som blandas friskt. I hostas krivde man t.ex. i overenskommelsen med rege-
ringen att det skulle sparas 500 miljoner kronor pa Polisen. Man tar bort
resurser for Polisen men vill satsa pi bekdmpning av ekobrottsligheten. Man
har ute i landet moten, dar man diskuterar hur det skall sparas. Samtidigt
begér man i en motion att det skall satsas 62 miljoner kronor pa bekdmpning
av ekobrottsligheten. Hade man Iatit bli de pengar som fanns, hade Polisen
faktiskt haft ekonomiska mdjligheter att ingripa mot ekobrottsligheten och
dirmed skapa underlag for atal i dessa mél.

Anf. 129 BENGT-OLA RYTTAR (s) replik:

Herr talman! Jag kan bara beklaga, Karl Gustaf Sjodin, att vi har varit
tvungna att pruta 500 miljoner kronor pi polisverksamheten. Men det gor
det inte mindre angeldget att vi satsar de resurser som krivs nar det giller



dklagarna. Med bara polisinsatser loser vi inte dessa problem. Det ir viktigt
att hela kedjan fungerar, vilket jag sade i mitt inledningsanférande.

Anf. 130 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:
Herr talman! Detta ér verkligen att blanda applen och paron i en stor och
dessutom mork sick.

Anf. 131 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill replikera Christel Anderberg. Jag har faktiskt lést
protokollet fran hearingen. Bengt-Ola Ryttar talade om vilka pengar Riks-
dklagaren var nojd med. Man kan vil mycket vl sidga att en mycket speciell
situation har uppstatt sedan lingtidsbudgeten gjordes upp.

Efter att ha liist detta protokoll ér dven jag medveten om att dklagarsidan
ocksd onskade f& in kompetens utifrin, alltsd inte bara en egen satsning pd
utbildning. Det vore intressant att hora fiklagarsidans reaktion pd Christel
Anderbergs pastdende att dklagarna har de resurser som de behéver for att
pé ett effektivt sitt kunna dtgirda den ekonomiska brottsligheten.

Jag sager som Bengt-Ola Ryttar sade tidigare. Jag tycker inte att man kan
tala tillrickligt i denna kammare om ekobrottsligheten. Det handlar inte om
att man skall ha en massa pengar att 6sa ur, utan det handlar om hur vi skall
kunna fi in de pengar som vi i dag inte far in till statskassan.

Anf. 132 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Rikséklagaren tycker naturligtvis inte att han har alla de re-
surser som han skulle vilja ha och behdva. Det finns inte ndgon forvaltnings-
chef i Sveriges land som tycker det. Diremot vet jag att Riksdklagaren ar
fullt beredd att gora det bista av den situation som for narvarande réider.

Riksskatteverket, Rikspolisstyrelsen och Riksaklagaren héller for nérva-
rande pd att gemensamt arbeta fram ett forslag till en ny organisation for just
bekdmpningen av den kvalificerade ekonomiska brottsligheten. Vi i ut-
skottsmajoriteten tycker att det ér fel tdgordning att borja med att ansla en
massa pengar och sedan s smaningom tanka ut vad vi skall anvinda peng-
arna till. Lat oss i stillet lugnt avvakta att de tre myndighetscheferna ligger
fram sitt forslag. Om jag inte missminner mig skulle det ske redan fore maj
ménads utgdng. Jag ir évertygad om att vi ganska snart far anledning att
dterkomma till dessa frigor. Den dag vi vet hur en tiankt organisation skall
se ut, har vi ocksd mycket béttre underlag for att bedéma vilka resurser den
nya organisationen kommer att behova.

Anf. 133 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Christer Anderberg sdger att vi lugnt kan avvakta! Under
hela 80-talet har utredningar om den ekonomiska brottsligheten pigéatt. Det
finns tillriickligt med utredningsmaterial for att omedelbart sitta in dtgirder.
Hos de olika myndigheterna rider uppfattningen att de kan sétta i ging och
arbeta pd ett effektivt sitt bara de far de medel som behovs.
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Anf. 134 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Det ir alldeles riktigt, Berith Eriksson. Under 80-talet ut-
reddes det och pratades det vildigt mycket, samtidigt som resurstilldel-
ningen strops alltmer.

For en tid sedan diskuterade jag och Berith Eriksson anslaget till Polisen.
Aven di var vi inne pa dessa frigor. I bilagan till JuU21 Anslag till polisvi-
sendet — det ar referatet fran vér hearing — kan man konstatera att ett antal
personer, bl.a. Rolf Abjﬁmsson, har klart uttalat att det efter 1991 har in-
traffat en viandpunkt i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Rolf
Abjérnsson ir advokat och ordférande i Konkursforvaltarkollegiet. Nu pra-
tas och utreds det inte bara, utan nu borjar det faktiskt vidtas konkreta dtgir-
der. Bide han och ett antal andra deltagare i denna hearing gav uttryck for
en dtminstone forsiktig optimism. Utskottets ordforande summerade hear-
ingen sd, att det hade uttalats positiva uppfattningar om att det nu antligen
borjade hinda saker.

Anf. 135 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det Christel Anderberg i dag hdnvisar till 4r ju nya utred-
ningar. Samtidigt hiller hon med om att det utreddes under hela 80-talet.

Ja, visst finns det en forsiktig optimism och nog har vi kommit till en vind-
punkt. Men dé krivs det ocksd att myndigheterna fir de resurser som de
behover for att kunna sitta i gdng och jobba konkret.

Anf. 136 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Herr talman! Finansministern lade fram sitt budgetforslag i borjan av ja-
nuari. Denna hearing igde rum den 18 februari. Deltagande myndighetsche-
fer maste alltsd ha varit mycket vl pd det klara med vilka resurser de hade
anledning att forvianta. Aven mot denna bakgrund gav de uttryck for en opti-
mism om den nirmaste framtiden pé detta omride.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Anslag till domstolsvisendet

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1992/93:JuU24 Anslag till domstolsvdsendet (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 137 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betinkande om anslag
till domstolsvasendet. I detta betankande, liksom i tidigare betinkanden om
anslag till domstolsviisendet, finns det en formulering som dess virre dter-
kommer, namligen att arbetslaget i domstolarna ir anstrangt. Det tillfors
inte heller nagra nya pengar till den domande verksamheten i det betan-
kande som vi nu behandlar.

Diremot aviserar regeringen i annat sammanhang att man skall forsoka



mota det anstringda budgetlaget i domstolarna med att bl.a. infora dispens-
provning i ledet tingsratt-hovritt och pé det sittet minska antalet mél i hov-
ritterna. Det ir ocksd hovritterna som for nidrvarande har det besvirligaste
laget.

Det finns ocksd en annan proposition som ar under behandling och som
handlar om delegering av arbetsuppgifter inom domstolsvisendet, dvs. dele-
gering av arbetsuppgifter frén juristpersonal till icke juristutbildad personal.
Det kan vil ocksé antas 0ka effektiviteten s sméningom i domandet, efter-
som juristpersonalen di kan koncentrera sina insatser pa just de arbetsupp-
gifter dér den utbildning som de har kravs.

Den friga som under fjoldret och dven i &r har diskuterats mycket &r fra-
gan om tingsrittsorganisationen. Regeringen presenterade i maj 1992 en de-
partementspromemoria som innebar att man skulle lagga ned 24 tingsritter.
Den promemorian hade féregétts av att Domstolsutredningen frintagits sin
uppgift att utreda tingsrittsorganisationen, eftersom detta i stéllet skulle ut-
redas i departementet. I promemorian foreslogs ocksé att Domstolsverket
skulle avvecklas och vidare att man skulle slopa specialdomstolarna.

Av dessa tre huvudpunkter i promemorian finns det nu bara en kvar, nim-
ligen frigan om specialdomstolar. Domstolsverket skulle liggas ned av prin-
cipiella skil. Det hotade domstolarnas sjilvstindighet, enligt ndgon doktrin.
Detta motte dock motstdnd. Och sd sméningom meddelade departementet
att Domstolsverket skulle finnas kvar. Departementet fick alltsd backa i
friga om detta.

Nir det giller tingsrittsorganisationen anforde statssekreteraren Thelin
vid en utfragning som utskottet anordnade i december 1992 att det ir den
tilltagande internationaliseringen som har stor betydelse fér hur man skall
organisera tingsritterna. Statssekreteraren sade med hénvisning till den till-
tagande internationaliseringen:

"Detta har tagit sig uttryck i att vi nu kommer att f4 en ordning genom den
s.k. Luganokonventionen, som medfor att avgérande i en stat, och Sverige
4r medlem i denna konvention, kan verkstillas i en annan stat. Det innebér
att vi kommer att fi ett processande, for att uttrycka mig slarvigt, som inne-
fattar internationella moment i en omfattning som vi aldrig har haft tidigare.

Till detta kommer fradgan om EES-avtalet, dir vi fortfarande har optimis-
men obruten, trots schweizarnas oforsynthet att fatta det beslut som de
gjorde i sondags. Ambitionen dr som bekant att vi i stiillet f6r den 1 januari
niista ir skall ha detta avtal genomfdrt den 1 juli nista dr. Det innebir att en
hel del judikatur kommer att tillforas framfor allt de allmédnna forvaltnings-
domstolarna. Men dven de allminna domstolarna kommer indirekt att i
syssla med EG-ritten. Detta kommer naturligtvis, nir Sverige blir medlem
i EG, att dnnu mer manifesteras. Vi har som bekant malsittningen att Sve-
rige skall vara medlem i Europeiska unionen den 1 januari 1995.”

Det giller att hilla denna beskrivning av motiven i minnet. I borjan av
januari 1993 tolkades en TT-intervju med justitieminister Gun Hellsvik si
att det inte skulle bli ndgot forslag om en ny tingsrittsorganisation. Den in-
tervjun dementerades nigra dagar senare i ctt uttalande dir det séigs att man
skall ligga fram ett forslag men att det mojligen skall berora ett firre antal
tingsrétter dn de 24 som skulle liggas ned.
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Sju dtta veckor senare meddelade statsradet Hellsvik att det inte alls kom-
mer att liggas fram ndgot forslag om édndrad tingsrittsorganisation. Hela
projektet har kraschat. Borta ér tydligen kraven pa en forindring som moti-
veras av internationaliseringen.

Hela denna ldnga process och diskussion avslutar utskottet i detta betin-
kande genom att om tingsréttsorganisationen skriva:

"Utskottet noterar att den slutsats som kan dras av nu befintliga uppgifter
ar att ndgra avgorande invandningar inte kan riktas mot den nuvarande orga-
nisationen.”

Jag tycker att det dr angeldget att gora denna sammanfattande beskriv-
ning, vidare att vid den slutpunkt for tingsrittsorganisationens diskuterande,
just nu i alla fall, erinra om att det kanske dndd hade varit bittre att lita
Domstolsutredningen i parlamentarisk ordning fullfolja sitt betinkande i
dessa avseenden. I stillet valde det nytillsatta departementet att i sina egna
rum skriva ihop ett foérslag. Den hanteringen ledde fram till detta icke-resul-
tat av hela fragan. Det skapade oro och oklarheter for dem som arbetar i
domstolsorganisationen.

Jag dr intresserad av att hora vad Ingbritt Irhammar, som foretriadare for
majoriteten, tycker i den har fragan.

Det som éterstdr frin denna promemoria ar alltsi specialdomstolarna. Jag
funderar da p& om Ingbritt Irhammar ar beredd att férmedla erfarenheterna
frin utskottsarbetet betriffande tingsriattsorganisationen till departementet,
sd att man kan ta hinsyn till det som ocksa Karin Ahrland sade i en tidigare
debatt, ndmligen att det har stor principiell betydelse att man kan vara over-
ens pa en bred front om exempelvis domstolsorganisation och andra princi-
piella fragor.

Vi socialdemokrater har inte nigon dogmatisk installning till dessa frigor.
Vi har inte gatt emot forslaget om nedliggning av Forsikringsoverdomsto-
len. Men vi anser att varje domstols roll och arbetsuppgifter maste bedomas
var for sig. Alltsd: Vilken roll spelar domstolen i systemet? Har den svarat
mot de krav som har stillts?

Eftersom regeringen har en principiellt negativ instéllning till specialdom-
stolar var det intressant att haromdagen i denna kammare lyssna till kds:aren
Holger Gustafsson. Han framholl sedan hans utskott, lagutskottet tror jag
att det var, hade varit pi studieresa i Australien, dir familjedomstolar be-
sOkts, att sadana speciella familjedomstolar ar intressanta, eftersom de moj-
liggor att ytterligare lyfta fram familjeriittsfrigorna. Han fortsatte med att
sdiga att vi dnnu inte dr mogna for familjedomstolar.

Anledningen till detta inléigg var en motion frin Folkparticts Bengt Har-
ding Olson, som pliderar for familjedomstolar.

Hur ser Ingbritt Irhammar pd ett sddant férslag om en sirskild special-
domstol for familjemal? Overviigs sidana specialdomstolar inom t.ex. Ing-
britt Irhammars parti eller inom andra partier?

Jag yrkar bifall till reservation 3 i justitieutskottets betdnkande, som hand-
lar om specialdomstolar.

En annan reservation ir nr 4, som handlar om jourdomstolar. Dessa har
ocksa diskuterats ett antal ar.

Viéren 1991, niir Ingbritt Ithammar var i opposition, skrev hon en reserva-



tion ddr hon och hennes medreservanter krivde att jourdomstolar for ung-
domsbrottslingar skulle inféras omedelbart. Man skrev vidare att "Saken be-
hover inte bli foremal for utredning, utan regeringen bor snarast ligga fram
forslag for riksdagen i linje med vad utskottet anfort.”

Vart har denna beslutskraft tagit vigen i regeringsstillning? Saken be-
hovde ju inte ens utredas. Nu vill majoriteten i utskottet avvakta Ungdoms-
brottsutredningens arbete och gor inget stillningstagande. Hoppas man pa
att fa stod av utredningen for sin stindpunkt?

Vi socialdemokrater har av rittssikerhetsskal stallt oss negativa till den
hir typen av jourdomstolar fér ungdomar. Liksom férra dret forordar vi att
utskottet siger nej till jourdomstolar. Jag yrkar alltsd bifall till reservation nr
4.

Jag vill ocksa yrka bifall till utskottets hemstillan med undantag for de
punkter dir vi har reservationer. Jag vill ocksd peka pa att det finns en ut-
skottsmajoritet for ett okat anslag for utbildningsverksamhet inom dom-
stolsvisendet pa 3 miljoner kronor. Jag vill sirskilt yrka bifall till det still-
ningstagandet.

Anf. 138 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! I anslaget till domstolsvidsendet har vi tillsammans med So-
cialdemokraterna beslutat att ansld 3 miljoner utover regeringens budget for
ytterligare kompetensutveckling for domare och utbildningsinsatser nér det
giller kunskaper om det sexualiserade véildet. Mot bakgrund av en del upp-
mirksammade domar kan det vara vil anvdnda pengar.

I 6vrigt har var motion Ju826 blivit tillgodosedd sa till vida att utskottet
under forra riksmotet angav 6nskemal om att preskriptionstiderna for sexu-
ella dvergrepp skall bli foremdl for utredning. Forra gdngen Ny demokrati
framforde dessa krav avslogs yrkandet att hoja maxstraffet for sexuellt ofre-
dande fran 1 érs till 2 irs fangelse. Sedan dterkom regeringen med samma
forslag angdende straffskalorna, vilket kammaren bifallit for inte sd linge
sedan. P4 det omrddet har vi haft framging.

Nir vi nu inte fick gehor bland de borgerliga partierna for nyss namnda
utbildningsinsatser nir det giller kunskaper om det sexualiserade vildet ar
jag glad for éverenskommelsen med Socialdemokraterna i utskottet.

Herr talman! Det mest effektiva sittet att forhindra att ndgon blir krimi-
nell ar att 1 tid sitta in adekvata dtgarder fore det forsta brottet, alltsi under
barn- och ungdomséren. Det finns forskning som visar att det gar att fore-
bygga brott pd det hir sittet. Det dr nimligen inte s att alla barn ér beniigna
att begd brott och att bli kriminella, utan man kan med stor sakerhet redan
pa forskolestadiet se vilka barn som befinner sig i riskzonen. Riskgruppen ir
sannolikt mycket begrinsad. Om riktade dtgéarder satts in pa ett tidigt sta-
dium mot sddana barn, gir det att effektivt bryta en ogynnsam utveckling.

Ju senare dtgirderna satts in, desto mindre blir mojligheten att lyckas.
Den som tror att fangelserna enkelt skulle klara av att leda personer ritt dar
samhillets tidigare insatser har misslyckats tror fel. Det gar helt enkelt inte
cller ocksa kravs mycket stora insatser. Det blir dyrt. Dirfor méste man nu
prova nya vagar for att forhindra att barn i riskzonen fastnar i kriminalitet.

Nir det giller barn och ungdomar, men dven vuxna, ir en tydlig och snabb
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reaktion frin samhilllets sida det bista, sirskilt om den enskilde kan antas
vara mottaglig for en positiv paverkan.

En jourdomstol for ungdomar som fiar mojlighet att besluta om ett frihets-
berévande under en tid pa upp till 14 dagar bor inriittas. Syftet med frihets-
berdvandet dr framst att utreda den unges levnadsomstindigheter samt
limpliga dtgirder. Den direkta dtgarden vid beslutet skulle foranleda att den
som blev foremdl for beslutet inte kunde dtervinda till friheten forrin utred-
ning om vidare édtgirder var klar. Frihetsberovandet skulle genom det reso-
luta ingripandet inte bara fa en allmdnpreventiv utan ocksa en individualpre-
ventiv effekt. Som det dr i dag har samhallets ingripande varken allmén- eller
individualpreventiv effekt. Vad som behovs dr en konsekvent reaktion som
stiller krav pd den som faktiskt dr inne pd fel spar och behover tillrittaforas
och som samtidigt visar fér andra vilka normer som giller.

Atgirderna bor sittas in frin straffmyndighetsildern upp till 21 ir. Dess-
utom bor storre mojligheter skapas for att frihetsberéva ungdomar fran 15
ar i utredningssyfte. Utredningsansvaret bor ligga pd domstolen, som bér
samrida med sociala och andra myndigheter om lampliga atgérder.

Polis- och dklagarmyndigheterna skall samtidigt bedriva och fullfolja
brottsutredningen. Levnadsomstindighetsutredningen fér, som framgitt,
betydelse vid pafoljdsbestimningen alternativt beslut om annan limplig at-
gird. Tanken ér att utredningsfrihetsberdvandet skulle kunna vara tillrick-
ligt vid de flesta brott. Aterfall i brottslighet eller brott med visst straffvirde
skulle sedan kunna medfora fangelsestraff. Uteblir den logiska reaktionen,
blir barnen och ungdomarna frustrerade och genomskéidar en inkonsekvens
och en likgiltighet hos vuxenvirlden.

Det ligger ocksd i ungdomens natur, sirskilt for de ungdomar som kom-
mer frin hem dir den sociala kontrollen inte fungerar, att "testa” de vuxnas
och ddrmed samhillets granser. Det dr i sjalva verket ofta en sorts rop pa
hjilp nir dessa ungdomar, efter att ha motts av likgiltighet fran sina foraldrar
och eventuellt dven frin skolan, begér en otilliten handling. Tilldter samhil-
let att "svingarna tas ut” sa fortsatter tyvirr manga ungdomar att just “ta ut
svidngarna”.

Som systemet for narvarande ar utformat fortsitter sa den negativa ut-
vecklingen, ofta med samhillets goda minne, "ingen bryr sig”. For ménga
ungdomar kan denna slapphet vara direkt avgorande for en fortsatt brottslig
karridr, vilken leder vidare till blandmissbruk och vidare forodande konse-
kvenser.

Nir sa sambhiillet, efter diverse socialtjanstvard och ett antal skyddstillsy-
ner, domer till frihetsstraff viags ofta de gamla synderna in och paverkar
straffpaféljden. Da kinner sig ménga ungdomar lurade av samhiillet som
man tycker borde ha satt in dtgirder tidigare i form av en kraftigare marke-
ring och vilja att ta tag i problemen.

Herr talman! Det tar for lang tid innan socialtjénsten och samhiillets riitts-
vardande instanser reagerar. Ett exempel péd detta dr ndr en ung minniska
blir foremal for ingripande pa grund av brott och sedan frislapps timligen
omgdende. Pifoljden, om det blir nagon, kommer i ett betydligt senare
skede. Det utdragna forfarandet, som mestadels inte ens leder till nigot
straff, ar inhumant mot den “felande™ unga minniskan. Att efter frihetsbe-



rovandets tillfilliga obehag fa ga ut i friheten till kompisarna ir i samman-
hanget mer av ett meriterande mandomsprov i umgéngeskretsen én en obe-
haglig upplevelse.

Herr talman! Jag yrkar bifall till véir reservation nr 5 till betankandet.

Anf. 139 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det blir ingen majoritet i den hdr kammaren utan Vianster-
partiets roster. Vi har ingen motion i det hér betinkandet. 1 det forra betén-
kande som behandlades, om anslag till dklagarvisendet, hade Vinsterpar-
tiet en motion med forslag om att 10 miljoner skulle anvisas utover regering-
ens forslag till undersokning av oegentligheter i samband med finanskrisen.
Vi valde att folja Socialdemokraternas forslag och reservation om att anvisa
sex och en halv miljon for det indamdlet. Vi anser oss darfor ha utrymme
for att skapa majoritet i utskottet for att anvisa 3 miljoner for personalutbild-
ning och chefsutveckling inom domstolsvisendet.

I 6vrigt kommer vi att rosta for reservationen nér det géller specialdomsto-
larna. Vinsterpartiet hade for ett 4r sedan ett motionsyrkande nr det gillde
Arbetsdomstolen. Det gillde en fortroendefraga vid speciella mal, men vi
ifrgasatte inte Arbetsdomstolen.

Jourdomstolar ir en friga som vi frin Vinsterpartiet har haft motioner
om tidigare. Det dr ganska klart var vi star. Vi anser att det grundlidggande
felet med jourdomstolar for ungdomar ar den felaktiga uppfattningen att
barn och ungdomar dr en annan sorts varelser dn de vuxna.

Jag skall dterge litet av vad en amerikansk juridikprofessor, Barry Feld,
har sagt. Han har vid ett flertal tillfallen varit i Sverige, vid Uppsala universi-
tet. Han sager att Sverige dr ett foregangsland, som toppar hans mycket
korta lista over lander som han betraktar som civiliserade nar det giller be-
handling av barn och ungdomar. Han dr mest kind i sitt hemland for att ha
skrivit flera bocker om ungdomskriminalitet. Han varnar oss verkligen fér
att infora jourdomstolar. Han har skrivit en ganska ling artikel dar han ar
mycket kritisk mot just jourdomstolar, darfor att hans erfarenhet dr att det
ur rittssynpunkt snabbt uppstar stora brister. Han siger: Tyvirr har nistan
samtliga viistlinder imiterat vért misslyckade forsok att kombinera vird och
rattsskipning i en enda instans, namligen i ungdomsdomstolarna.

Han vill varna Sverige for att gd samma viig. Det skulle vara ett fruktans-
virt misstag, siger han.

Det svenska systemet, dir man forst utnyttjar alla mojligheter som stér till
buds inom socialtjansten innan man som en sista dtgird gar till domstol, ir
klart att foredra, siger professor Feld. Han har som sagt erfarenheter av
jourdomstolar i sitt hemland och har mycket noggrant och under langre peri-
oder studerat det svenska rattssystemet.

Herr talman! Vi stoder ocksa reservation 1 om Domstolsverkets framtid.

Anf. 140 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Eftersom Berith Eriksson tog upp frigan om jourdomstolar
vill jag sdiga att den ordning som i dag giller dr otillfredsstéllande. Det blir
ingen reaktion bland de unga. Forst efterat kopplar man in socialtjansten.
Signalerna kommer efteriit. Det ir oerhort viktigt att snabbt utreda levnads-
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forhéllanden, darfor att det dr en markering for den unge felande att man
bryr sig, att man reagerar. Sjalv dr den unge medveten om att han har gjort
fel, och forvintar sig en reaktion frin vuxenvirlden, frin samhillet. Nir det
inte kommer ndgon reaktion blir man frustrerad.

Jag kan tinka mig att man kan 16sa detta genom en dndring av LVU eller
genom en dndring av hiktningsreglerna. Hur de skall konstrueras kan vi
kanske fd besked om av Ingbritt Irhammar, som kanske kan beritta vad
Ungdomsbrottskommittén har kommit fram till i detta sammanhang. Jag
tror inte att jourdomstolar — att direkt tillrittavisa ungdomen — ir nigonting
som dventyrar rattssikerheten.

Anf. 141 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Att det i dag inte blir en tillrdckligt snabb och dndamadlsenlig
reaktion frdn samhallets sida dr en annan fraga, som ju bor och kan &tgirdas
pa annat sitt. Men jourdomstolar &r inte den vag som vi bor gé i det hir
fallet.

Anf. 142 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! I detta betinkande behandlas som sagt regeringens forslag
om anslag till domstolsvasendet f6r budgetiret 1993/94 och riktlinjer for in-
stansordningen i de allménna forvaltningsdomstolarna. Dessutom behandlas
ett antal motioner som giéller medelstilldelning och motioner som har an-
knytning till domstolsvisendet, sdsom frigan om de minsta tingsritterna,
specialdomstolar, jourdomstolar och utbildningsfrigor.

Bakgrunden dr att Domstolsutredningen i december 1991 redovisade sitt
uppdrag genom betidnkandet Domstolarna infor 2000-talet. Dir finns olika
forslag om arbetsfordelningen mellan domstolarna och den offentliga for-
valtningen samt mellan de allmdnna domstolarna och de allminna forvalt-
ningsdomstolarna. Aven frigor om omprovning, éverklagande, instansord-
ning och processrittsliga frgor tas upp i utredningen. Betinkandet har re-
missbehandlats, och forslag bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.

Precis som Goran Magnusson sade var det tankt att frigan om domstolsvi-
sendets organisation ocksé skulle utredas av Domstolsutredningen. Det éind-
rades, det kinner vi till. Frigan har i stallet utretts inom departementet. For-
slag darifran har redovisats, och de har remissbehandlats.

Man har kommit fram till att de minsta tingsritterna skulle slds samman
med andra tingsritter for att, som man forklarade, bli mer bérkraftiga enhe-
ter for framtiden med tanke pd eventuellt EG-intride. Forslaget gillde 24
tingsritter. Forslaget fick valdigt stark kritik runt om i landet och ocksé vid
remissbehandlingen. Det fick stark kritik ocksa bland politiker.

Sedan kom ett nytt forslag som inte riktigt kommit till offentligheten, men
det innebar att 17 tingsritter skulle liggas ned. Det blev stark kritik mot det,
inte bara bland oppositionen. Det ir inte att avsloja ndgra sanningar att siga
att det dven inom regeringspartierna fanns stark opposition mot forslaget.
Det ledde fram till att forslaget till slut aldrig lades fram. Det borde Goran
Magnusson och jag vara vildigt glada over. Jag idr vildigt nojd med det. Min
friga till Goran Magnusson blir: Ar inte det har nigonting att glidjas at i
dagslaget?



Vad giller Domstolsverkets framtid ér det riktigt att det i den nimnda pro-
memorian foreslogs att Domstolsverket skulle avvecklas som central forvalt-
ningsmyndighet. Forslaget ronte kritik darfor att man ansdg att det behovdes
en central forvaltningsmyndighet f6r domstolsvisendet. Dirfor borde Dom-
stolsverket inte avvecklas. Den stindpunkten stdr jag ocksd bakom, det
borde inte avvecklas. Det gir andé att minimera administrativa beslutsfunk-
tioner, och det gar att lita domstolarna ta ett storre ansvar pa omradet och
andé ha kvar Domstolsverket centralt. Det édr den l6sning som man har kom-
mit fram till.

Jag menar att det 4r mojligt att behdlla Domstolsverket centralt, med en
bantad och dndrad organisation. Jag ar ocksd ndjd med att man kan admini-
strera ut flera uppgifter till domstolarna lokalt och regionalt. Det verkar som
om vi dr ganska 6verens om att detta ar en bra losning.

Socialdemokraterna vill att det skall goras ett tillkinnagivande pa denna
punkt, och jag har nu hort att ocksd Vianstern vill ha ett sidant. Jag forstar
inte att detta skulle behovas. Jag har dock den uppfattningen att det dr bra
att vi far en bantad central myndighet.

Arbetsliget ar besvirligt, ja mycket besvirligt, vilket ocksd Goran Mag-
nusson var inne pa, men ingen har foreslagit att nya medel skall tillforas.
Utskottet uttalar daremot seridst att arbetsforhdllandena maste foljas
mycket noggrant och att forslag kommer att framlaggas. Har har ocksa
namnts att det redan har framlagts forslag om fullfcljdsbegrinsning till hov-
ritterna. Viskall i utskottet se ndrmare pa detta forslag. Det dr inom hovrit-
terna som den storsta arbetsbelastningen finns. Négot bor goras — vi far se
vad det blir.

Socialdemokraterna har motionerat om ytterligare 3 miljoner kronor till
personalutbildning och chefsutveckling i anslag till domstolarna. Ny demo-
krati vill anvisa 2 miljoner mer for kompetenshdjande atgérder, bl.a. for att
forbittra kunskaperna hos domarkéren vad giller det sexualiserade valdets
offer. Jag fick nu hora att ocksd Vinsterpartiet har pengar over, sdvitt jag
forstod litet over 3 miljoner kronor, pa denna punkt, och det innebér vl att
det blir majoritet for detta.

Vi som i utskottet representerar regeringspartierna anser att utbildnings-
insatser pa detta omrade dr oerhort viktiga, men att det ocksi sker och har
skett mycket pd detta omrade. For att detta skall komma till allmdnhetens
kinnedom skall jag ldsa upp vad som anfors i betinkandet om hur mycket
som har gjorts och gors pa detta omréde.

Rikspolisstyrelsen har tillsammans med Domstolsverket fitt i uppdrag att
genomfora fortbildning av berérda grupper inom rittsvasendet i syfte att ge
okad kunskap om bl.a. vild mot kvinnor, men ocksi om vildets effekter. En
del av utbildningen har redan genomforts, och mer pégar nu pa regional
nivd. Denna utbildning skall redovisas i juli 1993.

Domstolsverket har vidare i sin Ovriga utbildningsverksamhet tagit upp te-
mat kvinnovild och andra vildsbrott i olika regionala program, avsedda for
domare, advokater och personal fran kriminalvirden. Det har ocksa héllits
straffrittsseminarier, dar frdgor om véld mot kvinnor och barn har behand-
lats.

Domstolsverket har ocksi anordnat regionala utbildningsdagar vid flera
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linsritter just om sexuella 6vergrepp mot barn. Diérutover bekostar Dom-
stolsverket ocksd deltagande for domare i kurser och konferenser anordnade
av t.ex. Brottsforebyggande rddet, Ridda barnen och BRIS. Ridda barnen
planerar ocksé for dren 1993-1995 att anordna seminarier for bl.a. domare
om sexuella dvergrepp pa barn samt barnmisshandel. Ridda barnen har vi-
dare framstallt en videofilm om sexuella Gvergrepp pd barn, som inkopts av
Domstolsverket for utlining till domstolarna.

Aven nimndeminnen anordnar genom sina organisationer och med stod
av Domstolsverket seminarier, studiebesok och foredrag, dir frigor om
sexuella évergrepp mot barn behandlas. Det pagdr alltsd sannerligen konti-
nuerligt utbildning fér domare och annan personal pd detta omréde, och jag
vill understryka att det dr nodvandigt och viktigt.

Med denna upprikning har jag velat visa att regeringen verkligen tar dessa
fragor pa storsta allvar. Vi har dock i ridande statsfinansiella lige och mot
bakgrund av behovet av andra nodvindiga insatser funnit att vi inte har rdd
att avsitta nya medel. Det utesluter naturligtvis inte att mer kan behova go-
ras i framtiden.

Om Domstolsverket nu fir ytterligare medel kommer det sjilvfallet ocks
att kunna gora av med dessa. Det hade sdkerligen kunnat gora av med det
dubbla, tredubbla eller fyrdubbla, pd samma satt som manga andra myndig-
heter skulle kunna gora. Vi har dock frin regeringspartiernas sida inte be-
domt att vi kan avsitta mera medel for detta andamal.

Vi agerar inte heller s& ansvarslost som Ny demokrati, som trots att bara
2 miljoner kronor stér till forfogande glatt vill dela ut 3 miljoner. Omsiitt
detta till den egna familjens hushallskassa! Man stror hir ut 1 miljon kronor
som man inte har. Jag anser att man mdste agera precis lika ansvarsfullt med
statens medel som med pengar i sin personliga ekonomi. Jag yrkar dirfor
bifall till reservation 2.

Vad giller principen att tyngdpunkten i rittskipningen skall ligga i forsta
instans, négot som framfordes i betinkandet Domstolarna infér 2000-talet,
vill jag sdga att denna dr genomf{ord for de allminna domstolarna, men dnnu
inte for de allmidnna forvaltningsdomstolarna. I detta betdnkande stiller sig
utskottet bakom att denna princip bor gilla dven for forvaltningsdomsto-
larna, och jag tycker att det ér viktigt att peka pa detta.

I reservation 3 yrkar Socialdemokraterna att regeringen skall ges till
kénna, att varje specialdomstols fortsatta verksamhet miste bedémas efter
domstolens egna meriter och inte endast frdn principiella stindpunkter.

Oenigheten inom utskottet har linge varit stor i frigan om vi skall ha spe-
cialdomstolar eller ¢j. Frin de icke-socialistiska partiernas sida har vi linge
hivdat, att antalet specialdomstolar bor minskas och att deras verksamhet i
mojligaste mdn bor inordnas i de allmidnna domstolarnas eller i de allménna
forvaltningsdomstolarnas verksamhet. Riksdagsmajoriteten har inrikt-
ningen att antalet specialdomstolar skall bli sa litet som mojligt. Nu har det
ocksd kommit en proposition, som har namnts, dir man foreslér ett avskaf-
fande av Forsikringséverdomstolen. Sdvitt jag har uppfattat kommer detta
forslag att bifallas, sd oenigheten ir kanske inte sd stor.

Att varje domstol skall bedémas utifrén sina egna meriter tycker jag ér



sjalvklart. Jag stiller mig dock inte bakom négot tillkdnnagivande om detta.
Jag tycker att det dr sjélvklart att bedomningen sker pd denna grund.

Betriffande Forsikringsdverdomstolen finns det en bred dverenskom-
melse, som vil skall vara langsiktigt héllbar. Enskilda ledamoter mé ha olika
uppfattningar i olika frigor - sd ir det vil inom alla partier.

I betinkandet finns ocksd tvd reservationer i frigan om jourdomstolar. I
en reservation frdn Socialdemokraterna anfors att riksdagen redan nu skall
uttala att jourdomstolar inte skall inféras. I Nydemokraternas reservation
yrkas att riksdagen skall uttala att ungdomsdomstolar skall inféras.

Jag kiinner igen fragestillningen. Som Géran Magnusson mycket riktigt
sade har jag sjilv tidigare verkat for det som anfors i Nydemokraternas re-
servation. Jag erkinner att jag har dndrat uppfattning, bl.a. efter ett besok
i England, dir jag studerade de engelska jourdomstolarna. Det gick upp for
mig att jourdomstolarna dir inte medverkade till att minska tiden mellan
brott och péfoljd. Det var tvirtom mycket lang tid diremellan. Det rorde sig
om ménader, ett halvér eller mer innan mélen gick till dom.

Jag har ocksd dndrat uppfattning dirfor att verkligheten gitt forbi mig.
Man har redan i dag kunnat minska tiden frdn det att ett brott uppdagats och
utretts och fram till att det gatt till domstol, dtal har vickts och péféljd har
utdémts.

Med det som jag nu sdger avslojar jag vad som kommer att foreslds av
majoriteten i Ungdomsbrottsutredningens betinkande, men jag tror dndé
inte att jag avslojar for mycket, eftersom det redan har kommit ut i massme-
dierna. Jag har bdde kunnat se p& TV och ldsa i tidningarna att man pé grund
av att vi kunnat avkorta behandlingstiderna har dstadkommit i princip det
som vi tankte uppnd med hjilp av jourdomstolarna. Vi har i det nuvarande
domstolsvisendet en organisation som fungerar och som ser till rittssikerhe-
ten.

Med detta yrkar jag utom vad betriffar reservation 2 bifall till utskottets
hemstéllan i dess helhet. Som jag tidigare namnt hemstiller jag om bifall till
denna reservation.

Anf. 143 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Forst har vi frigan om jourdomstolar. Det ér bra att vi har
fort en debatt. Atminstone Ingbritt Irhammar, och uppenbarligen en majori-
tet i Ungdomsbrottskommittén, har kommit till insikt i frigan. D4 fir man
vil betrakta avstyrkandet av var motion om jourdomstolar som mera tek-
niskt betingat och anse att problemet kommer att losas pa ett tillfredsstil-
lande satt. Skillnaden mellan att reagera och att reagera snabbt och vidta
dtgirder mot brottslighet beror inte pi om det finns jourdomstolar eller ej,
utan det beror pd vilka andra mojligheter som finns och vilka resurser som
finns inte minst inom kommunerna. K G Sjodin forsoker ju friskt att dra in
pengar frin kommunerna.

Vidare har vi frigan om tingsritterna, Domstolsutredningen och prome-
morian. Ingbritt Irhammar tycker att jag skall glidjas over att dessa fragor
har landat pa ett bra sitt. Det gor jag vil i och for sig, dven om en del av
poingen i diskussionen kring detta har gatt forlorad. Kvar star ju bl.a. behov
av att kunna decentralisera en hel del arbetsuppgifter frain Domstolsverket
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och nedit i organisationen. Det ér kanske inte alldeles enkelt att losa det
problemet nu.

Jag dr glad, och jag hade varit dnnu gladare om jag hade kunnat vara glad
ndgot ar tidigare for att denna promemoria inte hade kommit till stdnd. Jag
tror att mdnga i domstolarna och tingsritterna ocksé hade varit det. Det ar
det som var podngen i mitt resonemang, dvs. det har skapats oro i organisa-
tionen genom att man abrupt har sagt att det skulle vara pi ett visst sitt.
Likasa har det varit med Domstolsverket. P4 det sittet har spinningar och
svarigheter skapats. Jag tror att man hade kunnat klara ut en del av de ak-
tuella frdgorna pé ett bittre siatt om man hade sokt samarbete. Det var det
jag forsokte antyda betréiffande specialdomstolarna.

Vi har ingen doktrindr uppfattning om specialdomstolarna. Varje domstol
fir ges en egen bedomning. Huvudpunkten i departementspromemorian
frdn justitieminister Hellsvik dr att det inte skall finnas specialdomstolar. Det
ar glidjande att Ingbritt Irhammar markerar en ndgot annorlunda stind-
punkt mera i linje med den jag féretrader, namligen att varje domstol skall
beddmas for sig enligt vilka uppgifterna ar och vad som skall dstadkommas.

Nu far vi val sd sméningom en proposition pd omradet. Men jag tycker att
det vore bra om det gick att ta hidnsyn till mojligheterna att skapa en bred
uppslutning kring den samlade domstolsorganisationen for att slippa uppsli-
tande diskussioner om varfor det skall vara s tvira skiljelinjer — en blockvis
uppfattning — i friga om specialdomstolar. Jag tycker att det ir ett olyckligt
sdtt att hantera frigorna pa. Jag ser fram emot att det — med fornuft, sans
och méitta — kommer férslag om specialdomstolarna.

Anf. 144 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Av denna diskussion mellan Géran Magnusson och mig
framstidr det klart att det finns en bred enighet rérande de flesta frigorna i
betinkandet. Reservationerna dr mera av taktiskt slag.

Goran Magnusson menar att vi skulle ha kunnat bespara de smé tingsrat-
terna runt om i landet viss oro. Jag stéller mig litet fragande till vem som dr
ansvarig for oron pi omriidet. Nog var det under den socialdemokratiska
regeringstiden som det gavs i uppdrag att gora en utredning om domstolarna
infor 2000-talet? Denna géng raddade vi de minsta tingsratterna. Men ni har
vil tidigare varit inne pé forindringar i den utredning som ni fran borjan gav
uppdraget till? Det skulle ha inneburit att ménga av de smd tingsritter som
i dag har riddats skulle ha varit i fara.

Anf. 145 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér inte alldeles enkelt att utlasa i direktiven vad slutre-
sultatet av Domstolsutredningens dverviganden om en ny tingsrattsorgani-
sation skulle ha varit. Som Ingbritt Irhammar val kanner till fick inte utred-
ningen fullfolja det utredningsarbete som hade piborjats. Dar fanns ansatser
till att losa problemet pé ett tillfredsstillande séitt.

Det kan viil finnas anledning att sdga att i avsnittet om tingsrattsorganisa-
tionen hiinvisas till riksdagens tidigare beslut frin 1969 — om jag inte minns
alldeles fel. I varje fall var det for ett stort antal dr sedan. Det har sagts att
det vore bra med tingsritter som innehéller minst tre domare. Om man



skulle folja det riksdagsbeslutet, som har bekriftats vid senare tillféllen, lan-
dar man pd en omfattande nedldggning av tingsritter.

Vad vi arbetade med i Domstolsutredningen, innan vi befriades fridn upp-
draget att utreda tingsrittsorganisationen, var att fosoka hitta en modell,
den s.k. statskontorsmodellen, som skulle kunna l6sa problemet med effek-
tivitetsresonemanget och mojligheten till decentralisering av arbetsuppgifter
och samtidigt bevara tingsritterna i allt visentligt. Dar fanns mojligheter att
under ordnade parlamentariska former hitta ett sdtt att nd fram pa den punk-
ten. Vi fick inte gora det. Sedan har departementet med promemorian och
friska anfall i frigan egentligen omdjliggjort en sansad och konstruktiv dis-
kussion pa den punkten.

Det hir ér inte den enda retratten. Retritterna giller ocksd Domstolsver-
ket. Senare i dag skall vi diskutera frdgorna om rittshjilpen. Dar hurtade
man ut med pressmeddelanden med forslag om att ligga ned de allmidnna
advokatbyrfierna. Sedan riknade man i kassan och kom fram till att man inte
hade de 90 miljoner kronor som nojet skulle kosta. Kan Ingbritt Irhammar
férmedla synpunkten till departementet att tinka igenom och forsoka samla
hyggliga majoriteter i de viktiga principiella frigorna om domstolsorganisa-
tionen?

Anf. 146 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Herr talman! Jag dr vdl medveten om att det finns krafter ocksa hos Social-
demokraterna som verkar for att avskaffa smd tingsritter. Just resone-
manget om att det skall behdvas tre domare vid en domstol for att den skall
vara domfor eller kunna verka effektivt har jag hort frin olika héll. Jag har
nu fitt kunskaper som visar att de minsta tingsrétterna ar ofta de som ar de
mest effektiva.

Enligt min egen uppfattning bér man i framtiden i forsta hand se dver de
tingsriatter och domstolar som har sex sju eller fler domare. Dir skulle det
behéva goras forandringar. Om ni hade en klar uppfattning, Géran Magnus-
son, om hur ni vill ha det kunde ni i en reservation ha motiverat detta. Just
i friga om tingsritterna kunde det ha lett till en debatt. Jag utgdr frin att ni
fran socialdemokratiskt hill kanske till nista ar vicker en ny motion och ta-
lar om vilka domstolar ni vill lagga ned.

Anf. 147 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Herr talman! Fir jag forst erinra Ingbritt Irhammar om att utfrigningen
och overvidgandena i utskottet ledde fram till den formulering som jag tidi-
gare redogjorde for. Utskottet noterar att den slutsats som kan dras av nu
befintliga uppgifter — dvs. hela materialet kring tingsréttsorganisationen, och
dven frdgan om tre domare som minimun i tingsratterna, vilket riksdagen
tidigare har uttalat sig for — ar att det inte kan riktas nigra avgorande invind-
ningar mot den nya organisationen.

Dirfor ar det vl inte sa angeliget att dra i gang ett gral eller en diskussion
om huruvida Socialdemokraterna vill ligga ned ett antal tingsritter. Det ar
faktiskt vi som har forsokt att sla vakt om tingsritterna och medverka till en
bra 16sning pa den punkten. Jag utgér fran att vi tillsammans forsoker hitta
losningar pd problemet med domstolsorganisationen som dr tillfredsstil-
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lande och som tar hinsyn till lokal férankring, tillganglighet och alla de
andra moment man brukar tala om i dessa sammanhang.

Anf. 148 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 149 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Betriffande kompetensutveckling for domare m.fl. sade
Ingbritt Irhammar att det sker utbildning, och hon hinvisade bl.a. till att
Rikspolisstyrelsen anordnar kurser. Ja visst, men eftersom de lokala polis-
myndigheterna skall std for kostnaderna sjdlva och de skall spara pengar,
hamnar de hir sakerna l&ngt ner pd prioriteringslistan. Jag misstiinker att
det dr likadant inom domstolsvisendet.

Dirfor ér det ju viktigt att utskottet markerar vad pengarna skall anvdndas
till. Sedan ar det upp till regeringen att anvisa pengarna i kompletteringspro-
positionen. Jag tror sikert att det finns konton didr man kan ta den blyg-
samma summa som 3 miljoner kronor utgor.

Sedan sade Ingbritt Irhammar att vi inte har finansierat vart férslag. Det
har sagts mig att nidr de nuvarande regeringspartierna satt i opposition var
det vanligt att de lade fram ofinansierade forslag, sd det férfarandet kan
knappast vara obekant for Ingbritt Irhammar.

Anf. 150 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag sade tidigare att Nydemokraterna var ansvarslésa som
hanskades med statsfinansiella medel pa det sittet att de finansierar 2 miljo-
ner men stror ut 3 miljoner. Jag fick inget annat svar pa min friga dn att det
skall man vil kunna gora.

Det ar intressant om ni nydemokrater hanterar budgetfragor pa det sattet
att ni menar att pengar gdr vil att hitta ngonstans. Jag ser fortfarande ingen-
ting annat dn att det ar ett vildigt ansvarslost agerande frin Nydemokrater-
nas sida.

Ni nydemokrater skrev i motionen att medlen som vi talar om skulle an-
vindas just for att utbilda domare i frigor om vild mot kvinnor och sexuali-
serat véld. Sedan har ni gatt med pa att storsta delen av de medlen skall an-
vandas till personal- och chefsutveckling.

Jag pastdr inte att det inte behdvs personal- och chefsutveckling pa olika
omrdden och hos olika myndigheter i virt land, men pengarna gar inte till
det ni sade fran borjan. Det ir vil samma ansvarsloshet i det avseendet da.

Anf. 151 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd):

Herr talman! Vi skall inte gd in i en debatt om ansvarsloshet, men det sa-
des under utskottssammantridet av en partikamrat till Ingbritt Irhammar att
det har forekommit att dven deras parti har lagt fram ofinansierade forslag.

Om Ingbritt Irhammar ldser vir budgetmotion, skall hon finna att virt
parti stdr for de storsta besparingarna. Si nog finns det utrymme for en kost-
nad pa 3 miljoner kronor i kompletteringspropositionen.

Sedan vill jag siga att jag forstdr sd vil att Ingbritt Irhammar undviker att



prata vidare om jourdomstolar. Det maste vara litet besvdrande att ha vint
sa vildigt. Det skulle vara roligt att veta om det bara dr Ingbritt Irhammar
som har gjort det eller om hon talar for hela Centerpartiet.

Anf. 152 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Den argumentation som Karl Gustaf Sjodin for fram nu gor
mig dnnu mer forbryllad. Eftersom Nydemokraterna star for de storsta bud-
getbesparingarna kan de ocksd st for det storsta sloseriet — ar det den slut-
satsen vi skall dra? Ny demokrati stir for de storsta budgetbesparingarna,
pastar Karl Gustaf Sjodin, och dirfér kan han slésa litet med pengar.

Jag dterkom inte till frigan om jourdomstolar, for Karl Gustaf Sjodin
stallde inte ndgon foljdfraga till mig pd det omridet. Det ar ett mycket se-
riost tinkande som har fitt mig att indra mig, och det avgorande har da varit
att verkligheten har gétt forbi oss.

Bakgrunden till att jag under minga &r har drivit frigan om att infora jour-
domstolar dr den som Karl Gustaf Sjodin ocksa drog upp, namligen behovet
av snabba reaktioner nir ungdomar begir brott. Men eftersom de reaktio-
nerna forr tog betydligt langre tid &n de i verkligheten gor i dag, har vi i prak-
tiken fatt det jourdomstolssystem som jag tidigare har efterstrivat.

Man ir redan i dag snabbare dn vad jag for tre-fyra ar sedan kunde tanka
mig att man kunde bli inom en jourdomstol. I forsoksdistrikt tar en forunder-
sokning i dag ca tre veckor, en ordning som forhoppningsvis skall spridas till
alla distrikt, och sedan tar det ett par veckor frin utredning till 4tal i domstol.
Det tar allts fem eller sex veckor — och det dr oerhort snabbt — utan att man
har infort speciella jourdomstolar, och dd behdller man énda rattssakerhe-
ten.

Att jag har dndrat mig och vi i vért parti har éndrat oss — jag gissar att
ménga andra i ungdomsbrottsutredningen ocksé har gjort det — beror just pa
att verkligheten har gétt forbi oss. Tack och lov for det!

Anf. 153 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Jag skall inte gd in i nigon debatt om ofinansicrade forslag,
men betriffande jourdomstolen tror jag att Ingbritt Irhammar inte lyssnade
riktigt. For att man skall kunna tala om en jourdomstol fordras att det direkt
fattas beslut om omhindertagande, dvs. att det sker en snabb reaktion, inte
att man kallas efter 14 dagar eller ndgonting sddant.

Reaktionen ir viktigare dn sjilva p&foljden. Just utredningsomhinderta-
gandet gor kanske att det kan stanna vid det som pafoljd. Det ar mojligt att
sedan tillimpas LVU eller haktningsreglerna, men det jag vill dstadkomma
ir att det blir en snabb reaktion, sa att inte den felande ungdomen kommer
direkt ut pa gatan och skrattar.

Som oftast sker nu, ringer polisen till dklagaren, som sdger att den unga
lagovertridaren far gd. Det ir detta som ér det trikiga, och det gor att ung-
domar inte forstér allvaret i friga om samhillets mojligheter att vidta dtgar-
der.
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Anf. 154 INGBRITT IRHAMMAR (c):
Herr talman! Hir far snabbheten vika for rittssikerheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande skatteutskottets betinkande 1992/93:SkU21 samt
justitieutskottets betinkanden 1992/93:JulU23 och JuU?24.

Skatteutskottets betiinkande SkU21
Mom. I (enskild niringsverksamhet och handelsbolag)

Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 20 for reservation 1 av
Peter Kling.

Mom. 2 (resultatutjimnings- och reserveringsmojligheterna)
Utskottets hemstillan bifolls med 260 roster mot 11 for meningsyttringen
av Lars Bickstrom i motsvarande del. 22 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (kvittning av underskott i enskild niringsverksamhet)
Utskottets hemstéllan bifolls med 270 roster mot 23 {6r reservation 4 av
Peter Kling.

Mom. 5 (vissa sirskilda skattestimulanser)
Utskottets hemstéllan bifélls med 271 roster mot 21 for reservation 5 av
Peter Kling.

Mom. 9 (kapitalférlust i samband med rén)
Utskottets hemstillan bifolls med 272 roster mot 21 {or reservation 6 av
Peter Kling.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU23
Mom. 1 (anslag till Rikséklagaren m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 128 f6r reservation 1 av
Bengt-Ola Ryttar m.fl.

Mom. 3 (renodling av aklagarrollen)
Utskottets hemstdllan bifolls med 271 roster mot 21 for reservation 2 av
Karl Gustaf Sjodin.

Mom. 4 (&talsplikten)
Utskottets hemstallan bifolls med 270 roster mot 21 for reservation 3 av
Karl Gustaf Sjodin.



Mom. 9 (fortursmél)

Utskottets hemstillan bifélls med 272 roster mot 21 for reservation 8 av
Karl Gustaf Sjodin.
Ovriga moment

Utskottets hemstallan bifolls.

Justitieutskottets betinkande JuU24
Mom. 4 (anslag till Domstolarna m.m.)

Utskottets hemstéllan bifolls med 155 roster mot 136 for reservation 2 av
Britta Bjelle m.fl.

Mom. 7 (specialdomstolar)
Utskottets hemstiillan bifélls med 163 roster mot 129 for reservation 3 av
Lars-Erik Lovdén m.fl. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. § (jourdomstolar)

Forst bitriddes reservation 4 av Lars-Erik Lovdén m.fl. med 130 roster
mot 21 for reservation 5 av Karl Gustaf Sjodin. 138 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 152 roster mot 127 for reserva-
tion 4 av Lars-Erik Lovdén m.fl. 14 ledamdter avstod frin att rista.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under dterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgérande vid morgondagens arbetsplenum.

Tredje vice talmannen meddelade att denna votering skulle dga rum efter
de muntliga frigorna och regeringsinformationen, dvs. ca kl. 15.30.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.48 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehill.
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.&(erupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

11 § Anslag till kriminalvirden, m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU25 Anslag till kriminalvdrden, m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 155 BIRTHE SORESTEDT (s):

Herr talman! Vi stdr kanske nu infor en vandpunkt nar det giller svensk
kriminalvard. Samtidigt som den borgerliga regeringen uttalar att det skall
ske en utveckling av innehdllet i kriminalvirden, ligger man fram forslag
som medfor sddana konsekvenser for kriminalvirden att intentionerna svér-
ligen kan uppfyllas.

Beslutet om dndrad villkorlig frigivning, vilket vi socialdemokrater mot-
satte oss, innebir att behovet av antalet fingelseplatser okar drastiskt under
de ndrmaste aren.

Trenden ar att allt fler doms till lingre fangelsestraff, och de signaler som
regeringen ger om indrad lagstiftning gar i samma riktning. Det betyder att
antalet platser maste 6ka med ytterligare 1 200-1 300 till en kostnad av ca
500 miljoner kronor arligen. Investeringskostnaden skulle uppgé till 1,2-1,4
miljarder. Har behovs det verkligen resurser. Vi forutsitter att konkreta at-
girder kommer att redovisas i kompletteringspropositionen.

Beldggningssituationen dr redan i dag helt oacceptabel. Hikten och an-
stalter dr overfulla. Kriminalvirden stdr infor en svér uppgift. Trots att tillfal-
liga platser har tagits i bruk har det varit nodvindigt att dubbelbeligga celler.

Overbeliggning innebir ocksd brist pd arbete och annan sysselsittning
samt fOr liten personal. Detta paverkar miljon pé hela anstalten. Det uppstér
irritation, konflikter och vald, vilket leder till svarigheter att uppratthalla sa-
kerheten. De intentioner om narkotikafria anstalter och avdelningar, som
gdr ut pa att missbrukare och icke missbrukare inte skall behéva komma i
kontakt med varandra, gér inte att uppratthdlla.

Det gir helt enkelt inte att differentiera de intagna. Troligen kommmer
det inte heller att vara mojligt i fortsattningen. Kriminalvirdsstyrelsen bedo-
mer att trots Oppnandet av gamla anstalter och en utbyggnad av nya anstal-
ter, som innebir ett stort tillskott av platser, kommer det dndé att rida plats-
brist under de kommande dren.

Det dr bara att konstatera att det i stort sett blir omojligt att differentiera
de intagna efter sikerhetsbehov och efter de intagnas behov av vird och be-
handling. Vart tog intentionerna vigen? Hur skall det gi att anpassa de in-
tagna till samhillet?

Har utskottsmajoriteten gitt ifrdn mélsittningen om den belaggningsnivi
som riksdagen tidigare har uttalat sig for, dvs. att det skall finnas lediga plat-
ser i systemet for att man skall kunna gora en differentiering. Annars blir
talet om att utveckla innehéllet och ge god vérd tomt prat.



Vi socialdemokrater menar att de principer som lades fast i 1974 ars krimi-
nalvardsreform alltjamt stér sig och bor vara viigledande i det fortsatta arbe-
tet. Det ir av stort virde for de intagna, men ocksé for samhillet, att kontak-
ter med anhoriga och sociala myndigheter pia hemorten kan uppritthéllas.
Det idr en forutsdttning for de intagnas anpassning att de av hemkommunen
kan fé en service infor och efter frigivningen. Det dr av storsta vikt att krimi-
nalvirdens klienter inte behandlas annorlunda én 6vriga medborgare nir det
giller hjilp och service.

De flesta av kriminalvidrdens klienter ar starkt socialt missgynnade.
Minga saknar arbete och bostad, samtidigt som de har dragit pd sig stora
skulder. Det har blivit allt svirare att frimja anpassningen. Darfor kravs det
allt storre insatser under anstaltstiden och ocksd under tiden darefter. Det
bor med kraft satsas pd utbildning, yrkesutbildning och social traning. En
ytterligare utbyggnad av motivationsinsatser for missbrukare samt av vard
och behandling dr nodvindig.

Insatserna bor ske utifrin en helhetssyn, di samarbete bor utvecklas med
myndigheter och organisationer.

Det ir i dag inte ovanligt att den intagne limnar anstalten utan att ha nd-
gon bostad eller nigot arbete. Diarmed har den frigivne ingen fast punkt i
tillvaron. Prognosen att leva ett normalt liv blir d& délig. Den behandling
mot missbruk och de insatser av annan rehabilitering som péborjats under
anstaltstiden omintetgors, om det inte finns vilja och resurser att efter an-
staltstiden ge stdd och hjdlp. 1 Fingelseutredningens uppdrag borde det i
samband med oversyn av verksamheten ingé att gora en analys och komma
med forslag till atgarder som ar nodvindiga utifrin denna helhetssyn.

Det stills av och till krav pa indragningar och forandringar av permissions-
formdnerna. Dagens permissionssystem innebér en rimlig avvigning mellan
vistelse i anstalt och méjligheter till kontakter med yttervérlden, vilka ingdr
som ett viktigt led i dteranpassningen.

Arligen beviljas 42 000 permissioner, varav det bara dr en liten del som
misskots, 3-4 %. Naturligtvis skall man édven fortsittningsvis se till att s fa
permissioner som maojligt misskots. Vi anser att det dr angelaget att sla fast
att ndgon generell skirpning inte dr pikallad. I stillet méste det till bittre
planering och liknande dtgirder.

Herr talman! Det dr angelaget att finna alternativ till fangelse och att ut-
veckla pafoljderna kontraktsviard och samhillstjanst. En forutsittning for
att frivarden skall kunna fullgora sina uppgifter dr att andra samhillssektorer
tar sitt ansvar och inte undandrar sig de kostnader som faller pd dem. Ménga
kommuner har helt frinsagt sig sitt ansvar for missbruksvirden, och da ater-
stir endast fingelse. Det finns flera hinder utanfor kriminalvdrdens omrade
som kriminalvirden foljaktligen inte rdr over.

Vi menar att inriktningen mdste vara att minska antalet klienter i fingelse
och dka antalet klienter i frivird. Men di méste ocksa frivirden ges mojlig-
heter att utvecklas och att mera kraftfullt kunna bygga upp det samarbete
och det innehill som kriivs for att man skall kunna ge klienterna stod och
hjélp.

Overvakarna inom frivirden gor ett ovirderligt arbete. Detta vill vi upp-
mirksamma genom en hojning av ersiittningen till 300 kr per ménad. En si-
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dan hojning motsvarar pa intet satt det arbete som 6vervakarna ligger ner.
Hojningen far mera ses som symbolisk. Vi tror dock att hojningen kan bidra
till att oka rekryteringen av overvakare. Det bor avsittas ytterligare 10 mil-
joner kronor for detta dndamal.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 14. Naturligtvis
star vi bakom alla de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 156 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det var for mig en anhopning av drenden i kammaren i dag.
Jag kom hem fran en utlandsresa sent i natt, diarfor har jag inte hunnit att
forebereda mig sd noga i alla drenden.

I betinkandet Anslag till kriminalvard m.m. har Vinsterpartiet en me-
ningsyttring som dels handlar om anslaget till kriminalvarden och dkad an-
vindning av frivardspéfoljder. Det kan vara riktigt, som utskottet pipekar,
att man inte fram till den 1 juli i ir skulle hinna gora s stora forindringar. 1
dessa motionsyrkanden, som vi har framfort i méanga ar, betonar vi att man
verkligen maste komma till skott for att fa fram alternativ till fingelse si att
man pé det siittet kan minska kostnaderna for fingelsevistelse. Fingelsevis-
telse ir, som sd minga ginger tidigare har sagts hir i kammaren, det dyraste
och simsta alternativet.

Trots att yrkandet fanns med i vir motion finns det ingen sidan punkt i
meningsyttringen, eftersom den sammanfaller med Socialdemokraternas re-
servation. Vi kommer déarfor att rosta for den reservationen.

Det har tagit alldeles for ling tid att ta fram, utveckla och implementera
alternativ till fangelsestraff. Den utvecklingen maste helt enkelt intensifie-
ras. Trots det faktum att man nu har utokat tiden for verkstalligheten inne-
bir det att kostnaderna for fiangelsevistelse 6kar. Vi hade ocksa tidigare en
debatt om motioner och reservationer i frigan.

Vi har i viar meningsyttring ocksi tagit upp utlandstransporterna, vilket
vi ocksd gjorde i fjol. Nu har ju justitieministern initierat en utredning och
uppmarksammat att utlandstransporterna ar valdigt dyra. Det ar inget ovan-
ligt att en transport kostar 100 000 utan det hor mer till vanligheten. Orsaken
till att jag dndé valde en meningsyttring pd denna punkt var att det verkligen
behover poidngteras att dessa kostnader kan héllas nere och minskas dels ge-
nom en omorganisation, dels genom ett mer effektivt samordnande av resor
och att man dir det dr mojligt kanske kan viilja alternativ till flyg. Exempel-
vis kan man, ndr man nu avvisar manniskor till f.d. Jugoslavien, i stillet an-
vianda busstransporter.

Det finns i betdnkandet fler reservationer som sammanfaller med vira nu-
varande och tidigare motioner. Det giller bl.a. ersittning till lckmannadver-
vakarna. Man skall vara verklig idealist for att ta sig an denna viktiga upp-
gift. Det har visat sig att det &r mycket bra att anviinda sig av lckmannadver-
vakare. 200 kronor per médnad ticker inte ens de kostnader man kan ha for
telefonsamtal. Jag menar att det inte dr ndgon atta till fem-verksamhet att
vara lekmannadvervakare.

Nir det giller beliggning och differenticring inom kriminalvirden, som
Birthe Sorestedt tog upp, har vi en litet avvikande uppfattning om niirhets-
principen. Vi ir beredda att rucka pd niarhetsprincipen till forman for diffe-



rentieringen. Den ar sa pass viktig att man kanske inte lingre bor ha lika
starka krav pa narhetsprincipen.

Vi kommer ocksd att rosta for ett tilliggsdirektiv till Fingelseutredningen.

Niir det gilller permissioner ir det séikert s som de som arbetar pad krimi-
nalviardsanstalterna siiger, att kraftigt skirpta regler for permissioner inne-
bir en mycket svarare arbetssituation. Permissioner ir naturligtvis viktiga,
inte bara for att hilla kontakten socialt med samhaillet utanfor, utan dven for
att kunna skaffa arbete och for att kunna forbereda en dtergéng till samhal-
let.

Ny demokrati har en reservation som handlar om visitationspatruller. Ur
behandlingssynpunkt anser vi att det inte dr s& lyckat om det dr de som arbe-
tar pd kriminalvirdsanstalterna som skall utféra visitation och soka efter
narkotika. Jag tror att det vore mycket olyckligt om man tog bort dessa visi-
tationspatruller.

Reservationen Okade insatser inom frivirden innehéller ocksd ett gam-
malt krav frin oss i Vinsterpartiet. Detta géller ocksé reservationen om kon-
traktsvird och samhillstjinst.

Herr talman! Detta var allt.

Anf. 157 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Berith Eriksson ursiktade sig
for att hon kanske inte hade alla papper i ordning. Aven om jag naturligtvis
inte alltid delar den politik som Berith Eriksson foretrader, beundrar jag
hennes forméga att alltid ha arbetsmaterialet med sig liksom fardiga anfor-
anden och bra repliker. Jag forestiller mig att det kan vara jobbigt for fore-
tridarna for smé partier, dir man dr ensam om att skota ett helt omrade. 1
strre partier & man ritt minga. Dér 4r det ibland snarare slagsmal om att
fd foretrdada sitt parti i olika drendebehandlingar. Hér talar jag dock icke av
egen erfarenhet.

Jag konstaterar, herr talman, att Birthe Sorestedt som ar foretradare for
det storsta oppositionspartiet forfasar sig over att det ser ut att ha intraffat
en vindpunkt i kriminalvirden eller rent av i rittssystemet. Det blir lingre
straff och fler straffade. Driftskostnaderna for fangvirden liksom investe-
ringarna kommer att oka. Det rdder i dag overbeliggning.

Lat oss ett dgonblick gi tillbaka till vad som hinde under 80-talet. Det
blev plotsligt ett vildigt stort intresse for den kriminalvardspolitik och den
rittspolitik som socialdemokraterna di i regeringsstillning bedrev. Det
hiande ratt mycket som skakade allmidnheten. Verkligt farliga forbrytare pro-
menerade ut ur fingelset. En av dem var Ursut, kind rymmare. En annan
var landsforradaren och storspionen Bergling.

Samtidigt kunde vi notera en vildig 6kning av antalet valdsbrott, sarskilt
de grova brotten. Allménheten borjade reagera. Plotsligt sade méinga precis
som vi moderater hade sagt i atskilliga ar, namligen att det har blivit en flum-
politik. Man byggde t.o.m. fingelser som i stort sett var 6ppna anstalter. Jag
har hir i kammaren tidigare beskrivit ndgra av dessa anstalter, som i princip
i friga om tjinsteutovning skall vara slutna, men dér man dnda i lagskor och
overrock kan promenera dver det som skall vara nigot slags avsparrning el-
ler stingsel.
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Denna flumpolitik trottnade allmdnheten pd. Ett statsrad fattade vad som
holl pa att hinda, nimligen att allmiinheten, svenska folket, medborgarna,
vira viljare, skulle borja reagera riktigt ordentligt och kanske rent av alla
sdsom en man eller kvinna siiga samma sak som vi moderater. Det statsrid
som fattade vad det handlade om var Anna-Greta Leijon. Hon utlovade
skiarpning. Sdsom justitieminister blev hon omedelbart populir. Det blev
hon darfor att hon ville f6ra en bittre politik pa detta omride.

Bra sagt sade folket. Av regeringen — dtminstone av Anna-Greta Leijon —
fick man intrycket att 50-procentsrabatten pé fingelsestraff, halvtidsfrigiv-
ningen, skulle omprovas. Det skulle minsann bli en annan och bittre ord-
ning.

Nu blev det inte riktigt s&. 1 dag gdr Socialdemokraterna hiftigt emot det
faktum att vi fyra regeringspartier och regeringen har dndrat lagstiftningen
och regelverket sa att man méste sitta av tvd tredjedelar av straffet, som ér
fakultativt, dvs. skall provas i varje enskilt fall.

Detta ser vi sdsom naturligt. Varfor skall man utdoma ett fingelsestraff pd
t.ex. fyra dr och sedan lata den som fér straffet och har gjort sig fortjant av
denna straffsats ga ut i friheten, visserligen under overvakning men anda.
Allminheten, som kidnner sig ganska provad, forstdr inte detta.

Kriminalvirden kostar dock ganska mycket. P& forsta sidan i justitieut-
skottets betankande nr 25 kan man ldsa att sjilva Kriminalvirdsstyrelsen
kostar drygt 106 miljoner kronor under ett ar, att kriminalvirden i sin helhet
kostar 3 298 miljoner kronor och att utlandstransporterna, som Berith Eriks-
son tog upp speciellt med anledning av sitt sirskilda yttrande, for ett enda ar
kostar 125 miljoner kronor, kanske t.o.m dnnu mer.

Hir vill jag ta vara pa tillfillet och hinvisa till vad vi 1 utskottet har tagit
fasta pi nar det giller utlandstransporterna. Det finns skil att som Berith
Eriksson gor reagera mot dessa. Da vill jag har pa regeringspartiernas vag-
nar hinvisa till det som star pd s. 20 i utskottets betinkande. Eftersom den
drade lyssnarskaran inte har tillgdng till detta betinkande, skall jag be att f&
lisa hogt ndgra fi meningar.

"Regeringen har i beslut den 4 februari 1993 uppdragit 4t Kriminalvards-
styrelsen att omorganisera transportverksamheten med mélsattningen att en
ny organisation skall kunna trida i kraft den 1 januari 1994. — - — Utskottet
delar justitieministerns uppfattning att det dr angelaget att transportverk-
samheten rationaliseras och effektiviseras. Mot bakgrund av det som anfors
om foérvintade 0kningar av behovet av transporter till utlandet delar utskot-
tet justitieministerns bedomningar om konstruktionen med forslagsanslag
och om medelsbehovet.”

Lat oss hoppas att denna rationalisering gir i den riktning som Berith
Eriksson foreslog. Det skall inte vara nodviindigt att flyga ut alla dessa trans-
porter. Man skulle ocksd kunna dka buss eller kanske rent av tag, ett trans-
portmedel som ofta har sin foresprakare i just Berith Eriksson.

Lat migsd, herr talman, citera ctt stycke pd s. 18 i betinkandet, dir utskot-
tet aterger vad Fingelsestraffkommittén skriver i sitt betankande SOU
1986:14.

"Kommittén framholl bl.a. att en viktig, ofta forbisedd, uppgift for straff-
systemet dr att tillgodose malsagandens intressen. For att den enskilde skall



kiinna att han lever i ett riattssamhille ér det viktigt att den som begér brott
blir féremdl for ingripanden frin samhallet. For den som utsétts for brott
utgor straffet en markering av att samhillet stér pd hans sida. Det torde, an-
for kommittén vidare, forhdlla sig sd att minga som utsatts for brott finner
det rittvist att garningsmannen tilldelas ett kannbart straff. Att framhdlla
straffsystemets uppgift att tillgodose mélsiagandens intresse ar sarskilt viktigt
i ett samhiille dar man strivar efter att halla straffen pa en jamforelsevis lig
niva.”

Detta stycke ar dtergivet med anledning av en motion fran Ny demokrati.
Motionen har sedan resulterat i reservation nr 15.

Fér jag s, herr talman, overga till att kort kommentera de reservationer
som foreligger. De dr ritt mdnga, namligen 18 stycken, varav Socialdemo-
kraterna stir for hilften och Ny demokrati for den andra hélften. Dartill
kommer tva sirskilda yttranden.

I reservation nr 1 begar Socialdemokraterna, som Birthe Sorestedt redan
har papekat, hogre erséttning till lekmannadvervakarna. Det kan synas mo-
tiverat att hdja denna ersittning fran 200 kr per ménad till 300 kr. Det skulle
kosta 10 miljoner kronor. Socialdemokraterna har ju sin egen matematik, sd
de har tiligodoriknat sig 100 miljoner kronor pa grund av vad de anser vara
en felbedomning frin regeringens sida.

Dessa pengar hade man i sd fall kunnat ta fram tidigare. De 200 kronorna
ar inte ndgon ersittning som har satts under det senaste aret utan har fore-
kommit ganska linge. Det har vickts motioner tidigare under under dret vari
pépekats att det vore pa sin plats med en hogre ersittning.

Nar detta ér sagt kan vi gé till en departementspromemoria, dar man har
gjort vissa viarderingar och funnit att arvodet, om det skall ha nagon sérskild
paverkan nir det giller att rekrytera dessa lekmannadvervakare, borde
uppga till 1 000-1 500 kr.

Dessa pengar finns inte. I nuvarande lage, med ett gigantiskt budgetun-
derskott, dr ocksd 10 miljoner for mycket. Desto mera markerad blir den
ideella insatsen i detta uppdrag, som forvisso — jag instimmer helt i Birthe
Sorestedts uppfattning — dr en mycket viktig uppgift. Det dr dock inte sdkert
att timpengen blir sa sirskilt lag for alla som arbetar med detta.

Reservation 2 handlar om belidggning och differentiering inom kriminal-
varden. Vi kan konstatera att beldggningsnivan ar hog, 95-100 %. Den ér
dock inte dver 100 %, om statistiken dr riktig. Det ar sjélvfallet onskvart
med en differentiering. Det har vi varit dverens om under alla ar. Men vi fir
vara snilla och avvakta kompletteringspropositionen. I den kommer rege-
ringen att limna besked om hur problemen skall losas framover.

Reservation 3, som ocksa ir socialdemokratisk, handlar om normalise-
rings- och nirhetsprincipen. 1 direktiven till Fingelseutredningen sigs att
man skall gora sina Overviiganden mot bakgrund av utvecklingen inom so-
cialtjiansten samt inom hélso- och sjukvarden. Fran majoritetens sida siager
vi att det inte finns skil att foregripa detta utredningsarbete. Det finns inte
heller skal att foregripa det arbete som pigir i Fingelseutredningen. Hir
pagér bl.a. en omfattande klicntclundersokning som Socialdemokraterna
uppenbarligen ir lika intresserade av som regeringen och regeringspar-
tierna.

Prot. 1992/93:96

21 april 1993

Anslag till krimi-

nalvdrden, m.m.

125



Prot. 1992/93:96
21 april 1993

Anslag tll krimi-
nalvirden, m.m.

126

I reservation 5 framfor de socialdemokratiska ledamdterna i utskottet ett
mycket angeliget drende, nimligen en utbyggnad av vird- och behandlings-
insatserna. Vi kan konstatera att en dversyn pagar inom ramen {or kriminal-
vardsreformen. Det finns inte heller i detta sammanhang anledning till ndgot
sdrskilt uttalande.

I reservation 6 framfor Ulf Eriksson, som var Ny demokratis foretridare
vid justeringssammantridet, att han vill ha Osterdkersanstalten som fore-
bild. Han konstaterar att man dér har en bra arbetsbehandling och att Oster-
dkersanstalten dirfor bor bli en forebild.

VArt svar dr att Osterdkersanstalten redan ar en forebild. Man har dér bra
arbetsmetoder och behandlingsmetoder. Statskontoret lamnade i fjol, 1992,
en rapport, nr 27. Dir framgir det att Osterdkersanstalten har en gynnsam
inverkan pé rehabiliteringsresultatet. Det som efterlyses i reservationen ir
alltsd pd gdng, och det dr inte nédvindigt med ett uttalande.

I reservation 7 tar de socialdemokratiska ledaméterna i utskottet upp per-
missionerna. Denna reservation kommenteras mycket ingdende i betinkan-
det. Pd s. 11-13 anges t.o.m. regler m.m. om sjilva systemet, hur ldng per-
mission man far vid en viss straffsats, etc. Det pdgar en Gversyn av kriminal-
varden, vilket jag tidigare har nimnt. Det finns darfor inte ndgon anledning
att nu gora ndgot uttalande, eftersom detta ir foremdl for uppmarksamhet.

I reservation 8 av Ny demokratis Ulf Eriksson tas kemisk kastrering upp.
Utskottsmajoriteten hdnvisar i detta sammanhang till Fiangelseutredningen
och konstaterar bl.a. att det dr svarlosta etiska problem forknippade med
detta. Goran Lindblad kommer senare att tala om detta dmne. Vi finner inte
négon anledning att nu tillkinnage nigonting, eftersom detta ingar i Fingel-
seutredningens direktiv. Det ar helt klart.

I reservation 9 fran Ny demokrati tas narkotikafria anstalter upp. Det ef-
terstravar vi alla. Det ar forvisso mycket angeléget. Det ar sjalvklart att mal-
sittningen skall vara narkotikafria anstalter.

Utskottet kommenterar denna reservation mycket utforligt. Det berittas
ocksd om hur stor del av de nyintagna som anvinder narkotika. Det ar inte
alldeles litt i fingelserna. Men 14t mig bara, utver det som mojligen star
i betinkandet, gora tilligget att narkotikaproblematiken pa fingelserna ar
oerhort svarbemistrad. Men det madste sittas in utomordentliga insatser.

Jag kommer di over till amnet visitationspatruller. Vi konstaterar att detta
ar ndgot som Kriminalvirdsverket sjilvt har bestimt sig for att dndra pa,
dvs. 1 stiillet for en patrull som aker omkring i landet, skall man decentrali-
sera det hela, och detta i syfte att effektivisera denna verksamhet.

Jag har nu forbrukat tre minuter mer @n den tid som jag har begirt, och jag
beklagar det, herr talman. Jag kommer bara att konstatera att ocksa ovriga
reservationer som foreligger ar limpliga att avsld. Jag vill samtidigt som jag
yrkar avslag pa dessa och pa meningsyttringen friin Viinsterpartiet yrka bifall
till hemstillan i detta betinkande.

Anf. 158 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Det finns inga beligg for att lingden pd fangelsestraffen
skulle minska brottsligheten. Milsittningen maste dndé vara att vi angriper
brottsligheten. Har det aldrig foresviivat Gothe Knutson att dessa miljoner



som satsas pi fangelseplatser kanske skulle kunna anviindas pé ett bittre satt
till forebyggande verksamhet och till rehabilitering, sa att de domda inte
aterfaller i brott?

Nu vill Gothe Knutson gora gillande att Socialdemokraterna for en slapp
politik. Jag kommer ihig vad som sades i somras nir det skedde rymningar.
Di sade Gothe Knutsons partikamrat att det berodde pa det vackra vadret.
Sd kan man ocksd tyda det.

Jag vill ocksa peka pa att det inte gick att vanta till hosten pa Fangelse-
straffkommitténs forslag om villkorlig frigivning. Nej, i friga om detta maste
man ingripa och nu ligga fram ett provisoriskt {orslag. Det kanske ar darfor
som det ir litet besynnerligt, eftersom de som dr domda till harda straff, ver
fyra ar, skall friges efter halvtid.

Gothe Knutson har vid ett flertal tillfallen hir i kammaren pekat pa vikten
av att kriminalvirden kan bekidmpa narkotikan. Det har Gothe Knutson
gjort dven 1dag. Men att differentiera de intagna miste vara en forutsittning
for att man skall klara det. Om man inte kan ge mojligheter till detta inom
kriminalvdrden, eftersom det ar ett av de viktigaste inslagen, kommer det
att bli omgjligt biade att hantera narkotikasituationen och att garantera si-
kerheten pa anstalterna.

Anf. 159 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt talar pa ett sdtt som gor mig vildigt nyfiken
pi vad Socialdemokraterna nu efterstravar for system dé det giller fangelse-
straffen.

Vi har denna eviga debatt om fiangelsestraffens piverkan. Jag delar den
vanligaste uppfattningen, att fingelsestraffet sillan gor ndgon miénniska
biittre. Det finns dock, och det ér visentligt, en vird i fangelserna. Har den
varit dilig under alla dessa socialdemokratiska ir av regeringsutovning, sd
skyll inte pa oss som nu har regeringsmakten.

Nir det visar sig att svenska folket i stor utstrackning har tappat fortroen-
det for rdttsutdovningen, nir en mdngd interner bokstavligen promenerar ut
ur fangelserna och nir man tycker att straffen ar for laga med hansyn till den
skada som de straffade har gjort sig skyldiga till, finns det anledning att
lyssna pa det vi vanligen kallar den allmédnna rattsuppfattningen. For att inte
forlinga inligget ber jag att fi hinvisa till min hoglisning ur Fingelsestraff-
kommitténs betinkande fran 1986.

For somliga forbrytare ar det nodvindigt med inldsning. Under den tiden
skyddas allmanheten ifrin de brott som vederborande eljest skulle ha be-
gitt. Jag tror inte att vi skall bortse frén att fingelsestraffet ocksé har en pre-
ventiv verkan, eller som det hette forr pa galgplatserna: Den skyldige till
nipst och androm till varnagel.

Vi har ett genomdiskuterat rittssystem och det giller att se till att det har
allmianhetens fortroende. Jag tror att vi frin de nuvarande regeringspar-
ticrna forvaltar detta med storre fortroende hos allmédnheten én det fortro-
ende Socialdemokraterna hade och som gjorde att just Anna-Greta Leijon
skarpte tonen och sade att hér skall det bli en biittre ordning. Sedan fick hon
inte vara kvar som justitieminister. Det var synd. Om man skulle ha en soci-
aldemokratisk regering vid den tiden var det beklagligt att hon avsattes.
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Anf. 160 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Jag tycker nog att Gothe Knutson far litet illa med fakta. Att
de intagna promenerar ut dr i alla fall inte riktigt. Vi vet att bide rymningar
och misskodtta permissioner ar en mycket liten del. Jag trodde att Gothe
Knutson som redaktor var mer noggrann med faktaunderlag.

Det Socialdemokraterna vill och har velat under hela 80-talet visar den
utveckling som dgt rum inom anstaltsvirden. Man har byggt ut behandlings-
och paverkansinsatser for att ge missbrukare motivation att ta tag i sitt miss-
bruk och gé in i behandling. Det stiir nog helt klart att det ér den inriktningen
vi vill ha.

Men jag kan ocksd pdminna mig att Moderaterna aldrig nigon ging har
pratat om de dtgérder i stort som skulle behévas for att den enskilde skulle
ge upp sin brottsliga bana och komma in i ett normalt liv. Moderaterna har
aldrig sett langre dn till straffet. Det har alltid handlat om vedergillning; be-
grinsning av besok, indragna permissioner och langre fiangelsestraff.

Men det finns en tid efter straffet, och man maste se till helheten. Darfor
mdste de insatser som gors pd den sociala sidan under anstaltstiden, men
ocksi efter fangelsetiden, for att ge mdjligheter till arbete och bostad utveck-
las ytterligare. Nér det giller missbrukarvirden ser vi att kommunerna helt
har frénsagt sig sitt ansvar. Dd aterstér inte mycket for de missbrukare som
vill ha hjalp. Det dr i mdnga fall kommunernas ovilja mot kontraktsvird som
gor att det bara dterstdr fingelse.

Anf. 161 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Forst var det frdgan om att internerna promenerar ut. Nir
permissionerna dr sd generosa till dem som uppenbarligen inte bor ha det
fortroendet att de bara kan avvika, utan att nimnvirt stora Kriminalvards-
verket forrdan polisen sedan méste sitta in sina stora insatser for att fa fatt i
dem, dr det val exempel nog pé att det ir felaktigt. Om det vore si att veder-
borandes rymning inte betydde nagonting, behovde polisen faktiskt inte
gora de hdr stora insatserna. Men det har man fétt gora.

Jag har tidigare i dag, i en mindre debatt i kammaren, tagit upp fallet K G
Jansson. Han skulle avtjdna straff pa en anstalt nira Stockholm. Det visade
sig att han i stillet jobbade i restaurangbranschen och tydligen gjorde omfat-
tande affirer pd egen hand. De kommer att provas si sméningom, om natio-
nen Sverige lyckas fa hem honom hit for att stilla honom infor ritta. Han
kunde bara promenera ut, eller rattare sagt han kunde dka i sin Mercedes av
senaste drsmodell. En sddan kunde han disponera medan han avtjinade sitt
straff i detta fangelsefrihetens socialdemokratiska Sverige.

Jag nimnde landsforradaren och storspionen Bergling. Han levde gott.
Det satt tva Sapokillar pd ena sidan huset medan han promenerade ut pa
baksidan. Det var ungefiir vad divarande regeringen tyckte var limpligt.
Men det tyckte inte svenska folket. Man tycker att man betalar for detta och
framfor allt vill man ha en riattsordning. Man vill kiinna en viss sikerhet och
ett skydd.

Att allt inte dr bra inom kriminalvirden — om det var det som Birthe Sore-
stedt sade — tror jag att Goran Lindblad, moderat, som har anmilt sig pé



talarlistan, har en hel del synpunkter pd, eftersom han arbetar inom krimi-
nalvirden.

Moderaterna har aldrig, sade Birthe Sorestedt, talat for insatser som skall
gora det bittre for de intagna. Forvisso hdller jag med om att det finns ett
liv efter fingelsevistelsen. Just det. Aven vi moderater har pladerat for
béttre och effektivare insatser i det avseendet. Det finns oerhort mycket att
gora. Men det var ett 44-drigt socialdemokratiskt styre i detta land. Sedan
fick ni dess viarre makten pé nytt. Inte blev det si sirskilt mycket bittre.

Andre vice talmannen anmalde att Birthe Sorestedt anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 162 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Forst vill jag naturligtvis tacka Gothe Knutson for den eloge
jag fick. Den viirmer och behovs.

Men det ar helt klart att det frdn moderaternas sida handlar om straff.
Men ur allmdnhetens och samhillets synpunkt miste det vara behovet av att
minska brottsligheten som diskussionen och atgiarderna skall handla om. Om
nagon annan verksamhet skulle visa ett sd diligt verksamhetsresultat som
fingelseverksamheten visar, dar man misslyckas i itta av tio fall, skulle man
i rimlighetens namn verkligen pa allvar och i grunden borja ifragasitta den
och borja soka efter bittre alternativ.

Jag vill sdga nigra ord om lekmannadvervakarna. 300 kr ir vil inte nigot
som gor att man kan borja prata om timersittning.

Utgifter for telefon, porto och bussresor som en overvakare kan ha har
okat. Aven 300 kr r en helt symbolisk ersittning. Man kan verkligen siga
att en Overvakares insats ur samhillsekonomisk och ménsklig synpunkt ar
storre och mer effektiv én vad inldsningen dr och pd ett battre sitt bidrar till
att minska brottsligheten i samhiillet.

Anf. 163 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lt mig ta upp det sista som Berith Eriksson nimnde, ndmli-
gen arvodet till 6vervakarna. Jag har bestamt for mig att det i betdnkandet
star att 100 kr av dessa 200 kr ér ett slags kostnadsersittning som tydligen
motsvarar, om inte i antal kronor s i friga om system, det som vi riksdagsle-
daméter har och som man alltsd kan yrka avdrag fér. Det talas ocksd om att
man kan {4 ersittning for expenser. Jag vet att det forekommer itminstone
i ett omride. Jag hoppas verkligen att det tillimpas i hela landet sd att inte
en Overvakare skall behova betala for att han eller hon gor en ideell insats.

Brottsligheten ar verkligen ett angeldget dmne for diskussioner. Det finns
dock sillan utrymme for sddana hir. Tyvirr blir det inte s& mycket diskussio-
ner i utskottet heller om hur man kommer till ritta med brottsligheten och
hur man kan motverka den. Men det finns dtskillig litteratur. Jag tror pd dem
som havdar att den som har hamnat i fangelse har kommit till slutindan av
en process som skall motverkas redan i begynnelsen. Barnet miste fi lira
sig vad som dr ritt och vad som ér fel. Det var ldttare i hemmet att hiivda det
nir man hade kristna riktlinjer, som ocksa lardes ut i skolan. Det dr ganska
diligt med den formen av brottspreventiv verksamhet i samhiillet i dag.

9 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 96
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Maénga ungdomar far helt enkelt aldrig lira sig vad som ir ritt och vad som
ar fel.

Samhiillets reaktion ir ofta obefintlig gentemot ungdomar som stjil. Om
snatterier har vi tidigare haft en drendebehandling, dér det har pliderats for
snabbare och biittre reaktioner mot dessa tilltag som ungdomar kan gora sig
skyldiga till. Vi behover hela livet riktlinjer fér hur vi skall bete oss. Om
sadana inte finns eller om de mer eller mindre saknas, bl.a. pi grund av en
flummig skola som inte fostrar barn som si smaningom blir foréldrar, leder
det till en negativ brottsutveckling, en skrammande sidan. Nir ndgon har
hamnat i fangelse ar det faktiskt pa tiden att man reagerar.

Anf. 164 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Betriffande det sista som Géthe Knutson tog upp: Gér man
nedskéirningar inom barnomsorg, fritidsverksamhet och resurser till skolan
forsamrar det verkligen forutsittningarna for nodvindig forebyggande verk-
samhet. Men jag hiller med om att nir en person har varit ett par viindor
inne pa en anstalt 4r det svérare att dterfora den personen till ett brottsfritt
liv utanfor fangelset. Darfor ar det viktigt att inte den unge, som soker sin
identitet, i ett tidigt skede fir den bekriftad i form av en fingelsevistelse.

Det har varit intressant att studera undersokningen av hur samhillstjins-
ten har anvints. Den har inte i den utstrackning som man hade forutsatt fran
riksdagens sida anvints i stillet {or fingelse. Det var helt klart att det var s&
sambhallstjiansten skulle anvindas. Den har i alltfor stor utstrickning tydligen
blivit ett alternativ vid sidan om si att siga.

For att de unga aldrig skall behova gora sin forsta erfarenhet innanfor
fingelsemurarna krivs det naturligtvis bide frén foraldrarna och frin sam-
hillet i 6vrigt att man tar den forebyggande verksamheten pd allvar. Men jag
kan inte pd nagot sitt forstd att Gothe Knutson kan péstd att den hir rege-
ringen skapar forutsittningar for att den forebyggande verksamheten skall
bli bittre dn vad den har varit tidigare. Det kommer larmrapporter fran alla
delar av verksamheter ute i kommunerna som har med barnen att gora dir
det behovs resurser for att inte samhallet skall behdva begi det sista sveket
och sitta in den unga méinniskan i fingelse.

Anf. 165 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Lit mig erinra om att det sitter tvd tunga utredningar pa det
hdar omradet for att effektivisera och forbattra kriminalvéarden, straffsyste-
met och straffverkstilligheten. Vi har redan talat om det i den debatt som
vi hittills fort i drendet i kvill. Dessutom pégér en omfattande dversyn av
kriminalvdrden inom Kriminalviardsverket. Syftet dr naturligtvis att astad-
komma ett bittre system och biittre resultat. Det dr till for att gagna dessa
manniskor, det dr stravan.

Utbildning i fangelserna ir ndgonting utomordentligt angeliget. Dir har
det bokstavligen slipat efter. Tyvirr ar minga manniskor diligt utbildade,
och minga av dem hamnar i fingelse. Man skall naturligtvis sc till att de er-
bjuds utbildning i storsta mojliga utstrickning. Detta har, sdvitt jag vet,
samtliga regeringspartier stillt sig bakom. Det dokument som nu foreligger i
form av justiticutskottets betankande 25 innehaller forslag till en rad positiva



dtgarder. Jag kan inte forestilla mig att ndgon pa allvar vill péstd att nfigon-
ting i majoritetsskrivningen i utskottsbetidnkandet dr negativt och verkar i
annan riktning.

Till sist till utvecklingskedjan fran barndom till det trikigaste som kan in-
triffa for en ménniska, namligen att man gor sig skyldig till brott som rende-
rar fangelsestraff. Fritidsverksamhet ir alldeles sikert bra och angeligen i
manga fall. Men det dr framfor allt forildrarnas ansvar som méste poéngte-
ras och efterstréivas och till slut bli verklighet i storre utstrickning &n vad den
ar i dag. Det skapar man inte bara genom skola och fritidsverksamhet, allra
minst i barnstugor, utan med etiska riktlinjer, kristna och andra. Kan vi
skapa en nation med sidana, behéver vi kanske till slut inga fingelser.

Andre vice talmannen anmélde att Berith Eriksson anhéllit att till proto-
kollet fd antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 166 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Som kristdemokrat hdvdar jag att vi i Sverige har kommit
ganska lingt betriffande rittsvdsendet. Det ir inte lingre 6ga for oga, tand
for tand som giller, dven om det forr hette att land skall med lag byggas.
Det finns mycket av humanistiskt tinkande. Mycket i tillimpningen av lagen
géller dessutom glidjande nog inte lingre, t.ex. dodsstraffet. Det avskaffa-
des ju for linge sedan. Och vigar jag raljera om vad som annars legat nira
till hands i tiden, nar bdde pengar och fingelseplatser saknas?

Det som kinns angeldget, for att inte lingre skimta om dessa saker, ir att
pdpeka att den ekonomiska situationen aldrig fir férhindra det foérebyg-
gande arbetet, de humana pafoljderna eller pafoljd nir sa ar pakallat. Att
adomas ett straff bér automatiskt innebéra att man blir foremal for habilite-
ring, rehalibitering eller viardande atgiarder — beroende pé behoven.

En brottslig handling tyder alltid pd att man behover sirskild uppmairk-
samhet, pa att man har saknat sddan pa ndgot sitt. Efter inledningen hir dr
det naturligtvis frestande att ta upp virdet av trygga uppvixtmiljoer, an-
svarskinnande vuxna bade i och utanfor hemmet samt behovet av etik och
moral. Men det skulle leda for langt i debatten, som ju handlar om anslag
till Kriminalvardsstyrelsen.

Diremot anser jag i pafoljdsfrigan att det var vildigt intressant att folja
arbetet bide i Straffsystemkommittén och i Ungdomsbrottskommittén.
Bida dessa kommer att behandla frigan om fangelse kontra samhillsvérd.
Alla kan inte ddomas samhillstjdnst i stillet for fingelse, men siikert ett
mycket stort antal. Jag ar glad Over att detta har permanentats.

Steget mellan skyddstillsyn och fiangelse har saknats. Detta beklagas ofta —
sarskilt av nimndeminnen, som manga ganger kinner sig illa foretriddda.

Vi kristdemokrater foreslar dessutom att samhallstjansten skall frikopplas
fran pifoljden fingelse. Pafoljden samhillstjanst dr sirskilt anvindbar péd
ungdomar, varfor det ar angeldget att den péfoljden dven tillits for unga un-
der 18 dr. Tyvirr doms i dag dven ungdomar under 18 ar till fingelse.

Det fir en positiv bieffekt om fler kan ddomas sambhiillstjianst. Behovet av
fangelseplatser minskar, samtidigt som den som begdtt ett brott fir en moj-
lighet att ndgot litet gottgora genom obetalt arbete. Vi menar att det ir oer-
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hort viktigt att man ocksd far kinna att det gir att gottgdra inte bara genom
att sitta i fingelse for att andra skall kiinna att nigon blivit straffad utan
ocksa for att man fir uppleva att man verkligen fir gottgéra. Samtidigt tror
jag att det dr oerhort viktigt att i synnerhet ungdomar fér lira sig att gora
samhallstjinst, att uppleva hur det kiinns att arbeta for andra utan nagra som
helst egoistiska syften.

Herr talman! Kampen for narkotikafria fingelser dr ett viktigt arbete for
att dver huvud taget fd bort narkotikan och for att minska risken for brott i
framtiden. Narkotikafria fingelser dr en viktig mélsittning for regeringen.
En viktig del i detta arbete ar visitationspatrullerna, det s.k. svarta ginget.
Dess virre har Kriminalvdrdsstyrelsen nu fattat beslut om att dessa visita-
tionspatruller skall avvecklas.

Utgangspunkten for den dversyn som har gjorts nér det giller de hir pa-
trullernas arbete var inte alls att patrullerna skulle forsvinna. I stillet skulle
den verksamhet som de stod for effektiviseras.

Den 19 januari i ar gav dock justitieministern beskedet att hon inte hade
anledning att ifrdgasatta ett forslag om att ligga ner visitationspatrullerna.

Patrullerna hittar ofta material och sddant som tyder pd atgarder som giil-
ler forberedelse av rymning. Dessa narkotikabeslag och férebyggande insat-
ser mot rymningar, som ar en bieffekt av visitiationspatrullernas verksam-
het, skulle med stor sannolikhet inte ha skett pd annat sitt. Varfor da av-
veckla nagot som fungerar? Jo, kostnads- och effektiviseringsskil har an-
forts. Dessutom har det anforts att man skall fora ut visitationspatrullernas
kunskaper i den ordinarie varden och till tillsynspersonalen om 2 500 perso-
ner. Svarta ginget bestir av endast 23 personer.

Vad giller ordinarie vird och tillsynspersonal ér det en sjilvklarhet att
man maste arbeta med de hir frigorna och att man miste bli effektivare.
Men vad dr det som hindrar att en vil fungerande verksamhet far fortsitta
och att denna verksamhet ytterligare effektiviseras? Visitationspatrullen
uppfattas dessutom som ett starkt stod for ordinarie personals arbete. De
resurser som frigdrs kommer dock, enligt ett 16fte som har getts, att dven i
framtiden anvéndas frimst i arbetet med att bekdmpa missbruk av narko-
tika, i synnerhet pd anstalterna.

Visitationspatrullernas personal kommer att anvindas pd de anstalter ddr
de ar anstillda s, att den personal som finns pa andra anstalter far utbild-
ning av den. Det dr oerhort viktigt att man tar till vara den kunskap som
visitationspatrullen har skaffat sig under minga, ldnga ar.

Jag har sjilv gjort ett besok pa Hillbyanstalten i min hemstad Eskilstuna.
Det var mycket intressant att hora det man hade att beratta. Det ar svart att
forestilla sig att man skall kunna uppfylla de krav som kan stillas pd en i
egenskap av kompis samtidigt som man ndsta dag som kontaktperson kanske
mdste gora de mest integritetskriinkande undersokningar for att hitta narko-
tika. Sjialvklart maste personal utifrin komma in. Det har ocksd intygats att
sa kommer att bli fallet. Det blir en effektivisering och en omorganisation,
och man kommer att anvinda sig av den gamla visitationspatrullens perso-
nal.

Eftersom den hiir frigan har delegerats till Kriminalvardsstyrelsen har jag
begrinsat mig till ett sirskilt yttrande, som framgér av betinkandet — detta



for att markera att det ér viktigt att utomstidende gor visitationerna, s att
virdarna inte behover komma i konflikt med de intagna pa ett hogst integri-
tetskrinkande sitt.

Anf. 167 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Av debatten hir med anledning av justitieutskottets betin-
kande JuU25 framgir att en hel del av kammarens ledaméter uppvisar ett
patagligt engagemang i de hdr frigorna om kriminalvérden.

Engagemanget stdr dock inte alltid i proportion till kunskaperna. Men
kunskaper dr ju ndgot som kan forbittras.

Jag ar sarskilt glad over att Berith Eriksson talade s vil om differentie-
ringen. Alla borde vi viildigt ldtt kunna inse att samma behandlingsmetod
ingalunda dr lika effektiv nir det galler en biltjuv som nir det géller en mor-
dare eller véldtaktsman. Det sdger sig sjalvt att behandlingen skall differen-
tieras. Oavsett om vi differentierar av sdkerhetsskil eller av andra skdl dr det
viktigt att halla isir olika typer av brottslingar.

Jag yttrar mig hdr som gammal kdkfarare — litet skimtsamt sagt. Jag har
nidmligen jobbat i 15 dr som tandlikare inom Kriminalvardsverket. Jag har
alltsd en oberoende stillning gentemot Kriminalvardsverket och ser valdigt
mycket av verksamheten frin de intagnas sida, som jag vanvordigt brukar
kalla for tjyvarna — ni far inte ta illa upp, for det ar inte illa menat.

Visitationsverksamheten, som Liisa Rulander talade mycket engagerat
om, dr en mycket viktig verksamhet. Debatten har vil till stor del handlat
om narkotikabeslag i samband med visitationer. Men ocksé en hel del andra
saker dr visentliga.

En kniv av det slag som jag har med mig hir kan man hitta dé och dd. Det
dr tur att vi inte édr pd allmin plats, for di hade jag inte fitt bira kniv. Det
handlar allts om ett vapen, och jag har fler. Jag har ocksé bilder som de av
kammarens ledamoter kan fa ta del av som ir intresserade av att se sadant
som beslagtas.

Det ér alltsd inte sdrskilt roligt att i en korridor méta en patiand, arg kille
som kommer mot en med en sddan hir kniv i hogsta hugg. En vérdare eller
anstilld som méter en sddan person blir nog ganska beskedlig. Sidant hir
rakar man pa anstalterna ritt ofta ut for.

Inte sallan ar midngden narkotika mycket stor. Det kommer in "nyrikta”
interner eller sidana som nyss har forsett sig med stora doser amfetamin och
som dr sa "speedade” att de inte kan sitta stilla i tandlikarstolen.

Detta ar ett oacceptabelt forhdllande, och jag tycker att narkotikafria
fingelser skall vara en sjilvklarhet. Det finns ytterligare ett stort antal atgir-
der som vi skulle kunna vidta. Den forra regimen har totalt misslyckats — och
hir vinder jag mig till Berith Eriksson med hennes flumpolitik.

En flumanstalt som nyligen har invigts i Goteborg dr Hogsboanstalten,
med dess mycket liga sikerhet. Hiromnatten rymde sex personer. Det var
i det ena fallet bara att plocka ner en dorr och sld sig ut genom ett fonster. |
det andra fallet tog man sig bara 6ver staketet, vilket inte ar sarskilt svart,
om man ar nagorlunda ung och vig.

De intagna siager till mig att Hogsboanstalten dr rena semesterhemmet.
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Andra siiger: P Hogsbo kan jag ju inte vara. Jag vill faktiskt sluta knarka,
men det gir inte, for det finns sd mycket narkotika dir inne.

Detta dr oacceptabla forhdllanden. Visitationsverksamheten dr dirfor
mycket viktig. Men jag vill pipeka att det ankommer pd Kriminalvirdssty-
relsen att sjélv inom ramanslagen svara for bevakningen och sidkerheten, och
hari ingdr visitationsverksamheten.

Jag vet att kammarens ledaméter vet att Kriminalvardsstyrelsen ingalunda
ar kind for forutseende, skicklighet och anpassning till verkligheten, men
man har dock, herr talman, en viss forhoppning. Jag har erfarit frin Gote-
borgsregionen att man nu avser att bygga vidare pd visitationsverksamheten,
att ta till vara kunskapen friin personer ur regionens “svarta giing”. Man skall
bygga upp en egen verksamhet, dir man ser pa sikerheten, narkotikan och
rymningsrisken. Det géller murar, viggar, bevakning osv. Den enda kritiken
mot detta skulle mojligen vara att det faktiskt inte ar frdga om ndgon bespa-
ring.

S4, herr talman, till den s.k. kemiska kastreringen. Beteckningen gor att
man forst kanske associerar till en sddan vass kniv — eller slo skridsko — som
jag nyss talade om. Ingalunda forhéller det sig pd det sittet. Det giller ett
odramatiskt ingrepp dér ett likemedel administreras i depd, genom en injek-
tion ungefar var 14:e dag. Det tar viss tid att stilla in patienten pd en lagom
stor dos. Direfter kan han faktiskt, efter ett antal veckor eller en ménad,
fungera helt normalt. Man kan séga att den Overdrivna sexualdriften ar ku-
perad och att patienten har mojlighet att uppritthélla vad vi litet slarvigt kan
kalla en normal sexuell aktivitet. Det ar alltsd inte nagon total kastrering.

Tvéngsvis medicinering kan, herr talman, inte komma i fraga. Jag tycker
alltsd att det dr felaktigt att, som Ny demokrati har foreslagit, lita domstol
doma till kastrering. Det ar att gora vild pa medicin och likekonst. Tvings-
medicinering skall kunna forekomma endast i samband med behandling av
patienter som pa grund av psykisk sjukdom inte riitt kan bedéma sitt virdbe-
hov. Under den kategorin faller inte valdtiktsmin och pa liknande siitt psy-
kiskt storda patienter. Kemisk kastrering kan komma i fraga endast vid upp-
repade grova vildtikter. Det giller da en liten, klart avgrinsad grupp av
valdtiaktsmin.

Véldtikter inom dktenskap, vildtikter efter uppraggning pd dans eller
vildtakter av s.k. nojesprofilsmodell ingér definitivt inte i denna grupp.

Herr talman! Dessa véldtaktsman utgor en liten men mycket farlig grupp.
Det giller vildtakt t.ex. av den typ dir ful gubbe lurar bakom busken med
kniv och dverfaller den kvinna som rikar ha oturen att passera just dir, och
dessa vildtikter slutar ofta med mord. Géarningsmannen bor betraktas som
allvarligt psykiskt storda. De bor déarfor domas till rittspsykiatrisk vérd och
inte till fingelse.

Inom den réttspsykiatriska varden kan man stilla géarningsmannen infor
ett val mellan behandling eller langvarig inldsning. Man infor hir ett slags
valfrihet, en valfrihetsreform édven for valdtaktsmian. Man kan di sdga: Var
inldst i 20 &r eller ta emot den hir behandlingen! Det ir alltsd friga om en
lingvarig inkapacitering. Fingelse iir tidsbestiamt och ér darfor ingen bra pa-
foljd i detta sammanhang.

Det skulle kriivas en lagindring vad avser mojligheten till forsoksutskriv-



ning. Forsoksutskrivningen maéste alltid vara villkorad av att gdrningsman-
nen underkastar sig behandling. Om ett besok for behandling uteblir, maste
det omedelbart foranleda efterlysning och polishimtning.

Barbro Westerholm resonerar i sin motion om éterfallsfrekvensen. Hon
anger visserligen korrekt vad avser totala antalet vldtikter att dterfallsfrek-
vensen dr liten, men ndr det giller de farliga 6verfallsvaldtikterna ér ater-
fallsfrekvensen nira nog 100-procentig. Det dr det som gor dem sé otrevliga.

Auvslutningsvis, herr talman, vill jag uttrycka en féorhoppning att den till-
satta Fiangelsestraffkommittén noga prévar frigan hur kemisk kastrering
kan komma att inga i pafoljdsarsenalen.

Anf. 168 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det dr inte alltid sd létt att hilla reda pd ledaméternas parti-
tillhorighet. Jag har inte tillhort den forra regeringen, eftersom jag sitter har
for Vinsterpartiet.

Jag vill kommentera fragan om differentieringen, behovet av att halla isir
de olika grupperna. De skall hallas isdr i forsta hand for att behandlingen
skall kunna differentieras. Det 4r inte friga om en sortering av ndgot annat
motiv.

Jag har naturligtvis inte forsvarat, och jag tror inte heller att ndgon annan
i denna kammare nagonsin gjort det, vad som hir kallades for flumfingelser.
Vi skall ha fingelser som fungerar dven ur behandlingssynpunkt.

Jag vill till slut kommentera fridgan om kemisk kastrering. De undersok-
ningar som finns visar helt klart att det inte handlar om sexuellt Gveraktiva
personer. Det dr egentligen inte frdga om sexuella handlingar, utan om en
maktdemonstration gentemot kvinnor. Det finns ingenting som visar att be-
handling i form av kemisk kastrering avhéller ifrin 6vervild och vildshand-
lingar mot kvinnor. Det krévs helt andra behandlingsmetoder 4n att helt en-
kelt ge personen en spruta med ndgot kemiskt medel for att se till att han
inte begidr vild mot kvinnor. Si ir det faktiskt.

Anf. 169 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Berith Eriksson och jag ér alldeles 6verens om att differen-
tieringen sjdlvfallet skall gilla dven behandlingen. Dirom réder inga olika
uppfattningar. Det ir, som jag sade, sjdlvklart s att olika typer av brotts-
lingar skall behandlas pa olika sitt for att man skall uppna resultat.

Nu siger de intagna ofta sjélva till mig att de inom kriminalvdrden inte fir
nidgon annan vird dn tandvdrd. Det ar jag i och for sig stolt dver, men jag
tycker inte att vi som dr ansvariga for kriminalvarden i landet skall vara stolta
dver att de intagna tycker att de endast fir tandvird inom anstalten. Det ir
inte bra, Berith Eriksson. Vi méste naturligtvis bli bittre.

Nir det giller valdtiktsménnen tror jag inte att Berith Eriksson lyssnade
riktigt pd mig. Jag sade att det &r en mycket liten grupp av véldtiktsmin som
utgor de farliga "overfallsvaldtiktarna”, vilkas girningar ofta slutar med
mord eller &tminstone med att kvinnan blir svdrt misshandlad. Det ér ingen
maktdemonstration, utan dessa personer har i sin hjdrna en kemisk forind-
ring som kan kureras. Inom den stora gruppen av vildtaktsmin férekommer
diremot sivill maktdemonstration som forvirring pa grund av alkohol och
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narkotika. Dar gdr det kanske att komma &t problemet med hjilp av psyko-
logisk terapi. Det gir att komma dt detta med hjilp av attitydforandringar i
samhallet. Men det gér inte med de personer som vi miste betrakta som
sjuka. Det dr frdga om gravt storda och mycket sjuka personer, och de skall
givetvis behandlas medicinskt.

Anf. 170 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Naturligtvis dr inte heller jag stolt, Goran Lindblad, éver att
vi under en sa ldng tid har haft fingelser som absolut inte har fungerat frin
behandlingssynpunkt. Tvirtom har de medverkat till att dessa personer nir
de har frigivits har varit dnnu mera brottsbendgna.

Jag har naturligtvis inte den kunskap som behovs for att jag skall kunna
gd inidebatten om huruvida man kan kupera brottsbenégenhet. Jag har bara
list de utredningar som finns pd omrédet. Dir siigs det klart att det inte ir
utrett vilken form av psykofarmaka som skall anvindas, som sikert minga
av dem dr i behov av. Goran Lindblad talar faktiskt om kemisk kastrering.
Jag ar helt klar 6ver att den behandlingen i allra hogsta grad ar ifrdgasatt.

Anf. 171 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Den s.k. kemiska kastreringen dr en metod som forekom-
mer for nidrvarande. Vi behover inte resa lingre @n till Danmark for att se
metoden i bruk. Dir fungerar den.

I USA har det gjorts ménga och ldnga studier av behandlingen av grova
”overfallsvildtiktare”. Det har visat sig att den kemiska kastreringen funge-
rar utmirkt. Det géller fortfarande bara denna lilla grupp. Vi skall inte tro
att vi kan komma 4t annan brottslighet, i varje fall inte med vetenskapens
nuvarande kunskaper, med enkla medicinska medel. Men i det fallet gar det
att komma dt en mycket farlig grupp med en relativt enkel behandlingsme-
tod.

Andre vice talmannen anmilde att Berith Eriksson anhallit att till proto-
kollet fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 172 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Det dr vil att Goran Lindblad betonar vikten av differentie-
ring. Det ér vil att man 4r positiv till den utbyggnad som verkligen har skett
under 80-talet med narkotikafria avdelningar, narkotikafria anstalter och
kurser om rattfylleri och andra brott. Det ér helt klart att den utvecklingen
maste fortsétta.

Jag vill peka pd att det inte har gitt att differentiera. Det hade kanske
Goran Lindblad uppmarksammat om han hade {6ljt utvecklingen av krimi-
nalvirden under de gangna dren och vad som kommer att hiinda framover.
For att kunna ta emot alla har celler dubbelbelagts och intagna har fatt ligga
i korridorer. Med en sddan inriktning gr det inte att var och en fir mojlighet
att delta i pdverkansprogram och att fa vistas pa en narkotikafri avdelning.
Det gar inte att differentiera om det inte finns en enda ledig plats. Goran
Lindblad vet siikert att det maste finnas ett visst antal lediga platser i syste-
met for att kunna klara en differentiering.



Jag har ocksd velat pipeka att regeringens intentioner om att forlinga
fiangelsestraffen kommer att bidra till en helt annan ordning inom kriminal-
virden. Det vill till att vi i kompletteringspropositionen fér forslag till resur-
ser till utbyggnad dels av antalet fingelseplatser, dels av de olika piverkans-
programmen, om kriminalvarden 6ver huvud taget skall fungera.

Anf. 173 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Birthe Sorestedt och jag dr overens om att differentiering ar
viktig. Jag tror ocksd att vi ér alldeles dverens om att det behovs ett antal fler
platser. Det har under de gidngna tva dren visat sig att flera brottslingar har
domts. Det beror bl.a. pa 6kningen av antalet brott, och platsbristen beror
bl.a. pa att domstolarna har skirpt tillimpningen av lagstiftningen. Det ar
pd sitt siitt bra och nodviindigt. Men Kriminalvardsstyrelsen méste ta konse-
kvenserna av detta. Jag antydde i mitt anférande att Kriminalvrdsstyrelsen
ingalunda ar bra pd att ha en framférhdllning i planeringen. Politikerna har
till stor del blivit lurade. Men nu har Kriminalvérdsstyrelsen insett att det
maste till ett storre antal platser.

Vidare har vi frigan om olika behandlingsprogram. Det gér att ha ménga
olika synpunkter pé den frigan. Vi skulle kunna prata linge om frigan om
behandling av missbrukare eller vérd enligt 34 §. Enligt den paragrafen kan
man fa behandling i slutet av en straffperiod, t.ex. pé ett behandlingshem.

Jag traffar ménga av de intagna, och jag vet att de allra flesta av dem reso-
nerar som foljande. De lovar vad som helst for att fi komma fran anstalten.
De siger att de stéller upp pa ett behandlingsprogram. Ingalunda gor de det
niir strafftiden ir ute. De avviker dd frin behandlingshemmet. Det hinder
géng efter annan. Jag har haft klienter som i ratal har burit sig at si. De ar
obotliga. Dir fir vi gd in pd Gothe Knutsons modell med en ling inkapacite-
ring for att hindra att dessa personer stiller till det for oss andra i samhillet.
Jag hoppas att Birthe Sorestedt och jag kan vara 6verens i den fragan.

Anf. 174 BIRTHE SORESTEDT (s) replik:

Herr talman! Vem har lurat vem, Goran Lindblad? Kriminalvérdsstyrel-
sen planerade, i friga om den villkorliga frigivningen, i sin anslagsframstal-
lan for 300 platser. Forslaget hade inte gatt igenom om inte Ny demokrati
hade fatt vara med och bestimma. D4 blev det en helt annan inriktning av
den villkorliga frigivningen. Det géllde aven behovet av ett par hundra plat-
ser till.

Det har for givetvis med sig konsekvenser. Konsekvenserna med forind-
ringen av att inte ha en villkorlig frigivning vid korta straff ér, att redan for
det kommande budgetdret kommer det att bli en stor belastning pd budge-
ten. Kriminalvdrdsstyrelsen riknar med att dven om gamla anstalter tas i
bruk och nya paviljonger byggs kommer det att bli en platsbrist.

Anf. 175 GORAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag hor till dem som under ménga ar har varit kritisk mot
Kriminalvirdsstyrelsens siitt att rikna. Jag hor ocksa till dem som har varit
kritisk mot de beslut som fattades i samband med den senaste socialdemo-
kratiska regeringens sista budgetproposition. I det beslutet bestimde man
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att dra ned antalet anstaltsplatser. Det var pé tviirs mot de stromningar som
fanns i samhillet nar det géllde att dndra pa systemet med de halvtidsfrigiv-
ningar som hade gallt tidigare. Det var pi tvirs mot folkviljan. Varken den
davarande riksdagsmajoriteten eller Kriminalvérdsstyrelsen hade néigon
framforhallning.

Liksom ménga statliga myndigheter har Kriminalvardsstyrelsen haft en
onodigt stor troghet i planeringen. Det har gjort att man nu litet yrvaket har
upptickt att alla platser behovs. Nu giller det att frin myndighetens sida ta
tag i problemet och s fort som majligt 6ppna gamla anstalter. I den mén det
ir mojligt kan paviljonger pd moderna slutna anstalter stillas till forfogande.
Som exempel finns Skogomeanstalten. Det finns en del andra anstalter med
gott om mark och dar det &r létt att stilla upp extra paviljonger. Det gir att
med néigorlunda enkla medel skapa sikra och bra platser.

Anf. 176 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr talman! Den nuvarande kriminalvirdspolitiken har sin grund i So-
cialdemokraternas, som bygger pa tanken att det gér att virda brottslingar
till laglydighet, dvs. att genom vérdinsatser f& den kriminelle eller den som
begdtt brott att sluta med det.

Den andra huvudinriktningen, som moderaten Géthe Knutson pliaderar
for, r att brottslingar skall straffas, dvs. utsittas for ndgon form av obehag.
De som pliderar for hdrda straff har som regel liten forstaelse for att mianni-
skor ocksd kan behova vérd eller positiva insatser som ger rehabilitering.

Det finns grundliggande skillnader mellan de tvd synsitten, men de har
ett gemensamt, oavsett om det ar friga om vard eller straff, och det ar att den
enskilde individen blir ett objekt fér en vardapparat eller en straffapparat.
Objektiviseringen innebir ett slags avhumanisering. Fran att ha varit ett sub-
jekt, en person bland andra manniskor, blir man ett objekt, ett foremél, som
skall vardas eller straffas.

Forskningen visar helt klart att fingelsestraff av traditionellt slag inte leder
till ndgot positivt utan snarast till 6kad brottslighet och iterfall i brott. P&
Osterdkersanstalten har man prévat en annan form av fingelsevistelse som
bygger pid motivation och aktivitet frin den intagnes sida for att komma till
ritta med sina problem, narkotikaproblemen. Det rider ingen tvekan om att
resultaten av verksamheten ar mycket positiva.

Personlig frihet och hinsyn till andra dr grundlaggande for Ny demokrati.
Vad innebir detta for kriminalvérds- eller straffpolitiken?

Personlig frihet, herr talman, medfor ocksé personligt ansvar. Den som
begér ett brott skall sjalvklart ta personligt ansvar for sin handling men inte
bara det. Han skall ocksé ta personligt ansvar for sin rehabilitering eller for-
mdga att i fortsiattningen leva laglydigt. I det personliga ansvaret ligger dess-
utom att betala skadestand till brottsoffret eller pd annat satt reparera den
skada som brottet medfort.

Med personligt ansvar {or den egna rehabiliteringen eller formagan att
leva laglydigt i fortsdattningen menas helt enkelt att den enskilde individen
inte lingre skall ses som ett vard- eller straffobjekt som blir foremél for vérd-
eller straffapparatens goranden och litanden utan som en person, ett sub-



jekt, med egen rittshandlingsforméga inom vissa rimliga och bestimda grén-
ser.

Det personliga ansvaret innebir ocksa ett ansvar for resultatet, dvs. den
enskilde individen har ett ansvar for ett lyckat resultat. Jag skall nu, herr
talman, utveckla min stindpunkt med ett antal exempel.

En narkoman begér brott, t.ex. stolder, vilket i allt viisentligt kan forklaras
av narkotikaberoendet. For narkomanen blir brott ett sitt att finansiera
missbruket. Ett traditionellt fingelsestraff innebér att missbruket och dar-
med sammanhingande brottslighet upphor for en tid. Efter avtjinat straff
dterupptar persoren i friga brottsligheten.

Narkomanen kan ha ett eget intresse, egoistiskt om man s vill, att bli fri
frén beroendet, eller ocksa kan man skapa ett sidant intresse, en motivation.
Narkomanen har att vilja mellan att rehabilitera sig eller att vistas en viss
lingre tid i fingelse. Om fangelsestraffet satts tillrackligt lingt, kommer
sjilvbevarelsedriften, egoismen, att ge narkomanen ett tydligt motiv for att
vilja en annan pafoljd 4n just fangelse.

Alternativ till fingelse kan for narkomanen vara kontraktsvdrd, dvs. att
narkomanen forbinder sig att genomgd en viss vird eller skyddstillsyn med
vérdforeskrift, vilket dr mojligt att doma till redan med nuvarande lagstift-
ning, eller andra vardalternativ som syftar till att komma 4t den yttersta orsa-
ken till brottsligheten.

Valet kan ocksa std mellan tva ar pa t.ex. Osterdkersanstalten eller fyra &r
pd en annan "kdk”. Den som inte dr motiverad eller den som misslyckas,
dvs. visar sig inte vara motiverad, skall sjalvfallet sitta av det lingre straffet.

Fangelserna skall ocksé erbjuda arbete mot rimlig 16n, eventuellt mark-
nadsmissig, sd att intagna kan tjdna pengar till att betala skadestind eller
kostnader for vistelsen. Den som visar sig inte vara motiverad eller som inte
vill rehabilitera sig och dér det finns en inte obetydlig risk for aterfall i brott
skall kunna démas till internering, som innebir fingelse pa obestamd tid.

For brottslingar som inte ar beroende av narkotika eller alkohol eller nir
missbruk inte grundar brottsligheten kan man tinka sig andra mojligheter,
t.ex. fingelse med viss tid samhillstjinst. Eller varfor inte elektronisk dver-
vakning i hemmet, ett slags husarrest?

For sexualbrottslingar bor man inte vara fraimmande for s.k. kemisk kast-
rering. Metoden har anviints dven i Sverige med framgang. Sexualbrotts-
lingen far valja mellan kemisk kastrering eller internering, om det anses er-
forderligt, eller fingelse pa viss tid.

Rattfyllerister bor ges mojlighet att vilja mellan vird mot alkoholberoen-
det och fangelse, dock betydligt lingre tid d&n den nuvarande manaden.

For att skddliggéra resonemangen har jag anvint vissa typer av brotts-
lingar. Det bor inte lisas bokstavligt utan skall uppfattas som principiella re-
sonemang om hur straffritten skall kunna forindras. Sjilvfallet finns det
brott som ir sd allvarliga att annan pafoljd én fingelse inte kan komma i
fraga. De foreslagna forindringarna syftar till att bryta det dodlidge som kri-
minalvirdsdebatten befinner sig i sedan lang tid.

Herr talman! Gothe Knutson sade i sitt anforande att han gick over tiden
med tre minuter. Jag hoppas att talmannen har viss forstaelse for att jag dm-
nar dra dver.
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Ant. 177 ANDRE VICE TALMANNEN:
Taletiden nir man efteranmaler sig dr tyvirr inte lingre dn sex minuter.

Anf. 178 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Det ér angelaget att vi kommer till klarhet om vad forind-
ringen med visitationspatruller kommer att innebdra. Det har foranlett Ny
demokrati att avge en reservation, nr 10. Jag har tidigare nimnt om den.

For att som sagt fa klarhet i hur Kriminalviardsverket avser att effektivi-
sera narkotikabekidmpningen, spaningen efter narkotika i fingelserna, samt
andra ting har jag efter forfrigan denna eftermiddag fitt ett alldeles farskt
meddelande frin Kriminalvardsverket. Jag laser hogt ur denna PM:

"Vart uppdrag frén riksdag och regering ir klart. Vi skall striva efter an-
stalter helt fria frin narkotika. Varje annat mal vore absurt.

Kriminalvirdsverket har fitt resurser och regelsystem for att gora detta
mdojligt. Det maste rimligen ankomma pa myndigheten att vilja metod och
att anpassa metoderna efter bade mélet om narkotikafrihet och kravet pé ett
effektivt utnyttjande av skattemedel. Pengarna kommer nu att fordelas till
regionerna med uppgift att ka effektiviteten i narkotikabekimpningen. Re-
gioncheferna kommer att fa ett sarskilt uppdrag avseende disposition av
dessa pengar men ocksd avseende vilka ytterligare kade insatser mot narko-
tika som planeras. Detta uppdrag skall redovisas till den centrala myndighe-
ten (samma krav har for 6vrigt regeringen limnat till Kriminalvardsverket i
sina verksamhetsdirektiv).

For de tre s.k. grupp l-anstalterna avsitts sidrskilda medel som gor att
dessa kan bedriva ett forstirke sikerhetsarbete ocksd utdver insatserna mot
narkotika. Det dr for dagen inte klart pa vilket siitt regionerna kommer att
l6sa sitt uppdrag. Underhand har erfarits att metoden for att 6ka sarskilt visi-
tationsarbetet hos baspersonalen i forsta hand kommer att bli information,
utbildning och kontroll. Man kan utgé fran att de personer som nu ingér i
patrullerna kommer att engageras i detta arbete, ——— . Eftersom framst re-
sandet minskar kommer den sammanlagda tiden for visitation och andra
kontroller att kunna oka pi alla anstalter.”

I promemorian stdr vidare att av de 23 tjinsterna utgors 7 av hundférare.
Sammanfattningsvis sigs att dagens resurs, som ér 8 miljoner kronor, 23 per-
soner och 7 hundar, ocksd i framtiden kommer att fullt ut anviindas i kampen
mot narkotika. Fordndringen innebdr att samhillet skall kunna fa ut storre
effekt av resurserna och minskad narkotikaférekomst pd anstalterna.

Anf. 179 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Tyvirr verkar forslaget vara en ren skrivbordsprodukt nir
det giller visitationspatrullerna. Det riskerar att férsiimra resultatet om det
genomfors, dvs. narkotika kommer att floda mer okontrollerat pd anstalten.

Att sld sonder en effektiv expertorganisation ar helt forkastligt. Man
maste ta hinsyn till nyttan med visitationspatrullernas verksamhet. Den
foreslagna organisationsfordandringen dr ett hot mot riksdagens och regering-
ens uppstillda mél att minska narkotikan pd landets fangvirdsanstalter.

Det finns alltid en risk att man teoretiskt kan pastd att man genom olika
organisationsforandringar minskar olika problem. Nir det giller narkotika-



forekomst idr det naturligtvis enkelt att ta bort den organisation som gor be-
slagen och darigenom statistiskt pavisa att narkotikan minskar pa anstal-
terna.

Det var mycket intressant att hora om Goran Lindblads femtonériga erfa-
renhet och nir han talade om den troghet och yrvakenhet som finns inom
Kriminalvirdsstyrelsen. Det dr denna oro som jag kinner infor beslutet om
att man skall omorganisera visitationspatrullerna.

Anf. 180 GOTHE KNUTSON (m) replik:

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin kallade detta for en skrivbordsprodukt.
Det ér klart att man kan sitta det epitetet pa allt som ir skrivet. Man kan
sdga dataterminalprodukt ocksa.

Men Kriminalvéirdsstyrelsen har ju faktiskt funderat igenom den verklig-
het man lever i med denna visitationspatrullering. Den utgors av 23 tjdnster,
varav 7 dr hundforare, till en kostnad av 8 miljoner kronor. Man har funnit
att det dr dyrare dn vad sjédlva nyttan kan motivera.

Det dr alltid sd i en verksamhet, bdde i niringslivet och hos myndigheter
och annan offentlig verksamhet, att efter en del ar tappar man tempo, det
blir litt statiskt och man blir ganska invand i ett visst monster. Dessutom
innebir det hir ett mycket omfattande resande, dvs. det blir stora reskostna-
der och traktamenten.

Nar Sjodin nu gjorde sitt inldgg tyckte jag mig hora en ren innantilldsning
frin fackets kompendier och promemorior. Det dr ett forsvar for att just den
hér typen av visitationsverksamhet skall fortsatta. Facket kan vl ha ritt i
nigon del ocksé. Det ir deras sak att pladera for ndgonting som de tror pa.
Jag dr nagot forvinad over att de, dtminstone vid besoket i justitieutskottet,
var si fastlista i det som man kan kalla en konservativ tillvaro.

Hir har alltsd Kriminalvdrdsstyrelsen, som nu sannolikt far beriittigad kri-
tik for troghet, plotsligt kommit att framsté som en utomordentligt expansiv,
radikal och kreativ myndighet.

Ani. 181 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Ja, visst var det en viss innantilldsning av det material vi fick
fran den fackliga organisationen om visitationspatrullerna.

Ett annat inslag i den héar saken som man ofta glommer bort ar att visita-
tionspatrullerna far vildigt manga tips frin olika hall. De samarbetar med
polisen. Jag vet sjélv av egen erfarenhet att man inte kan ha dessa kontakter
generellt, utan man vinder sig till en viss begrinsad klick av befattningsha-
vare som man kinner sedan méinga ar. Det gor att man far effektivitet i det
hela. Det dr den hir genomarbetade arbetsmetoden som kommer att for-
svinna dirfér att man kommer att sld ut detta pi anstalterna. Dé blir det litet
opersonligt. Det dr den stora risken med att forstora den hir organisationen.

Verksamheten skall naturligtvis effektiviseras. Man skall se till att man
inte har dvertid osv. Det ir en effektiviseringitgird som kan vidtas med visi-
tationspatrullens nuvarande organisation, och genom den kan man tjéna
pengar.

Herr talman! Eftersom jag fick forkortad tid vill jag ocksd passa pd att
ndmna vira reservationer. Vi har en miangd reservationer i det hir betinkan-
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det. Vi stir givetvis bakom dem, men for att vinna tid yrkar jag bifall till
reservationerna 6, 8, 9 och 10 i detta betinkande.

Anf. 182 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det blir en kort replik pa Karl Gustaf Sjodins anforande.
Det giiller detta med kemisk kastrering. Karl Gustaf Sjodin sager att den har
anviints med framgdng. Den har anviints i Danmark, och det iir dérifrin som
det nu kommer stark kritik och ifrigasittande av just kemisk kastrering.

Att det finns en liten grupp klart sjuka personer som bor héllas inldsta for
psykiatrisk vard ar en sak. De behdver ocksd olika behandlingar med psyko-
farmaka. Men man dr helt fel ute om man tror att man loser problemen med
vildtikter genom att fororda att vi skall inféra kemisk kastrering.

Anf. 183 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag reserverar mig for att det har provats i Sverige. Det kan
vara si att det dr friga om Danmark. Det ar riktigt.

Jag tycker att vi har fitt en utmirkt féredragning av Géran Lindblad. Jag
tror inte att Berith Eriksson riktigt har lyssnat och tagit till sig det Goran
Lindblad sade om den kemiska kastreringen. Det ror sig om en mycket liten
grupp dir den hir metoden kan anviandas. Erfarenheterna frin andra stillen
ddr man har provat det hdr ér faktiskt vildigt goda, nér det giller denna lilla
grupp.

Jag dr mycket glad att jag fick den hér foredragningen av Goran Lindblad.
Den har kanske skingrat en del fragestéllningar kring detta.

Anf. 184 BERITH ERIKSSON (v) replik:
Herr talman! Jag undrar om Karl Gustaf Sjodin har list rapporter frin
anviandningen av kemisk kastrering i Danmark. Jag ifrdgasitter det.

Anf. 185 KARL GUSTAF SJODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag kan direkt svara pé det. Det har jag inte gjort. Jag 6ver-
lit den bedomningen till Goran Lindblad som dr mer insatt i detta dn vad jag
ar. Savitt jag horde sade han att de hir metoderna foll vil ut i Danmark och
USA.

Anf. 186 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Karl Gustaf Sjodin lyssnade kanske inte helt pd mig nér jag
talade om regionerna och Kriminalvardsstyrelsen.

Frin Goteborgsregionen har jag erfarit — jag kan nog lugna Karl Gustaf
Sjodin nér det giller visitationspatrullerna — att man kommer att ta till vara
den kunskap som finns inom det s.k. Svarta ginget. Inom Goteborgsregio-
nen, och sannolikt blir det likadant inom de andra regionerna, kommer man
att utse en ur Svarta ginget som chef for den nya visitationsverksamheten.

Man kommer att uppritthilla en kontinuerlig kontakt med SAPO och
med den vanliga polisen. Det dr samma personer som kommer att uppritt-
hillla den kontakten som har varit fallet under den nuvarande visitations-
verksamheten. Hir blir det faktiskt en ren effektivisering nar man gor cn
decentralisering.



Jag har uttryckt kritiska synpunkter mot Kriminalvirdsstyrelsen, men jag
har desto storre fértroende for kriminalvardens regioner. Dér ér man fak-
tiskt forutseende och framét pa ett helt annat séiitt genom det beslut som kam-
maren klokt nog fattade for ett eller tva dr sedan. D4 fordndrades kriminal-
vardens organisation och riksanstalterna lades in i regionerna och regionerna
slogs ihop till litet storre enheter. Genom det fick man faktiskt en betydligt
effektivare myndighet. Det dr detta man nu utnyttjar dven i visitationsverk-
samheten. Darmed kan vi kanske limna den.

Nir det sedan giller Berith Erikssons synpunkter pd den kemiska kastre-
ringen vill jag till Berith Eriksson och i viss mén till Karl Gustaf Sjodin séga,
att kemisk kastrering visst anvands i Sverige fast inte pa det sitt som man
gor i USA eller Danmark, dvs. att det ingar i pafoljdssystemet. Det anvinds
i Sverige med framgang pd frivillig vig. Jag kinner till detta. Jag skulle om
det hade varit mdjligt, vilket det forstds inte 4r, kunna namnge ett antal svira
vildtdktsmén som i dag behandlas med dessa medel och som gir omkring
bland oss andra i samhillet utan att &terfalla.

Detta dr en mycket bra och effektiv metod for denna lilla speciella grupp.
Man léter alltsd dessa personer vilja mellan inldsning i psykiatrisk vard eller
att man ger dem denna medicinska behandling.

Nir det giller begreppet psykofarmaka, dr detta en drog som péaverkar
hjirnan. Man skulle ocksa kunna rikna in alkohol under psykofarmaka. Det
ar svirt att definiera det begreppet. Denna behandling ir en form av psyko-
farmakabehandling didr man dampar en drift som man har till foljd av en
felaktig eller for kraftig hormonutséndring.

Anf. 187 KARL GUSTAF SJIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Jag vill till Goran Lindblad siga att det trots allt uppstér pro-
blem med fortroendet mellan personalen och de intagna pd samma anstalt.
Forst skall personalen vinna den intagnes fortroende. Samtidigt skall den,
som Liisa Rulander sade i sitt anforande, gora integritetskrankande under-
sokningar for att hitta narkotika. Manga har sagt att detta kommer att bli ett
problem.

Herr talman! Det var skont att hora att jag inte var helt fel ute. Ocksa jag
hade for mig att metoden anvinds i Sverige. Det var bra att f& det bekriftat,
sa att vi inte anklagas for att overdriva saker och ting. Jag skulle inte ha svik-
tat. Jag dr som regel van att ha ordentligt pd fotterna nir det géller de pésté-
enden jag kommer med.

Anf. 188 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det har faktiskt gétt mig forbi att man anviint kemisk kastre-
ring i Sverige. Didremot dr jag mycket medveten om att man har anvint
tvangssterilisering mot kvinnor, och det av sociala skil, under en mycket
ling period. Det har varit mycket ingripande. Man har ocksé anvint lobo-
tomi.

Det finns vil niagon anledning till att man slutade med kemisk kastrering
i Sverige, och det var sdkert en mycket skilig anledning.
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Anf. 189 GORAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Nu forstar jag inte riktigt Berith Erikssons resonemang.
Man skall sjalvfallet inte dgna sig it stympande atgarder som kastreringar
eller lobotomi. Det dr fullstindigt frimmande. Det var under en forgéngen
tid som man dgnade sig it sidant.

Det vi talar om och kallar for kemisk kastrering dr ett ingrepp som sker
fullstindigt frivilligt. Man ar 6verens om att det antingen blir friga om inlds-
ning eller fraga om detta. De som behandlas i Sverige i dag dr inte foremél
for inlasning. De kommer sjilva alldeles frivilligt till doktorn och sager:
Hjilp mig snélla doktorn. Jag vet att jag annars kommer att fortsitta att
overfalla kvinnor.

Detta fungerar alldeles utmarkt for dessa méan. De skulle annars vara far-
liga, Berith Eriksson.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

12 § Anslag till rittshjilp m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1992/93:JuU26 Anslag till rattshjalp m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 190 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Innan jag gér in pd de socialdemokratiska reservationerna
vill jag uttrycka vir gladje over att justitieutskottet avser att under hosten
fordjupa sitt arbete i vissa frigor pa rittshjalpsomridet. D4 kommer utskot-
tet pd nytt att ta upp frigan om rittshjilp vid bodelning, ett dSnskemél som
finns i tva socialdemokratiska motioner. Fore ar 1988 var rittshjilpen vid
bodelning alltfér generds, men jag betvivlar att lagstiftaren avsett att lagen
skulle bli s restriktiv som den nu ar i praxis.

I reservation 2 anser vi att det finns utrymme {6r besparingar nar det galler
bitridesersittningarna i rittshjdlpssystemet. Den 19 mars 1993 faststillde
Hogsta domstolen att skilig timersattning till offentlig forsvarare skall hojas
till 910 kr inkl. moms. Hur Hogsta domstolens beslut kommer att piverka
ersittningar i réttshjalpsiarenden ar inte klart. Efter beslutet godkinde
Rittshjilpsmyndigheten en timkostnadsersattning pa 910 kr till de bitraden
som yrkade pd den hogre ersittningen och inte som tidigare 890 kr.

Detta har Domstolsverket overklagat till Rittshjdlpsnamnden, och man
menar att Hogsta domstolen dnnu inte provat ersittningen till bitraden en-
ligt rattshjilpslagen. Beslutet kan dérfor enligt Domstolsverkets mening inte
ges rackvidd utdver det omréde beslutet direkt avser, namligen ersittning
till offentlig forsvarare. Domstolsverket anser att en ersiittning pa 890 kr till
bitriden pd rattshjilpsomridet dr skiligt. Rittshjdlpsnimnden kommer
inom kort att behandla Domstolsverkets éverklagande.

An en gling vill vi kriiva att justitieministern uppfyller sitt I6fte i budget-
propositionen i januari 1992 dar hon siger:"Jag avser att efter arsskiftet ta



initiativ till 6verldggningar med Sveriges Advokatsamfund i denna friga.”
Det giller alltsd frigan om advokatarvoden och forslag till effektivitetsvins-
ter.

Riksrevisionsverket sidger ocksd i sin rapport Rittshjilpens eifektivitet,
som redovisades i februari 1992, att det finns pengar som kan anvindas be-
tydligt bittre dn vad som dr fallet i dag. Utskottsmajoriteten nojer sig med
att frigan redan ér aktualiserad i regerinskansliet och anser att ndgon riksda-
gens atgard inte krdvs. Det har gatt snart ett och ett halvt ir sedan justitiemi-
nistern avsag att dverlagga med Advokatsamfundet. Inget har redovisats om
eventuella resultat och inte heller om huruvida dessa viktiga och helt néd-
vindiga overlidggningar har dgt rum.

Rittshjdlpsmyndigheten och Rittshjidlpsndmnden har ocksé god inblick i
vad som kan goras for att dimpa kostnadsutvecklingen pa rattshjilpsomra-
det samt mojlighet att se till att pengarna anvands pd ett bittre sitt. Bespa-
ringar som genomforts de senaste aren har gjorts pa den allmédnna rittshjil-
pen. Den har blivit sd urholkad att det dr tveksamt om vi lever upp till de
grundldggande syftena, ndmligen att ingen av ekonomiska skl skall vara
forhindrad att tillvarata sin rétt.

Vad ir det d& som kan tas upp vid 6verldaggningar med Sveriges Advokat-
samfund férutom timkostnadsnormen och taxor? Jag skall ge nigra forslag.

En viktig frdga ar timglidningen. Tidsdtgdngen okade under dren 1986—
1988 med en timme per mal vid allménna rittshjdlpen, och enligt Riksrevi-
sionsverket skedde detta utan synbar forklaring. Under de fem ar som gatt
kan timglidningen vara d@nnu storre. Advokatsamfundet siager att Riksrevi-
sionsverket inte inser att drendena blivit mer komplicerade. En del av tim-
glidningen kan bero pa att den rattsliga angeldgenheten blivit mer komplice-
rad, men efter att jag sjdlv i Réttshjalpsnamnden behandlat ménga érenden
om klagomadl pé bitridesersattningar ser jag dven andra orsaker.

Det dr givetvis viktigt att bitridet lyssnar noga pa klienten och inte jaktar
pa. Men de har alltmer blivit jourhavande medminniskor. De bedriver kura-
tiv verksamhet. Bitridena fir heller inte betalt for telefonsamtal eller besék
av klientens slikt och vénner, hjdlporganisationer eller media, och kostna-
derna for det arbetet kan dirfor finnas inbakade i kostnadsrikningen.

Andra orsaker till timglidningen i t.ex. utlinningsirenden kan vara att en
del juridiska bitraden ldgger ner tid dven pa andra atgdrder som inte ar ski-
ligt for uppdraget sasom att t.ex. Oversitta utlandsk ritt som redan finns att
tillgd fran t.ex. Utlinningsndmnden, Oversitta tidningsartiklar, brev m.m.
samt att lasa och behandla ldnga s.k. egenutredningar som klienterna sjilva
gor vid sidan av polisutredningarna. Det ar inte heller advokaterna som skall
betala klienters resor, hotellrum och likarbesok och sedan kriva ersittning
frin rittshjdlpen.

Kostnadsrikningarna vid klagomal till riittshjilpsnimnden ir ofta magra.
Det dr svért att gora skilighetsbedomningar pé det underlag som redovisas.
Jag vet att manga bitriden anser att Statens invandrarverk och réttshjalps-
niamnden petar i bagateller. Domstolarna godtar oftast advokatens redovi-
sade timmar och utligg utan misstro om fusk. Nu har Statens invandrarverk
och rattshjalpsnaimnden den uppgiften, och justitieministern bdr genom
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samtal med Advokatsamfundet ta upp hur kostnadsrikningarna skall se ut
och vad advokaterna fér betalt for.

Ett annat problem ar att alltfor mdnga bitriden inte kan rittshjélpslagen.
Detr inte latt att hinga med i svingarna, eftersom rittshjilpslagen har ind-
rats minga génger. Men i betdnkande 1992/93:JuU26 har utskottet betonat
vikten av att bitradet har erforderliga erfarenheter av rattsliga angelidgenhe-
ter och kiannedom om gillande lagstiftning. Dir rdder det brister i dag.

Bitraden bor kinna till att rattshjalp inte beviljas nar tvisten galler sidana
smésummor som t.ex. en hund f6r 4 000 kr eller en bandspelare f6r 5 000 kr.
Onodiga kostnader och arbete skulle kunna undvikas om bitridena bittre
kinde till vilka drenden som det dr 16nlost att soka rattshjilp for. Det dr yt-
terst sallsynt att rattshjalp beviljas i drenden som handlaggs av forvaltnings-
myndigheter och forvaltningsdomstolar. De har en egen utredningsskyldig-
het. Enbart grava spriaksvérigheter kan eventuellt berattiga till rattshjilp i
forvaltningsdrenden.

Fastighetstvister dr ocksa undantagna fran rattshjilp, eftersom det finns
forsikringar. Bankerna kriver forsikringar for att bevilja ldn, vilket innebar
att de allra flesta ser till att de har fastighetsforsakringar. Sarskilda skal ar
t.ex. inte att man har vistats utomlands och inte betalat ridkningar.

Senil demens och psykisk sjukdom kan utgora sirskilda skal i fastighets-
tvister. Rittshjédlp beviljas inte heller i angeligenheter som skall privas
utomlands eller pd annat sitt behandlas utom riket, inte heller for att andra
domstolsbeslut om utvisning fran riket, eftersom det dr ett nideidrende for
regeringen.

Jag stiller mig ocksa fragande till Statens invandrarverks dndrade syn pd
utlanningsarenden. Forr ansdg Statens invandrarverk att cirka sju timmar
var normalt i ett utlinningsidrende. Nu prutar man friskt i advokatrakning-
arna och skriver, oavsett om det giller fyra eller femton timmar, att den tid
som har lagts ned i drendet Overstiger vad som ar normalt i drenden av mot-
svarande svarighetsgrad och omfattning. Undra pa att det dverklagas alltmer
till Rattshjalpsnamnden! Enligt min mening finns det inga normalfall i utlén-
ningsarenden.

Jag har pekat pé bara en del av de problem som finns pa rittshjélpsomra-
det. Det liter lovande nir utskottsmajoriteten instimmer i vdra krav pa
kostnadsdidmpande atgirder i friga om bitridesersittningar och onodig ad-
ministration. Men varfor kraver inte utskottsmajoriteten redovisning fran
Justitiedepartementet av vad som har hant med det 16fte som gavs or 1,5 dr
sedan? I debatten den 14 december 1992 utgick Christel Anderberg fran att
overliggningar med Advokatsamfundet pagick och ej hade slutforts. Vad
har Liisa Rulander for besked att ge?

Reservation nr 3 handlar om nedsittning av grundavgiften. Fr.o.m. med
den 1 mars 1993 skall rattshjalpssokande betala grundavgift, aven de — t.ex.
sddana personer som ér helt beroende av socialhjilp —som uppenbart saknar
mojligheter att betala. Vi vidhdller var uppfattning att jamkningsregeln bor
tillimpas sd, att de som saknar eller har mycket liga inkomster far nedsitt-
ning av rittshjélpsavgiften. Det ar helt fel att viltra over en del av kostna-
derna pd kommunernas socialkontor. Alltfor manga méanniskor kommer att
dra sig for att gi till socialkontoret, och darmed gir de miste om mgjligheten



att hivda sin ritt. Vi socialdemokrater kan inte se ndgot pedagogiskt virde
i detta, vilket utskottsmajoriteten gor.

Barn som saknar inkomst eller formogenhet kan befrias frin grundavgif-
ten. Fore den 1 mars 1993 var barn befriade frin avgift i t.ex. faderskapsmal.
Nu skall domstol eller rattshjdlpsmyndigheten avgora om barnet skall bli av-
giftsbefriat. Det forsenar drendet och leder till krdngel och byrdkrati. Det
blir inga besparingar i slutindan, utan kanske rent av 6kade kostnader som
skall tickas av skattemedel. Tror utskottsmajoriteten fortfarande pa en be-
sparing pd 6 miljoner kronor och att dessa nya regler underlittar rekryte-
ringen av advokater som vill ata sig rattshjilpsidrenden?

I reservation nr 4 tar vi upp den allminna rattshjilpens forhédllande till
forsikringar. Vi anser inte att var motion ir tillgodosedd med att frigan
kommer att bli foremal {6r fortsatta dverviganden i Justitiedepartementet.

Det dr for tunt med 6verviganden, och vir tilltro till grundligheten i de
forslag som kommer fran Justitiedepartementet ir inte stor. Det krivs en
ordentlig analys och dverlaggningar med forslagsvis forsakringsbolag och ad-
vokater med bred erfarenhet av rittshjalpsarenden.

I 6 kap. i Riksrevisionsverkets rapport stir det att "det fér nidrvarande
skulle bli svdrt att uppnd mélen for rittshjilpen med en dverforing av ansva-
ret for den allménna rattshjilpen till privata forsdkringsbolag. En sidan 1os-
ning skulle sannolikt krava kompletterande statliga insatser”. Dessutom be-
domer Riksrevisionsverket att forsidkringsbolagen har simre forutsittningar
én staten att bedriva verksamheten effektivt. Riksrevisionsverket séiger vi-
dare att "det dr tveksamt om det dr mojligt att uppfylla de krav som stills i
Europarddets konventioner om rittshjilpen med en privat forsikringslos-
ning”. Eventuella forslag frin regeringen pa detta omride maiste enligt vir
mening vara vil underbyggda.

I reservation nr 8 anser vi att den dvre gransen for ersattning till namnde-
min skall hojas frdn 650 kr till 800 kr fr.o.m. den 1 juli 1993. Den av Dom-
stolsverket foreslagna losningen berdknas kosta 15 miljoner kronor. Det in-
nebdr att ersittningsreglerna skulle bli likvardiga med de regler som giller
for kommunalt fortroendevalda. Det malet har utskottet tidigare uttalat, och
det kvarstér for oss socialdemokrater. Vi har tyvirr inte heller de 15 miljoner
kronor som skulle behovas. Den hojning som vi foreslar har kostnadsberik-
nats till 2 miljoner kronor.

I reservation nr 7 motsitter vi oss en avveckling av allmdnna advokatby-
raer. I en promemoria, DS 1992:51, foreslar Justitiedepartementet att all-
minna advokatbyraer skall avvecklas, darfor att regeringen anser att statlig
verksamhet skall privatiseras. Domstolsverket har berdknat att en avveck-
ling av de allmdnna advokatbyraerna skulle kosta 90 miljoner kronor. I drets
budgetproposition sdger justitieministern: "Jag har dirvid ocksd beaktat att
avvecklingen med all sannolikhet kommer att ge upphov till kostnader som
ar betdnkliga i det radande statsfinansiella liget”. 1 klartext betyder det att
om regeringen hade haft rdd, skulle allménna advokatbyréer ha avvecklats
av ideologiska skil.

Nigra ekonomiska skil finns inte, och de sociala skilen kvarstir. Kost-
nadsnivin vid de allmidnna advokatbyrierna dr dessutom viigledande vid
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taxesiittning av advokattjanster. Utskottsmajoriteten kan ju inte ha nigon-
ting emot att prisnivin halls nere.

Regeringen har stillt till skada genom att foresld att allméinna advokatby-
raer, 24 tingsritter och Domstolsverket skall laggas ner. Vi édr naturligtvis
glada over att forslagen tagits tillbaka, men for de allminna advokatby-
raerna kvarstar hotet. Vi anser att riksdagen med anledning av motion Ju719
bor avsld propositionens forslag om att riksdagen skall bemyndiga rege-
ringen att avveckla allmdnna advokatbyrder. Lonsamheten vid de allménna
advokatbyrierna gick rakt upp fore hotet om nedlidggning. Direfter skedde
en avmattning. Vi anser ocksi att det dr nodvindigt att avveckla byrder som
saknar forutsattningar att bli Ionsamma. Men for de nordligaste byrderna,
som har en betydande social verksamhet i omrédden med advokatbrist, miste
dven andra skal an ekonomiska paverka bedomningen.

Enligt betinkandet skall allmdnna advokatbyrder kunna avvecklas ifall de
har rekryteringssvirigheter. De allmiinna advokatbyrierna har enligt de
uppgifter som jag har fétt inte haft nagra rekryteringssvérigheter, ens under
hotet om avveckling. Om den borgerliga regeringen liter dem arbeta i lugn
och ro, ar detta den bista forutsittningen for att fa sokande till lediga tjins-
ter.

Herr talman! Vi socialdemokrater stdr bakom alla vara reservationer, men
jag yrkar bifall bara till reservationerna 2, 3, 7 och 8, som ir fogade till betin-
kandet.

Anf. 191 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Jag borjar med att ta upp frigan om arvode till férsvarsadvo-
kater.

Vii Ny demokrati anser att arvodena under den senaste tiden har rusat i
hojden alltfor mycket. Vi tycker att arvodena bor kunna sankas med for-
slagsvis 20 %. Detta skulle ge utrymme for en omprioritering av statens stod
fran brottslingens bista till brottsoffrets fordel. Vi anser dessutom att tim-
kostnadsnormen bor goras beroende av olika kvalitativa moment. Timkost-
nadsnormen borde vara ligre for t.ex. en bitrddande jurist dn for en advokat.

Vidare bor regeringen ndrmare utreda hur ett system med priskonkurrens
inom rittshjilpen skulle kunna utformas. Utredningen bor syfta till att ett
sddant system pé sikt skall inforas. Jag vill i det hir fallet héinvisa till Ny de-
mokratis motioner Ju720 och Ju821.

Over huvud taget behdver atgirder vidtas for att 6ka konkurrensen mel-
lan advokater inbordes och mellan advokater och andra som lamnar rattsligt
bitrade at allmanheten. Inte minst prissattningen maste bli friare. Vidare
madste forutsittningar skapas for advokater att i storre utstrickning én i dag
marknadsfora sina specialiteter. Det kan komma att bli aktuellt med lagédnd-
ringar for att 6ka méjligheterna till konkurrens. Regeringen bor efter avslu-
tat utredningsarbete dterkomma med forslag till riksdagen.

En annan friga som jag vill ta upp i detta sammanhang ror Advokatsam-
fundets styrelse och disciplinndmnd. Jag anser det inte vara rimligt att olika
fradgor som ror advokater provas av advokaterna sjilva. Advokatverksamhe-
ten maste bli foremal for en forbittrad insyn. Det behovs ett frin Advokat-
samfundet fristiende organ for tillsyn av advokatverksamheten och for be-



slut om bl.a. itgirder mot advokater som misskoter sig. Regeringen bor
aven i denna fraga dterkomma med forslag till riksdagen.

Riittegdngskostnader i skattemdl dr, herr talman, ytterligare en punkt som
jag vill ta upp. Den enskilde har i dag, 4ven om han skulle vinna ett skatte-
mil, vildigt svirt att fi nigon ersittning for de kostnader som han har haft
i samband med en rittegéng. Vi anser att i det fall den skattskyldige bevisats
vara oskyldig bor han f& full ersattning for sina rittegangskostnader.

Jag avslutar med detta, eftersom timmen nu borjar bli sen.

Herr talman! Vi stdr bakom samtliga vira reservationer. Men for att vinna
tid yrkar jag bifall endast till reservationerna 1, 5 och 10 i betankande JuU26.

Anf. 192 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! I detta betinkande har Vinsterpartiet meningsyttringar som
handlar om férordnande av offentligt bitrade i utlinningsarenden — ett mo-
tionskrav som vi har haft i mdnga ar nu — och om information fér namnde-
mién. Jag vill g tillbaka litet grand och erinra om att nir detta forslag om
att overfora tillsattningen av juridiskt bitrade frdn rattshjalpsnamnderna till
Invandrarverket lades fram under riksdagséret 1988/89, sade foredragande
statsrdd att de principiella betdnkligheter som framfordes av en del remissin-
stanser mot forslaget hade en viss tyngd. Kritiken mot forslaget som hir av-
ses kommer bl.a. frin Diskrimineringsombudsmannen, Advokatsamfundet
och en del rittshjdlpsndmnder. Kritikerna anser att beslut om rittshjilp och
tillférordnande av juridiskt bitrade skall ligga hos en myndighet som dr fri-
stiende gentemot Invandrarverket, eftersom Invandrarverket dr de asylso-
kandes motpart. I ett rattssamhille borde detta vara ganska sjalvklart.

Statsridet fortsatte sitt resonemang med att siiga att tiden var mogen for
att prova en nyordning for att forkorta handlidggningstiderna. Darfor ansag
statsridet att utsikten for att korta asylprovningstiden vigde 6ver de rittsliga
principiella betinkligheterna. Detta var ett lovvirt forsok att gora handligg-
ningstiderna kortare. Men efter fem 4r kan vi nu se att denna nyordning inte
har gjort handliggningstiderna kortare. Jag anser att det ir dags att dtergd
till de tidigare forhdllandena. Den allvarliga kritiken mot nyordningen har
inte upphort utan den fortsatter. Framst giller kritiken att Invandrarverket
anviinder sig av okvalificerade juridiska bitraden, vilket medfor att besluts-
underlagen blir bristfilliga och underméliga. Detta forlinger i sin tur hand-
laggningstiderna.

I betinkandets yrkande om information for nimndeman sigs att namnde-
miinnen visst fir fortbildning. Jag vill di nimna ett exempel frdn min grann-
kommun Givle, dir lagman Bo Frank vid Givle tingsriitt for ndgot ar sedan
fick det kidrva beskedet: Inget utrymme for arvodesbetalning vid informa-
tion. Framstillningen avslas.

Detta innebir att det helt ligger i naimndeménnens eget intresse att fort-
bilda sig. Det handlar ocksd om att de sjilva skall ha ambitionen att infor-
mera sig. Utskottsmajoriteten siger ocksd hir i betinkandet att man inte
skall forsoka att utbilda nimndeménnen till jurister. Eftersom en juristut-
bildning tar minst tio dr, vill jag friga utskottsledamdterna hiir i kammaren
om de anser att det skulle motsvara en juridisk utbildning om nimndemin-
nen fick ndgra dagars utbildning per dr. Det skulle i sd fall vara horribelt.
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Jag skall litet kort siiga ndgot om reservationerna. Betraffande reservatio-
nerna 3 och 4 vill jag séga till Sigrid Bolkéus att det inte bara ér tveksamt
utan en realitet att mdlet att ingen av kostnadsskil skall vara utestingd frin
att soka sin riitt inte ar uppndtt. Sd ér fallet i dag. Detta mél har vi for linge
sedan limnat bakom oss. Det har skett bit for bit dven under den socialde-
mokratiska regeringstiden.

Jag instimmer helt i det forslag till nyordning som finns i reservation 3.
Det innebir att kostnader for rittshjalp dverviltras pd socialforvaltningen,
sd att individen inte skall vara tvungen att forst friga sin socialtjinst om det
ar mojligt att fi sina rittshjilpskostnader betalda genom socialforvalt-
ningen.

Avveckling av de allminna advokatbyrderna ar ocksa en fraga som vi i
Viinsterpartiet har haft anledning att forsvara. Vi kommer att stodja reserva-
tion 7.

Niir det giller ersittningen till nimndemadn vill jag framhdlla att det inte
ar sd underligt att det ar svirt att rekrytera namndemin. Regeringen, dom-
stolarna och dven justitieutskottets majoritet podngterar att det dr viktigt
med en kunnig och representativ nimndemannakar. Grundtanken bakom
nimndemannainstitutionen 4r ju att de skall vara representativa for befolk-
ningen. Men med dagens ordning for ersittningen ar det inte mojligt att re-
krytera nimndemin som representerar folkflertalet sd att man fir en pro-
portionell sammansittning av nimndemannakéren med avseende pa dlder,
utbildning och andra faktorer.

Naturligtvis dr dven detta forslag otillrickligt. Egentligen borde det
handla om full kostnadsersattning och ersattning for inkomstbortfallet. Man
kan givetvis inte gd hur hogt som helst. Det tidigare motionskravet har varit
att man skall folja sjukkassans ersidttningsnormer. Men man har i alla fall
kommit en bit pd vig. Nimndeminnen méste fi en hogre ersittning. Vi
kommer dirfor att stodja dven reservation 8.

Anf. 193 LIISA RULANDER (kds):

Herr talman! Sambhillets kostnader for den totala rittshjdlpen har okat
med 63 % under perioden 1986-1990. Mest 6kade kostnaderna for rittshjélp
genom offentligt bitride och direfter kostnaderna for réttshjélp dt misstankt
i brottmdl. Utskottet ifrdgasitter i betinkandet limpligheten i att kostna-
derna for offentligt bitrade skall belasta rattshjalpsanslaget och ger rege-
ringen till kiinna att detta bor Overvigas niirmare.

Det ér angeliget att bibehélla mojligheten att erbjuda ménniskor statligt
rittsskydd trots raidande ekonomiska lige. Darfor maste alla satsade kronor
koncentreras till de omriden dir de gor storst nytta.

Omfattande fordndringar av sdvil materiell som organisatorisk natur har
skett inom rittshjilpsomriddet under de senaste dren. Midnga av de lagéind-
ringar som har genomforts sedan rittshjilpsreformen tradde i kraft har syf-
tat just till att minska statens kostnader for riittshjilpen. Reformerna har
ocksa varit kostnadsdampande, framfor allt nir det giiller den allmiinna
rittshjalpen. Andd har 6kningen av statens kostnader for rittshjilpen i stort
inte kunnat ddmpas tillrickligt mycket. Mot denna bakgrund har Riksrevi-



sionsverket haft i uppdrag att éverviiga om kostnaderna kan minskas utan
att de grundliggande syftena gir forlorade.

I forra drets budgetproposition aviserades besparingar med 40 miljoner
kronor pi rittshjéalpsanslaget. Sirskilt nimndes en siankning av den 6vre in-
komstgransen for ritt till allmin rattshjilp. Det forslaget avslogs av riksda-
gen. Hosten 1992 dterkom regeringen med en ny proposition, vari foreslogs
en hojning av riittshjilpsavgifterna. Denna lag tridde i kraft den 1 mars i r.

Regeringen beslot hosten 1991 att dndra Domstolsverkets bemyndigande
att faststilla taxorna enligt ratishjalpsforordningen och konkursforord-
ningen. Taxorna skall numera faststallas pd grundval av en timkostnadsnorm
som beslutas av regeringen. I enlighet med vad som aviserades i den nyss
namnda propositionen har regeringen hosten 1992 beslutat att differentiera
timkostnadsnormen pd si sitt att den norm som skall ligga till grund for
brottmaélstaxan har satts ligre dn den som skall ligga till grund for ikten-
skapsskillnadstaxan resp. konkursforvaltartaxan. Det bor ocksd namnas att
frigan om réttsligt bistdnd till brottsoffer som drabbats utomlands 6vervigs
inom Justitiedepartementet.

Som jag tidigare sade har det skett mycket under de senaste dren for att
effektivisera verksamheten och dimpa kostnaderna utan att de ménniskor
som verkligen behdver denna hjilp skall bli lidande. Sigrid Bolkéus tog upp
en del av Socialdemokraternas reservationer. Behovet av att dimpa kost-
nadsutvecklingen ir ju uppmirksammad och dtgiirdas. Atgéirder med anled-
ning av de bitridesersittningar som Sigrid Bolkéus efterlyste p rittshjalps-
omridet har redan aktualiserats i regeringen. Vi kan inte gora mer dn upp-
mirksamma och skynda pd utvecklingen.

En annan friga som togs upp av flera av de tidigare talarna dr de allménna
advokatbyriernas nedliggning. De byrder som saknar forutsattningar for att
drivas lonsamt finns det ingen anledning att behdlla, om de kan ersiittas pd
annat sitt utan att rittssiikerheten pd nagot vis dventyras. Dessa byrder har
haft rekryteringssvarigheter. Om det nu finns si bra allmidnna advokatbyrder
att personalen vill ta Gver, har det ingen betydelse for rittssikerheten. Klien-
terna blir inte lidande pa detta. Tvirtom kan de advokaterna vara mer moti-
verade én andra. Det kan innebéra en positiv utveckling. Det har inte vidta-
gits si ménga fler dtgirder for att paskynda utvecklingen. Det senaste dret
har visat att dessa byrder har gétt bittre dn tidigare.

Ersittningen till néimndeminnen ar en svar friga. Det ir ett helt riktigt
konstaterande att den ir alldeles for lag for att stimulera till rekrytering av
breda skaror av nimndemiin som kan representera svenska folket. Men eko-
nomin i Sverige i dag ser ut som den gér. Vi vet att det ar oerhort svért att
gora ndgot dt just detta. Risken finns att man di kanske méste minska anta-
let namndemiin till formén for hojda ersdttningar till ndgra nimndemiin, och
det tror jag inte att ndgon av oss i dag ér intresserad av. Vi torde f& dras med
de nuvarande ersiittningarna ett tag till. Jag ér siker pd att det inom en
ganska snar framtid anda gdr att gora ndgot litet &t detta problem. Men just
nu har vi inte kunnat hitta nfigon lésning. And4 ir vi dverens om att behovet
finns. Vi har inte pé niigot sitt en annan inriktning, utan vi konstaterar bara
att det inte finns pengar for detta dndamal.
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Ulf Eriksson frin Ny demokrati talade om skirpt kontroll och mer insyn.
Utskottet har tidigare uttalat att det allminna borde ha insyn i den discipli-
nira verksamheten genom lekmin och att lekmin skall beredas plats i de
organ som handligger disciplinfrigorna. Lekmannainstitutionen har inte
tillkommit med tanke pa kontroll utan frimst for att insyn dr ndgonting som
man behdver ha. Det ligger en negativ klang i ordet kontroll.

Berith Eriksson talade om information till nimndeménnen. Det ir riktigt
att det finns minga brister i detta avseende. Men nimndeménnens verksam-
het omfattar sd ménga olika fragor. Visst behdvs mer utbildning. Det kanske
inte behovs juridisk utbildning. Det ér inte meningen att man skall vara jurist
for att fa sitta i nimnden. D4 har man hamnat alldeles fel. Men om man fér
for mycket utbildning, finns det en risk f6r att man blir si oerhort professio-
nell att man inte tinker som "vanligt folk” gor. Jag anser dock inte att detta
skulle forhindra att vi skulle bjuda véra nimndemén p& mer information om
svira omraden. Det finns omrdden som man aldrig kan veta ndgonting om
sdvida man inte sjilv har drabbats eller fatt utbildning. Jag syftar di pé
sexual- och incestbrott. Men dven har har vi en ekonomisk verklighet att ta
hinsyn till.

Sammantaget vill jag pasta att det trots det svira ekonomiska ldget i Sve-
rige @anda har lamnats utrymme for ett statligt rittsskydd for de grupper som
allra mest behover det.

Eftersom jag inte kan komma pa flera frigor som jag har fétt att besvara,
avslutar jag detta inldgg.

Anf. 194 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Jag glomde att yrka bifall till Vinsterpartiets meningsytt-
ring, och jag gor det darfor nu.

Jag vill till Liisa Rulander siga att det inte handlar om ndgra stora pengar
nir det giller information till namndeman. Det handlar inte om utbildning,
utan det handlar om information. Det handlar inte heller om att de skall &
utbildning i juridiska sporsmil, utan det handlar om att fa t.ex. information
och kunskap om hur barn fungerar och hur barn tianker. Jag tar upp speciellt
detta, eftersom det har visat sig i sd minga domar att det finns sddana luckor
hos nimndeminnen.

Jag fick ingen reaktion alls frin Liisa Rulander nir det giller offentligt
bitrdde i utlinningsdrenden. Jag erinrar mig att hon hade ett sarskilt yttrande
i den frigan for nigot ar sedan.

Anf. 195 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Liksom Berith Eriksson glomde jag mitt yrkande. Jag kunde
pi grund av mina nya glasdgon inte se sista raden i mitt manuskript. Jag yr-
kar alltsd bifall till hemstillan i utskottets betinkande och avslag pa reserva-
tionerna. Jag ber om ursiikt for att jag glomde detta.

Berith Eriksson har helt riitt i att det behovs mer utbildning nir det giller
hur barn tinker och fungerar. Jag upprepar det som jag sade tidigare om att
det finns omriden som man inte kan ndgot om om man inte sjilv har rikat
ut for det eller har utbildning i det. Dérfor ar vi ganska dverens om att man



successivt miste infora mer utbildning for nimndemédnnen inom vissa spe-
cialomraden.

Betriffande offentligt bitride i Utldinningsndamnden, har jag tidigare for-
mulerat ett sirskilt yttrande i denna friaga, darfor att det ar angeldget att man
verkligen ser pd frigan om att det inte 4r samma myndighet som har flera
ansvarsomriaden och sd att siiga sitter pd tvé stolar. Jag har emellertid for
min del ansett att det har gatt for kort tid for att kunna komma fram till ett
avgorande om jag maste yrka pa detta en géng till. Déarfor har jag stillt mig
bakom det som har sagts hiir.

Diiremot har man redan frin regeringen signalerat att man amnar att kost-
nadsmassigt kanske lyfta ut dessa omréaden, och att man dtminstone kommer
att gora nigot at det for att férindra rddande situation och f en bittre kon-
troll 6ver detta. Det tror jag ér ritt vig. Jag hoppas ocksd att det kommer
fler begrinsningar, sa att dessa tvd verksamheter inte kolliderar med var-
andra.

Anf. 196 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Det som Vinsterpartiet tar upp i sin meningsyttring ar vem
som skall férordna bitriddet. Det dr alltsd inte fraga om, vilket Liisa Rulander
pépekade, att andra kostnader osv.

Sedan sade Liisa Rulander ocksd att det hade gatt for kort tid. Forsoks-
verksamheten har ju pégatt i fem ir, och man har under den tiden inte upp-
nétt det som man ville uppnd nir man péborjade forsoksverksamheten,
namligen att forkorta handlaggningstiderna.

Jag saknar fortfarande en reaktion pd det som frigan gillde, nimligen
vem som skall forordna bitrdden.

Anf. 197 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Det som jag menade med for kort tid ar att det hinder sa
oerhort mycket inom den verksamhet som har med Utlanningsnimndens
omréde att gora. Utlanningsarendena ér ju oerhort tunga just nu pd grund
av den enorma arbetsbelastningen. Dérfor menar jag att de dtgirder som
har vidtagits inom Invandrarverket for att forbattra situationen och for att
verkligen forkorta handliggningstiderna osv. inte riktigt har fétt ge utslag.
Den mingd ansokningar som inkommer ir sd oerhort mycket storre an vad
den var for bara négot dr sedan. Det som jag syftade pd var att de dtgarder
som faktiskt har vidtagits just for att forkorta handlaggningstiderna inte har
gett det resultat som vi hade forviintat oss. Det som gjorde att jag tidigare
bara skrev ett séarskilt yttrande var att detta forfarande har till syfte att for-
korta handliggningstiderna, eftersom man finns pd ort och stiille. Med detta
har jag latit mig noja, eftersom jag pa niagot sitt kan inse att detta logiskt
sett borde forkorta tiden.

Nir didremot anhopningen blir den dubbla mot vad man har forvintat sig,
ir det naturligtvis oerhort svirt att se ndgot resultat, om vi inte har de dubbla
resurserna.

Betriffande det som Berith Eriksson sade om vem som skall férordna of-
fentligt bitrdade, vill jag siiga att jag forvintar mig att alla dessa bitar skall bli
en helhet. Jag vill girna se helheten i det och se att man, néir man har utvér-

Prot. 1992/93:96

21 april 1993

Anslag «ll ritts-
hjalp m.m.

153



Prot. 1992/93:96
21 april 1993

Anslag till ratts-
hjdlp m.m.

154

derat och forsokt med olika modeller, till slut kommer fram till att om man
indd lyfter bort kostnadsdelen kanske man ocksé skall Iyfta bort hela denna
del och gora som tidigare. Det kanske dr mer den typen av forvintningar
som finns i friga om detta, att man s& sméningom skall f4 en helhetsbild pé
detta.

Anf. 198 SIGRID BOLKEUS (s):

Herr talman! Nir det giller ministerns lofte for ett och ett halvt &r sedan
om att snarast ta initiativ till dverldggningar, fick jag samma svar som den 14
december, nimligen att frdgan ér aktualiserad. Jag vill ha besked: Har man
tagit kontakt med Advokatsamfundet? Pégér overliggningar? Ar de slut-
forda? Vilket blev i sé fall resultatet? Jag tycker att vi nu har vintat linge pé
en friga som har forhalats.

Som jag papekade finns det effektivitetsvinster och besparingar att gora.
I alla andra sammanhang talar regeringen om det svira ekonomiska liget.
Hir kan man siiga: Minga biackar smd, bliren stor 4. Vi kriiver att det hiinder
nagot i detta sammanhang.

Nir det géller allmédnna advokatbyréer, ér vi ju eniga om att de som saknar
forutsdttningar kan lidggas ned. Jag nimnde di att man betriffande Norr-
landslinen far ta andra hinsyn dn ekonomiska.

Att ta over allmdnna advokatbyrder i egen regi, dr ju detsamma som att
privatisera. Vi anser att de allmidnna advokatbyrierna behovs. Ar det, Liisa
Rulander, mer valfrihet for en klient att kunna viélja mellan allmanna advo-
katbyrder och privata dn mellan bara privata?

Anf. 199 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Enligt justitieministern ar det nodvandigt och angeliget att
de allminna advokatbyrierna s lingt som det dr mojligt drivs pd samma
villkor som enskilda advokatbyrder. Hon har inte heller varit beredd att ta
négot initiativ till nigon mer genomgripande forindring av systemet med all-
ménna advokatbyrder mot bakgrund av det som jag redan tidigare har nimnt
om detta.

Jag kan inte se motsattningen i att man vidgar vyerna ndr det giller de
allminna advokatbyrderna. Jag tror bestdmt, som det star i betdnkandet, att
forutsiattningarna dr sd mycket mer annorlunda mot vad de var niir de all-
minna advokatbyrderna inrittades. Och det ena behover inte utesluta det
andra. Om de allméinna advokatbyrderna fortfarande har ett berittigande
och fyller ett behov, ar det vl utmirkt om man har denna valfrihet. Jag me-
nar att det dnda ligger en valfrihet i att man inte direkt tar bort de allminna
advokatbyrderna utan i sa fall later dem forsvinna successivt. Det ér ju ingen
drastisk atgard som man vidtar pd grund av kostnaderna, eftersom man inser
att kostnaderna ocksd pdverkar den hir dtgirden, dvs. att det dven kostar
att ligga ned dem. Jag kan faktiskt inte se ndgon motsittning i detta just nu.
Om man har kommit fram till att man har andra instanser som ocksi kan
fylla detta behov och till en mindre kostnad, tycker jag att det ér fullt tillréick-
ligt.

Betriiffande dessa overldggningar har jag inget mer att tilligga utover delt



som utskottet har fitt reda pa nidr det giller beslutet den 14 december. Det
far viil i si fall ministern gora.

Anf. 200 SIGRID BOLKEUS (s) replik:

Herr talman! Liisa Rulander betonar valfriheten dven nér det giller att
vilja advokattjanster. De skall jobba pd samma villkor. Ja visst, de gor det i
dag. De ir utsatta for konkurrens, de har bonusloner, osv.

Riktigt samma villkor dr det inte. En viktig del ar att allminna advokatby-
rder prioriterar rittshjilpsarenden. Det ér ett krav som de privata inte har.
Det ar ocksa ett skl till att de skall vara kvar.

Sedan har vi de sociala skilen. De kvarstdr faktiskt. Enskilda ménniskors
villkor forsdamras i snabb takt och privata advokatbyrder ér inte s intresse-
rade av social verksamhet. Det ger inga vinstpengar.

Vi har ett annat skil, det regionalpolitiska. Hela Sverige skall leva. D3
giller det att man har tillging dven till juridiska bitriden.

Ett viktigt skil dr kostnadsutvecklingen, eftersom sjélvkostnaden vid all-
minna advokatbyrder ligger till grund for t.ex. timkostnadsnormen. Det 4r
vildigt viktigt att vi har insyn i advokatverksamheten, for det ar skattemedel
som anvinds. Vi avsitter nu 815 miljoner i forslagsanslag. Vi vet att det vid
privata advokatbyrder inte dr ovanligt med en timkostnad pd 1500 kr. Inte
skall vi tro att priserna kommer att sinkas om det blir bara privata advokat-
byrier.

Anf. 201 LIISA RULANDER (kds) replik:

Herr talman! Som jag forstar finns det dnda ett berdttigande for de all-
ménna advokatbyrderna. Jag skulle vilja vinda pé frigestillningen och siiga
sd.

Det finns vil andra instrument for att justera hur mycket varje advokat-
byra tar ut i ersittning. Det mdste finnas nigon norm for detta. Det ar viil
det man bor se dver ocksa.

Jag tycker att det ar mycket bra om de allminna advokatbyraerna har den
specialiteten att de prioriterar rittshjédlpsirenden, att de har en social funk-
tion och att de dven rent regionalpolitiskt fyller en funktion. Dd menar jag
att man verkligen har en valfrihet. Det ar dir vi som politiker skall komma
in och styra, si att aven de som inte har alla mojligheter hir i viirlden fir en
chans. Det menar jag att man far genom de hir advokatbyrierna.

Meningen dr dndd att de bara skall bli farre. Som jag ser det nuvarande
forslaget har vi i betdinkandet inte tagit in ndgot annat, och det finns inga
andra forslag just nu dn att man avvaktar det hir. De hiir advokatbyrierna
har @nda blivit I1onsamma. Det ér positiv utveckling. Da har hotet om ned-
liggning satt en effektivitetspress pd dem som kanske bara ér positiv. Allting
ar inte alltid negativt i neddragningshanseende. Jag tycker att det kan vara
bra att fi avvakta och se tiden an om de hiir byrferna kanske rent av kan fi
vara kvar just med hanvisning till det Sigrid Bolkéus siiger, att de har de hiir
tre vildigt viktiga omrddena, som ocksd jag viirderar hogt.

Anf. 202 SIGRID BOLKEUS (s) replik:
Herr talman! Det ér bra att Liisa Rulander séger att de allménna advokat-
byricrna har ett berittigande. Det ér faktiskt sjilvkostnadsnormen som iir
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grunden for timersattningen. Det var kostnaderna vid allmédnna advokatby-
rder som Hogsta domstolen stodde sig pd nir man fattade beslutet den 19
mars,

Justitieministern siger egentligen att om hon hade haft de 90 miljonerna
skulle de allmiinna advokatbyrierna ha avvecklats. Skiilet till att det inte blir
sd dr att det kostar for mycket. Men jag skulle vara vildigt glad om hela ut-
skottsmajoriteten delar Liisa Rulanders uppfattning om att allménna advo-
katbyrder ar viktiga dven i fortsattningen.

Hotet har inte varit nidgon morot ute pa filtet. Det har snarare stillt till
oreda och osikerhet. Si vet man att det alltid dr ndr man lever under ned-
laggningshot.

Anf. 203 ULF ERIKSSON (nyd):

Herr talman! Vi kom in pd naimndeminnen tidigare, Liisa Rulander. Jag
tycker att lekmannainslaget i domstolen dr viktigt, men man kan stilla sig
frigan — vi har faktiskt diskuterat det inom Ny demokrati — om de absolut
mdste vara politiskt tillsatta. Jag tycker att vi som har anknytning till justitie-
utskottet kan tinka pa det. Det gir att fi ett lekmannainslag dven utanfor
politiken. Den frigan kan alltsd diskuteras. Jag vet inte om vi skall ha den
debatten i kvill, men ni kan fundera pé det framéver.

I disciplinndmnden, som vi var inne pa nar det géllde tillsynen av advokat-
verksamheten, ir bidde ordforanden och vice ordforanden samt fem ledamo-
ter alla advokater. Sedan finns det tvd andra ledaméter. Vi anser att man bor
ha fler ledamoter som inte dr advokater. Det ér vad vi menar.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

13 § Anslag till Brottsskadenimnden m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1992/93:JulU27 Anslag till Brottsskadenimnden m.m. (prop. 1992/93:100
delvis).

Anf. 204 KARL GUSTAF SJODIN (nyd):

Herr taiman! Det kriinkta brottsoffret miste ges reella mojligheter och
rattigheter att dtervinna sin manskliga status — sitt manniskovarde.

I politiska och rittsliga ssmmanhang tas knappast nagon hinsyn till brotts-
offrens kiinslor av fortvivlan, orittvisa, fornedring, oro infor framtiden och
inte minst kinslor som orsakas av ekonomiska bekymmer som har sin grund
i brottet.

Det grundliggande motivet for de férslag som fors fram i vir motion ar
att staten har ett ansvar for att medborgarna inte drabbas av brott. Om en
medborgare utsitts for brott, t.ex. ett sexuellt Gvergrepp, en valdtikt, ar det
staten som har misslyckats i sin uppgift att skydda medborgaren. Staten skall
di ta det fulla ansvaret, och malsiganden skall ges hjilp och stod, men ocksi



kunna anfortros makten over de medel och méjligheter som kan behovas for
att fd dteruppriittelse, dvs. att bl.a. sjalv fi fora talan samt att i ett bestim-
mande inflytande over pafoljdsvalet.

Herr talman! P4 ménga hall finns ocksd sdrskilda kvinnojourer och kvin-
nohus dit misshandlade kvinnor kan soka sig. Brottsofferjourer finns pd om-
kring 60 olika stdllen i landet. De arbetar ideellt med att hjilpa brottsoffer
till ratta. Brottsoffret skall kunna slussas till en brottsofferjour frén polissta-
tionen.

Jourverksamheten kan behova kompletteras av kriscentrum dar bade
brotts- och olycksoffer kan fé hjilp. Staten, landstingen och forsikringsbola-
gen skulle tillsammans kunna svara for verksamheten.

Generellt sett anser Ny demokrati att anslagen till brottsoffren och den
verksamhet som brottsofferjourer, kvinnojourer och kvinnohus bedriver
mdste oka. Dagens disproportion mellan vérd av brottsoffer och vard av
brottslingar ér absurd.

Ny demokrati accepterar anslaget till kvinnojourer i forslaget till statsbud-
get for 1993/94, men anser att anslaget till brottsofferjourer méaste fordubb-
las.

Brottsskadenimnden har begirt att anslaget for budgetaret 1993/94 ckas
med 15 miljoner kronor. Regeringens forslag innebir en hojning med 10 mil-
joner kronor. Ny demokrati anser att anslaget till Brottsskadeniamnden skall
hojas med 5 miljoner utéver detta.

Herr talman! Brottsoffren méste f& nagon att viinda sig till som tar hand
om allt redan frin bérjan — en brottsofferombudsman. Brottsofferombuds-
mannen skall ha en saklig kompetens om brottsoffrens speciella situation
och kunna ta sig an brottsoffrens bekymmer, ekonomiska och andra, samt
ge hjalp och stod. Att enbart vinda sig till en advokat ricker inte, dd advo-
katstandarden kan vara alltfor ojamn. Forutsittningarna for att inritta verk-
samhet med en eller flera brottsofferombudsman samt formerna for detta
mdste utredas.

En sirskild brottsofferfond bor snabbt kunna ge erforderlig ekonomisk
hjilp. Brottsofferombudsmannen bor kunna besluta om hjilpen. Brotts-
offerombudsmannen bor ocksi kunna hjilpa till att t.ex. sdlja ett hus, som
sjalvfallet inte skall séljas med forlust for familjen, dd brottsoffret pa grund
av brottet far svarigheter att bo kvar. Vid forlust far brottsofferfonden gd in,
sd att familjen inte skadas i ekonomiskt hinseende. Brottsofferfonden skall
kunna betala ut ersittning innan dom pa skadestand foreligger.

Herr talman! En brottsofferfond bor snarast inrdttas. Vid berdkningen av
medel for polisvisendet avseende budgetaret 1993/94 foresldr regeringen att
en besparing tas ut om 150 miljoner kronor. Denna besparing bor enligt Ny
demokratis mening kunna laggas till grund for inrdttandet av en sirskild
brottsofferfond. Ett alternativt finansieringsforslag ér att anvinda de ca 100
miljoner kronor som kan frigoras om riitten for asylsokande att fa rittsligt
bitrade enligt rattshjalpslagen begridnsas. Fonden kan tillforas ytterligare
medel genom att domda brottslingar tvingas betala forslagsvis 500 kr till fon-
den.

Milsittningen for brottsofferfonden ér att brottsoffren och deras familjer
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skall fa full ekonomisk erséttning for i princip varje tinkbar negativ konse-
kvens av betydelse som brottet medfort.

Det dr inte givet att brottsofferombudsmannen och brottsofferfonden
skall vara statliga eller allmdnna inrittningar. Formerna bor diskuteras.
Verksamheten kan ocksa ske 1 privat regi. Men om man ser brott som ett
misslyckande for staten, forefaller det mest naturligt att staten dven garante-
rar ombudsmanna- och fondfunktionerna.

Herr talman! Reglerna for ersittning till brottsoffren méaste, som framgér,
bli betydligt generdsare. I princip skall alla skador, direkta och indirekta,
som uppkommer pi grund av ett brott ersittas fullt ut av brottslingen eller
av brottsofferfonden, om brottslingen inte kan betala. Skadestdndsbeloppen
till brottsoffren maste alltsd generellt sett hojas. Dessutom kan det bli friga
om att vidga majligheterna till skadestdnd och ersittning. Skadestdndslagen
maiste dndras, bl.a. i frigan om huruvida jimkning till f6rmén f6r den som
ar skyldig att utbetala skadestand pd grund av brott kan behova tas bort eller
begrinsas.

Herr talman! Det finns ingen generell skyldighet for allmidnheten att in-
gripa mot eller avvirja ett pagdende brott. I stdllet uppfattas huvudregeln
sd, att allmanheten skall hilla sig pi avstdnd for att inte riskera dtal och annat
obehag av ett ingripande som mihinda gatt for lingt. Askidarnas passivitet
ar ett kannbart faktum for minga brottsoffer. Aven brottsoffret kan rdka illa
ut, om han eller hon i syfte att avviirja ett angrepp tar till mer véld dn noden
krdver.

Friagor om allmdnhetens skyldighet att ingripa vid pagdende brott eller att
forhindra brott och brottsoffrets ratt att avvarja ett pdgdende brott eller att
forhindra brott maste ses Gver.

Herr talman! Ny demokrati stiller sig bakom de synpunkter som kommit
till uttryck i Madeleine Leijonhufvuds oversyn av bl.a. medverkansreglerna
efter den debatt som utbrot efter hindelserna i Lindome.

Frigan om utvidgat straffansvar for underldtenhet att hindra resp. anmila
eller avsloja brott bor narmare utredas. Madeleine Leijonhufvud konstate-
rar i slutet av sin oversyn att det finns anledning att prova om man inte i
ndgon mén bor vidga ansvaret for medhjilp till brott och underlitenhet att
hindra, avsloja eller anmila brott. Sidana jamkningar av grinserna for
straffansvaret kan vara motiverade, om darigenom en bittre Overensstam-
melse med den allminna rittsuppfattningen kan uppnas och fortroendet for
rdttssystemet stéirkas.

Om det ar nigonting som behover stirkas i virt samhille, dr det fortroen-
det for rittssystemet. Denna forstarkning dr t.o.m. viktigare att satsa pa dn
den ckonomiska kris som vi upplever i dag.

Herr talman! Frigor som stirker brottsoffrens stillning ar viktiga for Ny
demokrati. Dirfor yrkar jag bifall till samtliga vara reservationer i detta be-
tankande.

Anf. 205 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! I betdnkandet om anslag till Brottsskadenamnden m.m. har
Viinsterpartiet en meningsyttring som handlar om mer pengar till brottsof-
ferjourerna. Ett saidant motionsyrkande har ocksd Ny demokrati. Jag ser att



Ny demokrati har anslutit sig till vdr motion i sin reservation. Vi har diremot
inte budgeterat lika mycket pengar. Dirfor blir det vil i omrdstningen friaga
om att dessa tvd yrkanden stills mot varandra.

Det bor finnas 118 brottsofferjourer, om det skall finnas tickning Over
hela landet. Fortfarande handlar det om en utbyggnad. Nista steg, som ér
onskvirt, dr att jourerna far arbeta under mindre osikerhet nar det giller
finansieringen. Den tid som i dag skulle behovas for att hjdlpa brottsoffer
gér i alldeles for stor utstrackning at till att soka finansidrer. Samtidigt kén-
ner man inte sikerhet for att kunna fortsiitta att driva verksamheten. Det
hjalper vl knappast i deras viktiga uppgift i samhillet, att ta hand om brotts-
offren.

Sedan vill jag saga ndgra ord om Ny demokratis reservation om inrattande
av kriscentrum for brottsoffer. Det finns ett sddant i Stockholm. Sévitt jag
minns var det ocksd det som forsta gangen lade fram kravet pa en brotts-
offerombudsman. Nir det gdller brottsofferombudsman hade Vinsterpar-
tiet for ett ar sedan krav pa en sadan. Di tankte vi oss att det skulle handla
om ett mycket bredare verksamhetsomrdde, dérfér att brottsoffer inte bara
ar enskilda individer som rdkar ut for valdsbrott. Det kan ocksd handla om
stora grupper av manniskor som drabbas av miljoskador till foljd av miljé-
brott och ocksd arbetsmiljébrott.

Viinviintar utredningen om grupptalan i domstol innan vi ldgger fram vért
krav igen. Ett arbetsomridde for en brottsofferombudsman bor vara att in-
ritta nya brottsofferjourer och ha ansvar for det. Vi har alltsd mycket bre-
dare tankar om en brottsofferombudsmans arbetsfilt.

Jag yrkar bifall till Védnsterpartiets meningsyttring.

Anf. 206 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Justitieutskottets betinkande 27 handlar om anslag till
Brottsskadendmnden m.m. Utskottet har behandlat dels regeringens forslag
om anslag till Brottsskadenamnden, dels ocksd ett stort antal motioner som
har vickts under den allmanna motionstiden i ir.

Brottsskadenamnden provar ju drendena enligt brottsskadelagen om er-
sattning for skador pa grund av brott. Det ar dven hirifrdn som bidrag utbe-
talas till Brottsofferjourernas riksférbund.

Brottsskadenamndens verksamhet har 6kat mycket kraftigt under de se-
naste aren, bdde vad giller antalet drenden och vad giller utbetald ersitt-
ning. Antalet personskadedrenden har under den senaste femdrsperioden
okat fran 576 till 1 618. Antalet sakskadedrenden har okat frin 783 till 863.
De belopp som utbetalats har vad géller personskador 6kat frdn 6 miljoner
till ca 24 miljoner — en icke foraktlig summa — och vad géller sakskadorna
fridn ca 1 miljon till 1,3 miljoner kronor.

For niarvarande pagar ett dversynsarbete i Justitiedepartementet, som syf-
tar till att i olika avseenden stirka just brottsoffrens stillning. Detta ar en
sak som jag siarskilt vill papeka for Karl Gustaf Sjodin, eftersom detta ér en
friga som vi moderater, men ocksi ovriga borgerliga partier, har drivit i
médnga ar. Dirfor hiilsar vi med storsta tillfredsstallelse att denna dversyn nu
gors.

Justitieministern har klart uttalat att det ar just brottsoffrens stillning som
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skall stirkas. Bl.a. dvervager man nu fragor om ett eventuellt inriittande av
en brottsofferfond. Man gor ocksé en dversyn for att utréna hur man genom
samordning och samverkan frin olika myndigheter biittre kan mota brotts-
offrens behov av stod och hjilp.

Vid 6versynen behandlar man ocksa frigor om information till brottsoff-
ren angdende samhillets hjalp- och stodinsatser. Man riknar med att en de-
partementspromemoria mycket snart kan bli féremél for remissbehandling.

I reservation 1 av Ulf Eriksson hédvdas det att bidraget till BOJ, brottsof-
ferjourerna, borde hojas med ytterligare 1 miljon kronor. Denna friga har
behandlats tidigare av utskottet.

Vi har, herr talman, fastlagt att bidraget borde uppgé till en sddan niva att
det blir majligt att fortsitta uppbyggandet av brottsofferjourer. Styrkan hos
dem ligger ju i det ideella engagemanget, i det frivilliga, ménskliga engage-
manget. Brottsofferjourerna har inte det forfattningsreglerande foérhéll-
ningssétt som myndigheter maste ha. Utskottsmajoriteten delar hiir justitie-
ministerns bedomning betriffande medelsbehovet.

Vidare har den kommitté som skall 6verviga en fordndring av ersittnings-
nivén fétt tilliggsdirektiv. Arbetet skall bedrivas skyndsamt. Delbetinkande
84 lades fram 1992, och for nirvarande remissbehandlas det. Det giller
ocksi departementspromemorian DepPM93:11 om vérdnadshavares skade-
standsansvar.

Oerhort mycket dr alltsd pé ging just i friga om detta omride och just den
inriktning som hir efterlysts.

Full ersittning utgar enligt skadestindslagen, oavsett om skadan orsakats
genom brott eller pd annat satt. Vad giller ideell skada pigér, som sagt, ett
utredningsarbete. Vissa forslag har dven hir remissbehandlas.

Herr talman! Jag yrkar alltsd avslag dven pd reservationerna 2 och 3.

Nir det giller reservationerna till f{ormén for motionerna 809 och 821 héin-
visar jag faktiskt till texten pd s. 6 i betinkandet, dér det stir att det redan i
budgetpropositionen framhdlls att brottsoffren har kommit i skymundan
men att brottsofferfrigorna nu fétt en starkt 6kad vikt och att dtskilliga refor-
mer har gjorts for att starka stillningen for den som utsatts for brott. Justitie-
ministern anfor vidare i denna proposition att det finns all anledning att fort-
satta detta arbete.

Inriktningen ar alltsd klar.

Vad giiller inrdttandet av speciella kriscentrum kan jag bara konstatera att
det dr sjalvklart att brottsoffers behov av personligt stod inte alltid kan tillgo-
doses genom atgérder fran polis, aklagare eller domstol. Men det finns ju
brottsofferjourer och mdnga andra samhiillsorgan. Jag yrkar dirfor avslag
dven pd denna reservation.

Herr talman! Det ar polisens, iklagarens och domstolens skyldighet att se
till att brottsoffrens intressen tillvaratas.

Vi har dven en justitiecombudsman, JO, som skall dvervaka myndigheter-
nas tillimpning av lagar och andra forfattningar. Vi i utskottet har darfor
haft svart att se att det skulle finnas ett behov av en sirskild brottsofferom-
budsman.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till hemstillan i betankandet i dess helhet



och avslag pé reservationerna, det siirskilda yttrandet och, eventuellt, motio-
nerna.

Anf. 207 KARL GUSTAF SIODIN (nyd) replik:

Herr talman! Det dr bra att brottsoffrens stillning kommer att stérkas. Jag
vet att de borgerliga partierna lange har pliaderat for den saken hér i riksda-
gen.

Vi i Ny demokrati vill hir ytterligare markera vir instillning. Det bér
alltsd finnas en majoritet {or detta nir utredningarna liggs pa riksdagens
bord.

Betriffande stodet till BOJ, brottsofferjourerna, vill jag siga att vi for
ovanlighetens skull - jag uttrycker mig sd, eftersom alla siiger att vi inte fi-
nansierar saker och ting — har foreslagit en 6versyn av de ersattningar som
ges till offentligt bitriade nir nédr det giller asylsdkande. Det har ju blivit en
Okning med 98 %. Jag har stort fortroende for Invandrarverket och tror att
det ricker med dess grundutredning. Men sedan kan dtgirder vidtas.

Det har ju visat sig att 96 % av vissa grupper som har overklagat fir limna
landet. Detta har varit bekant. Men genom olyckliga beslut har man fastnat
i reglerna. Naturligtvis foljs ju de lagar och regler som giller i Sverige. Sve-
rige ar en rattsstat, sa det 4r inget fel med det. Men nagon ordning borde
kunna dstadkommas for att forkorta namnda tid och framfor allt for att
minska kostnaderna i sammanhanget.

For dvrigt betraffande detta med kriscentrum och en brottsofferombuds-
man framgédr det av betinkandet att stindpunkten dr densamma som tidi-
gare nar frdgan om kriscentrum har behandlats. Man har forutsatt att sam-
hdllsorgan som haft att svara for den individuella vdrden organiserar sin
verksamhet pa ett sadant sitt att det ar mojligt att uppfylla de krav som rimli-
gen kan stillas.

Tyviirr finns det ménga génger brister. Det dr darfor som vii Ny demokrati
vill lyfta fram de har frigorna. Vi for var del dr 6vertygade om att man kom-
mer att inse att det finns ett behov av att inrétta en brottsofferombudsman —
precis som var fallet pi den tiden d& en barnombudsman inrittades.

Anf. 208 BIRGIT HENRIKSSON (m) replik:

Herr talman! Jag dr naturligtvis glad 6ver att Karl Gustaf Sjodin hir avise-
rar att det i friga om nimnda 6versyn kommer att finnas en majoritet for ett
okat stod till hjalp for brottsoffer. Hir gér en skiljelinje. Det handlar ju om
niagot som vi pd borgerligt hdll mycket linge har kimpat for. Det giller alltsa
att dven starka just offrens stallning.

Bide i kammaren och i utskottet har det ju funnits olika uppfattningar.
Jag ir dirfor mycket glad over att dven Ny demokrati har samma inriktning
som vi andra hir.

Nir det giller forkortningen av asyliarendetiden ér vi dven helt éverens.
Det ir ocksa ett gammalt borgerligt krav. Men i drlighetens namn miste jag
siga att detta krav nog har omfattats av flertalet partier i riksdagen. Men
svilrigheter uppstir niir det blir anhopningar — och s har det varit under de
senaste dren — samt nér vi har krig och helt nya situationer i Europa. Di
hilller inte riktigt de riktlinjer som har dragits upp.
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Som Karl Gustaf Sjodin siger, lir man sig naturligtvis snabbt hur over-
klagningsdrenden skall drivas. Men i en riittsstat dr det inte sé enkelt att gora
nagot at den saken. Det gér inte att bara séiga att en del fir overklaga och att
andra inte fir gora det.

Vi fir vil dven hir avvakta den Oversyn av reglerna som jag tror maste
komma forr eller senare.

Anf. 209 ALF ERIKSSON (s):

Herr talman! Med anledning av det betinkande som vi nu debatterar kan
vi, som Birgit Henriksson sade, konstatera att samhillets stod till brottsoff-
ren har okat frén 6 till 24 miljoner kronor sedan 1987/88 och att dkningen
viintas fortsétta. Att 6kningen ar sd stor beror mindre pé brottsutvecklingen
och mer pd den kidnnedom som brottsoffren fir om mojligheten att soka
stod.

Denna utveckling ir positiv, och vi vilkomnar den upplysning som polisen
och andra limnar till brottsoffren pa ett tidigt stadium. Vi tror att denna in-
formation kan bli dnnu bittre i framtiden.

Det rader stor enighet om stodet till brottsoffren, och vi socialdemokrater
anser att det ir den viktigaste frigan efter den brottsférebyggande verksam-
heten.

I betankandet har ocksa behandlats ett flertal motioner dir man foreslar
inrittandet av en brottsofferfond. Flera motionirer foresprikar att de
domda skall bidra till fondens finansiering. Utskotten finner forslagen intres-
santa och vill dverviga frigan nirmare.

Vi socialdemokrater har med anledning av detta avlimnat ett sarskilt ytt-
rande. Vi motsitter oss inte att en brottsofferfond évervigs, men vill mar-
kera att vi inte anser det limpligt att finansiera fonden pé det siatt som motio-
nirerna foresprakar.

Det skulle enligt var uppfattning behovas ett komplicerat regelverk for att
faststalla vilka domda som skall betala vad till fonden. Skall en som ér skyl-
dig till mord eller misshandel betala lika mycket i avgift som en som domts
for ekonomisk brottslighet? Det skulle ocksa bli sd att fondens storlek skulle
vara beroende av antalet domda och inte av det verkliga behovet av ersitt-
ning till brottsoffren.

Herr talman! Vi socialdemokrater vill med det sirskilda yttrandet mar-
kera vir stindpunkt. I 6vrigt stiller vi oss bakom utskottets hemstillan.

Anf. 210 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill bara kort pdpeka att jag med mycket stor glidje hil-
sar den omsvingning som skett i sittet att se pd brottsoffren och att de intar
en si central plats.

Vad giller inrittandet av fonden vill jag sidga att den ju dr under utredning.
Vivet i dag inte sd mycket om dess inriktning. Jag forutsitter att utredning-
ens resultat kommer att liggas pa justitieutskottets bord inom en mycket
snar framtid, och jag vill dirfor avvakta med besked péd den punkten tills
utredningen édr genomford.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)



14 § Anslag till Svensk forfattningssamling m.m.

Foredrogs

justitieutskottets betinkande

1992/93:JuU28 Amnslag till Svensk {orfattningssamling m.m. (prop.
1992/93:100 delvis).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

15 § Statliga foretag

Foredrogs
néringsutskottets betinkande
1992/93:NU27 Statliga foretag (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 211 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Forra veckan hade vi hiir i kammaren en lang debatt om ni-
ringspolitik. Ocksé de statliga foretagen ar viktiga i denna debatt. Den stat-
liga foretagssektorn skiljer numera ut sig pa ett mycket positivt sitt vad gal-
ler resultat, sysselsdttning, investeringar m.m.

Vi har kort sagt en mycket framgangsrik statlig foretagsgrupp. Sa ir fallet
i dag efter en framgdngsrik omvandlingsperiod under 1980-talet under en so-
cialdemokratisk regeringsperiod.

Forvaltningsbolaget for de statliga foretagen hade en viktig roll i den pro-
cessen. Vi socialdemokrater vill ha en fortsittning pd denna framgangsrika
politik. Den borgerliga regeringen och utskottsmajoriteten har fattat beslut
som minst sagt dventyrar denna positiva utveckling. Vi anser inte att det
finns ndgon anledning att silja ut vinstgivande foretag av ideologiska skal.

Det finns ocksd en uppgorelse om ett moratorium pé detta omrade, vilken
man knappast kan pésta att regeringen lever efter. Man planerar fortfarande
omfattande utforsiljningar.

De tvi reservationer som ir fogade vid néringsutskottets betinkande nr
27 handlar om dessa frigor. Herr talman! Jag vill yrka bifall till de tva reser-
vationerna.

Enligt var mening bor staten dven fortsittningsvis ha en viktig roll som
agare av foretag, inom saval basindustrierna som andra branscher. Det ar
angeliget med en motvikt till privata foretag. Det finns ingen anledning att
silja ut vilskotta foretag som, sett over en konjunkturcykel, uppvisar ett bra
ekonomiskt resultat.

Det kan ocksd vara motiverat av andra skiil med ett statligt digande av fore-
tag i vissa speciella branscher. En utforsiljning av statens naturtillgangar
skulle leda till en utarmning av landsbygden och glesbygden. Det finns en
uppenbar risk for att privata kopare inte édr beredda att ta det langsiktiga
ansvar som kriivs i dessa branscher.

Det moratorium som nu rdder i friga om utforsiljning av statliga forctag
fyller en viktig niaringspolitisk funktion. Enligt regeringens ursprungliga pla-
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ner skulle aktier siljas for ca 10 miljarder kronor per ar under overskadlig
tid framover. Detta skulle i ett slag ta i ansprak en stor del av det riskkapital
som behovs for det Gvriga nédringslivet, inte minst for de sma och medelstora
foretagen.

Vi anser att riksdagen bor dterkalla bemyndigandet for regeringen att av-
yttra statens aktier i de berorda foretagen. Det i budgetpropositionen fram-
lagda forslaget om anslag till kostnader for vissa omstruktureringsitgarder
m.m. i foretagen avstyrks foljaktligen. Vi utgér frin att regeringen i avvak-
tan pd att bemyndigandet dterkallas stér fast vid dverenskommelsen om mo-
ratorium for utforsiljning av statliga foretag.

Det innebdr inte ett kategoriskt avvisande av forindringar i den statliga
foretagssektorn. Sidana fordndringar miste dock provas frin fall till fall och
i vederborlig ordning understillas riksdagen for beslut.

Vi anser ocksd att regeringen bor prova mojligheten att bilda en statlig
skogskoncern bestiende av ASSI, Domidn AB och Ncb AB. Detta har av-
styrkts av utskottsmajoriteten, men jag har forstatt att Doméanverket har fitt
en ny chef, som till min glddje har tagit upp detta forslag och skall undersoka
det. Det ar bra. Cheferna i de statliga foretagen dr mera framsynta in den
borgerliga utskottsmajoriteten.

Enligt vdr mening méste staten utdva sin dgarfunktion pa effektivaste moj-
liga sitt. Forvaltningsbolaget Fortia bildades just med syftet att staten skulle
vara mer aktiv i sin roll som dgare av foretag.

Vi kriver att ett nytt bolag for forvaltning av de statliga foretagen tillska-
pas. Regeringen bor limna forslag till bildande av ett sddant bolag.

Aven om forslaget om terkallande av bemyndigandet for regeringen att
silja ut statens aktier i olika foretag inte skulle vinna riksdagens bifall, bor
det nimnda férvaltningsbolaget for de statliga foretagen etableras.

Ett moratorium innebdr att det statliga dgarskapet kommer att besta un-
der ling tid framover. Det behovs dirfor en effektiv ledning for foretags-
gruppen.

Herr talman! Jag yrkar iterigen bifall till de tvd reservationer som ir fo-
gade vid betdnkandet.

Anf. 212 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jag vill meddela att det 4r min avsikt att med ledamoternas hjélp forsoka
hinna genomféra ocksd behandlingen av niringsutskottets betinkande nr
26. Jag hemstiller darfor att ledaméterna kortar av sina anféranden. Dir-
emot kommer konstitutionsutskottets dterstiende drende icke upp till be-
handling i kvall.

Anf. 213 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Viinsterpartiet ér for olika former av dgande i niringslivet.
Men det nu avgivna betiankandet om stod till privatisering av statliga foretag
ar, enligt var mening, lika torftigt och ytligt som tidigare betinkanden i
denna friga.

I propositionen ar fortfarande huvudinriktningen att staten ér olimplig
som dgare dd staten ir den som skall stilla upp regler for niiringslivet. Det
heter att statens roll skall inskrinkas till att stirka marknadsckonomin och



konkurrensen. I forkortad form upprepas denna argumentation for att for-
svara utforsiljning av naturtillgdngar som skogar, mark och vattenkraft och
dessutom basindustrier for foradlande av produkter. Bara i Norrbottens lin
uppskattas de statliga foretag som skall forsiljas ha ett marknadsvirde pa
ca 40 miljarder kronor.

Fraser som att staten stéller upp spelreglerna for ett fritt enskilt dgande
och en fri konkurrens ér inget annat dn en skonmadlning i syfte att skyla over
verkligheten.

I verklighetens virld ér, tvartom, de stora transnationella foretagen eko-
nomiskt och politiskt starkare &n manga mindre stater. De kan stilla upp
politiska villkor for sina investeringar och avtal med regeringar och andra
foretag. De kan teckna avtal med fackfoéreningar som de sjélva har skapat
for att pd sd sitt forhindra anstillda att organisera sig sjédlva pd annat sétt.
De medverkar d& och di i stortandet av regeringar. De korrumperar politi-
ker och fackforeningsledare, och de bedriver dessutom langsiktig planering
for att forsoka paverka konsumenter jorden runt att f6lja den livsstil och det
konsumtionsmonster som passar just dessa foretag.

Naturligtvis bildas dolda karteller, och samtidigt sker det en Gppen sam-
verkan med andra féretag for att hos internationella organisationer trumfa
igenom de beslut de vill ha och konspirera mot marknaden. Ett talesitt si-
ger, att sd fort tvd kapitalister traffas borjar de att konspirera mot markna-
den.

I verklighetens virld finns inte den perfekta marknad som drommarna i
Kanslihuset hinvisar till. Vi tror darfor att marknadsfundamentalismen
kommer att bli en historisk parentes och att den i framtiden kommer att ka-
rakteriseras som ett forsok att bldsa liv i ett gammalmodigt tinkande.

Det gér inte med bista vilja i virlden att sdga att den oreglerade mark-
nadsekonomin lgser alla problem for virldens folk. T.o.m. i de rika OECD-
linderna lever minniskor fortfarande i fattigdom och arbetsloshet, och dir-
med blir de utslagna.

For att uppritthélla en stabilitet i ekonomin, minska beroendet av starka
kapitalintressen, uppritthélla nationell sjilvstindighet pa centrala omriden,
framja regional balans och fé till stind l&ngsiktiga och uthalliga investeringar
behdovs en statlig sektor inom industrin. Vi menar dirfor att bemyndigandet
att utforsilja de statliga foretagen méste dterkallas.

Anf. 214 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Ultskottets betdnkande behandlar dels proposition
1992/93:100 bil. 13, dels — helt eller delvis — sex motioner frin allminna mo-
tionstiden.

I regeringens proposition foreslds ett forslagsanslag for kostnader i sam-
band med omstrukturering av vissa statligt dgda foretag samt medel till AB
Gota kanalbolag for upprustning och drift av kanalen.

I tvd socialdemokratiska motioner, som ocksé har resulterat i reservatio-
ner, begirs att riksdagen skall avbryta forsaljningen av statliga foretag och
dessutom att ett nytt statligt forvaltningsbolag skall bildas.

Eftersom utskottet dr enigt i 6vrigt, kommer jag att inrikta mitt anforande
pé dessa tvd reservationer. Innan jag gir in pd detaljerna vill jag piminna
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om riksdagens beslut i december 1991 om forsaljningen av ett flertal statliga
foretag. Detta skall ske genom att staten skall silja dessa foretag i forsta
hand till enskilda medborgare och till anstillda i resp. foretag — men dven till
andra foretag, organisationer och institutioner i Sverige och utomlands.

Genom dessa forsiljningar vill regeringen for det forsta skapa dgarlos-
ningar som starker varje enskilt foretag och okar konkurrenskraften. For det
andra vill regeringen ge en klar rollférdelning mellan stat och néringsliv. For
det tredje vill regeringen stimulera manga ménniskor att spara direkt i fore-
tag for att fa del i ndringslivet — och didrmed i utvecklingen av Sverige. For
det fjarde vill regeringen frigora statligt kapital, som bl.a. skall anvindas till
att rusta upp och bygga ut infrastrukturen, dvs. vigar, jirnvigar och andra
former av kommunikationer, till nytta for alla.

Antalet statliga foretag har 6kat undan for undan, men inte for att staten
i sig skulle vara en battre dgare dn andra utan av helt andra skil. Under en
langre tid har det statliga dgandet Okat i omfattning. Det har pagétt dnda
sedan 1800-talet, di det ansags viktigt att staten kunde uttva ett dgarinfly-
tande pd nationella basresurser som skog, vattenkraft och gruvor. Samma
sak gillde nir teknikutvecklingen gav oss jarnviagar, elektrisk energi och te-
lekommunikationer.

Pé senare tid har staten tvingats dverta och driva foretag bide av regional-
politiska skil och av beredskapsskil. Under 70-talet tvingades staten ocksa
g4 in i krishotade branscher som inte klarade av att gora nédvindiga om-
struktureringar. Dirfor finns det av flera skil all anledning att successivt
fortsitta den paborjade privatiseringen.

Forsiljningen av statligt dgda foretag ir inte ndgon svensk idé. Det har
pagatt overallt i var omvarld. En del linder har klarat detta bra och har fatt
in pengar till staten som har behévts for andra investeringar.

Denna politik har haft till syfte att 6ka effektiviteten i resp. lands ekonomi
och i de berorda foretagen, att minska statens skulder och sprida dgandet.
Det hér ar nagot som ér inte minst viktigt for oss i Sverige, dven om dagens
ekonomiska situation innebdr att vissa fordrojningar kommer att ske.

Utskottets uppfattning ér klar i denna del. Regeringen skall planera och
omstrukturera dar sd behovs for att silja nar lampligt tillfalle ges.

S4 till reservationerna. Nir jag nu tagit del av innehillet i reservationerna,
kan jag konstatera att Socialdemokraterna fortfarande ar kvar i — och for-
svarar — den sammanblandningsekonomi som borde ha varit avslutad for
linge sedan. Formédgan att se fordelarna med att sprida dgandet till en bre-
dare allminhet saknas. Det giller dessutom formégan att inse hur viktigt det
ar for tillvaxten i néaringslivet att statens uppgifter renodlas.

I den forsta reservationen skriver Socialdemokraterna att "en utforsilj-
ning av statens naturtillgdngar skulle leda till en utarmning av landsbygden
och glesbygden”. Om det skulle finnas niigon som helst substans i det pdstd-
endet, borde ju utarmningen redan ha skett i omriden och branscher dir
privat dgande rdder. Aven Socialdemokraterna miste veta att s ir inte fal-
let.

Den enskilda dganderitten har alltid utévat storre drivkraft och varit dver-
ligsen det kollektivistiska dgandet.

Vidare siigs det i reservationen att "det moratorium som nu rader i friga



om utforsaljning av statliga foretag fyller en viktig naringspolitisk funktion”.
Det ar svirt att forstd att ett uppskov av forsiljningen skulle fylla en viktig
niiringspolitisk funktion. For utskottsmajoriteten ér viktig niringspolitik nd-
got helt annat.

I reservation nr 2 anser Socialdemokraterna att ett nytt statligt forvalt-
ningsbolag skall bildas med syftet att staten skall vara mer aktiv i sin roll som
agare av foretag. Erfarenheten visar att staten — med eller utan forvaltnings-
bolag — aldrig har varit en aktiv och engagerad dgare av foretag. Detta vidi-
merades av statliga foretagsledningar i samband med privatiseringsbeslutet
och forvaltningsaktiebolaget Fortias avveckling. Dirfor dr det fullt klart att
staten skall uppritthélla spelreglerna men inte sjilv agera pa marknaden i
egna foretag.

Pd grund av de nuvarande ekonomiska realiteterna kommer dock privati-
seringen att ta lingre tid an vad regeringen beraknat. Darfor fir man rikna
med att det kommer att droja tminstone ett drtionde innan det gr att priva-
tisera alla de statliga foretagen. Men fragan har for den skull inte fatt mins-
kad aktualitet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till hemstallan i betinkandet
och avslag pa de tvi socialdemokratiska reservationerna och meningsytt-
ringen frin Vinsterpartiet.

Anf. 215 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Utskottsmajoritetens talesman har tagit upp ménga frigor.
Jag skall begrinsa mig till att diskutera en, nimligen att statliga foretag enligt
hans mening gir sdmre dn privata foretag.

De statliga foretagen har mycket riktigt kopts upp i en situation da de har
gatt ekonomiskt mycket daligt. I manga fall har de tagits dver av staten av
den orsaken. Efter en framgangsrik omvandlingsperiod under 80-talet har
vi, som jag papekade i mitt huvudanforande, fatt den har foretagsgruppen
att ge ett mycket bra ekonomiskt resultat, som gor att den faktiskt skiljer sig
positivt frin ovrigt svenskt foretagande inom de aktuella branscherna.

Di finns det definitivt ingen anledning att silja ut foretagen. Staten har
satsat mycket pengar i dem férut, och nu kan vi fa igen en del av de peng-
arna.

Det har motsiger ju péastiendet som Olle Lindstrom gor, att staten inte
duger till att skota foretag. Tvirtom, det gar mycket bra.

Anf. 216 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Herr talman! Bo Finnkvist sdger att jag har sagt att statens foretag gir
simre in de privata. Jag sade att staten inte dr nigon aktiv och engagerad
dgare.

Det ir sjilvklart att det finns bra statliga foretag ocksd, men det ar ju for-
delaktigt om de skall siljas ut att staten kan fa bra betalt for dem. Staten
behover i dag pengar till andra dndamal, och da vore det ju lampligt att
kunna fa in en del av det som staten har satsat i foretagen under aren — av
olika skil, som jag sade i mitt huvudanforande.

Diaremot dr det inte sagt att man inte kan under en ldng tid behova ha ett
visst statligt dgande, pa grund av att det inte finns kapital pd marknaden. Det
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ir alldeles riktigt att man inte kan ta i ansprak alltfor stor del av det kapital
som finns, och dirfér maste det ta litet tid.

Nir beslutet fattades 1991 var naturligtvis inte underskottet i statens finan-
ser sé stort som det sedan har visat sig bli. Det finns dé all anledning att ocksd
se till att vi kan ta in pengar till staten. I stallet for att lina till vara infrastruk-
tursatsningar skulle man kunna omfordela resurser till just det omrédet.

Anf. 217 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Med hjélp av forvaltningsbolaget — delvis med dess hjilp dr
bist att siiga — fick vi en bra organisation och bra snurr pa den statliga fore-
tagssektorn. Nu har den borgerliga regeringen, med utskottsmajoritetens
goda minne, tagit bort forvaltningsbolaget. Det innebir att de statliga fore-
tagen lever mera vind for vig, om jag far saga sa. Det aventyrar ett bra resul-
tat i framtiden.

Vi anser att man skall inriitta forvaltningsbolaget pa nytt och behdlla fore-
tagen, for de ger mycket god vinst. Daremot ger det formodligen ingen vinst
att silja ut dem i dag. Det kan t.o.m. vara en stor forlust for staten.

Anf. 218 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Herr talman! Eftersom regeringen har uppfattningen att vi inte skall ha ett
statligt dgande i framtiden och att detta skall avvecklas undan for undan,
behover vi inget forvaltningsbolag.

Som jag sade tidigare hade vi nir vi beslutade om privatiseringen inkallat
flera av de statliga foretagsledningarna, som klart sade till utskottet att sta-
ten inte var aktiv och engagerad dgare. De var positiva till att vi skulle gd in
for en privatisering.

Darfor tycker jag att det dr sjilvklart att fullfélja privatiseringen. Det dr
ocksa klar majoritet for det i utskottet.

Anf. 219 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Olle Lindstrom berorde inte situationen i Norrbotten, dir de
statliga foretagen har en avsevird betydelse. Vattenfall, LKAB, ASSI och
Dominverket uppskattas av opartiska bedomare ha ett saluviarde pd ungefir
40 miljarder.

Det iir stora foretag som, savitt jag forstir, Olle Lindstrom fortfarande 1
dag dr beredd att s att saga slappa ut pd den privata marknaden. Situationen
i den hir landsiindan blir betydligt otryggare, nir den helt fir underkasta sig
de fria marknadskrafterna och foretagen inte langre star under samhallelig
kontroll.

Jag tycker att det ir litet egendomligt att man kan ha den instillning som
Olle Lindstrom édr talesman for, nér liget pd kapitalmarknaden ér sddant att
de 40 miljarder som skulle sugas upp under 90-talet behovs pa helt andra
omraden.

Anf. 220 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Om de statliga féretagen i Norrbotten ir virda 40 miljarder
borde avkastningen till staten vara betydande, men si stor avkastning har
det ju inte varit. D3 vore det bittre om man kunde silja foretagen och fa



in pengar till staten si att &tminstone avkastningen pd de pengarna kunde
anviindas till andra dndamadl.

Staten som igare i Norrbotten ser jag som ndgonting bestdende under en
ldng foljd av &r framit. Men jag kan nimna att det ocksa finns stora privata
foretag i Norrbotten, och de har visat samma ansvar under de dr som de har
varit verksamma dar.

Ménga av de privata foretagen, skogsbolagen t.ex., har konkurrerat med
statliga foretag och naturligtvis dven samarbetat. Men om man jamfor 16n-
samheten for t.ex. SCA med ASSI:s, visar det sig att SCA har varit mycket
mycket framgangsrikare under dtminstone de senaste 30 aren.

Darfor tycker jag inte att det finns ndgon anledning att pastd, som Bengt
Hurtig gor, att staten skulle vara aktiv och bra dgare i Norrbotten. Jag tror
sikert att vi skulle kunna silja ut en del statliga aktier, utan att det leder till
ndgon forsiamring. Det skulle tvirtom bli mera engagerade dgare, som skulle
kunna ge dnnu fler arbetstillfillen i glesbygden.

Anf. 221 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! SCA:s aktiviteter i Norrbotten kanner vi ju ndgorlunda vl
till. SCA har, till skillnad frdn ASSI, legat oerhort ligt med investeringar
under det senaste decenniet. Det ér vil fraga om att det blir en avveckling
av det pappersbruket inom négra 4r. Det finns betydande risk for det.

Om man skall finansiera infrastruktur genom att sélja ut statliga foretag,
kommer inkomsterna fran forsiljningen att vara slut efter ndgra ar. Har man
foretagen kvar, kommer man att under mycket ling tid kunna utnyttja av-
kastningen for investeringar i infrastruktur.

Anf. 222 OLLE LINDSTROM (m):

Herr talman! Helt kort ett svar nar det giller SCA. Faktum dr att SCA:s
foretag i Norrbotten har genererat vinster under en liang foljd av ar, medan
staten ar for &r har fatt skjuta till pengar till ASSI. Vissa &r har det gitt med
vinst, men ofta har staten fatt tillskjuta kapital.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

16 § Mineralforsorjning m.m.

Foredrogs
ndringsutskottets betinkande
1992/93:NU26 Mineralforsorjning m.m. (prop. 1992/93:100 delvis).

Anf. 223 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Sverige har en berggrund med mycket hog potential for nya
fyndigheter av malmer. Detta méste man utnyttja pd ett biittre siitt, tycker
vi, in vad man gor i dag.

Vi socialdemokrater har under ett antal dr papekat behovet av en stark
statlig prospektering. Detta har i alla stycken motarbetats av utskottets bor-

12 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 96
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gerliga ledamoter. De har trott pa avregleringar, nedlaggning av NSG och
ingen statlig inblandning. D4 kommer gruvniringen att blomma, nya ut-
landska aktorer kommer att dyka upp, nya svenska foretag kommer att eta-
bleras och prospekieringen kommer att 6ka, har man hiavdat. Inget tecken
pd detta kan ses i dag. Tvartom sa minskar de svenska foretagen sin prospek-
tering.

I dag ar den svenska malmbasen nere pé en nivé som ar si lag att man pa
vissa omraden endast har ett fatal drs framférhdllning — detta i en bransch
dir det behdvs en framférhdlining pd minst 20 ér.

Herr talman! Det kommer att visa sig att endast en statlig satsning tillsam-
mans med de privata foretagen kan ge forutsattningar for en fortsatt gruv-
drift i Sverige. Det som nu sker dr aningslost.

Vi socialdemokrater foresldr darfor att man satsar 100 miljoner pa pro-
spektering. Detta ricker inte pd ldnga vigar, men det kommer tillsammans
med foretagens satsningar att ge en tidsfrist for naringen. Det viktigaste ar
dock att detta kan vara en signal som gor att foretagen och de anstillda far
ndgon form av framtidstro.

Tyvarr har den borgerliga utskottsmajoriteten tillsammans med Ny demo-
krati klart deklarerat att staten inte skall agera. Man kan ju ta sig for pannan
och fundera.

Sverige dr ett av de lander i virlden som har den mest intressanta geologin
nér det galler att hitta malmer. Trots detta avvecklar vi alla resurser och in-
satser pd prospekteringens omride. I nistan alla andra linder med betydligt
mindre potential for att hitta malm okar man de statliga insatserna.

Vi bor vakna upp ur vér térnrosasémn och drommen om marknadens for-
trifflighet. Vi gar mot en katastrof i svensk gruvnaring om detta fir fortsitta.
Jag tror faktiskt att det inom kort bara ar utskottets moderater som med stod
av mittenpartierna tror pa den inslagna linjen. Foretagen, facken och snart
alla utanfor riksdagen undrar vad vi héller pa med.

Herr talman! Nir det sedan giller frigan om baskartering har vi i en mo-
tion tagit upp de problem som man har i Visterbotten och Norrbotten. Dar
har foretagen begirt att man skall snabba upp framtagningen av kartor {or
vissa intressanta omriden i narheten av befintliga gruvor. Ocksa detta har
majoriteten avstyrkt. Det konstateras bara att kostnaderna for atgirderna
blir for stora.

Man kan friga sig vad kostnaden blir om malmbasen inte kan bibehillas
och ett helt gruvomrade méste stingas. Men den framforhaliningen kan man
tydligen inte begiira av utskottsmajoriteten.

Herr talman! Frigan om Mineralkontoret i Mald kan vara ett bra bevis pa
hur regeringen behandlar gruvfragorna. Redan under den socialdemokra-
tiska regeringstiden fattades ctt beslut om att forldgga ett borrkiarnearkiv i
Mald. Darefter har riksdagen i februari 1992 beslutat om Mineralkontoret.
Ingenting har i stor sett hant forran det vicktes en sexpartimotion under
1993. Nu verkar det som om man éntligen har tagit sitt fornuft ull finga.
Det ir glidjande att vi har fitt en samsyn i denna friga i utskottet. Skall det
verkligen behova ta sd ldng tid som det har gjort i detta fall?

Regeringen visar ytterligare ett exempel pé sin ovilja att stirka svensk
gruvniring nar man nu tydligen ocksd ar beredd att stycka SGAB:s instru-



mentverkstad i Mald och silja verksamheten. Detta sker mot personalens
vilja. Det finns en kopare som idr beredd att forvdarva verksamheten och bibe-
hélla den struktur som har byggts upp under mycket ling tid.

Men det ir tydligen sa att bara man fér privatisera tar man ingen hdnsyn
till det som kan ge trygga jobb for de anstillda och det som lingsiktigt dr bast
for samhillet.

Slutligen vill jag papeka att frigan om mineraljakten inte dr lost pa ett
tillfredsstillande sdtt. Den socialdemokratiska motionen borde lisas av alla
riksdagsmiin fram till nasta ar. Om vi gor det tror jag att vi kommer att se att
Norrlandsfonden dr den sammanhéllande linken for detta sa viktiga arbete.
Det skulle vara klokt om vi redan i dag beslutade om det.

Detta dr huvuddragen i de socialdemokratiska reservationerna. Jag yrkar
bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 224 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Varfor skall vi viinta pd det svarta guldet? Det ligger ju bara
dér och vintar pa oss.

Utanfor Gotlands ostkust ligger Klints bank. Sedan flera ar tillbaka har
hiar genomforts ett antal olika undersokningar och matningar. Allt tyder pi
att det finns ett omfattande omrade med strukturer som efter undersok-
ningar anses innehdlla stora mangder olja. Flera oljebolag, diribland vissa
svenska, har gjort inmitningar i detta omréade.

Ett omrade av liknande geologisk uppbyggnad och arealomfattning som
det vid Klints bank finns i sydostra delen av Ostersjon, det s.k. Kaliningrad-
omradet. Har finns redan produktion sedan ett tiotal ar. Tillganglig informa-
tion visar att nuvarande dygnsproduktion ir pi omkring 4 800 m* per dygn.

Varfér har dd inte oljebolagen satt i ging med borrningar i Ostersjén? Jo,
darfor att de inte har fatt borrtillstdnd. Enligt ménga experter ar detta kon-
cept av si stor dignitet att det skulle piverka den svenska ekonomin. Det dr
dessutom intressant att pdpeka att det inte kostar oss skattebetalare nigot,
eftersom alla kostnader bars av de foretag som genomfor prospekteringen.

Nog borde vil staten ta till vara alla tinkbara mojligheter att oka sina in-
komster i den situation som vi har for nirvarande. Det skulle dessutom fa
mycket positiva effekter for Gotland i form av nya kontor, bostider, oljeter-
minaler osv.

Jag finner det darfér mérkligt att utskottet sa littvindigt viftar bort proble-
met. Ansokan lamnades i ett fall in 1989, och beslutet kommer férhopp-
ningsvis forst 1993. Det ir en ling tid, och det éir knappast uppmuntrande.

Utskottet avidrdar daven behovet av en strategi for oljeutvinning. Sd har
stir det i utskottets betdnkande:

"Vad harefter giller fragan om behovet av en svensk strategi for oljeutvin-
ning vill utskottet paminna om de mojligheter som stér till buds for envar
av marknadens aktorer att — om han bedémer potentialen gynnsam — vidta
erforderliga dtgirder, innefattande ansokan om tillstand for prospektering.
Nagot behov av statlig oljeutvinningsstrategi torde mot denna bakgrund
knappast foreligga, vare sig for land- eller marinbaserad utvinning.”

Dirmed avstyrker man motionen.

En sddan strategi skulle enligt min uppfattning kunna underlatta och upp-
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muntra enskilda initiativ och, som jag tidigare framfort, gagna Sverige bade
sysselsdttningsmassigt och ekonomiskt.

En friga av stor vikt i ett sidant sammanhang ir dessutom att fastsl3 sta-
tens roll i en kommande utvinning. Hur stor skall den delen vara? Hur stor
del far oljeprospekteringsforetaget behalla?

I betdnkandet framfors dven betinkligheter betriffande miljoanpass-
ningen. Det kan vara intressant att hir papeka att oljan ir av hég kvalitet
med ldgt svavelinnehdll. Den har 1dgt tryck och kan inte licka ut. Den miste
pumpas upp. Riskerna for lickage med en pipeline till Gotland ér troligen
betydligt mindre dn riskerna med de transporter med oljetankrar som for
nirvarande dger rum i Ostersjén. Vi vet ju att det forekommer haverier.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation 4 under mom. 7 och i 6v-
rigt till utskottets hemstallan.

Jag vill ta tillfallet i akt och stilla tre fragor till Karin Falkmer.

Forst: Ar det rimligt att en ansdkan som inlimnats 1989 skall komma till
beslut forst 1993?

Friga tvd: Ar det inte rimligt att landet skall ta till vara alla mojligheter
till forbattring av handelsbalansen och sysselsittningen i en sddan situation
som vi har for ndrvarande?

Fréga tre: Ar det inte rimligt att l4gga fast en strategi som uppmuntrar och
frimjar oljeutvinning i Ostersjon, speciellt som det inte belastar statskassan
utan bara kan tillféra den inkomster?

Anf. 225 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Vid behandlingen av niringsutskottets betinkande 26 har
Vinsterpartiets representant inte kunnat vara med vid justeringstillfillet.
Men vi har avgett tvA motioner som behandlas i detta betinkande och som
uttrycker en del av vad vi tycker om mineralpolitiken. Jag skall inte ndrmare
gé in pd dessa. Jag skall heller inte gd in pd vad vi har for grundsyn pé pro-
spekteringsverksamheten, dven om det néstan ir lockande att gora det nu.

Jag har en vidjan till Karin Falkmer och regeringen: Satsa offensivt pad
prospekteringsverksamheten for att ridda svensk gruvindustri. Den ir av
nationellt och internationellt intresse.

Jag skall inte gd in pd vilka yrkanden som vi har i de avgivna motionerna.
Jag och Viinsterpartiet stdr sjilvfallet bakom dem. For ovrigt finns det delar
av de socialdemokratiska motionerna som vi kommer att stodja vid en even-
tuell votering.

Anf. 226 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Med de goda forutsittningar som finns i den svenska geolo-
gin nér det géller att hitta nya fyndigheter dr det viktigt att staten skapar goda
allménna forutséttningar for foretagen att etablera sig i vart land.

Syftet med regeringens mineralpolitik 4r att underlitta for svenska och ut-
lindska prospektorer att vilja investera i Sverige. De statliga insatserna in-
riktas dirfor pd det forsta ledet i prospekteringskedjan. For att underlitta dr
det minst lika viktigt och betydelsefullt att det framtagna geologiska materia-
let gors littdtkomligt for prospekteringsforetagen. Darfor inrittas det nya
Mineralkontoret i Mald. Jag hoppas mycket pd detta.



Mineralkontoret skall samla all prospekteringsinriktad geoinformation
som i dag finns spridd pd olika stdllen till en geocentral. Mineralkontoret
skall aktivt marknadsféra materialet saval till inhemska som till utlindska
intressenter. Kontoret skall fungera som ett serviceorgan gentemot prospek-
teringsforetagen.

En annan viktig sak for att stimulera gruv- och mineralindustrin och pro-
spekteringsforetagen dr en minerallagstiftning som lockar till prospektering.
Det ligger pd riksdagens bord en proposition med forslag till forbiéttringar i
minerallagstiftningen.

Satsningar pd baskartering, inrattande av Mineralkontoret och forbitt-
ringar av minerallagstiftningen kan tillsammans med det nya positiva na-
ringsklimat som regerigen skapat forbattra mojligheterna till prospekte-
ringsvilja i Sverige.

Nir det galler Socialdemokraternas uppfattning och det Mats Lindberg
sade har vi olika syn pa statens roll i friga om ansvarsomrdden. Socialdemo-
kraterna vill ha kvar prospekteringsstod. De sitter fast i sitt bidragstinkande
och misstror niringens formdga att klara sig utan stod. Jag har fullt fortro-
ende for aktorerna inom gruv- och mineralindustrin. Det dr inte foretagen
som har protesterat mot att vi har tagit bort prospekteringsstodet. Det vi gor
ar just det som foretagen har bett om.

Herr talman! Jag hoppas att det inte ses som ett brott mot vett och etikett
om jag nigot kommenterar den socialdemokratiska klddseln har i kammaren
i kvill under denna sena timme. Mats Lindberg gick hir upp i talarstolen
iklidd det senaste socialdemokratiska virmodet — spenderbyxor.

1 dessa spenderbyxor har de socialdemokratiska ledamoterna i ndringsut-
skottet stoppat 500 miljoner kronor, dvs. en halv miljard. Ur spenderbyxor-
nas fickor plockade Mats Lindberg alldeles nyss upp 100 miljoner till pro-
spekteringsstod. De andra pengarna pytsar man ut i mindre och storre poster
i olika betdnkanden.

Jag méste erkinna att jag fick en nistan odvervinnelig lust att ga upp till
talarstolen och handgripligen dra av Mats Lindberg dessa spenderbyxor. Att
jag inte foljde denna ingivelse berodde inte bara pa respekt for talmannen
och pd respekt for anstindigheten i kammaren. Det var helt obehavligt. Det
nya socialdemokratiska virmodet — spenderbyxor — ér precis sd verkligt till
form och innehéll som de ryktbara klider som kejsaren bar i den vilkidnda
sagan om kejsarens nya klider.

Socialdemokraternas spenderbyxor, med 500 miljoner kronor i fickorna,
ar och forblir en illusion sd linge som partiet inte kunnat visa upp de bespa-
ringsforslag som man pastar att man har.

Mats Lindberg forsoker har med ett illusionsnummer till. Socialdemokra-
terna vill ytterligare 0ka den baskartering i Viasterbotten och Norrbotten
som regeringen forra dret beslot att oka takten pa. Det Mats Lindberg fore-
slar ér att medlen till SGU for denna kartering skall fordubblas. Det skulle
kosta 14,25 miljoner kronor extra for statskassan. Dessa 14,25 miljoner kro-
nor ryms inte inom spenderbyxornas 500 miljoner.

Ett illusionsnummer hit eller dit kanske inte spelar nigon roll for ett parti
som helt "morkar” sina besparingar. Men jag undrar i alla fall hur Mats Lind-
berg fir detta att ga ihop.
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I 6vrigt héller jag med Mats Lindberg om att det skulle varit trevligt om vi
hade kunnat 6ka prospekteringstakten i dessa omrdden. Men med det eko-
nomiska ldge som i dag rider betriffande statsbudgeten ir detta just nu inte
mdjligt att genomfora, i varje fall inte enligt min mening. I ett lige nér finan-
serna ljusnar &r jag inte frimmande for att flytta mildret nirmare ar 2000.

Christer Windén tar upp en ansdkan frin ett féretag om att fi borra efter
olja i Ostersjon. Detta foretag kommer att fi besked under viren, Christer
Windén. Jag héller med Christer Windén om att detta har tagit forfirligt 1dng
tid. Nar det géller en eventuell strategi for oljeutvinning ér det néringens och
marknadens sak att utforma en sadan med utgdngspunkt frdn de allminna
riktlinjer som finns for bl.a. miljoskydd for Ostersjon. Hir finns kontinen-
talsockellagens och miljovérdslagens riktlinjer att hilla sig till liksom allt det
som anges i Helsingforskonventionen.

Herr talman! Med detta forkortade anférande yrkar jag bifall till utskot-
tets hemstidllan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 227 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Jag tackar Karin Falkmer for att hon besvarade mina tre fra-
gor, dven om jag definitivt inte ir ndjd med svaret.

Jag vill gora ett pdpekande nir det géller svaret p& min friga om strategin.
Det som ir viktigt for oljeprospekteringsforetagens lingsiktiga planering av
sin verksamhet dr att veta vilka regler som kommer att gilla i detta omrdde.
Det ir en aspekt. Den andra aspekten ar att det enligt min mening ér fel av
Sverige att inte lagga fast en ldngsiktig strategi fér hur man skall uppmuntra
foretagen att utvinna den olja som ér till gagn for Sveriges ekonomi, for sys-
selsdttningen i Sverige och naturligtvis dven for de foretag som utnyttjar
mojligheten.

Det ar litet for lattvindigt att vifta bort detta med att séiga att det dr néaring-
ens egen huvudvirk att ha en strategi. Sjilvfallet har oljeprospekteringsfore-
tagen en strategi. Det har alla féretag som 4r framsynta. Men det &r inte
detta jag talar om. Det jag talar om ér regeringens syn pa denna friga och
hur man skall kunna utnyttja det faktum att det ligger en miangd miljoner i
form av olja och vantar pd oss.

Anf. 228 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Nir det giller frigan om en eventuell strategi fran rege-
ringen férvinar mig Christer Windén ndgot. Jag anser att detta ir markna-
dens och niringens sak. Vi behover inte fler politiska ingripanden i denna
naringsverksamhet, lika litet som vi behdver det i annan niringsverksamhet.

Nir det sedan giller oljeutvinning i Ostersjon finns det en mingd regler
i kontinentalsockellagen och miljovirdslagen. Jag kan rekommendera den
proposition som ligger pi kammarens bord just nu, proposition 237, och som
handlar om godkinnande av vissa marina konventioner m.m. Dir finns yt-
terligare att himta. Det ir 38 olika artiklar i 9 olika bilagor, varav bilaga 6
handlar om just oljeutvinning. Det finns bl.a. i den hiir propositionen vildigt
minga regler och foreskrifter for att just virna om miljon.



Anf. 229 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Det handlar inte, Karin Falkmer, om en strategi i betydelsen
att ju mer text det finns, desto biittre dr det. Det vore mig fjirran att forsdka
att forsvara den sortens tinkande — det vore alldeles fel.

Det handlar ju inte om att man skall skriva pd ett sidant sétt att ingen
begriper dirfor att det dr for mycket, utan vad det i stillet handlar om ér att
man skall ha klara, enkla och lattfattliga regler som gor att alla vet vad det
handlar om, och som framfor allt uppmuntrar till att ndgonting sker. Det
finns, enligt Karin Falkmer, en strategi som innebir att det skall ta tiden frén
1989 till 1993 for att behandla en ansdkan om ett borrtillstind. Detta ir med
forlov sagt en forbaskat usel strategi.

Anf. 230 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Jag vidhller att nir det giller oljeutvinning i Ostersjon finns
de regler som behdvs for att foretagen skall veta vad de har att ga efter.

Jag hiller sedan med Christer Windén om att detta drende har tagit valdigt
lang tid. Formodligen beror det pd att det &r mot varandra stiende intressen
som paverkar denna friga. Men det ir inte regeringens sak att ldgga upp en
strategi eller politik for hur eller var man skall utvinna olja i Ostersjon.

Anf. 231 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Det 4r mycket intressant att Karin Falkmer verkar vara oer-
haort intresserad av vad jag har i mina byxor. Det kanske inte dr limpligt att
vi undersoker det just nu, utan vi fir gora det vid ett senare tillfélle.

Det vore kanske mer intressant om Karin Falkmer ocksa vore intresserad
av att stotta prospekteringen. Det dr friga om litet pengar om man ser till
den situation som gruvforetagen i andra linder befinner sig i. Det vore kan-
ske klidsamt om Karin Falkmer och Moderaterna ocksé vore beredda att
satsa pd samma sitt som man gor i andra europeiska linder och i linder i
andra delar av vérlden som har en gruvpotential som ir betydligt mindre é@n
den vi har i Sverige. Det ir faktiskt pd det sattet att de svenska gruvforetagen
ocksi maste konkurrera pa samma villkor som andra foretag. Dirfor vore
det klidsamt om man ocksd gav dem samma mojligheter.

Anf. 232 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Jag hoppas att jag inte gor Mats Lindberg besviken, men
detta med spenderbyxor var en form av bildsprak som jag anvinde.

Nar det giller stod till statlig prospektering kan jag pdminna Mats Lind-
berg om Riksdagens revisorers forodande kritik mot just den statliga pro-
spekteringen och NSG:s verksamhet.

Det Mats Lindberg foreslér ar redan provat, och resultatet ar inte efterfol-
jansvirt. Att bygga upp en verksamhet pd bidragsberoende ér inte sirskilt
populirt inom niringslivet. Det som ér viktigt for foretagen ar att det finns
goda generella forutsattningar for nédringslivet. Inom mineralforsérjningens
omride ir det tillgangligheten till prospekteringsinriktad geologisk basinfor-
mation som foretagen frigar efter och inte prospekteringsstod.
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Anf. 233 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Karin Falkmer skall inte vara besviken pi férhand. Jag
tycker att det dr viktigt att vi ser till att vi fir en prospektering som ér si stark
som mojligt.

Vad riksdagens revisorer har sagt ir att man inte tycker att man har fitt ut
tillréckligt. Kom ihdg att detta ir en ldngsiktig friga! Inom gruvniringen kan
man inte se resultat efter ett, tva eller tio ar, utan det dr fraga om ett 50-arigt
tidsperspektiv. Dirfor skall man vara forsiktig med att dra slutsatsen att den
svenska prospekteringen ar misslyckad. Man hittar fortfarande malmer. Jag
var for inte sa lange sedan uppe i Laisvall. Man har nu hittat malmer dir
tidigare prospektering inte har gett resultat, men nu ger det resultat. Darfor
tror jag att man skall vara litet forsiktig nar man talar om prospektering.

Anf. 234 KARIN FALKMER (m):

Herr talman! Regeringens stopptecken for prospekteringsstod och ned-
laggningen av NSG mottes inte av ndgra storre protester fran naringen. Det
ir inte foretagen inom branschen som pastar att de méste ha prospekterings-
stod, utan det dr Socialdemokraterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 22 april.)

17 § Beslut om fortsatt drendebehandling den 22 april

Kammaren beslét att drendebehandlingen skulle fortsiittas vid morgonda-
gens arbetsplenum.

18 § Anmiilan om interpellation
Anmildes att féljande interpellation framstallts
den 20 april

1992/93:147 av Charlotte Cederschiold (m) till socialministern om regler for
foraldraforsakringen:

Forméanerna i den svenska forildraférsiikringen saknar internationell mot-
svarighet. Aven om man sinkte kompensationsnivin till 80% skulle den
fortfarande vara ojamforligt mest forméanlig.

Syftet med forsiakringen ar att mojliggora for fordldrarna att vara hemma
hos barnen under framfor allt spadbarnséren, en fas i en manniskas liv som
ofta betraktas som den kanske absolut viktigaste. Forildrapenningen dr upp-
byggd enligt inkomstbortfallsprincipen, dvs. den som utnyttjar forsidkringen
far en viss nivd av sin inkomst i ersiittning genom den allménna forsikringen.
Detta giller under hela fordldraledigheten med undantag for de sista 90 da-
garna da ett garantibelopp péd 60 kr om dagen betalas ut.



Utdver fordldrapenning i samband med barns fodelse finns den s.k. tillfil-
liga forildrapenningen. Den ger ersidttning med mellan 80 och 90 % av in-
komstbortfallet vid vird av eget sjukt barn under tolv dr. Den idr begransad
till 60 dagar per ar och barn.

Mot bakgrund av de i g'rundcn redan mycket generosa reglerna for ledig-
het vid barns fodelse och vid barns sjukdom ar det anmiirkningsvirt att rit-
tigheterna ger utrymme for “trixanden” som i sig inte ar olagliga, men som
ur moralisk synvinkel miste betraktas som ytterst tveksamma.

Det ena giller den mojlighet som finns att om bida forildrarna arbetar
deltid kan den som har den hogsta inkomsten utnyttja sin fordldrapenning
under helgerna! Denna mojlighet gor bl.a. Socialstyrelsen aktivt reklam for
i sin nyligen publicerade broschyr "Forildraledighet”. Hir har man en moj-
lighet som inte primiirt handlar om att mojliggora for forildrarna att vérda
sina egna barn - utan att utnyttja systemet {or egen vinnings skull, si léngt
detta over huvud taget ar mojligt.

Det andra exemplet, som dr minst sagt hipnadsvickande, giller reglerna
for utnyttjande av den tillfilliga féraldrapenningen vid kompensationsledig-
het. I samma broschyr frin Socialstyrelsen som ndmnts ovan framgdr att en
fordlder som har kompensationsledighet frin sitt arbete har ritt att byta ut
sina "kompdagar” mot ersittning via forsikringskassan vid vird av sjukt
barn! Man kan friga sig varfor denna mojlighet dver huvud taget finns. Det
handlar i detta fall innu mindre om barnets bista. Forildern dr ju dndé
hemma och ir ledig!

Lagstiftaren har haft ambitionen att se till barnens bista. Socialstyrelsen
tycks dédrutdver se som sin uppgift att verka for att maximala bidrag utbetalas
genom att rekommendera olika "fiffiga™ I6sningar!

Mot denna bakgrund skulle jag vilja friga socialministern foljande:

Vilka dtgérder avser socialministern vidta for att stoppa dessa mojligheter
att Overutnyttja bidragssystemen?

19 § Anmilan om frigor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 20 april

1992/93:580 av Isa Halvarsson (fp) till naringsministern om Uddcholm-
Tooling:

Lordagen den 17 april sade de osterrikiska dgarna till Uddeholm-Tooling
nej till det planerade valsverksbolaget i Hagfors. Den osterrikiska rege-
ringen later den statliga stilkoncernen drabba Hagfors och Nordvirmland
oerhort hart for att i stillet 16sa de osterrikiska industriproblemen. Det finns
ett policydokument i vilket Bohler-Uddeholm forbundit sig att ta ansvar for
ersittningsjobb i Hagfors. Det dr hog tid att dessa utfistelser konkretiseras.
Hittills har 700 arbeten tagits bort.
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Vilka atgéirder avser naringsministern att vidta for att Bohler-Uddeholm
skall leva upp till sina utfistelser?

1992/93:581 av Charlotte Cederschiold (m) till arbetsmarknadsministern om
arbetsmarknadsbidragens konkurrenseffekter:

1 Svenska Dagbladet den 14 april redovisades ett konkret fall som exem-
plifierade ett sirskilt aktuellt men generellt problem, namligen att konstru-
era bidragssystem som inte far konkurrenshimmande effekter.

En handlare i Skdne har klagat Gver starta eget-bidraget som fér honom
satt konkurrensvillkoren ur spel. Han riskerar att slis ut av ett sysselsiitt-
ningsskapande bidrag, finansierat med skattemedel. En absurd situation.
Konkurrensverket konstaterar att det forhéller sig si att man inte kan ingripa
mot konkurrensbegrinsande dtgirder frin myndigheter. Om situationen ar
ritt dtergiven innebir detta att oacceptabla forhillanden rider.

Vilka dtgirder avser statsradet vidta for att inte sl ut riktiga arbeten med
bidrag?

1992/93:582 av Gdthe Knutson (m) till nédringsministern om Uddeholm-
Tooling:

Det blev en dalig affar for Viarmland nar den divarande socialdemokra-
tiska regeringen dr 1990 godkinde det dsterrikiska forvirvet av Uddeholm-
Tooling i Hagfors. Vid den tiden hade stilforetaget drygt 1400 anstillda i
Hagfors. Inom kort har det blivit en halvering.

Senaste drapslaget mot Uddeholm-Tooling och Hagfors filldes pa lorda-
gen av styrelsen for osterrikiska Bohler-Uddeholm, dotterbolag till Voest
Alpine Stahl AG som i sin tur dr dotterbolag till statsdgda Austrian Indu-
stries AG. Valsningen av verktygsstal upphor helt i Hagfors sedan en éver-
flyttning skett till Kapfenberg i Osterrike dar den statsigda koncernen gjort
en gigantisk felinvestering. Den Osterrikiska koncernen gjorde betydande
utfastelser nir forvarvet av Uddeholm-Tooling godkandes av davarande in-
dustriministern Rune Molin (s). I det fall nedskarningar skulle ske i Hagfors
skulle den nya éigaren i Osterrike se till att det blev andra jobb i Hagfors! S&
uppfattades det s.k. policydokumentet, undertecknat av Voest Alpine Stahl
AG. Niringsminister Per Westerberg har i fjol i brev erinrat den osterrikiske
industriministern, sasom ytterst ansvarig, om den negativa utvecklingen i
Hagfors och de utfistelser som Voest Alpine gjort.

Vilka atgirder dr naringsminstern nu beredd att vidtaga med anledning av
den uppkomna situationen?
den 21 april
1992/93:583 av Nils T Svensson (s) till statsridet Reidunn Laurén om aktie-
bolags redovisning av avgangsvederlag m.m.:

Genom tilldggsdirektiv har Redovisningskommittén fitt i uppdrag att
overviiga behovet av siirskilda redovisningsregler for att i bolagens drsredo-



visning kunna limna uppgift om avgingsvederlag och liknande formaner for
verkstillande direktor och andra personer i ett foretags ledning.

I lagutskottets betinkande 31 vilkomnas dessa tilliggsdirektiv, och ut-
skottet forutsitter att frigan behandlas med skyndsamhet. Jag vill friga
statsridet Reidunn Laurén:

Nir avser statsrdet foreldgga riksdagen ett lagforslag i denna friga?

20 § Kammaren atskildes kl. 23.05.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frén sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 27 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 61 (delvis),

av andre vice talmannen direfter t.o.m. 8 § anf. 97 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.48,
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 12 § anf. 190 (delvis) och
av forste vice talmannen darefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Gunborg Apelgren
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