Motion till riksdagen
1988/89:Sk802

av Bo Lundgren m.fl. (m)
Rittssiakerheten vid beskattningen

Sverige har sedan Iang tid tillbaka slagit i skattetaket. Det hoga skattetrycket
medfor att skatteplanering fatt en dkad betydelse badde vad galler enskilda
och juridiska personer. Dessutom Okar intresset for skatteflykt. I syfte att
motverka detta har skattelagarna darfor kompletterats med olika former av
detaljregleringar. Dessutom har en speciell lag mot skatteflykt, den s k
generalklausulen inforts. Med hansyn till forekomsten av den miangd av
bidrag och subventioner, som forekommer i skilda sammanhang. har
skattelagstiftningen i vissa avseenden ocksad paverkats. Sammantaget har
detta resulterat i ett komplext och svaroverskadligt skattesystem. Rattssa-
kerheten ar i fara i och med att den enskilde skattebetalaren inte alltid kan
forutse skattekonsekvenserna vid en foretagen rattshandling. Det finns
alltfor madnga exempel pa hur enskilda personer drabbats av hoga skattekrav,
som de pa grund av skattelagstiftningens komplexitet inte kunnat forutse.

En vl fungerande skattelagstiftning ar beroende av att medborgarna
kanner lojalitet till systemet. Ett orimligt hogt skattetryck, ett komplicerat
och ibland orattvist system och en omfattande byrdkrati verkar i motsatt
riktning.

Sankta skatter i kombination med en klar och generelit utformad
lagstiftning ar viktiga forutsattningar for att nd en Okad rattssakerhet inom
beskattningsomradet.

Under de socialdemokratiska regeringséren har den ena lagen efter den
andra stiftats som tnneburit att statens intresse satts i forsta hand. Balansen
mellan staten och den enskilde har darmed alltmer forskjutits till den
enskildes nackdel. Det har under de senaste dren forekommit flera uppmark-
sammade fall, dar enskilda manniskor kommit i klam genom felaktiga
ageranden fran myndigheternas sida.De har utan grund delgivits misstanke
om grovt skattebedrdgeri och till f6ljd harav utsatts for husrannsakan,
betalningssdakring och skingringsforbud. I massmedia har de framstallts som
skattefuskare och hamnat i ohdllbara privatekonomiska situationer.

For att undvika 6vergrepp och for att terskapa balansen mellan staten och
den enskilde skattebetalaren méaste flera atgarder vidtas. Straffansvar for
tjanstefel maste aterinforas. Skattebetalare skall ha ratt till ersattning for
kostnader i samband med skattemal maste inforas. I den man felaktiga
myndighetsingrepp gjorts skall staten vara skyldig att betala skadestdnd. En
skattskyldig skall, i den mén ett beslut om betalningssakring vilar pa felaktig
grund, alltid ha ratt till skadestand.



Tolkningsforetrade for skattebetalaren

Skattelagstiftningen skall utformas klart och generellt s& att den blir entydig
och latt att forstd. Den bor ocksa utformas sa att anvisningar i olika former
kan begransas.

Skattelagstiftningen méaste vara samordnad med civilrattsliga regler. En
civilrattslig giltig handling skall ocksa gdlla vid bestaimmande av skattekonse-
kvenser.

Ingen lagstiftning kan emellertid goras heltackande med avseende pa olika
tankbara transaktioner. Det gar darforinte att undvika att skattelagstiftning-
en blir foremal for tolkning i rattsliga instanser. Det ar av bl a forutserbar-
hetsskil nddvandigt, att skattedomstolarna féljer forarbetena till lagstift-
ningen. dvs skatteutskottets betdnkande, propositionen och en bakomlig-
gande utredning. I den man varken lagstiftning, forarbeten eller tidigare
praxis ger klart belagg hur en viss fraga skall avgoras bor taxeringen
faststdllas till den skattskyldiges fordel.

I detta sammanhang vill vi ocksd aktualisera den typ av problem som
innebar att gallande lagstiftning kan f& orimliga icke avsedda konsekvenser.
Som exempel hdrpa kan namnas det s k Sally Kistnerfallet.

Det ar inte rimligt att enskilda personer skall kunna hamna i en ohdllbar
ekonomisk situation beroende p4 att alla konsekvenser av en lagstiftning inte
har kunnat forutses. I ett rattssamhalle kan exempelvis mojlighet till
inhibition av tillampningen av en sddan lagstiftning inforas.

Regeringen bor snarast mojligt aterkomma till riksdagen med forslag om
hur nigon form avlegal nédbroms’ skall kunna utformas.

Avskaffa generalklausulen

Lagen mot skatteflykt, den s k generalklausulen, hor inte hemma i ett
rattssamhalle. I och med att denna lagstiftning finns kan inte den enskilde
skattebetalaren forutse huruvida en viss rattshandling skall behandlas
skattemissigt. Aven om den skattskyldige foljt savil gillande lagar som
rattspraxis kan likvél beskattning ske pa annat séitt och dairmed leda till hogre
skatt. Lagen bor upphavas.

Ersiittning for kostnader i skattemal

Enligt nuvarande regler utgdr ingen ersdttning for kostnader som en
skattebetalare har i samband med skattema!, oavsett utgdngen och oavsett
vem som an{ort besvdr. Skatteforvaltningens kostnader tacks inom ramen for
beviljade anslag. Det forekommer vidare att det offentligas foretradare
driver skattema! i syfte att skapa praxis. Aven i detta fall fir skattebetalaren
sjalv svara for sina kostnader.

Med hiinsyn till den komplicerade lagstiftningen och den stora ekonomiska
betydelse utgdngen i ett skattemal kan fa ar detta forhallande inte rimligt.

En ovillkorlig ratt till ersattning for kostnader i samband med ett skattemal
maste diarfor inforas d& en skattskyldig vinner malet. Oavsett vem som anfort
besvar har den skattskyldiges kostnader i dessa fall orsakats av felaktiga
stiillningstaganden inom skatteforvaltningen.
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Aven i de fall en skattebetalare delvis vinner ett ml eller fértorar det bér
ersattning for kostnader kunna utgd. Storleken pd ersdttningen far da
beddmas med utgdngspunkt i varje enskilt fall och lampligen faststallas av
den domstol som fattar beslut i skattemalet. I de fall d4 besvar anfors av
skattemyndigheterna i syfte att utforma praxis och i mal dar skattelagstift-
ningen inte ar entydig, skall den skattskyldige ha full ersdttning for sina
kostnader.

Nar skattemyndigheterna inte ar tillfreds med beslut som fattats av de tva
forstainstanserna - taxeringsnamnd och ldnsrétt — bor den liksom nu kunna
fora talan i hogre instans men da alltid. oavsett om det allmidnna eller den
enskilde vinner malet, p& det allmdnnas bekostnad. Detta skulle pd sikt
medverka till en battre skattelagstiftning och en hogre kompetens inom
skatteforvaltningen.

Skadestand vid felaktig myndighetsutovning

! den man négon person drabbas av frihetsberdvande, husrannsakan eller
betalningssakring som visar sig sakna laglig grund, maste staten ikldda sig
skyldigheten att tillerkanna personen i frdga skadestand med sa stort belopp
att full kostnadskompensation erhalls. Hansyn mdste ocksé tas till den
good-will-férsdmring, som kan bli féljden av en negativ mediabevakning.

Aterinforstraffansvar for tjanstefel

For den enskilde kan forseelser och brott gentemot rddande skattelag liksom
misstag i frdga om tolkningen av skattelagen fa allvarliga konsekvenser.
Nagot motsvarande galler inte i de fall tjansteman inom skatteforvaltningen
begdr misstag, som mycket hart kan drabba enskilda skattebetalare.

Den enskildes rattssakerhet forutsdtter ocksé pa skatteomradet ett effek-
tivt JO-dmbete. Ambetets mojligheter att ingripa har begrinsats genom
avskaffandet av @mbetsmannaansvaret. Straffansvaret for tjanstefel bor,
som riksdagen redan uttalat, snarast aterinforas.

Forenklad sjdlvdeklaration

Det forenklade deklarationsforfarandet innebar for flertalet I6ntagare att
man undertecknar ett intyg pa att inga andra inkomster har uppburits an dem
for vilka kontrolluppgifter finns hos skattemyndigheterna. Enligt var upp-
fattning krdver rattssakerheten att deklaranten erhéller uppgift om vilka
kontrolluppgifter som kommit skattemyndigheten till del.

Ett forenklat deklarationsforfarande bor utformas pé sé sitt, att inkomna
kontrotluppgifter finns fortryckta pd deklarationsblanketten. Deklaranten
kan da kontrollera huruvida de uppgifter som inkommit till skattemyndighe-
terna ar korrekta och denne kan ocksa kontrollera att samtliga uppgifter ar
tillgdngliga. Detta system forutsdtter en forandring av géllande tidsgrianser
for avlimnande av sjdlvdeklaration.
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Taxeringi forstainstans

Taxeringsarbetet maste praglas av réttvisa och likformighet. Det bor utforas
skyndsamt med hédnsynstagande till det skydd de enskilda skattebetalarna
erfordrar.

Beslut om avvikelse frdn avgivna deklarationer till den enskildes nackdel
méste fattas i sddan tid fore taxeringsarbetets avslutande att de enskilda
skattebetalarna har god tid att begara omprovning. Sddant beslut bor darfor
vara den enskilde tillhanda senast en ménad fore taxeringsperiodens utgang.
Skulle tidsgransen inte foljas far beslut om avvikelse till den skattskyldiges
nackdel inte fattas.

Det dr ocksa av storsta vikt att beslut om verkstélld taxering blir klart och
fullstindigt motiverade. Deklaranten skall kunna kontrollera beslutet och
kunna utgd fran detsamma vid en eventuell omprovning. Ett aterinforande
av straffansvaret for tjanstefel bor dven i detta avseende kunna vara till
fordel. '

Riksdagen har beslutat om att skattemyndigheterna skall kunna fatta
beslut om eftertaxering. Med hanvisning till att en eftertaxering innebdr, att
en tidigare faststdlld taxering rivs upp, ar det emellertid av principiellt stor
betydelse, att sidana beslut i stéllet som tidigare fattas av ldnsriitten.

I samband hdrmed bor ocksé forutsdttningarna for eftertaxering ompro-
vas. Nyligen avgjorda taxeringsmal visar, att lansskattemyndigheterna
bedomer mojligheterna att anvdnda eftertaxeringsinstitutet pa olika satt. En
olikformig taxering mellan linen uppkommer. Med beaktande av vart
komplicerade skattesystem kan man inte frdn det allminnas sida stilla
orimligt stora krav p& den enskilde skattebetalaren. Det bor saledes vara
tillfyllest om i deklarationen liamnats de upplysningar skattebetalaren
rimligen kan inse bor lamnas. I den man taxeringsnamnden underlatit att
inom ramen for sitt arbete utreda den aktuella skattefrégan, skall i princip
maojlighet till eftertaxering inte foreligga. Genom att stdlla hogre krav pé
taxeringen i forsta instans Okar ocksa rattssikerheten for den enskilde.

Skarpt skattesekretess

Enligt sekretesslagen dr beslutsmotiveringen om avvikelse fran sjalvdeklara-
tion offentlig.

En s&dan beslutsmotivering kan for den enskilde innehalla kinsliga
uppgifter om ekonomi och personliga levnadsforhallanden. Rojandet av
sddan information kan i ménga fall valla allvarlig skada. Infor risken att
integriteten inte ar sakert skyddad kan det ocksa befaras att deklaranten
underléter att lamna nodvandiga uppgifter for en korrekt taxering.

Sekretesslagen bor déarfor andras pa sddant sitt, att den del av beslutet.
som inte dr foremal for langdforing, skall inte i négot fall kunna offentliggo-
ras. Det innebdr att ratt till meddelarfrihet i det hir avseendet inte heller bor
foreligga.

Taxeringsrevision av ADB-baserade rakenskaper

Skattemyndigheterna far i samband med taxeringsrevision tillgdng till
foretagens egna datasystem och deras tekniska utrustning. Dessutom far
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myndigheterna rdtt att inhdmta uppgifter om personer. som foretagit
rattshandlingar med aktuellt foretag.

Taxeringsrevision skall givetvis kunna utforas hos foretag, som har sin
redovisningpd ADB. Den faremellertidinte laggas upp pa ettsddant sitt, att
otillborligt intrdng i foretagens eller tredje persons integritet kan férekom-
ma. Med hidnsyn hirtill bor darfor gillande lagstiftning dndras. Taxeringsre-
vision bor endast fa ske for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldig-
heten fullgjorts i enlighet med géillande bestimmelser. Den bor bara fa
foretas hos den som ar bokforingsskyldig enligt bokforingslagen eller ar
skyldig att fora rdakenskaper enligt jordbruksbokforingslagen eller hos annan
juridisk person, som inte dr dodsbo eller myndighet. Vid granskning av
ADB-baserade rdkenskaper bor det vara den reviderade sjilv som pa
revisorns begdran tar fram aktuella uppgifter.

Avskaffabevissakringstagen

Eftersokning enligt bevissakringslagen ari princip detsamma som husrannsa-
kan. S&dan far foretas hos den som ar skdligen misstankt for brott varav
fangelse kan folja samti vissa andra fall. For att klart markera gransen mellan
skatte- och skattebrottsutredning bor eftersokning inte fi goras av skatte-
administrationens personal.

Enligt var mening foreligger det uppenbar risk for att rattssakerheten kan
efterséttas vid tillimpningen av bevissakringslagen. De regler som finns for
genomforande av husrannsakan ar tillfyllest, ndr det géller mojlighet till
ingripande vid misstanke om skattebrott.

I den man deklarations- och uppgiftsskyldiga inte vill lamna ifrdn sig
material for granskning ar vitesinstitutet fullt tillrackligt som patrycknings-
medel.

Bevissdkringslagen for skatte- och avgiftsprocessen hor dirfor upphdvas.

Reformerad betalningssakring

Betalningssdkringslagen har utformats sa att rdttssikerheten i vissa fall kan
komma att eftersittas. Atgirder enligt betalningssikringslagen kan leda till
stora ekonomiska forluster for enskilda skattebetalare.

Betalningssakringslagen bor darfor andras. Géllande regler om kvarstad
bor vara normgivande vid en revidering av densamma. Det innebdr, att
beviskravet sannolikt angdende fordringens existens bor skrivas in i lagtex-
ten. Handldggningstiderna maste forkortas och regleras i lag. Det giller bade
betalningssdakringsmalet och det foljande taxeringsmélet. Vidare skall betal-
ningssdkring endast fa ske under strikt skadestandsansvar. Interimistiska
beslut om betalningssékring skall omfattas av sekretess. Beslut om betal-
ningssakring skall ocksd omprovas periodvis.

Besviir Over taxering

I ett stort antal fall tar behandlingen av ett besvir flera &r i lansratten. Detta
ar synnerligen otillfredsstdllande. En mélséttning maste vara att besvar skall
vara provade senast vid utgangen av aret efter taxeringsaret.
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Det dr angelaget, att det allmannas talan skall foras av ett fristdende
allmant ombud med en gentemot skattemyndgheten sjdlvstandig och obero-
ende stédllning. En forandring i detta avseende bradskar sarskilt med hiansyn
till de dubbla roller, som enskilda tjansteman ikldder sig dels som taxerings-
namndsordférande och dels som taxeringsintendenter. Riksdagens beslut
om att inordna ombuden for det allmédnna i skattemyndigheten bor darfor
andras. Som vi tidigare pépekat bor, niar det allminna for talan i hogre
instans dn lansratten, aven den skattskyldiges kostnader alltid bestridas med
offentliga medel.

I syfte att ytterligare stirka den enskildes stdllning bor den rinta staten
tillgodogor sigi de fall en taxering hdjs inte 16pa for langre tid @n till utgdngen
av aret efter taxeringséret.

Reglerna om anstdnd med erldggande av icke lagakraftvunnet skattebe-
lopp maste fortydligas. En generell ratt till anstdnd bor inforas sd lange
taxeringsbeslutet inte vunnit laga kraft. Endast i den méan den skattskyldige
pa ett otillborligt sitt forsoker undga betalning genom s k okynnesbesvar bor
anstand vigras.

Detir heltorimligt, att den skattskyldiges motpart, taxeringsintendenten,
i praktiken avgor anstdndsfragan. Uppbordsenheten bor efter sjdlvstandigt
staliningstagande besluta om ansténd.

Skattetillagg

Det administrativa sanktionssystemet med skattetilligg och forseningsavgift
maste vara sa utformat att det uppfattas som ett rattvist system av de
skattskyldiga.Reglernaom skattetilligg maste utformas pa ettsddantsatt, att
hdnsyn kan tas till omstandigheter i det enskilda fallet. Lagen bor dérfor
dndras sa att den medger en mera flexibel tillampning.

“Lex Hjortberg”

Det svenska systemet for uppbord av skatter och socialférsakringsavgifter
forutsdtter ett ansvar for den som skall betala in skatten. Enligt uppbérdsla-
gen kan en arbetsgivare, som underlatit att verkstdlla skatteavdrag for en
anstalld, bli betalningsskyldig fér denna skatt.

Lagstiftningen inom detta omrade ar bristfallig. Entydiga och generella
bestammelser saknas for nar en uppdragsgivare méste iklada sig ansvaret for
en uppdragstagaresskatter och avgifter. De nya mojligheternatill eftergiftav
betalningsskyldighet, som riksdagen beslutade om hosten 1986 16ser inte
problemen.

Enligt var uppfattning skall uppdragsgivaren inte kunna &laggas betal-
ningsansvar for prelimindrskatter och sociala avgifter om uppdragstagaren
vid avtalets ingdende ar registrerad for betalning av preliminéar B-skatt eller
for redovisning av mervardeskatt. Ej heller skall, oaktat att nagon av dessa
forutsittningar dr uppfyllda, betalningsansvar kunna krdvas om det ar
uppenbart att ersattningen for uppdragstagaren utgor intdkt av jordbruksfas-
tighet eller av rorelse.
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Avskaffa "angiverilagen”

En sérskild lag om avdrags- och uppgiftsskyldighet ar inte erforderlig med
hénsyn till de bestaimmelser, som redan finns i upppbordslagen. I taxeringsla-
gen finns bestimmelser om och i vilka fall kontrolluppgift skall ldmnas. Vi
foreslar darfor att ifrdgavarande lag omedelbart avskaffas.

Ovriga atgarder

Utover lagstiftningen har foreskrifter, allmdnna rdd och uttalanden fran
sdvil riksskatteverket som ldansskattecheferna stor betydelse for taxeringsre-
sultatet for enskilda manniskor. Det dr naturligtvis svért att helt undvika att
olika former av anvisningar utfardas inom skatteforvaltningen. Genom en
mera generell och entydig lagstiftning kan emellertid dessa avsevart be-
gransas.

Det finns tydliga signaler frdn regeringen, att ga i klart motsatt riktning.
Man vill uppenbarligen f4 ratt till delegation i storre skala d@n vad som f n
giller. Det framgar exempelvis av direktiven till utredningen om indirekta
skatter. Dessutom har riksdagen nyligen vid beslut om dubbelbeskattnings-
avtal med Indien givit regeringen delegation att kunna gora vissa dndringar i
géllande dubbelbeskattningsavtal.

Moderata samlingspartiet vill kraftigt understryka. att riksdagen skall
besluta om statens inkomster. Beskattningsratten skall inte till ndgon del
overlatas till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Riksdagen bor ge regeringen detta till kdnna.

Det torde ankomma pa utskottet att utarbeta erforderliga forfattningsand-
ringar.

Hemstallan

Mot bakgrund av det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en Oversyn av skattelagstiftningen i syfte att
skapa klara och generella regler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande tolkningsforetrade for enskilda skatte-
betalare,

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om en “legal nod-
broms™ enligt. vad som anforts i motionen.

4. att riksdagen beslutar avskaffa lagen mot skatteflykt,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om erséttning for
kostnader i skatteprocessen enligt vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att en skattskyldigs kostnader for skatte-
process i hogre instans dn lansrétt alltid skall bestridas med offentliga
medel om det allmanna for talan Gver tidigare beslut,

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om skadestadndsregler
enligt vad som anforts i motionen.']

[att riksdagen hos regeringen begar forslag om straffansvar for
tjanstefel 2]
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7. att riksdagen hos regeringen begar forslag om forenklad sjalv- Mot. 1988/89
deklaration i enlighet med vad som anforts i motionen, Sk802

8. att riksdagen hos regeringen begar forslag rérande tidsgrans for
meddelande om beslut om avvikelse fran sjalvdeklaration,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andring i tax-
eringslagen betriffande battre motiverade beslut,

10. att riksdagen hos regeringen begiar forsiag som innebar att
beslut om eftertaxering skall fattas av lansratt,

11. att riksdagen hos regeringen begar férslag om @ndring vad avser
forutsattningarna for eftertaxering,

|att riksdagen hos regeringen begar forslag om forstarkt sekretess
vid beslut om avvikelse fran sjalvdeklaration,’]

12. attriksdagen hos regeringen begar forslag om andrade regler for
taxeringsrevision enligt vad som anférts i motionen,

13. att riksdagen beslutar avskaffa bevissakringslagen,

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om andring av
betalningssakringslagen enligt vad som anforts i motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts i motionen betriffande behandlingen av besvar over
taxering,’]

15. attriksdagen hos regeringen begar forslag om inrdttande av en
gentemot skattemyndigheten fristdende organisation att fora det
allménnas talan i taxeringsprocessen,

16. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andrade regler for
anstdnd med erlaggande av skatt vid besvar enligt vad som anforts i
motionen,

17. attriksdagen hos regeringen begar forslag om andrade regler for
skattetillagg i enlighet med vad som anférts i motionen,

18. att riksdagen hos regeringen begdr férslag om andring av
uppbordslagen vad avser betalningsskyldighet for uppdragstagares
skatt i enlighet med vad som anforts i motionen,

19. att riksdagen hos regeringen begar forslag om andring av
arbetsgivarbegreppet i enlighet med vad som anforts i motionen,

20. att riksdagen beslutar avskaffa lagen om avdrags- och uppgifts-
skyldighet,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts om ritksdagens beskattningsratt.

Stockholm den 17 januari 1989

Bo Lundgren (m)
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Karl-Gésta Svenson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Knut Wachtmeister (m) Margit Gennser (m)
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