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Klassificering av nya psykoaktiva
substanser

Sammanfattning

Socialutskottet staller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
om kontroll av narkotika, lag om &ndring i lagen om foérbud mot vissa
halsofarliga varor och lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens forslag syftar till att effektivisera klassificeringsprocessen nér
det galler nya psykoaktiva substanser. Detta foreslds ske genom att
Polismyndigheten ~ pd uppdrag av  Folkhalsomyndigheten eller
Lakemedelsverket far mojlighet att géra anonyma inkop av nya psykoaktiva
substanser. Vidare foreslas att den som av grov oaktsamhet hanterar varor som
omfattas av lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor ska kunna démas till
ansvar. Regeringen beddmer att narkotika eller hélsofarliga varor inte bor
regleras genom generiska definitioner i den betydelsen att substanserna
klassificeras utifran sina kemiska grundstrukturer (generisk klassificering),
men avser att initiera en ny bred analys av fragan om vilka atgarder som kan
vidtas for att mer effektivt mota problemet med nya psykoaktiva substanser
som inte annu &r klassade som narkotika eller halsofarliga varor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Socialutskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen. Enligt
socialutskottet bor regeringen lata gora en mer djupgaende analys &n den som
hittills gjorts av erfarenheterna fran de lander, bl.a. Danmark och Norge, som
redan har infort systemet med generisk klassificering av nya psykoaktiva
substanser. | den internationella analysen bor dven ingd att studera féljderna
av att vissa substanser som klassificeras som narkotika i slutdndan inte visar
sig vara det. Utskottets forslag grundar sig pa yrkandet i foljdmotionen.

Behandlade férslag
Proposition 2017/18:221 Klassificering av nya psykoaktiva substanser.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,
2. lag om &ndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,
3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:221 punkterna 1-3.

Generisk Klassificering
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor lata gora en analys av erfarenheterna fran lander som redan har infort
systemet med generisk klassificering av nya psykoaktiva substanser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L).

Stockholm den 24 maj 2018

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Camilla
Waltersson Gronvall (M), Lennart Axelsson (S), Katarina Brannstrom (M),
Catharina Brakenhielm (S), Per Ramhorn (SD), Amir Adan (M), Mikael
Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lindholm (MP), Jenny Petersson
(M), Kristina Nilsson (S), Carina Stahl Herrstedt (SD), Karin Ragsjo (V), Hans
Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och Bengt Eliasson (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar socialutskottet regeringens proposition 2017/18:221
Klassificering av nya psykoaktiva substanser och ett yrkande i en foljdmotion.
I propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och motionsforslaget finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslagen har granskats
av Lagradet.

Socialutskottet har berett justitieutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och motionen i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomrade. Yttrandet aterges i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen lagandringar i syfte att effektivisera
klassificeringsprocessen for nya psykoaktiva substanser. Regeringen foreslar
att Polismyndigheten far gora anonyma inkop av nya psykoaktiva substanser
for att regeringen snabbare ska kunna klassificera sadana halsofarliga
substanser som forekommer eller kan komma att goras tillgangliga pa den
svenska marknaden. Regeringen foreslr ocksd att den som av grov
oaktsamhet hanterar varor som omfattas av lagen (1999:58) om férbud mot
vissa halsofarliga varor ska kunna démas till ansvar.

Regeringen beddmer att narkotika eller hélsofarliga varor inte bor regleras
genom generiska definitioner i den betydelsen att substanserna klassificeras
utifran sina kemiska grundstrukturer. Narkotika eller halsofarliga varor bor
inte heller regleras genom verkansbaserade eller analoga definitioner.

Regeringen kommer dock att initiera en ny bred analys av frdgan om vilka
dtgarder som kan vidtas for att mer effektivt mota problemet med nya
psykoaktiva substanser som inte utgdr narkotika eller halsofarliga varor.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Klassificering av nya psykoaktiva substanser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vidare stéller sig riksdagen
bakom det som socialutskottet anfor om att regeringen bor lata gora
en analys av erfarenheterna fran de lander som redan har infort
systemet med generisk Klassificering av nya psykoaktiva substanser.
Detta ger riksdagen, med bifall till ett motionsyrkande, regeringen
till kénna.

Propositionen

Bakgrund

Med nya psykoaktiva substanser (NPS) avses enligt regeringen substanser som
kan antas medfdra fara for manniskors liv eller halsa och som anvénds for att
uppna nagon form av paverkan eller som kan antas ha beroendeframkallande
egenskaper eller euforiserande effekter. Dessa varor ar alltsd inte
klassificerade som narkotika enligt svensk eller internationell ratt, inte heller
som halsofarliga varor. Kannetecknande for sédana substanser ar att det ror sig
om missbrukssubstanser som liknar reglerade substanser till effekten och att
de ofta sprids via handel pa internet. NPS delas vanligen in med utgangspunkt
i kemisk grundstruktur eller farmakologi, dvs. efter preparatens huvudsakliga
verkningssatt och ruseffek.

Narkotika definieras som lakemedel eller halsofarliga varor med
beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller varor som
med latthet kan omvandlas till varor med sadana egenskaper eller effekter och
som pd grund av det ar foremal for kontroll enligt en internationell
dverenskommelse som Sverige har bitréatt eller &r forklarade som narkotika av
regeringen enligt forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika. (Se 8 §
narkotikastrafflagen [1968:64] och 1 § lagen [1992:860] om kontroll av
narkotika. Den senare reglerar aven under vilka forutsattningar narkotika far
hanteras.)

En halsofarlig vara ar en vara som pa grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara for ménniskors liv eller halsa och som anvénds eller kan antas
anvandas for att uppna berusning eller annan paverkan, enligt 1 § lagen
(1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor. Lagen ska inte tillampas pa
varor som ar narkotika. | lagen regleras bl.a. under vilka férutsattningar en
hélsofarlig vara far hanteras. Det ar regeringen som foreskriver vilka varor
som ska anses vara hélsofarliga, se bilagan till férordningen (1999:58) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen (2011:111) om forstérande av vissa halsofarliga missbruks-substanser
syftar till att forebygga att manniskor missbrukar vissa halsofarliga substanser.
Av 2 § framgdr att lagen galler for substanser som

1. har forklarats som narkotika eller som halsofarlig vara enligt en férordning
som &nnu inte tratt i kraft

2. har forklarats som narkotika enligt en internationell dverenskommelse som
Sverige har tilltratt men dar forklaringen inte har trétt i kraft hér i landet
eller

3. kan antas komma att forklaras som narkotika av regeringen eller som
halsofarlig vara.

Beslut om forstorande fattas som huvudregel av en &klagare.
Folkhélsomyndigheten och Lédkemedelsverket ska yttra sig inom viss tid om
aklagaren begar det.

Klassificering

Nar en vara ska klassificeras som narkotika eller hélsofarlig vara i dag inleds
processen med att Folkhalsomyndigheten eller Ldkemedelsverket tar fram ett
klassificeringsunderlag. Folkh&lsomyndigheten har regeringens uppdrag att
bevaka och utreda behovet av narkotikaklassificering av sadana varor som inte
utgor lakemedel samt varor som ska klassificeras enligt lagen om férbud mot
vissa halsofarliga varor. Lakemedelsverket ansvarar for att bevaka och utreda
behovet av narkotikaklassificering av varor som &r ldkemedel eller som har
potentiell medicinsk anvandning.

For att en substans ska kunna klassificeras som narkotika krévs generellt
ett mer omfattande vetenskapligt stdd &n for att en substans ska kunna
klassificeras som halsofarlig vara. Darfor har Folkh&lsomyndigheten i flera
fall valt att inledningsvis komma in med underlag till regeringen som ger stod
for att substansen uppfyller rekvisiten for halsofarliga varor och samtidigt
foresla att substansen ska forklaras som en sddan. Nar Folkhalsomyndigheten
har samlat in kompletterande uppgifter, som ger stdd for att substansen har
beroendeframkallande eller euforiserande effekter, har myndigheten skickat in
ett nytt underlag till regeringen och foreslagit att substansen i stéllet ska
klassificeras som narkotika. P4 sé vis kan substansen snabbare kontrolleras.

Inkép av substanser med hjalp av fingerade uppgifter

Regeringen foreslar nu att Polismyndigheten med hjélp av fingerade uppgifter
ska fa gora inkop av varor som kan behdva klassificeras enligt lagen om
kontroll av narkotika eller lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor.
Inkopen ska Polismyndigheten géra pd uppdrag av Lakemedelsverket
respektive Folkhélsomyndigheten.

Regeringen anfor inledningsvis att utgangspunkten for myndighets-
verksamhet ar att den bedrivs med stod i lag eller annan forfattning och att
myndighetsutévning som innebér ingrepp i den enskildes personliga eller
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ekonomiska forhallanden maste ha stod i lag samt att myndighetsutovning ska
bedrivas i 6ppna och for medborgarna iakttagbara former. Dartill maste
andamals-, behovs- och proportionalitetsprinciperna beaktas.

Enligt regeringen &r det allménna intresset av att effektivt och snabbt kunna
undersdka och klassificera hadlsofarliga missbrukssubstanser som narkotika
eller hélsofarlig vara for att skydda méanniskors liv och hélsa mycket stort.
Vidare ar det enligt regeringen av stor vikt att s tidigt som majligt fa
k&nnedom om vilka substanser som bjuds ut till férsaljning genom framfor allt
en offensiv internetbevakning och att sd tidigt som mojligt analysera de
substanser som bjuds ut till forsdljning for att kunna konstatera vilka
substanser det ar fraga om for att darefter borja utreda dem.

Regeringen anfor vidare att de 6kade mdojligheter som utvecklingen av
internet har inneburit medfér att bade brottshekdmpande och andra
myndigheter behover utveckla nya arbetsmetoder for att kunna fullgéra sina
uppdrag effektivt och &ndamalsenligt. Som exempel ndmns att da
Lakemedelverket bestallt olagliga eller missténkt olagliga lakemedel parallellt
dels i myndighetens namn, dels anonymt via Polismyndigheten, har det visat
sig att de produkter som bestillts i myndighetens namn varit “rena” medan de
som bestéllts anonymt varit spetsade med olagliga lakemedelssubstanser.

Regeringen gor darfér sammanfattningsvis bedémningen att inkdp av varor
som kan behova klassificeras enligt lagen om kontroll av narkotika eller lagen
om forbud mot vissa hélsofarliga varor maste kunna géras anonymt i
myndighetens verksamhet. De anonyma inkdpen bor regleras i lag, ndmligen
i lagen om kontroll av narkotika och i lagen om férbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Eftersom substanserna som huvudregel séljs som legala varor blir det enligt
regeringen inte frdga om vare sig bevisprovokation eller brottsprovokation.
Det kan visserligen tankas att en substans som kops in enligt de foreslagna
bestdmmelserna vid en senare analys visar sig vara en redan klassificerad
substans. Detta kan dock enligt regeringen férmodas ske i undantagsfall, och
om det finns anledning att tro att ett brott har begétts kan en férundersokning
inledas, och om brottet beddms som ringa finns en mojlighet till
rapporteftergift enligt polislagen.

Regeringen beddmer slutligen att Polismyndigheten &r bést lampad att
hantera de anonyma inkdpen, att fingerade personnummer bér anvandas om
det inte ar tillrackligt med neutrala namn och adresser samt att inkdpen bor
goras pa uppdrag av Lakemedelsverket eller Folkhalsomyndigheten.

Sekretess

Regeringen foreslar vidare att sekretess ska gélla for uppgift om uppdrag om
inkdp enligt lagen om kontroll av narkotika eller lagen om férbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan antas att syftet med inkdpen motverkas om
uppgiften rojs.

2017/18:SoU27
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Regeringen Kkonstaterar inledningsvis att rétten att ta del av allménna
handlingar far begransas med hansyn till en myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn enligt 2 kap. 2 & 3 tryck-
frihetsforordningen (TF). Vidare anfor regeringen att de foreslagna inkdpen
under fingerad identitet ar en sdan verksamhet som systematiskt passar in i
17 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det ar namligen fraga
om att bevaka och utreda behov av kontroll av substanser som marknadsfors
framfor allt via internet. Folkh&lsomyndigheten och Lékemedelsverket har
enligt sina instruktioner i uppdrag att bevaka och utreda behovet av
klassificering av narkotika och hélsofarliga varor. Regeringen anser att
mojligheten att fa tillgang till nya substanser som kan behéva forklaras som
narkotika eller halsofarliga varor genom anonyma inkdp underléttar dessa
uppdrag. Enligt regeringen finns det séledes grund i 2 kap. 2 § 3 TF att infora
en sekretessbestammelse for innehallet i uppdragen om inkop av NPS. En
sddan bestammelse bor enligt regeringen ha ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs.
presumtionen &r att uppgifterna &r offentliga.

Regeringen anser emellertid att det inte &r nddvéndigt att sekretessbeldgga
att det dverhuvudtaget finns ett uppdrag som gér det méjligt att géra inkop
under fingerad identitet eftersom det finns ett insynsintresse i Folkhélso-
myndighetens och Lakemedelsverkets verksamhet som maste beaktas. Det ar
enligt regeringen inte heller nddvéndigt att skydda uppgiften om att det &r
Polismyndigheten som ar inképare da detta redan ar uttalat i lagtexten i
narkotikakontrollagen och lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

Ansvar

Regeringen konstaterar att en vara som har klassificerats som hélsofarlig vara
inte utan tillstand far

inforas till landet
overlatas

framstéllas

forvarvas i Gverlatelsesyfte
bjudas ut till forsaljning
innehas.

ek wbhE

Den som uppsatligen bryter mot punkterna 2—6 doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. | lagen om straff for smuggling finns vidare bestammelser om
olovlig inforsel av hélsofarliga varor. Motivet till att endast uppsatliga
garningar kriminaliserades da lagen infordes var att lagen ansags vara ett
ganska inskrankt regelverk (prop. 1997/98:183 s. 39). Syftet var i forsta hand
att astadkomma kontroll 6ver handeln. Lagen var inte avsedd att utgora ett
alternativ till narkotikalagstiftningen.

Enligt regeringen har utvecklingen pa marknaden for NPS eskalerat sedan
lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor infordes, och svarigheterna att
analytiskt finna stod for att en viss substans ska kunna klassificeras som
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narkotika har medfort att atskilliga halsofarliga varor inte har kunnat dverforas
till narkotikalagstiftningen. | dag omfattar lagen om forbud mot vissa
halsofarliga varor 180 substanser och har stor betydelse for att forhindra
spridning av missbruksmedel. Det &r regeringens mening att sadan vardslos
hantering av varor som medfér fara for manniskors liv och hélsa ska vara
straffbar. Det &r enligt regeringen stétande om ansvar inte kan utdémas i fall
dé exempelvis den som séljer en substans inte pd nagot satt bemddat sig att
kontrollera vilken substans det ar frdga om.

Regeringen anfor vidare att bl.a. olovlig anskaffning, bearbetning,
forpackning, transport, forvaring eller annan befattning med narkotika som
inte ar avsedd for eget bruk &r straffbelagd om den begas av grov oaktsamhet
(1 8 narkotikastrafflagen). Daremot ar inte olovligt innehav, bruk eller annan
befattning enligt 1 § forsta stycket 6 samma lag straffbelagt om det begas av
grov oaktsamhet. Regeringen anser att det kan bli svart att bevisa att ett
innehav dr till for 6verlatelse och inte for eget bruk, men menar att ansvar for
overtradelser av tillstandskravet i lagen om férbud mot vissa halsofarliga varor
inte bor vara strangare an for Gvertradelser pa narkotikaomradet.

Regeringen foreslar darfor att &ven den som i strid med tillstandskravet av
grov oaktsamhet hanterar halsofarliga varor genom att Gverldta dem,
framstalla dem, i Gverlatelsesyfte forvarva dem eller bjuda ut dem till
forsaljning ska kunna doémas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma foreslas gélla den som i strid med tillstindsplikten av grov
oaktsamhet anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar forvarar eller pa
annat satt hanterar halsofarliga varor om varorna inte ar avsedda for eget bruk.

Regeringen finner inte tillrckliga skal for att straffbeldgga garningar som
sker av oaktsamhet som inte &r grov.

For att det ska rora sig om grov oaktsamhet krévs enligt regeringen normalt
medveten oaktsamhet. Garningsmannen maste med andra ord misstanka att
det ar frdga om en viss omstandighet, t.ex. att den substans som hanteras ar
reglerad. Det skulle ocksd kunna vara frdga om grov oaktsamhet om
gdrningsmannen t.ex. hanterar substansen och inte p& négot satt bemaodar sig
att kontrollera vilken substans det ar frdga om, trots att det finns starka skal att
tro att den kan vara reglerad. Vid beddmningen av om en viss hantering av en
halsofarlig vara skett med grov oaktsamhet ska det enligt regeringen upp-
stallas samma krav som i 3 a § narkotikastrafflagen.

Regeringen anser slutligen att straffskalan for grovt oaktsamma brott bor
vara nagot lagre an for de uppsatliga brotten. Det &r ocksé i linje med vad som
galler pa narkotikaomradet.

Forstarkning av Folkhélsomyndighetens resurser

Regeringen anfor att arbetet med att bevaka och utreda de nya substanser som
Folkhalsomyndigheten far kdannedom om &r resurskravande, och regeringen
anser att en langsiktigt starkt finansiering ger myndigheten mgjlighet att
utveckla och effektivisera arbetet i linje med utredarens intentioner. Det &r
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regeringens beddmning att en forstarkning av Folkhédlsomyndighetens
nuvarande resurser inom befintlig lagstiftning leder till en vdsentlig
kapacitetsforbattring for att snabbare kunna klassificera NPS som kommer ut
pa den svenska marknaden.

Generisk klassificering

Enligt regeringen &r den tkande forekomsten av NPS ett allvarligt problem
som motiverar ett effektivt system for skyndsam klassificering av substanser
som narkotika eller hédlsofarlig vara. Ett system med generiska definitioner i
betydelsen att substanserna klassificeras i grupper utifrdn sina kemiska
grundstrukturer, s.k. generisk klassificering, skulle medfora att fler substanser
snabbare omfattades av lagstiftningen pa omradet. Ett sdant system ar dock
enligt regeringen svérforenligt med de rattssékerhetskrav som bor stallas nar
det galler narkotikabrott eller brott mot lagen om férbud mot vissa hélsofarliga
varor. For att en substans ska kunna klassificeras som narkotika i dag méste
den ha konstaterats vara beroendeframkallande eller ha euforiserande effekter
eller med ltthet kunna omvandlas till en sadan vara. P4 motsvarande sétt ska
en substans for att klassificeras som halsofarlig vara pd grund av sina
inneboende egenskaper ha konstaterats medfora fara for méanniskors liv eller
halsa samt anvandas eller antas anvandas i berusningssyfte eller for annan
paverkan.

Regeringen anfor darutdver att ett generiskt system for Klassificering ar ett
system dé&r de generiska definitionerna endast utgor ett forsta led i
bedémningen av om en substans bor klassificeras. Som ett andra led maste
substansens egenskaper konstateras uppfylla kriterierna i 6vrigt, och denna
beddmning blir enligt regeringen av hdgsta relevans nér regelverken tillampas.
Sadana bedomningar ar komplicerade och inte alltid entydiga ens bland dem
som ar sakkunniga inom kemi och farmakologi. Enligt regeringen &r det en av
anledningarna till att substanser i dag utreds under lang tid innan de
klassificeras. Generisk Klassificering kan déarmed enligt regeringen
ifrdgasattas fran straffrattslig synpunkt eftersom det i praktiken kan bli mycket
svart for en enskild att i forvag kontrollera vad som ér tillatet. Det kan enligt
regeringen ifragasittas om det ar forenligt med legalitetsprincipen att en
enskild kan bli foremal for straffansvar baserat pa en sddan of6rutsagbar
lagstiftning som generiska definitioner skulle innebara.

Lunds universitet har i sitt remissvar framhallit att generisk klassificering
accepteras i andra lander. | t.ex. Norge och Danmark kan genom respektive
lands generiska definitioner substanser som inte har psykoaktiv effekt
omfattas av narkotikadefinitionen. Enligt regeringen framgar av férarbetena
till landernas forfattningar att ett forbud mot att hantera en substans som
omfattas av en generisk grupp géller fram till dess att den specifika substansen
genom en forfattningsandring uttryckligen har undantagits fran forbudet.
Regeringen anfor att det darmed finns en risk for att en person kan démas for
brott mot narkotikalagen trots att substansen varit harmlds. Regeringen anser
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att det inte kan komma i fraga att foreskriva ett straffansvar for narkotikabrott
om en substans ar harmlds. En sadan rattstillampning riskerar vidare att
underminera respekten for narkotikabegreppet.

Regeringen anfor vidare att bedémningar av huruvida en viss substans ska
betraktas som narkotika eller hélsofarlig vara kan behéva avgdras i domstol,
och frdgan om vad som 4r tillatet eller otillatet skulle inte vara avgjord forran
efter en lagakraftvunnen dom. Under tiden processen péagér skulle det vara
oklart om det &r lagligt att hantera substansen, och vissa nya substanser far
snabbt en stor spridning i landet. En sédan ordning skulle vidare enligt
regeringen riskera att belasta rattssystemet eftersom det sannolikt skulle
aberopas en mangd olika expertvittnen i sidana mal.

Regeringen anfor dartill att ett generiskt klassificeringssystem sannolikt
skulle medféra svarigheter for brottsutredande och tillstAndsgivande
myndigheter. Det kan dven enligt regeringen finnas en risk for att ett system
med generisk klassificering skulle medftra ett behov av en omfattande
undantagslagstiftning. For att undanta substanser fran regleringen skulle det
kravas forteckningar 6ver substanser som trots att de ingdr i en klassificerad
generisk grupp inte uppfyller kriterierna for narkotika eller hélsofarliga varor.

Enligt regeringen bor alltsé inte ndgot system med generisk klassificering
inforas med nuvarande kunskapsunderlag.

Som alternativ till att inféra generisk klassificering ndmner regeringen att
infora antingen verkansbaserade eller analoga definitioner. Nér det galler
verkansbaserade definitioner anfor regeringen att det &r komplicerat att pavisa
effekter av en substans, och aven om djurforsok kan bevisa effekter ar det inte
sakert att effekterna blir likadana pa manniskor. Enligt regeringen blir det med
verkansbaserade definitioner svarare dn i dag, och svarare an med generiska
definitioner, att avgora huruvida en substans omfattas av definitionen. Né&r det
géller analoga definitioner anfor regeringen att rekvisitet ’védsentligen liknar”
som i s fall skulle anvandas bidrar ytterligare till oklarheten och
oforutsebarheten i systemet.

Narkotika eller halsofarliga varor bor alltsa enligt regeringen inte heller
regleras genom verkansbaserade eller analoga definitioner.

Regeringen kommer dock att initiera en ny bred analys av frdgan om vilka
atgarder som kan vidtas for att mer effektivt mota problemet med NPS som
inte utgor narkotika eller halsofarliga varor. En sddan analys ska innefatta
mojligheterna att infora forbud mot hela grupper av likartade substanser.

Redovisning av tillkdnnagivande

Tillkannagivande om att utreda problemet med nétdroger brett

Riksdagen beslutade den 8 april 2015 om ett tillkdnnagivande om att utreda
problemet med né&tdroger (bet. 2014/15:SoU6 forslagspunkt 16, rskr.
2014/15:155, 1 reservation S, MP, V).
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Handeln dver internet med missbrukssubstanser som &r snarlika narkotika
men annu inte klassade som det, s.k. natdroger, &r ett stort och vaxande
problem. 1 samband med beredningen av motionerna har utskottet fatt
information av statssekreterare Agneta Karlsson, Socialdepartementet, och
foretradare for Folkhdlsomyndigheten, Lakemedelsverket, Tullverket och
Polismyndigheten samt av seniorprofessor Fred Nyberg om bl.a. férdelar
och nackdelar med generisk klassning/familjeklassning och ett eventuellt
behov av dndrad lagstiftning liksom om hur spaningsarbetet bedrivs. Av
informationen framgick att utbudet av nétdroger &kar explosionsartat.
Utskottet, som ser positivt pa att regeringen uppmarksammar fragan (sf
2014/15:224 om familjeklassning av narkotika), vidhaller betydelsen av en
effektiv narkotikaklassning men anser att det kan finnas behov av
ytterligare atgarder for att minska skadeverkningarna av natdrogerna. Med
delvis tillstyrkande av motionerna [...] foreslar utskottet dérfor ett
tillkdnnagivande till regeringen om att utan drojsmal lata utreda problemet
med natdroger brett, vilket innebar att skyndsamt se Gver fragan om
generisk klassning/familjeklassning av narkotika men att ocksé 6vervéaga
andra &tgarder, och aterkomma till riksdagen med forslag. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

Regeringen anfor i propositionen att forslagen i denna tillgodoser riksdagens
tillkdnnagivande och att det senare ddarmed &r slutbehandlat.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig dver propositionen och motion 2017/18:4158
(KD, M, C, L) i de delar som beror utskottets beredningsomrade.
Justitieutskottet anser att socialutskottet bor tillstyrka saval propositionen som
motionsforslaget (2017/18:JuU7y). Justitieutskottet anfor bl.a. foljande i friga
om inkdp av substanser med hjalp av fingerade uppgifter:

Den foreslagna mojligheten for Polismyndigheten att kdpa in substanser
under annan identitet innebar ett avsteg frdn principen om att
myndighetsutdvning ska bedrivas i 6ppna och fér medborgarna iakttagbara
former. Utskottet delar emellertid, utifran de synpunkter som utskottet ska
beakta, regeringens uppfattning att ett sédant avsteg 4r motiverat i det nu
aktuella fallet.

Som anfors i propositionen torde det ofta vara forenat med stora
svarigheter for en tillsynsmyndighet att genom 6ppna kontakter fa tillgang
till sddana psykoaktiva substanser som saluférs ver internet for att kunna
analysera dessa. Inkdpen maste darfor kunna goras anonymt.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att Polismyndigheten &r
bést lampad att gora dessa anonyma inkdp och att mdjligheten till anonyma
inkop bor regleras i lag.

En fraga som lyfts fram av flera remissinstanser &r att det vid anonyma
inkdp av substanser kan forekomma att Polismyndigheten &ven hittar en
redan narkotikaklassad substans. Situationen kommer dé att pAminna om
forhallandena i samband med provokativa &tgarder under en
forundersokning, vilka kan beslutas av aklagare i syfte att utreda allvarlig
brottslighet.
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Regeringen gor i propositionen bedémningen att polisen vid anonyma
inkdp endast i undantagsfall kommer att hitta en redan narkotikaklassad
substans. Dessa situationer far d& hanteras enligt géangse regelsystem inom
Polismyndigheten. Om det finns anledning att tro att ett brott har begatts,
kan en forundersokning inledas. Om brottet beddms som ringa, finns
mojlighet till rapporteftergift enligt polislagen. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer denna fraga och, om det skulle visa sig att polisen i stérre
omfattning &n vad regeringen i dag beddmer som troligt hittar redan
narkotikaklassade substanser, Gvervager om atgéarder behéver vidtas.

Sammanfattningsvis anser justitieutskottet sdledes att socialutskottet
bor tillstyrka propositionen i denna del.

Nar det galler fragan om generisk klassificering uttalar justitieutskottet bl.a.
féljande:

Som framgar av propositionen kan en generisk klassificering av narkotika
och hélsofarliga varor ifragasattas fran straffrattslig synpunkt. Ett sadant
system riskerar att gora det svart for den enskilde att i férvag kunna
kontrollera vad som dr tilldtet och otilldtet. Enligt utskottet &r det ett
grundlaggande réttssakerhetskrav att en klassificeringsmodell lever upp
till den straffrattsliga legalitetsprincipens krav. Av denna princip foljer
bl.a. att tillampningsomradet for en straffbestimmelse ska vara entydigt
och Kklart. Av lagen ska den enskilde kunna utlésa nér och hur han eller hon
kan komma att bli foremal for straffrattsliga ingripanden.

Till detta kommer att en generisk Klassificering dven riskerar att leda
till mer komplicerade domstolsprocesser, med en 6kad anvandning av
expertvittnen for att t.ex. bedéma substansers rattsliga status och farlighet.

Samtidigt delar utskottet, utifran de synpunkter som utskottet ska
beakta, regeringens uppfattning att den okande férekomsten av nya
psykoaktiva substanser &r ett allvarligt problem som motiverar ett effektivt
system for skyndsam klassificering av substanser som narkotika eller
halsofarlig vara. Det ar darfor positivt att regeringen aviserar att man
kommer att ta initiativ till en ny bred analys av frdgan om vilka atgarder
som kan vidtas for att mer effektivt mota problemet med nya psykoaktiva
substanser som inte &nnu &r narkotikaklassade. Det &r dock oklart nar
denna analys ska pabdrjas och slutféras, dartill hur den ska genomforas.
Tiden gér, och under den tiden riskerar manga fler, framfor allt unga
manniskor, att ga en for tidig dod till motes.

Som framgar av propositionen har en generisk klassificering kunnat
accepteras i flera andra lander, bl.a. i Norge och Danmark. Enligt utskottet
finns det darfor anledning att géra en mer djupgéende analys av gjorda
erfarenheter fran de lander som redan har infort familjeklassificering eller
generisk Klassificering av nya psykoaktiva substanser i sin lagstiftning an
den som hittills gjorts. 1 den internationella analysen bor aven inga att
studera féljderna av att vissa substanser som klassificeras som narkotika i
slutdndan visar sig inte vara det.

Detta innebdr att utskottet anser att socialutskottet, utifran de
synpunkter som justitieutskottet har att beakta, bor tillstyrka motion
2017/18:4158 (KD, M, C, L) i dessa delar.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)
foreslas ett tillkannagivande om att se Over ett inforande av generisk
klassificering foér NPS. Motionérerna tillstyrker forslagen i propositionen men
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anser att detta inte &r tillrackligt. Motiondrerna anfor att regeringen bor se 6ver
och sammanstélla djupgéende analyser av hur generisk klassificering av NPS
fungerar i Norge, Danmark, Irland och Storbritannien. I den internationella
analysen bor aven ingd att studera féljderna av att vissa substanser som
klassificeras som narkotika slutligen visar sig inte vara detta.

Socialutskottets stallningstagande

Den 6kande forekomsten av nya psykoaktiva substanser &r ett allvarligt
problem, och socialutskottet valkomnar darfor de lagandringar som regeringen
foreslar med syftet att regeringen snabbare ska kunna klassificera sadana
substanser som narkotika eller halsofarlig vara. De foreslagna lagandringarna
innebar att Polismyndigheten far majlighet att géra anonyma inkop av nya
psykoaktiva substanser och att den som av grov oaktsamhet hanterar
halsofarliga varor ska kunna ddmas till ansvar. Socialutskottet delar
regeringens beddémningar, som i anférda delar understtds av justitieutskottet,
och staller sig bakom propositionen.

Né&r det géller ett system med generisk klassificering gor regeringen
bedémningen att ett sidant system inte bor genomforas med nuvarande
kunskapsunderlag. Socialutskottet noterar att regeringen avser att ta initiativ
till en ny bred analys av frdgan om vilka &tgarder som kan vidtas for att mer
effektivt moéta problemet med nya psykoaktiva substanser som inte utgor
narkotika eller halsofarliga varor och att en sadan analys ska innefatta
mojligheterna att inféra forbud mot hela grupper av likartade substanser.
Socialutskottet ser liksom justitieutskottet positivt pd en sadan analys.
Socialutskottet, som noterar att generisk klassificering har kunnat accepteras i
andra lander, anser, i likhet med justitieutskottet, att regeringen darfor bor lata
gora en mer djupgaende analys &4n den som hittills gjorts av erfarenheterna fran
de lander, bl.a. Danmark och Norge, som redan har infort systemet med
generisk klassificering av nya psykoaktiva substanser. | den internationella
analysen bor aven ingd att studera foljderna av att vissa substanser som
klassificeras som narkotika i slutdndan inte visar sig vara det. Detta bor
riksdagen, med bifall av motion 2017/18:4158 (KD, M, C, L), ge regeringen
till kdnna.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:221 Klassificering av nya psykoaktiva
substanser:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver ett
inférande av generisk klassificering av psykoaktiva substanser och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:860) om kontroll av nar-
kotika

dels att nuvarande 11 a § ska betecknas 11 b §,

dels att det ndrmast fore rubriken ”Avgifter” ska inforas en ny para-
graf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I1a§

Polismyndigheten ska pa upp-
drag av Folkhdlsomyndigheten
eller Likemedelsverket med hjdlp
av fingerade uppgifier gora inkop
av varor som kan behéva regleras
enligt denna lag och som inte dr
reglerade enligt lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hdlsofarliga
varor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga varor

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hilsofarliga varor

dels att 3, 3 c och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 e §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Varor som avses i denna lag fér inte utan tillstand
1. inforas till landet,
2. Overlatas,
3. framstiillas,
4. forvdrvas i 6verlatelsesyfte,

5. anskaffas, bearbetas, forpack-
as, transporteras, forvaras eller pa
annat sdadant sdtt hanteras om
varorna inte dr avsedda for eget

bruk,
5. bjudas ut till férséljning, eller 6. bjudas ut till forsdljning, eller
6. innehas. 7. innehas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela tillstand till hantering for ett vetenskapligt eller industriellt &ndamal.
Tillstdnd far forenas med de villkor som behovs, sdvil i samband med
beslutet om tillstdnd som senare under tillstdndstiden.

Ett tillstand far aterkallas, om

1. tillstdndet inte ldngre utnyttjas, eller

2. tillstdndshavaren i vdsentlig man brutit mot ett meddelat villkor eller
inte foljer bestimmelserna i denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om inforsel, Overlatelse, framstéllning, forvarv i
overlatelsesyfte, utbjudande till forsédljning, innehav, anteckningar och
mérkning samt om undantag frén kravet pa tillstdnd.

Den myndighet som regeringen bestimmer har tillsyn dver efterlevna-
den av denna lag samt av de foreskrifter och villkor som har meddelats i
anslutning till lagen.

3c§’

Tillsynsmyndigheten har ritt att f& de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen och far meddela de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen ska efterlevas.

For tillsyn har tillsynsmyndig- For tillsyn har tillsynsmyndig-
heten ritt till tilltrdde dels till om- heten rétt till tilltrade dels till om-

! Senaste lydelse 2011:113.
% Senaste lydelse 2011:113.
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rdden, lokaler och andra utrymmen
som anvénds i samband med in-
forsel, Overlételse, framstdllning,
forvarv i overlatelsesyfte, utbjud-
ande till forsdljning eller innehav
av varor enligt denna lag, dels till
utrymmen dér prévning av varor-
nas egenskaper utfors. Detsamma
gdller sadana utrymmen som an-
vinds i samband med inforsel,
overlatelse, framstdllning, forvirv
i overlatelsesyfte, utbjudande till
forsdljning eller innehav av varor
enligt denna lag. Tillsynsmyndig-
heten far i sddana utrymmen gora
undersokningar och ta prover. Till-
synsmyndigheten har dock inte
med stod av denna lag ritt till till-
trade till bostédder.

rdden, lokaler och andra utrymmen
som anvédnds i samband med in-
forsel, Overlatelse, framstillning,
forvarv i overlatelsesyfte, utbjud-
ande till forsdljning eller innehav
av varor enligt denna lag, dels till
utrymmen ddr provning av varor-
nas egenskaper utfors. Tillsyns-
myndigheten far i sddana utrym-
men gora undersékningar och ta
prover. Tillsynsmyndigheten har
dock inte med stod av denna lag
rétt till tilltréde till bostéder.

Polismyndigheten ska ldmna det bitrdde som behovs for tillsyn enligt
denna paragraf.

Den som f6rfogar Oover sddana varor som avses i andra stycket ska
lamna det bitrdde vid undersokningen som tillsynsmyndigheten begr.

For prov som tillsynsmyndigheten har tagit betalas inte erséttning.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite. Om till-
trade eller bitrdde vigras far tillsynsmyndigheten ocksa foreldgga vite.

3e§

Polismyndigheten ska pa upp-
drag av Folkhdlsomyndigheten
med hjdlp av fingerade uppgifter
gora inkop av varor som kan be-
hova regleras enligt denna lag.

4§

Den som uppsétligen bryter mot
3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5 eller 6
doms till boter eller féngelse i
hogst ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 a eller

3 Senaste lydelse 2011:113.

Den som uppsétligen bryter mot
3 § forsta stycket 2, 3, 4, 5, 6 eller
7 ska domas till boter eller fangel-
se i hogst ett ar.

Den som av grov oaktsamhet
bryter mot 3 § forsta stycket 2, 3,
4, 5 eller 6 ska domas till béter
eller fingelse i hogst sex manader.
1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar enligt detta stycke.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 3 a eller
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3b§ eller foreskrift som medde- 3b§ eller foreskrift som medde-
lats med stod av denna lag doms lats med stod av denna lag ska
till boter. domas till boter.

Om straff for olovlig inforsel finns bestimmelser i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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3 Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslaglagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 17 kap. 4 ¢ §, och nédrmast fore
17 kap. 4 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.

Uppdrag om inkop av
hdlsofarliga varor

4c$

Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig till myndighets verk-
samhet som avser uppdrag om in-
kop av varor enligt 11 a§ lagen
(1992:860) om kontroll av narko-
tika eller 3 e § lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hdlsofarliga
varor, om det kan antas att syfiet
med inkdpet motverkas om uppgif-
ten rgjs.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
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BiLAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2017/18:JuU7y

Klassificering av nya psykoaktiva
substanser

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 3 maj 2018 att ge justitieutskottet tillfille att
yttra sig Over regeringens proposition 2017/18:221 Klassificering av nya
psykoaktiva substanser och motion 2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl.
(KD, M, C, L) i de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet yttrar sig Gver propositionens forslag att Polismyndigheten
ska ges mojlighet att gora anonyma inkdp av nya psykoaktiva substanser samt
over vad som anfors i propositionen och motionen om generisk klassificering
i den man detta beror straffrittsliga principer samt réttsvdsendet och dess
arbete.
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Utskottets dvervdganden

Bakgrund
Gdllande rdtt

I Sverige regleras de substanser som utgdr narkotika eller hélsofarliga varor
genom en upprikning av substanserna enskilt, antingen i ndgon av de
internationella konventioner pd omradet som Sverige har tilltritt eller i en av
bilagorna till forordningen om kontroll av narkotika (se 8 §
narkotikastrafflagen [1968:64] och 2 § forordningen [1992:1554] om kontroll
av narkotika) eller till forordningen (1999:58) om f6rbud mot vissa
halsofarliga varor (2 §).

For att en substans ska kunna klassificeras nationellt och foras in i bilagorna
till ndgon av forordningarna krdvs att substansen uppfyller de lagstadgade
kriterierna for narkotika eller hilsofarliga varor. Dessa framgar av 8 §
narkotikastrafflagen respektive 1 § lagen (1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor. Narkotika definieras som likemedel eller hilsofarliga varor
med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller varor
som med ldtthet kan omvandlas till varor med sddana egenskaper eller effekter.
Hélsofarliga varor dr varor som pa grund av sina inneboende egenskaper
medfor fara fér ménniskors liv eller hilsa och som anvinds eller kan antas
anviéndas i syfte att uppna berusning eller annan paverkan.

Fram till dess att regeringen fattar beslut om att klassificera en substans
som antingen narkotika eller hélsofarlig vara och beslutet vunnit laga kraft kan
den siljas lagligt pé den svenska marknaden. Den tid en sddan substans kan
sdljas lagligt varierar och avgors ofta av tillgéinglig kunskap om substansens
hélsoeffekt och laboratoriers mojligheter att analysera substansen. Det &r
vanligt att substanser som forbjuds ersitts pa marknaden av nya substanser
med liknande egenskaper dar den kemiska strukturen har @ndrats.

Nya psykoaktiva substanser

Enligt regeringen har en allt snabbare spridning av nya psykoaktiva substanser
uppmirksammats, och det dr en utveckling som oroar.

Begreppet nya psykoaktiva substanser har ingen klar och entydig innebord
utan har definierats pa olika sitt i olika sammanhang. Kénnetecknande &r dock
att det, oavsett kontext, ror sig om missbrukssubstanser som liknar reglerade
substanser till effekten. Med ”nya” substanser avses just att de (énnu) inte &r
foremél for kontroll. De #r alltsd inte klassificerade som narkotika, enligt
svensk eller internationell ritt, eller som halsofarliga varor. Att de inte &r
foremal for kontroll kan bero pé att de nyligen har borjat tillverkas eller séljas
eller att de nyligen har upptickts av myndigheterna.

Nya psykoaktiva substanser sprids ofta via handel pé internet. De kallas
dérfor ibland for nétdroger. Ordet nétdroger dr dock i viss man vilseledande
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eftersom handel med droger 6ver internet kan avse bade klassiska
klassificerade droger, t.ex. heroin och kokain, och helt nya droger.

De nya substanserna marknadsfors foretrddesvis som forskningskemikalier
som inte &r klassificerade som narkotika eller hélsofarlig vara.
Marknadsforingen av substanserna som lagliga kan sédgas vara nyckeln till
framgéng for de aktuella webbplatserna, da de personer som koper
produkterna troligen gor detta bl.a. just for att de vill undvika att gora sig
skyldiga till brott.

Propositionen

Inkop av substanser med hjdlp av fingerade uppgifter

Enligt regeringen dr det allménna intresset av att effektivt och snabbt kunna
undersdka och klassificera hilsofarliga missbrukssubstanser som narkotika
eller hilsofarlig vara for att ytterst skydda ménniskors liv och hélsa mycket
stort. Det dr darfor av stor vikt att sé tidigt som mojligt f4 kinnedom om vilka
substanser som bjuds ut till forsdljning genom framfor allt en offensiv
internetbevakning. Vidare dr det angeldget att sa tidigt som mgjligt analysera
de substanser som bjuds ut till forsdljning. Mojligheten till analys av
substanserna &r viktig for att kunna konstatera vilka substanser det &r frdga om
for att ddrefter borja utreda dem. Tillgdngen till substanserna &r viktig ocksa
for att underldtta arbetet med att ta fram underlag for klassificering som
narkotika eller hélsofarlig vara samt mojligheten att utveckla analysmetoder,
screeningmetoder, bygga upp referensbibliotek m.m.

Det torde ofta vara férenat med stora svérigheter for en tillsynsmyndighet
att genom Sppna kontakter fa tillgang till sddana psykoaktiva substanser som
saluférs over internet, eftersom innehavare av webbplatser som marknadsfor
och siljer nya psykoaktiva substanser knappast &r intresserade av att dessa
substanser kommer myndigheterna till handa. Av uppgifter frén
Likemedelsverket framgar att man vid anonyma inkop fatt olagliga
lakemedelssubstanser medan man vid 6ppna inkdp, dvs. bestdllningar i
myndighetens namn, fatt produkter som varit ”rena”. Enligt regeringen bor
det ddrfor inforas en mojlighet att géra anonyma inkSp. Detta bér mot
bakgrund av de foreslagna bestimmelsernas betydelse och den f6r svensk
myndighetstradition frimmande anonymiteten regleras i lag.

Den myndighet som regeringen anser ligger ndrmast till hands och som &r
mest ldmpad att hantera de anonyma inkdpen &r Polismyndigheten. InkSpen
bor dock inte ske pd myndighetens eget initiativ utan pa uppdrag av
Lékemedelsverket respektive Folkhédlsomyndigheten. Samrad om vilka
substanser som ska koOpas in bor ske i Nitverket for den aktuella
drogsituationen i Sverige (Nadis). P4 sa vis ges andra berérda myndigheter
som t.ex. Tullverket och Réttsmedicinalverket majlighet att diskutera vilka
substanser som &r intressanta att kopa in.

2017/18:SoU27

23



2017/18:SoU27

24

BILAGA3  JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:JuU7Y

Generisk klassificering

Den dkande forekomsten av nya psykoaktiva substanser dr enligt regeringen
ett allvarligt problem som motiverar ett effektivt system for skyndsam
klassificering av substanser som narkotika eller hilsofarlig vara.

En atgérd som diskuteras i propositionen &r ett system med generiska
definitioner i betydelsen att substanserna klassificeras i grupper utifrdn sin
kemiska grundstruktur, s.k. generisk klassning. En fordel med generiska
definitioner dr att de omfattar en obestimd méngd substanser, inklusive sddana
som #nnu inte finns pa marknaden. Med generisk klassificering dr en substans
olaglig redan forsta gadngen den hanteras i Sverige under forutséttning att den
bedoms omfattas av en generisk definition och uppfylla &vriga kriterier for att
utgora narkotika eller hélsofarlig vara. Substansen behdver med andra ord inte
foras in i bilagan till férordningen om kontroll av narkotika eller férordningen
om f6rbud mot vissa hilsofarliga varor.

For att vara effektiv bor en generisk definition vara bred och pé si sitt
reglera en tillrdckligt stor grupp av nya psykoaktiva substanser. Samtidigt &r
det viktigt att regleringen &r traffsiker och bara tar med de substanser som
uppfyller kriterierna i lagstiftningen for vad som utgér narkotika eller
hélsofarliga varor.

Ett system med generisk klassificering &r dock enligt regeringen
svarforenligt med de rittssdkerhetskrav som bor stéllas ndr det giller
narkotikabrott eller brott mot lagen om férbud mot vissa hélsofarliga varor.
For att en substans ska kunna klassificeras som narkotika i dag maste den ha
konstaterats vara beroendeframkallande eller ha euforiserande effekter eller
med ldtthet kunna omvandlas till en sddan vara. P4 motsvarande sitt ska en
substans for att klassificeras som hilsofarlig vara pé grund av sina inneboende
egenskaper ha konstaterats medfora fara for ménniskors liv eller hilsa samt
anvéndas eller antas anvéndas i berusningssyfte eller for annan paverkan. Det
kan inte komma i friga att foreskriva ett straffréttsligt ansvar for narkotikabrott
om en substans dr harmlos. Att konstruera kemiska grundstrukturer som,
oavsett den kemiska sammanséttningen i Ovrigt, med sdkerhet uppfyller
kriterierna i lagstiftningen om vad som utgor narkotika eller hilsofarliga varor
ar enligt regeringen dock inte mgjligt utan att géra dem sd sndva att de i
praktiken fungerar som upprékningsdefinitioner.

Generisk klassificering kan enligt regeringen darfor ifragasittas fran
straffrittslig synpunkt. I praktiken kan det bli mycket svart for en enskild att i
forvag kontrollera vad som dr tillitet och otillatet. Ett grundldggande
rattssdkerhetskrav  @r att en Kklassificeringsmodell lever upp till den
straffrittsliga legalitetsprincipens krav. Av legalitetsprincipen foljer bl.a. att
tillimpningsomradet for en straffbestimmelse ska vara entydigt och klart. Av
lagen ska den enskilde kunna utlésa ndr och hur han eller hon kan komma att
bli foremal for straffrittsliga ingripanden. Med stod av legalitetsprincipen kan
det ddrmed stillas bestimda och héga krav pa strafflagstiftningens
begriplighet och precision. Det finns risk for att det inte kan &stadkommas med
generisk klassificering. Det kan saledes ifrdgasittas om det &r forenligt med
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legalitetsprincipen att en enskild kan bli foremaél for straffansvar baserat pa en
sédan of6rutsdgbar lagstiftning som generiska definitioner skulle innebéra. 1
detta sammanhang kan det ocksa konstateras att samma substans kan komma
att bedomas olika over tid beroende pa det rddande kunskapsldget vid
bedomningstillféllet, trots ett oférandrat regelverk. Att en substans bedomts
som tilldten vid ett tillfdlle innebér alltsd inte med nodvéndighet att den &r
tillaten dven i framtiden.

Av propositionen framgér att generisk klassificering kunnat accepteras i
andra lander, bl.a. Norge och Danmark. Genom respektive lands generiska
definitioner kan dock substanser som inte har psykoaktiv effekt omfattas av
narkotikadefinitionen. Av forarbetena till ldndernas forfattningar framgar att
ett forbud mot att hantera en substans som omfattas av en generisk grupp géller
fram till dess att den specifika substansen genom en forfattningsédndring
uttryckligen har undantagits frén forbudet. Det finns séledes risk att en person
kan domas for brott mot narkotikalagen trots att substansen varit harmls.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund inte kan komma i fraga att
foreskriva ett straffréttsligt ansvar for narkotikabrott om en substans &r
harmlos. En sadan rittstillimpning skulle dessutom riskera att underminera
respekten for narkotikabegreppet.

En generisk klassificering riskerar dven att leda till komplicerade
domstolsprocesser. Bland annat skulle det oftare kunna uppstad fragor om
huruvida en viss substans ska betraktas som narkotika eller hélsofarlig vara
eller inte. Domstolen skulle dven fa dgna mer tid at provningar av substansers
farlighet.

Det bor dédrfor med nuvarande kunskapsunderlag inte inféras nagot system
med generisk klassificering. Regeringen anfor att man dock kommer att
initiera en ny bred analys av frdgan om vilka atgérder som kan vidtas for att
mer effektivt mota problemet med nya psykoaktiva substanser som inte utgér
narkotika eller hélsofarliga varor. En sddan analys ska innefatta méjligheterna
att infora forbud mot hela grupper av likartade substanser.

I avvaktan pé en sddan utredning foreslar regeringen flera atgérder for att
ytterligare effektivisera processen att forbjuda nya narkotiska substanser som
kommer ut pd marknaden, bl.a. den tidigare nimnda mdjligheten till anonyma
inkdp och en forstarkning av Folkhdlsomyndigheten.

Motionen

I motion 2017/18:4158 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L) begir
motiondrerna att regeringen ska se over och sammanstilla djupgéende
analyser av hur generisk klassificering av psykoaktiva substanser fungerar i
Norge, Danmark, Irland och Storbritannien. I den internationella analysen bor
dven inga att studera foljderna av att vissa substanser som klassificeras som
narkotika i slutdndan visar sig inte vara detta. Enligt motionérerna 4r en av
fordelarna med en generisk klassificering att en substans dr olaglig redan forsta
géngen den ndr Sverige, detta under forutséttning att den omfattas av en
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generisk definition och att den i Ovrigt uppfyller kriterierna for att utgora
narkotika eller annan hilsofarlig vara.

Utskottets bedomning
Inkdp av substanser med hjdlp av fingerade uppgifter

Den foreslagna mojligheten for Polismyndigheten att kopa in substanser under
annan identitet innebér ett avsteg fran principen om att myndighetsutdvning
ska bedrivas i 6ppna och for medborgarna iakttagbara former. Utskottet delar
emellertid, utifrén de synpunkter som utskottet ska beakta, regeringens
uppfattning att ett sddant avsteg &r motiverat i det nu aktuella fallet. Det
allménna intresset av att effektivt och snabbt kunna underséka och klassificera
hélsofarliga missbrukssubstanser som narkotika eller hilsofarlig vara for att
ytterst skydda ménniskors liv och hilsa &r mycket stort. De 6kade mojligheter
som utvecklingen av internet har inneburit for bl.a. forséljning av varor och
tjdnster fran enskilda néringsidkare till privatpersoner medfor ocksé att bade
brottsbekdmpande och andra myndigheter behdver utveckla nya
arbetsmetoder for att kunna fullgora sina uppdrag pa ett &ndamalsenligt och
effektivt sétt. Som anfors i propositionen torde det ofta vara forenat med stora
svérigheter for en tillsynsmyndighet att genom Sppna kontakter fa tillgang till
sddana psykoaktiva substanser som saluférs Over internet for att kunna
analysera dessa. Inkopen maste dirfér kunna géras anonymt.

Utskottet delar ocksa regeringens uppfattning att Polismyndigheten #r bist
lampad att gora dessa anonyma ink6p och att mojligheten till anonyma ink6p
bor regleras i lag.

En frdga som lyfts fram av flera remissinstanser dr att det vid anonyma
inkop av substanser kan forekomma att Polismyndigheten dven hittar en redan
narkotikaklassad substans. Situationen kommer d& att péminna om
forhallandena i samband med provokativa atgirder under en forundersokning,
vilka kan beslutas av dklagare i syfte att utreda allvarlig brottslighet. Vid
sédana étgérder ska de s.k. behovs- och proportionalitetsprinciperna, som bl.a.
kommer till uttryck i 8 § polislagen (1984:387), beaktas. Dessa innebir bl.a.
att det ska saknas alternativa, mindre ingripande tillvigagéngssitt eller att de
som finns redan har prévats utan framgéng, att man ska kunna anta att
provokationen leder till vdsentliga och for utredningen anvéndbara resultat
samt att atgidrderna bara far vidtas mot brottslighet av allvarligt slag.

Regeringen gor i propositionen beddémningen att polisen vid anonyma
inkdp endast i undantagsfall kommer att hitta en redan narkotikaklassad
substans. Dessa situationer far d& hanteras enligt géngse regelsystem inom
Polismyndigheten. Om det finns anledning att tro att ett brott har begétts, kan
en forundersokning inledas. Om brottet bedoms som ringa, finns méojlighet till
rapporteftergift enligt polislagen. Utskottet utgér frén att regeringen foljer
denna fraga och, om det skulle visa sig att polisen i storre omfattning &n vad
regeringen i dag bedomer som troligt hittar redan narkotikaklassade
substanser, 6verviger om atgérder behdver vidtas.
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Sammanfattningsvis anser justitieutskottet sdledes att socialutskottet bor
tillstyrka propositionen i denna del.

Niér det giller konsekvenserna av regeringens forslag konstaterar utskottet
att mojligheten till inkdp av nya psykoaktiva substanser med hjilp av
fingerade uppgifter innebdr en ytterligare arbetsbelastning for
Polismyndigheten, &ven om det i dag dr oklart i vilken omfattning majligheten
kommer att utnyttjas. Det &r darfor positivt att regeringen aviserar att man
kommer att tillféra Polismyndigheten ytterligare 500 000 kronor per ar under
2019 och 2020.

Generisk klassificering

Som framgar av propositionen kan en generisk klassificering av narkotika och
hélsofarliga varor ifragasittas fran straffriittslig synpunkt. Ett sddant system
riskerar att gora det svart for den enskilde att i forvéig kunna kontrollera vad
som &r tillatet och otillatet. Enligt utskottet &r det ett grundldggande
rattssékerhetskrav att en klassificeringsmodell lever upp till den straffrittsliga
legalitetsprincipens krav. Av denna princip foljer bl.a. att tillimpningsomrédet
for en straffbestimmelse ska vara entydigt och klart. Av lagen ska den enskilde
kunna utldsa ndr och hur han eller hon kan komma att bli foremél for
straffréttsliga ingripanden.

Till detta kommer att en generisk klassificering dven riskerar att leda till
mer komplicerade domstolsprocesser, med en o©kad anvidndning av
expertvittnen for att t.ex. bedoma substansers rittsliga status och farlighet.

Samtidigt delar utskottet, utifran de synpunkter som utskottet ska beakta,
regeringens uppfattning att den okande forekomsten av nya psykoaktiva
substanser dr ett allvarligt problem som motiverar ett effektivt system for
skyndsam klassificering av substanser som narkotika eller hélsofarlig vara.
Det &r dérfor positivt att regeringen aviserar att man kommer att ta initiativ till
en ny bred analys av frdgan om vilka &tgédrder som kan vidtas for att mer
effektivt mota problemet med nya psykoaktiva substanser som inte dnnu &r
narkotikaklassade. Det dr dock oklart nir denna analys ska pé&borjas och
slutforas, dartill hur den ska genomforas. Tiden gér, och under den tiden
riskerar ménga fler, framfor allt unga ménniskor, att ga en for tidig dod till
motes.

Som framgar av propositionen har en generisk klassificering kunnat
accepteras i flera andra ldnder, bl.a. i Norge och Danmark. Enligt utskottet
finns det dérfor anledning att géra en mer djupgéende analys av gjorda
erfarenheter fran de ldnder som redan har infort familjeklassificering eller
generisk klassificering av nya psykoaktiva substanser i sin lagstiftning @n den
som hittills gjorts. I den internationella analysen bor dven ingd att studera
foljderna av att vissa substanser som klassificeras som narkotika i slutéindan
visar sig inte vara det.
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Detta innebdr att utskottet anser att socialutskottet, utifrén de synpunkter
som justitieutskottet har att beakta, bor tillstyrka motion 2017/18:4158 (KD,
M, C, L) i dessa delar.

Stockholm den 17 maj 2018

P4 justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Elin Lundgren
(S), Krister Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan
Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD),
Roger Haddad (L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar
(S), Sanne Lennstrom (S), Patrick Reslow (-), Agneta Borjesson (MP) och
Sultan Kayhan (S).

28 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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