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Skrivelse om vissa fragor rorande industripolitiskt stod

1 Inledning

Kostnaderna for och effekterna av de industripolitiska insatserna har
under de senaste aren varit foremal for debatt. Riksdagen har vid flera
tillfillen uttalat att dkad kunskap om omfattningen och etfekterna av
vidtagna dtgirder pi det industripolitiska omradet behovs.

Sélunda gav riksdagen &r 1979 regeringen till kiinna (rskr 1978/79: 145)
atl regeringen borde utarbeta en samlad redogorelse for ataganden pa
industripolitikens omrade. Dirvid borde regeringen ocksd belysa vilka
mgjligheter som finns att, bl. a. med hénsyn till konjunkturforhallandena,
begrinsa transfereringarna till foretagssektorn.

Riksdagen har vidare samma &r uttalat (rskr 1978/79:415) att det &r
angeliget och nddviindigt att niirmare kunskap vinns om effckterna av de
industripolitiska stodatgirderna. Darigenom skulle ocksé en kartliggning
av olika niringspolitiska stodformers omfattning, inriktning och fordeining
mellan olika foretagstyper crhallas.

Med anledning av bl.a. riksdagens uttalanden har flera atgirder vidta-
gits.

Enligt min mening ir det nu lampligt att redovisa resultatet av dessa
atgarder samt i samband ddrmed gora vissa dverviiganden.

Den 6 september 1979 bemyndigade regeringen divarande chefen for
industridepartementet att tillkalla en kommitté' med uppgift att utreda
effekterna av industripolitisk stodverksamhet, framst av s.Kk. icke-perma-
nent natur. Kommittén har i juni 1981 Overlamnat sitt slutbetinkande
(SOU 1981: 72) Att avveckla en kortsiktig industripotitik. En sammanfatt-

! Ekon. lic. Sune Tjernstrom, ordforande, direktoren Ove Sundberg. ekon. lic.
Anne Wibble, fil. lic. Gunnar Osterberg samt pol. mag. Alf Sjostrém. Fr.o.m. den |
september 1980 har Sune Tjernstrém ersatts av professorn Dick Ramstrom.
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ning av betinkandet bor fogas till protokollet som hiluga 1. Betiankandet
har remissbehandlats. Som hilaga 2 bir fogas cn forteckning déver remiss-
instanserna och en sammanfattning av remissyttrandena.

Vidare har inom industridepartementet uppréttats rapporten industristo-
dets nettokostnader (Ds 1 1982: 5). Rapporten bor bifogas som bilaga 3.

2 Foredragandens overviganden

2.1 Allménna synpunkter

Innan jag behandlar vissa av de frigor som tas upp i de bitogade rappor-
terna vill jag inledningsvis berora industripolitikens mal och uppgifter.

Den allméiinna ekonomiska politiken spelar tillsammans med industripo-
litiken ¢n avgorande roll for att dterstalla balansen i svensk ekonomi. |
prop. 1980/81: 130 om industripolitikens inriktning, m. m. framhalls att de
overgripande industripolitiska malen i nuvarande ekonomiska lige dirvid
bor vara
— att 6ka produktionen av industrivaror och gjinster for att genom okad

export och minskad import bidra till den externa balansen,

— att 6ka effektiviteten i industrin for att diarigenom lamna stérsta majliga
resursutrymme &t andra samhallssektorer,

— att utveckla industrin sa att den kan bidra till en regional balans och
utnyttja undersysselsatta resurser,

— att medverka till att strukturomvandlingen sker i socialt acceptabla
former.

Industripolitiken bor vidare frimja ett decentraliserat ekonomiskt sy-
stem byggt pd marknadshushllningens principer och priiglat av socialt
ansvar och god resurshushéllning. En marknadshushallning kraver emel-
lertid en miangd samhillsfunktioner som stodjer cller korrigerar markna-
dens funktionssatt. Syftet ar ofta att forhindra eller att paverka de effekter
som marknadskrafterna annars skulle leda till. Atgirder inom ramen for
t.ex. den ekonomiska politiken, arbetsmarknadspolitiken, industripoliti-
ken och utbildningspolitiken syftar frimst till att stdédja och forbittra
marknadens funktionssitt, medan atgirder inom t. ex. regional- och miljo-
politiken syftar till att korrigera marknadskrafterna av hinsyn till andra
politiska mil som eljest bedoms fa alltfor liten vikt. Villkoren for naringsli-
vet méaste utformas si att de ger goda forutsittningar for en rationell
fordelning av produktionsresurser och hog effektivitet.

Enligt propositionen bdr industripolitiken ges en offensiv och langsiktig
inriktning. Det giller framst atgérder for att frimja utvecklingen av sma
och medelstora foretag samt atgirder for att forse industriféretagen med
erforderligt riskkapital och {or att stddja forskning och utveckling. Det
bedoms emellertid ocksd ndédvéndigt att industripolitiken har tillging till
vissa mer defensiva tgirder, frimst det statssubventionerade exportkre-
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ditsystemet. Till den defensiva industripolitiken hor ocksa de siirskilda
atgirder, som ibland kan behova vidtas for att rekonstruera foretag och for
att underlatta strukturrationalisering 1 vissa branscher. -
Exempel pa den sistniimnda typen av atgirder ir det bransch- och
foretagsinriktade stéd som staten under senare delen av 1970-talet tvinga-
des satta in for
art ridda de delar av krishotade branscher och foretag som beddémdes vara
langsiktigt konkurrenskraftiga,

att underlidtta sidana omstrukturcringar som kunde stirka konkurrens-
kraften pé lingre sikt,

art se till att omstruktureringen skedde i sddan takt att den fristillda
arbetskraften kunde nyttiggoras i andra verksamheter utan lingre mel-
lanliggande perioder av arbetsloshet och utan alltfér omfattande flytt-
ningar.

Strukturomvandlingen och de problem for anstillda och berdrda orter
som kan uppsti i de enskilda fallen bor i framtiden i forsta hand bemiistras
genom insatser fran forctagen sjalva och genom arbetsmarknadspolitiska
och i vissa fall regionalpolitiska insatser. Undantagsvis maste staten cmel-
lertid av samhillsckonomiska och sociala skil ocksa vara beredd att limna
sirskilt foretags- eller branschstéd. Nigra bestimda kriterier for néir fore-
tags- cller branschstod dr berittigade kan inte stéillas upp. Samhiillsekono-
miska och sociala skil maste fran fall till fall vigas mot de negativa
cffekterna av att intervenera i marknadsckonomin. Stéd till enskilda {Gre-
tag kan leda till konkurrensproblem och en forsenad omstrukturering av de
berorda foretagen. Overforingen av livskraftiga delar av foretagen till nya
effektivare konstellationer kan fordrdjas. Attityderna till foriindringssitua-
tioner kan paverkas negalivt genom vetskapen att en lésning av struktur-
problemen kan uppskjutas genom stodatgirder.

Det ér fran samhiillets synpunkt énskviirt att fdretag som forindrar sin
produktionsinriktning med omfattande konsekvenser {or sysselsattningsli-
get genomfor dessa forindringar 1 cn takt som underlittar arbetskraftens
overgidng till ny verksamhet.

Mot bl. a. denna bakgrund erhéll jag i februari 1981 regeringens bemyn- -
digande att tillkalla en kommitté med uppgift att utreda vissa fragor roran-
de trygghetsfonder (I 1981:03). Jag avser att inom kort aterkomma till
regeringen med hemstillan om bemyndigande att ge kommittén tilliggsdi-
rektiv. Enligt min mening bér kommitténs uppgift vara att kartligga om
och i sa fall hur strukturomvandlingen i industrin kan underlittas samt hur
behovet av statliga stddinsatser kan minska. '

2.2 Omfattningen av det industripolitiska stodet

Industristédsutredningen, som framst har behandlat de s. k. icke-perma-
nenta stodinsatserna. har redovisat 1970-talets industripolitiska insatser. 1
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redovisningen summeras insatscr i form av bidrag, kapitaltillskott. aktic-
kop. lan, infriade garantier m.m. Enligt utredningen innebir de olika
formerna av statliga insatser oftast ctt stod till mottagarna som kan vara
mer eller mindre omfattande beroende pé insatsens form. Utredningens
siffror ger darfor inte en bild av stodens omfattning utan endast av storle-
ken pé insatserna som sidana. _

Flera forsék har gjorts att viiga samman kostnaderna av olika atgirder i
ett samlat matt. Olika redovisningsmetoder kan dirvid viljas. Rapporten
(Ds 1 1982:5) Industristodets nettokostnader syftar till att redovisa de
statsfinansiella nettokostnaderna av det industripolitiska stédet under peri-
oden 1975/76—1980/81.

Enligt min mening ger de beridkningar som redovisas i departementspro-
memorian en god 6verblick av statens samlade ataganden. Genom att, som
industristédsutredningen har gjort, summera olika typer av insatser. er-
halls en alltfor grov bild av det statliga stodets utbredning och omfattning.
De berdkningsmetoder som anvints i rapporten Industristodets nettokost-
nader r en forutsiittning for att man pa ett vederhiftigt sitt skall kunna
bedoma effekterna av och effektiviteten hos olika stédinsatser. Behovet av
att gora den typ av bedémningar som redovisas i departementspromemo-
rian har bl.a. betonats i riksdagens revisorers rapport (1981/82:3) Det
statliga stodet till industrin. Departementspromemorian bor vara ett virde-
fullt underlag foér kommittéer och utredningar inom det industripolitiska
filtet. Med promemorian lever vi ocksa upp till de internationella kraven
pa oppenhet betriffande redovisning av industripolitiskt stéd. Enligt min
asikt bor darfor en periodiskt aterkommande redovisning av departements-
promemorians typ ldmnas. Aven fortsittningsvis ér det emellertid angela-
get att utveckla metodiken vad géller berikningssitt och effektméatningar.

2.3 Industripolitiska stédets inriktning

Under de senare arens allminna debatt rorande industripolitiken, har -
industristodet ofta Kritiserats for att vara kortsiktigt och riktat mot {oretag
och branscher utan framtidsutsikter eller utvecklingsmojligheter. Aven
industristodsutredningen for i sitt slutbetinkande fram liknande tankar. En
av utredningens huvudinvindningar mot den férda stédpolitiken ir att stod -
i allt for stor utstrickning har utbetalats for att ridda sysselsittningen vid
ett foretag eller i en bransch i stéllet for att skapa nya arbetstillfillen.
Stoden borde ocksa enligt utredningen ha kombinerats med villkor om
foriandringar i foretagens verksamhet.

For egen del vill jag anfora féljande. Av savil industristddsutredningens
betinkande som rapporten Industristddets nettokostnader framgér att det
industripolitiska stodet. till stor del riktats mot tva branscher, varvs- och
stélindustrin. Enligt departementspromemorian svarar enbart stodet till
varvs- och stalindustrin for ca 71 procent av det s.k. icke-permanenta
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industristddet under perioden 1975/76—1980/81. Industristdédsutred-
ningen uppskattar motsvarande siffra till 81 procent f6r perioden 1970/71 —
1979/80.

De statliga stodinsatserna till varvs- och stalindustrin har motiverats av
radikalt fordandrade forutsittningar {Or dessa branscher. I ett internationellt
perspektiv ter sig utvecklingen i Sverige liksom de i Sverige vidtagna
atgirderna. inte pa nagot siatt unika. I stillet har flertalet industrilinder
haft en liknande utveckling och handlat pa i stort sett samma sitt. De i
Sverige vidtagna atgirdsprogrammen har medtort att situationen for savil
varvs- som stalindustrin nu har forbéttrats infér framtiden.

Alternativet till statliga insatser har i en del fall varit plotsliga foretags-
nedlaggningar med kraftigt dkande arbetsléshet som {6ljd. Industristods-
utredningen har i sitt betdnkande i vissa fall forordat denna utvéag. Enligt
min mening kan nedliggningar av foretag ha en positiv effekt pa struktur-
omvandlingen. En forutsattning dr dock att situationen i ndringslivet i~
dvrigt ar sddan att en efterfragan pd arbetskraft foreligger. si att en
varaktig 6kning av det totala antalet arbetslosa inte blir foljden. De nega-
tiva konsckvenserna av en varaktig 6kning av arbetslosheten visar sig i
form av 6kad social utslagning. Aven statsfinansicllt framstar de vigar som
industristédsutredningen anvisar som mycket kostsamma. Som jag fram-
holl i den industripolitiska propositionen kan arbetsstillen inte utan allvar-
liga foljder laggas ned i snabbare takt dn vad som motsvarar tillvdxten i
kvarvarande och nya foretag.

2.4 Vissa fragor rérande handliggningen av industripolitiskt stod

Jag dvergir nu till att behandlu vissa fragor rérande handliggningen av
det industripolitiska stodet.

De strukturella och konjunkturbetingade svarigheterna under 1970-talet
tvingade fram cn snabb 0kning av de statliga stodinsatserna. Aven antalet
stddformer kom att 6ka snabbt och ett stort antal myndigheter och andra
organ kom att handligga stéden. Frin flera hill. bl.a. riksdagens revi-
sorer, har onskemal om Oversyn av industristddets administration och
utformning forts fram. Enligt min mening méste en sddan Oversyn ske
kontinuerligt sa att férenklingar kan genomféras s snart lampliga omstin-
digheter foreligger. Flera av de utredningar som har startats under senare
ar har ocks till uppgift att bl. a. lamna forslag till forenklingar. Exempel pa
siadana utredningar dr utredningen (1 1981:09) om statens industriverks
framtida verksamhet och organisation m. m., utredningen (A 1981:02) om
arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade och organisation samt regeringens
uppdrag till statskontoret att utarbeta torslag till system for redovisning av
statliga stodinsatser efter region och dndamal. Statskontoret har i april -
1982 avlamnat betiinkandet Statliga stodinsatser framst till naringslivet.
Betiinkandet remissbehandlas f. n. :
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Industristodsutredningen har i sitt slutbetinkande uttalat att antalet
ingripanden frin regering och riksdag vid akuta foretagskriser si lingt som
mdojligt bor begrinsas. Jag delar utredningens uppfattning om énskvirdhe-
ten av att minska de industripolitiska insatserna vid akuta krissituationer.
Av avgorande betydelse dirvidlag ir forebyggande atgirder. i forsta hand
en framgingsrik ekonomisk politik. Genom en sadan stirks niringslivets
konkurrenskraft och anpassas industrins kostnadsutveckling till den inter-
nationella nivin. Vidare kan nya arbetstillfillen skapas vilket i sin tur ger
utrymme for den nédviindiga strukturomvandlingen. Jag delar dven den av
utredningen framforda uppfattningen att verkstillandet av de industripoli-
tiska besluten sd langt som mojligt bor ligga utanfor regeringskansliet.
Regeringen har ocksi beslutat decentralisera beslutanderitt i stor omfatt--
ning inom det regionalpolitiska omrédet. Det ir ocksa en uppgift for bl. a.
industriverksutredningen att limna forslag till decentraliseringar av beslu-
tanderitten.

3 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
Jag har anfort i det foregaende om vissa fragor rorande industripolitiskt
stod.
4 Regeringens beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar i
enlighet med hans hemstéllan.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betinkandet (SOU 1981: 72)
Att avveckla en kortsiktig industripolitik

Arbetets inriktning

Industristédsutredningens uppdrag har varit att studera i huvudsak de
icke-permanenta statliga stodatgirder som riktats till vissa klart angivna
foretag eller branscher. Motivet for dessa insatser har enligt utred-
ningens direktiv huvudsakligen varit att férhindra eller f6rdréja syssel-
sdttningsmissigt oacceptabla neddragningar i en bransch eller ett fore-
tag cller att mojliggora omstruktureringar som pé sikt kan ge lonsamhet.

Utredningen har definierat sitt undersékningsomrade, der icke-per-
manenta industristédet, som de insatser som for att 16sa strukturproblem
inom vissa klart angivna foretag cller féretagsgrupper har gjorts med
medel anvisade 6ver industridepartementets huvudtitel genom sirskilt
beslut av riksdagen. Tidsméssigt har utredningen begrinsat sitt arbete
till att avse de insatser som gjorts under budgetaren 1970/71 — 1979/80.

Antalet fall av icke-permanent industristod och antalet mottagare har
varit relativt litet. De belopp som utgatt har dock 1 minga av fallen varit.
betvdande. Merparten av insatserna har avsett foretag som befunnit sig i
svarigheter. I nagra fall har dock samhillsstod limnats till foretag eller
grupper av foretag som inte haft sidana svarigheter men som saknat den
finansiclla styrka eller de féretagsekonomiska incitament som erfordrats
for en frin samhiillets synpunkt dnskvird strukturforandring. I ett antal
andra fall har man éverviigt att gora liknande insatser men avstatt dir-
ifrdn. Utredningen har ansctt det motiverat att studera dven de bada
sistnimnda grupperna av fall. Arbetsomridet har alltsa definierats med
utgdngspunkt i de gjorda eller dvervidgda insatsernas syfte och inte i
mottagarnas ekonomiska situation.

Utredningen har utgitt frin att dess arbete i férsta hand bor vara
framdtblickande. Det primira har inte ansetts vara att gora en revision
av den hittills bedrivna stodverksamheten, att hitta eventuella brister 1
enskilda drendens handliggning eller att identifiera dem som bir an-
svaret for eventuellt gjorda misstag. Viktigare har bedomts vara att soka
dra mer allmint giltiga lirdomar av de erfarenheter som gjorts och att
forbittra hanteringen av de aktuella problemen. Denna grundinstillning
till uppdraget bygger pa forutsittningen att problem av detta slag kom-
mer att uppsta dven i framtiden och att dirvid riktade temporira stodin-
satser kommer att dverviigas.

Utredningen har emellertid ansett det motiverat att diskutera dven
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mojligheterna att férebygga sidana problemsituationer och att hantera
dem utan sirskilda ingripanden pa regerings- och riksdagsniva.

Bakgrund till stodets framvixt

Under 1950- och 1960-talen visade bruttonationalprodukten en hog till-
vixttakt bade i Sverige och i andra industrilinder. Sverige horde till de
linder som anvinde resurstilivixten [6r en snabb Okning av offentlig
konsumtion och offentliga utgifter. I hogre grad &n flertalet andra in-
dustrilander prioriterade Sverige den fulla sysselsittningen.

Med bérjan under den senare delen av 1960-talet intriffade flera {or-
indringar som kom att leda till ett brott i den gynnsamma internatio-
nella utvecklingen. Dollarn férsvagades, vilket ledde till en 6kad inter-
nationell likviditet genom att dollartillgodohavandena utanfér Forenta
staterna viixte. Kraftiga 16neskningar skedde i flera europeiska lander.
Priserna steg pa spannmal och livsmedel, pd metaller och andra ravaror,
och fran hosten 1973 dramatiskt pa riolja. Inflationstrycket 6kade har-
igenom i vistekonomierna och 1974-75 ukedde den kraftigaste konjunk-
turnedgdngen under hela efterkrigstiden. _

Prishéjningarna pé ravaror har lett till att industrilinderna har fatt ett
forsimrat bytesforhillande gentemot omvirlden. Prisforindringarnas
storlek har nédvindiggjort en anpassning av industrins produktions-
apparat och dennas anvindning. Anpassningsproblemen har dock visat
sig vara stora pa grund av dels bristande flexibilitet i ekonomierna, dels
den ekonomiska depressionen och en stram ekonomisk politik i flertalet
industrilander. B

Samtidigt har en snabb industralisering i vissa utvecklingslinder un-
der 1970-talet fundamentalt dndrat férutsattningarna for industrilinder-
nas varv samt jirn- och stalverk. Detta har forstarkts av en kraftig glo-
bal efterfragenedging efter oljeprishojningarna. For att undvika en be-
stiende betvdande éverkapacitet i dessa branscher i industrilinderna
har krivts en radikal omstrukturering och kapacitetsneddragning. Detta
krav har dock kommit att std i motsittning till regionalpolitiska och sys-
selsdttningspolitiska stravanden.

Under efterkrigstiden har en stor del av det internationella gransskyd-
det avvecklats. Detta har bidragit till valstindsokningen genom att méj-
liggora en okad internationell arbetsfordelning. Det har samtidigt lett
il en omvandling av niringslivets struktur. Trots en principiellt positiv
instilining till frihandeln har emellertid. OECD-lindernas flertal virjt
sig mot vissa av de strukturférindringar som de nya spelreglerna egent-
ligen lett fram till. Vissa tendenser till protektionism i nya former, re-
gleringar och statliga stoédatgiarder har dirfor kunnat konstateras under
de senaste artiondena samtidigt med grinsskyddets avveckling. Denna
tendens har kraftigt 6kats under den djupa lagkonjunktur som inleddes
1973 och som medfort att en mingd strukturella problem blivit akuta.

Utvecklingen inom Sverige i {riga om statliga stodinsatser till pro-
blemféretag och problembranscher ar alltsa inte unik utan har sin mot-
svarighet i flera av de ekonomiskt viktiga OECD-ldnderna. Inte heller
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stodets inriktning pd i forsta hand de av internationella strukturproblem
drabbade varven samt jirn- och stiféretagen ar unik for vart land. Det
ir dock viktigt att markera att stoditgirdernas omfattning och form vi-
sar stora skillnader mellan olika linder.

Den internationella utvecklingen under 1970-talets forsta del med-
forde att flera av "den svenska modellens™ forutsittningar inte lingre
gillde. De vinstrika delarna av industrin, som under tidigare ar sugit
upp fristilld arbetskraft fran svagare branscher, stagnerade sysselsitt-
ningsmissigt till {6ljd av den internationella konjunkturforsvagningen.
Fristalld arbetskraft fann istillet ny sysselsittning inom den expande-
rande offentliga sektorn.

Utvecklingen i virt land paverkades dock inte bara av den internatio-
nella utvecklingen. Regeringen forsokte overbrygga konjunkturnedging-
en 1974-75 med konsumtionsstimulanser och det s. k. lagerstddet. Den-
na politik medforde emellertid att den internationella konjunkturupp-
ging som inleddes 1975 inte satte nigra spadr 1 den svenska ekonomin
forran 1978. Den svenska industrins produktivitet stagnerade, samtidigt
som kostnadsliget jamfort med de viktigste konkurrentlinderna for-
simrades under 1975 och 1976 med ca 20 %. Den betydande jirn-
malmsexporten frin malmfalten 1 norr har fatt svir konkurrens frin
producenter i linder med avsevirt ligre loner och gynnsammare pro-
duktionsférutsittningar.

Betydande bestdende forindringar har alltsd skett i den svenska in-
dustrins konkurrensforhillanden och efterfrigemonster. En visentlig
del av den har darfér kommit att st infér stora strukturella problem.
Insikten om att Sverige befann sig i en kris som ocksd var strukturellt
betingad vaknade emellertid sent. Delvis synes detta kunna férklaras
psykologiskt av den visentliga roll som de krisdrabbade brascherna un-
der lang tid haft i den svenska ekonomin. ’

Samtidigt som kraven o0kat pA en anpassning av industrins struktur
har betydande trégheter och lasningar uppstatt i det svenska sambhiillet,
som minskat anpassningsférmagan. Tidigare har foretagsnedliggningar-
na frimst skett da stora delar av industrin befunnit sig i tillvixt, vari-
genom de fristillda kunnat erbjudas annan sysselsittning. Varken inom
industrin eller inom den offentliga sektorn finns idag samma stora efter-
fragan pi arbetskraft som tidigare. De i f6rsta hand krisdrabbade fore-
tagen dr i stor utstrickning koncentrerade till ett antal mycket stora ar-
betsplatser. ofta pa orter diir resp. foretag dr den helt dominerande ar-
betsgivaren. Ett motstdnd har vuxit fram mot rorlighet, savil geografisk
som arbetsmarknadsmaissig. Allt detta har medverkat till att den 6nsk-
virda strukturomvandlingens sysselsdttningskonsekvenser blivit allvarli-
gare dn forr. '

Vissa forandringar i den politiska miljén, sdsom samballets dkade an-
svarstagande for manniskornas ekonomiska trygghet, den 6kade virde-
ringen av icke-materiell "livskvalitet” samt det dkade politiska inflytan-
det for lokala opinioner och intressegrupper, har ocksd medverkat till
det icke-permanenta industristodets vixande omfattning.
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Den svenska industripolitiken under 1970-talet

Inom det svenska samhillet gors betydande insatser {or att paverka ni-
ringslivets struktur och utveckling pa ett sddant sitt att dess konkur-
renskraft stirks. Enligt allmént accepterad uppfattning méaste dock det-
ta ske pa ett sddant sitt att den Atféljande strukturomvandlingen inte
far socialt oacceptabla konsekvenser och att befintliga resurser i form av
kapital och kunnande inte {6rslosas.

Tabell I Jimforelse mellan olika former av statlig medverkan i industripolitiska sammanhang

1970/71-1979/80.

Utbetalade belopp, miljarder kr i lopande priser och i 1980 4rs priser.

70
70/

71

71/72 72/73

72

73

73774 74/75 75/76

74

75

7 77 78 79  Summa Summa
76777 T1/78 78/79 79/80 lopande 1980 ars
priser  priser

Lokaliseringsstéd

och transportstéd 0.3
Smiforetagsinsat-

ser (huvudsakl.

lan fran

Industrikredit,

Foretagskredit,

utvecklings-

fonderna) 0.7
Foretags- och

branschinsatser

genom In-

vesterings-

banken och indu-

striverket 0.6
FoU-insatser ge-

nom STU och In-

dustrifonden,

FoU-avdrag vid-

foretagsbeskatt-

ningen samt

bidrag till

energiforskning

och energi-

sparande 0,2
Exportkreditfinan-

siering genom

SEK och

Investerings-

banken 0.4
Icke-permanent

industnistad 0,1

0.5

0.7

0.6

0.6

04

0.4

0.7

0.5

0.6

0.5

0.3

0.9

1.0

0.8

0.7

1.1

0.5

0,7

1.3

1.3

0.8

08 08 07 1.0 6.7 10,5

1,7 20 26 26 143 211

0.9 1,1 12 19 75 10.3

1.6 1,7 1.6 15 109 16,9

3.6 40 76 17 256 31,9

Summa insatser 2,3

3,0

3.2

5.0

6.6

9.6 1,7 143 160 749 105,8

Siffrorna omfattar insatser i form av bidrag, kapitaltillskott, aktiekop, laa, infriade garantier m. m., men dar-
emot inte utfirdade garantier.

Kallor: Budgetredovisning budgetaren 1970/71-79/80 RRV.
Budgetutfallet 1978/79 SCB, SM N 1979:11, 1980:10.

Arsredovisningar fran Industriverket, Svetab, Foretagskapital. Industrikredit.
Foretagskredit, Investeringsbanken, Svensk Exportkredit, Ds I 1980:8.



Skr. 1982/83: 33 12

Viktiga element i resursallokeringspolitiken dr industripolitiken. 6vrig
naringspolitik (insatser for att frimja andra niringar sdsom jordbruk.
skogsbruk m. fl. samt insatser fo6r att bvgga upp sambhillets infrastruk-
tur), handelspolitiken samt delar av arbetsmarknadspolitiken och fore-
tagsskattepolitiken. '

De industripolitiska insatserna har vuxit kraftigt under 1970-talet.
Samtidigt har en rad industripolitiska samhallsorgan skapats. I tabell I
redovisas en jamforelse mellan olika former av statlig medverkan i in-
dustripolitiska sammanhang. De icke-permanenta stodatgirderna har,
sisom framgdr av tabellen, 6kat kraftigt under den senare delen av
1970-talet bade absolut och i forhallande till 6vriga industripolitiska
verksamhetsomriden. Detta synes ha bidragit till den markanta férind-
ring av insatsernas kanalisering som skett under decenniets senare haift.
Medan under dess forsta hilft 85 % av samhaillets industripolitiska in-
satser slussades till foretagen via olika industripolitiska organ och en-
dast 15 % direkt frin regeringen, har under ren direfter organens andel
sjunkit till 55 % medan regeringen direkt svarat for 45 % av insatserna.
Under decenniets forsta halft gick 30 % av de totala insatserna via stats-
budgeten och Aterstiende 70 % férmedlades frin kreditmarknaden, me-
dan under den senare hilften 55 % gatt via statsbudgeten och endast
45 % formedlats fran kreditmarknaden. Insatserna har alltsa under
1970-talet politiserats och frikopplats frin marknadsmaissiga villkor.

De olika formerna av statliga insatser innebir ett stod till mottagarna,
som kan vara mer eller mindre omfattande, beroende pa insatsens form.
Tabell I ger dirfor inte en bild av det statliga stodets omfattning utan
endast av storleken pi insatserna som sidana. Stodmomentet dr begrin-
sat, om den statliga insatsen paverkar foretagens beteende och okar de-
ras kostnader eller minskar deras intikter. Flertalet av de industripoli-
tiska insaterna har syftat just till att piverka foretagens beteende i en f6r
samhitlet 6nskvird riktning. Gemensamt for de statliga insatserna i oli-
ka former 4r endast att de alla utgjort interventioner i marknadsekono-
min, avsedda att pAverka dennas funktionssatt.

Totalt har, sdsom framgdr av tabell I, under 1970-talet 26 miljarder kr
utbetalats som statliga icke-permanenta industriinsatser (motsvarande
32 miljarder kr i 1980 ars priser).

De utbetalade beloppen kan jamféras med andra ekonomiska stor-
heter. Siledes har i genomsnitt per ir under perioden 1975/76 —
1979/80, dvs. de budgetar under 1970-talet dA stdrre delen av stodet ut-
gatt, det icke-permanenta industristédet motsvarat:

O 1,15 % av bruttonationalprodukten till marknadspris,

O 24 % av underskottet pa totalbudgeten,

O 18 % av statens inkomst av mervardeskatt,

a knappt 70 % av statens utgifter for arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Utredningens granskning av det icke-permanenta
industristodet

Ett viktigt férsta steg i utredningens arbete har varit att nirmare gran-
ska ett antal stodinsatser med avseende p bakgrund. utformning och ef-
fekter. I anslutning till dessa fallstudier har utredningen &dven av tidigare
"anforda skil pa analogt sitt studerat ett par fall diar samhéllsinsatser
overvigts men inte kommit till stind.
De fall av icke-permanent industristod som detaljstuderats har gallt
insatser riktade till .

0O Norrlands Skogsigares Cellulosa AB och Sédra Skogsagarna AB,

O varvsforetag, '

O gruvforetag (med separat behandling av stéd till LKAB och overvigt
stoéd till sulfidmalmsbrytning i Norrbotten),

O stalforetag (med separat behandling av st6d till handelsstalforetag
och stod till specialstalforetag),

O Datasaab AB,

0O Halleforsnds Bruk samt

O Luxor Industri AB.

Dessa fall svarar tillsammans fér niara 90 % av det icke-pemanenta in-
dustristdd som har utbetalats under 1970-talet. Aterstiende drygt 10 %

Tabell I Det icke-permanenta industristodet till sju stodmottagare 1970/71-1979/80 fordelat pA mottagare
_ och huvudgrupper av stédformer. Anvisat resp. utbetalat (inom parentes) stid i lopande priser. Milj. kr.

Kapitaliill- ~ Bidrag Lin Summa % Garantier?
skott och kop
av aktier
Varvsforetag 971 10234 6625 17,830 55 27015
(951) (7 240) (2 465) (10 676) (46)  (15093)
Stalforetag? 1950 2909 5423 10284 - 32 600
(1 775 (2377 (3 858) (8 010) (35) (303)
LKAB 375¢ 1675 - 2050 6.3 -
“(375) - (1 666) - (2 041) (9.0) -
NCB och Sodra 1000 400 - 1 500 4.6 300
(1 000) (400) - (1 500) (6.5) (500)
Luxor 100 75 - 175 0,5 -
(100) (50) - (150) ©n -
Halleforsnisd - 47 120 167 0.5 -
- 47 (120) (167 ©07n -
Datasaab? 150 412 - 562 1,7 350
~(150) (315) - (465) (2.0) (350)
Summa 4646 15752 12 168 32568 1000 28265
(4 451) (12 095) (6 443) (23009) . (100,0) (16 046)

2 Siffror inom parentes anger ianspriktagen del av ramen.

b Avser stodet till foretag inom handelsstAl- och specialstalindustrin.

€1/4 av 1 500 mkr till 6kning av aktiekapitalet i Statsforetag for att finansiera ett investeringsprogram med
huvudinriktning p4 ASSI, Berol Kemi, LKAB och NJA.

d Angivna insatser avser insatser | samband med uppgérelsen betr. Hilleforsnis resp. Datasaab och innefattar
i begrinsad utstrackning ocksA ersittningar till andra berérda foretag.
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av utbetalningarna har gatt till ett antal féretag inom teko-industrin, vi-
dare till Volvo Flygmotor och Saab-Scania AB samt ull Kockums In-
dustr AB, Uddcomb AB, Berol Kemi AB och andra féretag inom Stats-
foretag-gruppen.

I tabell II redovisas de statliga insatserna i de sju aktuella fallen.
Siffror anges for savil anvisade som faktiskt utbetalade insaiser. Den
delvis betydande skillnaden mellan anvisat och utbetalat belopp har fle-
ra forklaringar. Den viktigase 4r att ett visst belopp eller en viss garanti-
ram tas i ansprdk forst successivt. Bestillarstodet vid fartygsproduktion
utbetalas t. ex. i omgéngar allt eftersom fartyget firdigstills. Forlust-
tackningsbidrag anvisas ibland fo6r ett antal Ar framover och tas i an-
sprik allt eftersom de forvintade foérlusterna materialiseras.

Sammanlagt har i de sju fallen anvisats ca 32,5 miljarder kr varav ca
23 miljarder kr hade utbetalts t. 0. m. juni 1980. Av det utbetalda be-
loppet hade 46 % gitt till varvsforetag. 35 % till stilforetag, 9 % till
LKAB och knappt 7 % till NCB och Sodra. De 6vriga tre stodmottagar-
na hade delat p4 Aterstdende 3 %.

Staten har desutom iklitt sig garantiférpliktelser nir det giller dessa
stodféretag inom en ram pa totait drygt 28 miljarder kr. Till 95 % giller
garantierna varvsindustrin dir tvd typer av garantiutfastelser har lam-
nats, dels och till svervigande del traditionella kreditgarantier, dels s. k.
forlustgarantier eller virdegarantier. De senare, som uppgar till totalt
3 350 milj. kr, 4r si utformade att de i sin helhet kommer att utnyttjas
som forlusttickningsbidrag 1 efterskott. Kreditgarantierna torde dar-
emot endast i ett begrinsat antal fall behdva infrias.

Effekter av besluten i stédirendena

Man stills infor besvirliga problem di man férsoker redovisa och ut-
virdera effekterna av det icke-permanenta industristodet. Det 4r omoéj- -
ligt att helt isolera effekterna av stodet frin inverkan av andra forind-
ringar i stodforetagens omvirld. Effekterna maste ocksa relateras till en
alternativ utveckling, som med nodvindighet blir hypotetisk. Utred-
ningens framatriktade syn pa sitt uppdrag gor dock att det framstar som
mindre visentligt att en strikt renodling av stodets effekter inte kan go-
ras.

Det statliga stodet har i regel primért syftat till att virna om syssel-
sittningen {Or de anstdllda i stodféretagen. Dessa var nir huvuddelen av
stodet sattes in ca 75 000 personer (vartill kan ldggas 34 000 personer in-
om specialstalforetagen). Av dessa 75 000 sysselsattningstillfallen upp-
skattas 60 000 kvarstd 1980. Nedgingen har framfér allt skett inom
varvsindustrin, dir antalet sysselsatta minskat fran 29 000 1973 till ca
20 000. Inom specialstilbranschen har antalet sysselsatta minskat med
ca 5 000. Som en jamforelse kan nimnas att antalet sysselsatta inom he-
la industrin under periden har minskat med ca 70 000. :

Alternativa 16sningar hade sannolikt pa kort sikt gett ett minskat to-
talt antal sysselsattningstillfallen. Aven om alla krisforetag hade tvingats
g4 i konkurs hade emellertid sdkerligen inte samtliga eller ens merparten
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av deras 75 000 anstillda blivit arbetslosa. Manga av dessa foretags an-
laggningar ar langsiktigt konkurrenskraftiga och hade efter en konkurs
kunnat drivas l6nsamt av nya agare. Staten hade dartill i samband med
konkurs kunnat g& in och vdrna om sysselsittningen i de
mindre barkraftiga delarna.

1 det kortare perspektivet synes de statliga stédinsatserna i stort sett ha
lett till méluppfylicise vad galler bibehdllen sysselsittning. Utredningens
genomgang av stédforetagen visar emellertid pa en stor osdkerhet gil-
lande deras framtida utveckling. Resultaten har inte motsvarat uttalade
forvaniningar dven nir dessa varit mycket 1agt stallda. Inom varvsindu-
strin har ambitionerna vad galler sysselsattningen successivt mist re-
duceras.

Stodinsatserna har lett till att driften upprétthallits inom olénsamma
delar av knsforetagen. Stodet har genom sin utformning inte alltid med-
verkat till att féretagen anpassat sin struktur s att de blivit langsiktigt
konkurrenskraftiga. Utredningen gér darfér bedomningen att de insat-
ser som gjorts inte skapat forutsdttningar for krisforetagen att i det ldng-
re perspektivet bibehAlla nuvarande sysselsittningsniva. Dirtill kommer
att det totala antalet sysselsittningstillfallen inom den 6vriga industrin i
detta perspektiv kan ha paverkats negativt av stodinsatserna.

Kreditgivarna har i stort sett gitt skadeslosa ur kriserna. Kreditinstitu-
ten har i allméanhet inte ens fatt vidk4nnas {orluster motsvarande den
risk som de via rintan tagit betalt for. Endast i samband med Luxor-
och Jarnforadlingskriserna har tillimpats ett ackordsfoérfarande dar kre-
ditgivarna och andra fordringsigare f4tt vidkannas forluster. Fér banker
och andra kreditinstitut har stédinsatserna dock knappast medfort né-
gon radikal férdndring av situationen, eftersom de i regel har sddana sé-
kerheter for sin langfristiga utlining att de ar tdmligen vil skyddade
aven vid en konkurs. Underleveraniorer m. fl. skulle diremot ofta ha
drabbats hart vid konkurser.

Effekterna for dgarna har blivit olika i de olika fallen. Det finns 4gare
som f{orlorat och dgare som vunnit i samband med de statliga stodinsat-
serna. Att dgarna till krisforetagen i méanga fall gjort stora forluster pa
grund av kriserna i sig 4r en helt annan sak. Agarna har inte annat 4n
undantagsvis direkt erhallit nigon del av de medel som satsats frin sta-
tens sida. Genom de statliga insatserna forhindrades dock i flera fall en
konkurs som skulle ha 4samkat 4garna dnnu storre forluster. 1 flera fall
har inte heller uppgérelserna utnyttjats for att stilla krav p4 yterligare
finansiella insatser fran dgarna eller sirskilda atgardsprogram som vill-
kor f6r stod.

Utredningen har latit genomfora vissa samhillsekonomiska kalkyler.
Speciellt vill vi har omnamna en studie av varvsstddet som antyder av-
sevirda samhdllsekonomiska merkostnader for den vég som valdes jam-
fort med en snabbare avveckling, :

De klagomAl som har framf6rts mot det svenska icke-permanenta in-
dustristédet fran andra ldnder ir hittills relativt fi. Det ar dock tydligt
att vissa av Sveriges handelspartners har borjat agera mera aktivt inom
eller utom de internationella organisationernas ram under de senaste
aren. Till de insatser som uppmarksammats hor stodet till vissa foretag
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inom massa- och pappersindustrin. Vidare har EG-kommissionen vid ett
mote i december 1980 konstaterat att omfattningen av det svenska stats-
stodet borjat bli oroande. Enligt utredningens uppfattning 4r det for ett
land som Sverige med stort utrikeshandelsberoende visentligt att stor
hinsyn tas till handelspolitiska aspekter pA stodinsatser. Utredningen
betonar ocksd vikten av okad medvetenhet om risken for motitgirder
fran andra linders sida.

Nir det giller effekterna pd kapitalmarknaden ir det svart att dra nag-
ra ldngtgdende slutsatser. Det gir t. ex. inte att identifiera utgifterna for
det icke-permanenta industristodet sisom en del av budgetunderskotten.
Ett bortfall av industristddet skulle inte ha medfért en motsvarande -
minskning av budgetunderskottet. Sannolikt skulle omfattande arbets-
marknads- och regionalpolitiska stoditgirder ha sauts in i stillet. In-
dustristodet har emellertid inneburit att en betydande del av det kapital
som tillférts industrin har placerats 1 foretag med dalig foretagsekono-
misk 16nsamhet. Det svnes sannolikt att detta f6r industrin som helhet
kommer att leda till en sjunkande sjilvfinansieringsformiga, okat be-
roende av lanekapital, sjunkande soliditet och dirmed minskad investe-
ringsbenigenhet.

Det statliga stodet har inte varit den frimsta orsaken till en negativ
utveckling av stodféretagens effekiivitet. Det har 4 andra sidan inte heller
formatt vinda den redan pagiende negativa utvecklingen dirvidlag.
Stodet har tvirtom ibland fatt en utformning som direkt himmat moj-
ligheterna att bryta den negativa utvecklingen. Detta hinger bland an-
nat samman med att stodets utformning 4r ett resultat av férhandlingar
mellan olika parter, dar foretagets framtida reella mojligheter till 6ver-
levnad ofta fatt en alltfér undanskymd roll till férman fér finansiella
och juridiska aspekter.

Mojligheterna till statligt stdd kan negativt p&verka foretagsled-
ningens forsok att pA egen hand 16sa krisen. Risken fér detta har be-
funnits vara sirskilt pataglig nir ledningen vetat att foérlusttickning
kunnat pariknas i efterskott.

Overviganden kring handlidggningen av
industristddsidrenden

Kriserna har 1 allminhet haft sitt ursprung i bade strukturella och kon-
junkturella faktorer. De konjunkturella svarigheterna har for de flesta
kommit ovintat, dtminstone om man ser till deras langvanighet och
djup. De strukturella problemen har emellertid inte upptritt plotsligt,
utan de har kunnat identifieras under en lingre tid. De flesta stodfore-
tagen befann sig i en svar strukturell situation som gjordes akut av kon-
junkturutvecklingen. Att detta i sin tur upplevdes som ett problem for
samhdllet berodde pa de stora sysselsittningsmissiga och regionala kon-
sekvenserna. ’

Frin samhillets sida har man haft visst informationsmaterial for att i
flera av de aktuella stodfallen kunna forutse de strukturella problemen.
Frin foretagens sida har man dock inte alltid vidkints dessa svirigheter.
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Vi har i vissa fall iakttagit att ju narmare krisen har kommit, desto mer
optimistiska uttalanden har gjorts frin bl. a. féretagen, branschorganisa-
tioner samt fackliga organisationer. Det 4r i ett sAidant lige mycket svart
for staten att ag_e_x"a innan krisen 4r ett faktum. Dels har de statliga fore-
tradarna sillan den tekniska kompentens och branschkompentens som
krivs for att argumentera mot branschen sjalv, dels 4r det politiskt svart
for en representant for staten att pétala ett strukturproblem som inte di-
rekt berdrda parter erkinner, eftersom de strukturclla aspekterna in-
nebir s4 stora konsekvenser f6r enskilda orter och regioner.

Nir foretagskriserna varit ett faktum, har de regelmissigt framstatt
som plotsliga. Trots att man fran statens sida 1 flera fall hade underlag
for att kunna férutse strukturproblemen, hade man ofta mycket dilig in-
formation om krisféretagen. Regeningen var darfor i alltfér stor ut-
strickning hinvisad att grunda sina beslut p4 material som foéretagen
sjalva stallde 1ill forfogande i krissituationen. Detta minskade helt na-
turligt regeringens handlingsfrihet. Det innebar ocksi att den pi kort
sikt minsta risken for regeringen lag i att soka 16sningen i linje med vad
foretag och fackliga organisationer forde fram.

Flera stodatgirder har vidtagits i det uttalade syftet att {érhindra kon-
kurs i krisforetagen, vilket sagts kunna vAlla svira konsekvenser for i
forsta hand de anstillda. Utredningens 6verviganden synes peka mot
att konkursens negativa sysselsattningseffekter ofta dverskattas. En fi-
nansiell rekonstruktion genom konkurs eller ackord synes i vissa fall
kunna forbittra forutsittningarna for fortsatt drift och reducera be-
hovet av framtida ytterligare stodinsatser. De stédirenden som utred-
ningen analyserat har dock visat p4 svarigheter att genomfora finansiella
rekonstruktioner i foretag som redan erballit stéd, speciellt sidana dir
staten gAtt in som &4gare. Detta synes tala for att en eventuell finansiell
rekonstruktion bér genomféras innan stéd utgar.

Flertalet foretag dar staten under senare ir gitt in som Z4gare i sam-
band med stodinsatser har placerats direkt under industridepartementet.
Utredningen anser att denna placering av rekonstruktionsobjekten kan
diskuteras. Flera skil synes tala for att nagot slags buffert skapas mellan
problemforetagen och den politiska beslutsnivin. Samtidigt ar det dock
visentligt att bevara méjligheterna till politisk kontroll éver de foretag
som fatt stéd genom politiska beslut.

1 n&got fall har starka lokala patryckningar tvingat fram statliga in-
vesteringar som motverkat den strukturomvandling som man redan vid
beslutstillfdllet visste skulle bli en nédvindighet.

Det mal som i flertalet av utredningen specialstuderade fall synes ha
styrt agerandet har varit balans pd den regionala arbetsmarknaden. Fri-
stillningar av arbetskraft kan uppvigas av att nya arbetstillfillen ska-
pas. Det tar dock tid innan en fristalld ir omplacerad i ett annat yrke.
Den grundliaggande svarigheten pa arbetsmarknaden har dock under de
senaste &ren varit att nistan inga foretag eller industribranscher &kat sitt
arbetskraftsbehov. I de akuta foretagskriserna har darfor en 16sning av
problemen inom de berorda foretagens ram med stod som moéjliggjort
krisforetagens fortlevnad framstitt som det i stort sett enda tinkbara
handlingsalternativet. En sddan stodinsats i sig 16ser emellertid inte de
2 Riksdagen 1982/83. I suml. Nr 33
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problem som orsakat krisen. Den ger samhillet och mottagaren av sto-
det en tidsfrist att avhjilpa problemen. Sker inte detta, riskerar man en
ny kris och behov av ytterligare stéd. Ett finansiellt stod maste diarfor
foljas upp med dtgirder som loser problemen inom eller utom stédfére-
tagets ram. .

I ndgra av de aktuella krisfallen har man valt en 16sning som inneburit
att foretagen och anliggningarna férts samman i en koncern med staten
som ensam dgare eller deldgare. Strukturférandringarna har dirigenom
gjorts till ett koncerninternt problem. Teoretiskt har redan i och med
koncernbildningen branschen givits okad styrka. Man har skapat for-
mella mojligheter f6r koncernledningen att agera strukturellt, att sam-
ordna verksamheten inom koncernens olika delar, att fordela produk-
tion och resurser mellan anliggningarna, kort sagt att uppna stordrifts-
och rationaliseringsvinster som inte varit méjliga utan koncernbildning.
Aven om den utnyttjade modellen teoretiskt ger dessa majligheter visar
dock de praktiska férsoken inte ovintat p& stora svirigheter att utnyttja
den effektivitetspotential som skapats.

Vigar att begriinsa antalet politiserade krisfall

Det icke-permanenta industristodet har anvants 1 kriser av tva skilda ty-
per. Den ena kategorin utgors av storre bransch- eller sektorskriser med
strukturella orsaker, medan den andra kategorin huvudsakligen kan be-
skrivas som foretagskriser. Den senare svarar f6r en mindre del av de
gjorda insatserna, men detta hindrar inte att det 4r av principiellt stor
vikt hur sddana kriser hanteras framgent.

I scktorskriserna hade enligt utredningens bedémning riksdagen inte
kunnat avstd frin att gd in med stédinsatser. Diremot hade dessa kun-
nat utformas annorlunda, varigenom kostnaderna foér samhillet hade
kunnat minskas och olika enheter inom de stédda branscherna hade
kunnat ges bittre fdrutsdttningar att na en positiv utveckling. Den vikti-
gaste orsaken till att samhallet miste ingripa i denna typ av kriser ir att
de arbetsmarknadspolitiska instrumenten inte hade kunnat klara av att
genomfora en omedelbar nedldggning i socialt acceptabla former.

Nir det giiller foretagskriser bor generellt sett en ytterst restriktiv
hallning mot industripolitiska insatser i krissituationer tillimpas. Staten
bér underlitta foretagens strukturomvandling, men de kriser som dnda
uppstir méste accepteras som naturliga foreteelser.

Forutsitiningarna fér den svenska industrin &r till viss del oméjliga
att paverka for svenska besiutsfattare. Vi har uppfattningen att de
bransch- och féretagskriser, som vi i férsta hand har analyserat, primirt
har orsakats av den internationella tekniska och ekonomiska utveckling-
en. De idndrade férutsdttningarna har gjort det noédvandigt att avveckla
vissa verksamheter inom den svenska industrin och att overféra pro-
duktionsresurserna till andra verksamheter. De kriser som dérvid upp-
stAtt skulle knappast ha kunnat forebyggas eller hejdas genom ingripan-
den av svensia beslutsfattare. Daremot skulle de sannolikt ha varit lit-
tare att hantera, om vart land kunnat fora en ekonomisk politik som lett
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till att fler nva arbetstillfallen hade tillkommit inom industrin. Det finns
ett klart samband mellan den aliminna ekonomiska politikens utform-
ning och den omfattning som det icke-permanenta industristddet be-
héver ges. De regionala problem som uppstatt till f5ljd av kriserna inom
varvs- och handelsstAlindustrin samt gruvindustrin skulle dock under
alla f6érhallanden ha varit avsevirda.

Det kan ligga nira till hands att staten gir in och raddar krisféretag
med olika stodinsatser, om man inte ser nigot annat sitt att motverka
okad regional obalans. Enligt var uppfattning innebir emellertid detta
att man i de aktuella regionerna ytterligare férsamrar de langsiktiga f6r-
utsittningarna for en balanserad utveckling. Medan industristrukturen i
regioner med balans successivt utan samhaillsingripanden anpassas till
andrade forutsittningar, medverkar sambhaillet till att en redan otidsenlig
struktur bevaras i stodregionerna. Dessas mojligheter att ni balans blir
dirigenom med tiden allt simre.

I en akut krissituation kan stdd till en nedlidggningshotad enhet vara
nodviandigt {6r att bevara den regionala balansen. Ett sddant stod méste
dock vara temporirt och kombineras med kraftfulla insatser utanfér
stodforetagets ram, inriktade pa att anpassa kostnadsnivén i regionen
till produktiviteten. Utan denna forutsatining kan varaktig balans inte
uppnéis. Kostnadsanpassningen kan erhillas p4 flera olika sitt. t. ex. ge-
nom regionalt differentierade arbetsgivareavgifter eller en regional diffe-
rentiering av lonenivan, den senare eventuellt &stadkommen genom ge-
nerella lI6nekostnadssubventioner till foretagen som finansieras via kom-
munalskatten. En kostnadsanpassning skulle dels underlitta situationen
nigot for det krisdrabbade foretaget, dels gora regionen mer attraktiv
for nyetableringar som kan ge nya arbetstillfllen istillet {or dem som
forsvinner.

Utredningen stiller sig kntisk till uppfattningen att stédinsatser till
krisforetag kan vara motiverade darfor att industrisektorn inte far krym-
pa. Avveckling av konkurrenssvaga verksamheter ir i ménga visentliga
avseenden en forutsdttning f6r utveckling av konkurrenskraftiga nya
verksamheter. Nir det géller nya arbetstillfallen 4r det vidare fel att se
enbart p4 tillverkningsindustrin. Tjdnsteproduktion och tjinsteexport
har stor och vixande betydelse for savil sysselsiittning som betalnings-
balans. :

Affirsbankerna har traditionellt spelat stor roll som finansidrer av na-
ringslivet. Under senare 4r har de dock forlorat i betydelse som kreditgi-
vare. Niringslivets kreditforsorjning har till stor del 6vertagits av mel-
lanhandsinstitut och specialkrediter. Trots denna utveckling har affirs-
bankerna fortfarande ett stort inflytande inom niringslivet. De har
emellertid forlorat en del av sina tidigare incitament att piverka ni-
ringslivets utveckling i stimulerande riktning, och dven en del av moijlig-
heterna till sAidan piverkan. De har f. n. i sina relationer till niringslivet
en timligen skyddad stillning, vilket kan utlisas av deras blygsamma
realiserade kundforiuster.

Som ett tdnkbart led i strivandena att minska antalet politiserade
krisfall synes det vara mojligt att 6ka bankernas medverkan i industrins
strukturférandnngar. Lampliga atgirder for att 4stadkomma detta skul-
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le sannolikt vara att skapa ekonomiska incitament for dem till sAdan
medverkan eller att forbittra deras nuvarande incitament. Dartill kan
eventuellt finnas skil att s6ka eliminera vissa formella hinder f6r deras
medverkan. Bankernas forlustrisker skulle teoretiskt Skas om man ofta-
re genomforde f{inansiella rekonstruktioner, dvs. konkurser eller ackord,
i samband med att staten gir in med st6d till krisdrabbade f6retag. Ban-
kerna har dock ofta formella sikerheter f6r sina utestiende langfristiga
l&n. medan underleverantorer och andra smirre fordringsidgare har o-
prioriterade fordringar och skulle drabbas hirdare. Detta dilemma skul-
le dock av allt att déma kunna l6sas genom att en del av stodet gavs i
form av en forstirkning av utdelningen till smirre oprioriterade ford-
ringsigare.

Strukturella forindringar sker langsiktigt. Strukturkriser mognar dock
“plotsligt” fram under ligkonjunkturer, nir de 4r som mest svirhanterli-
ga. Det dr viktigt att bygga upp och sprida en forbittrad kunskap om
pigiende tekniska och ekonomiska utvecklingstendenser, som kan fa
konsekvenser f6r industrins strukturutveckling. Detta dr nddvindigt for
att foretagen sjalva pd ett tidigt stadium skall kunna anpassa och ut-
veckla sin struktur till de indrade forutsittningarna. Samhiillet har via
sina industripolitiska organ. i férsta hand industriverket, mojligheter att
ge foretagen “hjilp till sjilvhjilp™. Aven utvecklingsfonderna synes kun-
na gora stora insatser av denna typ. Det ror sig om information och ut-
bildning, utrednings- och férhandlingsinsatser, bidrag till konsultinsat-
ser samt export- och marknadsfrimjande insatser.

Via de avtal som traffas mellan arbetsmarknadens parter paverkar -
parterna behovet av samhallsinsatser inom arbetsmarknadspolitik och
industripolitik samt dven samhillets kostnader for t. ex. fortidspensione-
ring och langtidssjukskrivning. En del av ansvaret for att strukturom-
vandlingen underlittas bor darfor ivila arbetsmarknadsparterna. Ut-
redningen har éverviigt om en modell liknande samarbetet i de tre trygg-
hetsriden skulle kunna vara en framkomlig vig att underlitta struktur-
omvandlingen. Utredningen foérordar att formerna for ett samarbete
mellan arbetsmarknadens parter i ett eller flera "rdd fér strukturom-
vandlingsfrigor™ studeras vidare och att regeringen direfter tar upp en
diskussion med parterna.

Arbetsmarknadsparterna skulle kunna ha en vﬂmg funktion genom
att via ett eller flera sAdana rdd samordna insatser som goérs av olika
samhillsorgan till "paketlésningar™ i enskilda krisfall. I radet/riden
skulle dven kunna diskuteras prioriteringar mellan olika stédinsatser in-
om givna ekonomiska ramar. "Ridet/riden for strukturomvandlings-
fragor” bor i forsta hand finansieras pA samma sitt som trygghetsraden,
dvs. via en andel av lonesumman, men f6r de tidigare nimnda “paket-
l16sningarna™ bor 1 forsta hand kunna utnyttjas medel ur de olika sam-
hillsorganens ordinarie budgetar.
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Beredskap att hantera politiserade krisfall

Utredningen anser sig kunna konstatera att regeningen och industri-
departementet inte haft en tillrackligt god beredskap for att kunna an-
ligga strategiska synpunkter pa de komplicerade féretags- och bransch-
kriser 'som man stillts infor: Industripolitiken har inte utvecklats ideé-
missigt sedan mitten av 1970-talet, trots att forutsattningarna kraftigt
foriandrats och nya krav stallts. Detta har lett till en avsaknad av grund-
principer for industripolitiken — t. ex. betriffande relationerna till andra
politikomraden som regionalpolitiken och arbetsmarknadspolitiken cller
betriffande fordelningen av arbetsuppgifter, ansvar och handlingsmaj-
ligheter mellan marknadssvstemet och det offentliga systemet samt in-
om det senare mellan administrativ och politisk niva. Bristen pa klara
principer har skapat en ond cirkel. Industridepartementet har tvingats
igna en stor del av sina begriansade personella resurser it operativa upp-
gifter istillet for att ha en tyngdpunkt 1 sitt arbete lagd pa de strategiska
fragorna. Det nyinrittade struktursekretariatet ir avsett att ldsa pro-
blemet. Det ar angeliget att sekretanatets strategiska 6verviganden kan
utnyttjas inom departementets l6pande arbete.

Industridepartementet méste ha en beredskap att utreda och analyse-
ra uppkomna krissituationer och att utarbeta planer for deras hantering.
Statssekreteraren eller en sirskild utsedd tjinsteman bor fa uppdraget
att leda utrednings- och férhandlingsarbetet i stérre foretags- och
branschknser. Till sin hjilp bor han i varje krisfall ha en for andamalet
sarskilt bildad projektgrupp, rekryterad inom departementets olika sak-
enheter. Nar sa erfordras bor departementets kompetens tillfalligt for-
starkas genom anlitande av externa specialister. Projektgruppens vikti-
gaste uppgifter blir férst att ta fram underlag for stillningstaganden in-
om industridepartementets ledning till hur det aktuella fallet skall han-
teras i stort och sedan att konkretisera den principlosning som valts och
utarbeta den i detalj, bl. a. genom forhandlingar med dgare och andra
intressenter. : -

Staten bor vidare organisera en beredskap for att genomféra de stéd-
4tgdrder som kan befinnas motiverade 1 olika krisfall. Tre huvudkatego-
rier av syften {or atgirderna kan urskiljas: 6verbryggning, rekonstruk-
tion och avveckling. Genomforandeberedskapen bor organiseras efter
olika linjer for de tre fallen. d&ven om det kan vara svért att avgora vilket
fall som 4r aktuellt i en viss krissituation.

Overbryggning av tillfalliga svarigheter kan underlittas genom olika
statliga atgirder som torde forutsitta regeringsbeslut men limpligen
kan administreras pA myndighetsnivi — i1 f6érsta hand av AMS eller in-
dustriverket. Staten bor dock inte ensam bara hela bordan av éverbrygg-
ningsinsatserna, utan dven 0vriga intressenter bor medverka.

Rekonstruktion av en langsiktigt konkurrenskraftig verksamhet borde
1 regel inte kriva samhillsengagemang, eftersom det finns anledning tro
att det {inns intressenter inom néringslivet som ar villiga att pata sig det-
ta ansvar. Utredningen stdller sig darfor avvisande till féretagsobe-
stindskommutténs forslag att inrdtta ett statligt rekonstruktionsbolag,
Daremot anser utredningen att det vore virdefullt om man kunde for-
malisera méjligheterna att tillvarata samhillets intressen vid foretagskni-
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ser. Ett av arbetsmarknadsdepartementet foreslaget system med registre-
rad betalningsinstillelse skulle ge vissa sidana mojligheter, liksom iven
de tidigare foreslagna projektgrupperna inom industridepartementet.

Avveckling av olonsam verksamhet innebir att produktionsresurserna
skall overforas till annan anvindning. En lingsiktig 16sning p& proble-
men bor utarbetas, som innefattar en plan for avvecklingen och de in-
satser som bedoms vara erforderliga for att skapa nya arbetstillfillen.
Utdragna processer och konstgjord andning i form av successiva beslut
om stdd till fortsatt drift under begrinsad tid “tills lonsamheten Ater-
vunnits” har i ett antal konkreta fall visat sig f4 mycket olyckliga kon-
sekvenser i form av organisatorisk upplosning, bristande arbetsmotiva-
tion, flykt av kvalificerade anstillda i nyckelpositioner etc. Forsok att
inom existerande organisationer utveckla och pabdérja “alternativ pro-
duktion” har p& det hela taget misslyckats genom att de startats afltfor
sent och halvhjirtat, genom att organisationernas personal och tekniska
resurser varit anpassade frimst till den tidigare verksamheten och ge-
nom att de krisdrabbade organisationerna visat sig inte orka med ut-
vecklingsarbete vid sidan av alla de problem som direkt sammanhinger
med krisen.

En avveckling, sirskilt en sddan i socialt acceptabla former. har ofta
visat sig svér att genomfora f6r foretag. Normalt engagerar samhillet sig
inte 1 avvecklingen. Nir det giller avveckling av mycket stora arbetsplat-
ser finns det emellertid ibland behov av insatser frin samhallets sida re-
dan i avvecklingsfasen - inte minst darfér att det i sjilva-verket inte fir
handla om en isolerad avveckling utan miste vara en kombinerad av-
veckling och start av ny verksamhet. Det ir emellertid angeldget att i
den strukturforindring av industrin, som det ir friga om, engagera dven
naringslivsforetridare.

En lamplig form for statlig medverkan vid stérre nedldggningar, fram-
for allt i regioner dir det redan finns en relativt vil differentierad ar-
betsmarknad, synes vara att skapa ett "etableringsbolag” som 4gs delvis
av samhillet, delvis av privata intressenter med lokal anknytning. Bola-
gets uppgift bor vara att skapa nya arbetstillfallen pa orten i en omfatt-
ning och takt som motsvarar en limplig avvecklingstakt fér den verk-
samhet som skall upphéra. De insatser som gors via utvecklingsfonder-
na och samhallsigda regionala investmentbolag har alltfor sma syssel-
sattningseffekter pd kort sikt for att kunna ticka behovet. Vid storre
nedlaggningar behovs ett betydande antal nya arbetstilifillen, som bist
torde kunna skapas inom eller i anknytning till redan existerande storre
foretag och produktomriden. Det ir mot denna bakgrund som vi anser
en dgarmissig anknytning till det redan befintliga lokala naringslivet
. vara angeldgen. '

Principer for handliaggningen av stodfall

Ett motiv for foretagsstod har i minga fall angivits vara att man velat
undvika en konkurs i krisforetaget. En konkurs 4r, liksom ackordet, en
form for finansiell rekonstruktion, dvs. rekonstruktion av krisféretagets
balansrikping. Man har allts3 foredragit att gora denna rekonstruktion
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pa annat sitt. En rekonstruktion av ett krisforetag omfattar ytterligare
ett moment, namligen rekonstruktion av resultatrakningen genom re-
sultatforbittrande Atgérder.

Utredningen anser att forestiliningarna om konkursens och ackordets
negativa konsekvenser for samhillet, i forsta hand avseende sysselsitt-
ningen, ar 6verdrivna. En forsta forutsdttning for att ett krisdrabbat {6-
retags verksamhet skall kunna fortsitta ar att driftskostnaderna ticks.
En finansiell rekonstruktion har inte nigon direkt inverkan p& verksam-
hetens driftskostnader men kan diaremot péaverka de kapitalkostnader
som belastar verksamheten. P4 ling sikt méste verksamheten kunna tic-
ka bade drifts- och kapitalkostnaderna. En finansiell rekonstruktion kan
dirfor forbattra den tidigare eller nye dgarens forutsittningar att driva
verksamheten med langsiktig Ionsamhet.

Valet i ett konkret fall mellan olika former for finansiell rekonstruk-
tion paverkas av den specifika situationen. Risken for storningar i verk-
samheten vid konkurs eller ackord, speciella problem kring verksam-
hetsgrenar med osdker langsiktig 1onsambhet, forekomsten av fordelakti-
ga ecller oférdelaktiga langtidsavtal, risken for kedjeeffekter hos underle-
verantorer etc. kan inverka. Ofta kan de negativa effekterna lindras om
storningsperioden kan forkortas.

Det ir i forsta hand sysselséttningen vid de krisdrabbade foretagens
olika anldggningar som staten velat virna om nir den gitt in med stod
och forhindrat konkurs. En stor del av stodpengarna har emellertid gatt
at till den finansiella rekonstruktionen — {or att 16sa skulder och skriva
ned anlidggningstillgingarnas bokforda virden till realistiska nivéer. Sar-
skilt har detta géllt varven, dar stora delar av de bidrag som givits for att
man under en tid skulle kunna uppratthalla driften inte har gatt till de
svsselsatta utan till kreditorerna. Om varvsforetagen hade rekonstru-
erats finansiellt fore det statliga 6vertagandet, hade detta "lackage™ kun-
nat undvikas. Situationen komplicerades dock av de bestillningskon-
trakt och finansiella kundengagemang som varven hade.

En lirdom av de studerade stodfallen ar att en eventuell finansiell re-
konstruktion av ett krisforetag bor genomforas redan 1 samband med att
staten ecngagerar sig och ger stdd. Att gora den senare 1 samband med
fortsatta stodinsatser, dvs. efter det att staten “tagit hand om"” foretaget,
har i praktiken visat oméjligt — men inte av tekniska skal utan av politi-
ska cller moraliska.

Vid flera strukturkriser har man sokt dstadkomma lésningar genom
att sammanféra ett antal krisforetag till en enhet, t. ex. AB Svenska
Varv, SSAB Svenskt Stidl AB och Datasaab AB. De diirigenom tinkbara
samordningsméjligheterna har dock visat sig svira att uppnd i prakti-
ken, eftersom politikerna inte velat slippa fran sig besluten men inte heller
kunnat prioritera mellan olika enheter. Dessas skilda kommersiella
forutsattningar har kommit i bakgrunden for ett “rattvisekrav” vid fér-
delningen av de statliga stodinsatserna. Detta dr ett av manga exempel
p4 hur industristédspolitiken medfort en kollision mellan det politiska
systemet och det kommersiella.

Endast 1 fa stodfall har staten stillt ldngtgdende krav pi o6vriga in-
blandade parter eller pd den stddmottagande organisationen som sadan.
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Vi anser att framtida stédinsatser i storre utstrackning bor kopplas till
klart angivna villkor och krav p& motprestationer.

Stodinsatserna har i alltfor stor utstrickning varit kortsiktiga och in-
riktade pa att f6r stunden vara billiga f6r staten. Genom att de ofta mas-
te kompletteras med ytterligare insatser har man endast i efterhand, och
inte alltid ens da, fatt de totala kostnaderna klara fo6r sig. Enligt vaAr upp-
fattning maste beslut om statliga insatser grunda sig pa ett fullvirdigt
kommersiellt beslutsunderlag. Principen bdr vara att det skall klart
framga vad det fir kosta att uppnd vissa uttalade mal. Detta stiller i sin
tur krav pé att malsittningen blir mer explicit formulerad. Det maste vi-
dare bli betraktat som naturligt att man kan misslyckas med insatser pa
detta omrade liksom nir det giller utvecklingssatsningar.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att den genomfért en partiell
analys av det icke-permanenta industristédet under ett antal forutsitt-
ningar betriffande den institutionella och politiska ram inom vilken
stodpolitiken bedrvits. Det foreligger emellertid ett dmsesidigt beroen-
de mellan det icke-permanenta industristédets omfattning och utform-
ning och de storre politiska sammanhangen — i forsta hand den samlade
industripolitiken samt arbetsmarknads- och regionalpolitiken. Det ir
darfor egentligen inte mojligt att diskutera icke-permanenta stodatgir-
der isolerade, utan de maste placeras in 1 ett stérre allmiin-politiskt sam-
manhang, Utredningens arbete har aktualiserat en rad frigestillningar
rorande foreteelser utanfor industristédets egentliga sfir:
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Bilaga 2
Sammanstéllning

av remissyttranden over betiinkandet (SOU 1981:72) Att avveckla en
kortsiktig stodpolitik

Over betankandet (SOU 1984:72) Att avveckla en kortsiktig stodpolitik
har yttranden avgivits av riksgildskontoret, statistiska centralbyrin
(SCB), konjunkturinstitutet, statskontoret, kommerskollegium, dversty-
relsen for ekonomiskt férsvar (OEF), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
statens industriverk (SIND), styrelsen for tcknisk utveckling (STU),
niamnden for fartygsgarantier (FKN), ldnsstyrelserna i Sédermanlands lédn,
Varmlands ldn, Vastmanlands lin, Kopparbergs lén och Norrbottens lan,
experigruppen tor forskning om regional utveckling (ERU), Utredningen
(E 1980:02) om den statliga statistiken (statistikutredningen), Svenska
bankforeningen. Svenska Handelskammartforbundet, utvecklingsfonderna
i Ostergotlands lan, Gotlands lian och Vasternorrlands lin, Landstingsfor-
bundet, Sveriges industriforbund. Sveriges redareférening, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation SHIOQ-Familjeforetugen, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO). Central-
organisationen SACO/SR med 6verlaimnande av yttrande fran Sveriges
Civilingenjorsforbund (CF), Svenska arbetsgivaretdreningen (SAF), Sveri-
ges Arbetsledareforbund (SALF), Foreningen auktoriserade revisorer
{FAR), Sveriges Ackordscentral, Skanes handelskammare.

Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat yttranden frin andra
instanser. Silunda har av lansstyrelsen i Ostergétlands lin bifogats yttran-
den fran Linkopings kommun, Motala kommun och TCO-distriktet i Oster-
gotlands lin, av lansstyrelsen i Kronobergs lin frin Svenska Industritjians-
temannaférbundet och Kronobergs och Blekinge Handelskammare, av
linsstyrelsen i Blekinge lan fran Solvesborgs kommun, av ldnsstyrclsen i
Malméhus lin frin ldnsarbetsniamnden och kronofogdemyndigheten i
Malmé, av lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan frin linsarbetsniamn-
den i Géteborgs och Bohus lin och Géteborgs kommun.

SHIO-Familjeféretagen och Sveriges grossistforbund ansluter sig till
SAF:s och Sveriges industriférbunds gemensamma- ytirande. -

Expertgruppen for utredningsverksamhet i arbetsmarknadsfragor (EFA)
har valt att i sitt remissvar informera om den forskningsverksamhet inom
EFA:s ram som anknyter till industristodsutredningens problemstétining-
ar.
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L Effekter av icke-permanent industristod

1.1 Allmént

Ménga remissinstanser har gjort allménna uttalanden i positiv ellér nega-
tiv riktning kring de fragor som behandlas i avsnittet samt kring avsnittets
utgingspunkter.

Statistikutredningen delar utredningens bedémning av svirigheterna att
utvirdera effekterna av det icke-permanenta industristddet. Enligt
statistikutredningen kraver en formell utvirdering en viss mctodutveckling
som statistikutredningen inte forsékt sig pa. Eventuella sidana forsok
torde mota betydande svérigheter, anser statistikutredningen, och vill
darfor understryka vikten av att statsmakterna féljer sina beslut om stodin-
satser och didrmed forenar andra atgirder genom en 16pande bevakning
och informell utvirdering av utvecklingen inom de féretag som atgiirderna
riktas till.

Liknande synpunkter framfors av LO, som dven understryker vikten av
att man till sitt forfogande har registreringsuppgifter som anvinds i statis-
tiska bearbetningar. Skapandet av ett sddant system maste enligt LO
prioriteras.

Aven konjunkturinstitutet instaimmer i av utredningen framforda svérig-
heter att utviirdera effckterna av det icke-permanenta industristodet.

Enligt konjunkturinstitutet kan konsenvenserna for sysselsittningen bli
betydligt mera vittgdende dn som namns i utredningen. Ett bibehallande av
ett nedliggningshotat [oretag innebér att man hiller kvar personal som i
stillet skulle kunna sysselsittas i andra foretag med gynnsammare fram-
tidsutsikter. vilket skulle innebéra ett. &ven for landet som helhet. dkat
bidrag till bruttonationalprodukten, anser konjunkturinstitutet. Enligt kon-
juokturinstitutets mening kommer inte dessa forhéllanden klart till uttryck
i utredningen.

Liinsstyrelsen i Géoteborgs och Bohus [liin vill pipeka att den sambhiills-
ekonomiska kalkyl som presenteras i betinkandet kraftigt underskattar de
samhillsekonomiska kostnaderna vid varvsnedliggningar. Linsstyrelsen
vill understryka att utan det riktade stodet till Svenska Varv si hade inte
omoricnteringen och produktutvecklingen vid Arendalsvarvet varit mdjlig.
Enligt ldnsstyrelsen har en omstrukturering skett som synes ge en god
teknisk och ekonomisk avkastning inom ett helt nytt verksamhctsomréde
for svensk industrioffshore.

Aven linsstvrelsen i Kopparbergs lin stiller sig tveksam till de redovi-
sade samhillsekonomiska merkostnaderna for varvstodet. Trots att utred-
ningen anger en ling lista 6ver svarbedombara storheter och metodprob-
lem anges dessa kostnader med relativt sniva intervall, konstaterar lins-
styrelsen. Lansstyrelsen anser vidare att bl. a. samhéliskostnaderna for fri-
stalld personal har underskattats i utredningen.
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Léinsstyrelsen i Malmdhus lin anfor liknande asikter, vidare anser de au
de samhiillsekonomiska analyserna av stodinsatserna till Halleforsnis
bruk och varven utgdr ett positivt bidrag nédr det géfler att utvirdera
insatserna och bor utvecklas vidare och exempelvis ingd i regeringens
beslutsunderlag i framtida drenden.

Kommerskollegium vill komplettera den i utredningen anforda beskriv-
ningen av de handelspolitiska aspekterna rérande det icke-permanenta
industristodet. Kommerskollcgium framhaller bl. a. att inom EG ékar vissa
linder sitt statsstdd och andra minskar. EG-kommissionen sdker for sin
del driva en allt stramare linje. Fran USA:s sida har framforts tankar som
tyder pa att man efterstrivar en sniv tolkning av GATT-koden i riktning .
mot USA:s traditionella syn pa att statsstdd ar angripbart. Med detta vill
kommerskollegium understryka att Sveriges speciella situation talar for att
det skulle ligga i svenskt intresse att soka motverka ett fortsatt allmént
bruk av statliga stod med dérav risker for storningar i frihandeln.

Sveriges redareforening papekar att dven genom transportstodets och
exportkrediternas utformning medverkar de svenska myndigheterna till en
konkurrenssnedvridning

Enligt redareforeningen har utlindska kopare kunnat skaffa sig svenska
andrahandsfartyg till villkor som var betydligt férdelaktigare dn de som
gillde for kopare inom landet. Vidare framfér redarcforeningen att statens
jarnvigar genom att erhilla direkta och indirckta stod kan konkurrera med
bl. a. sjétransporter, pd ett sitt som innebar konkurrens pa skilda villkor.

1.2 Effekter for foretagets intressenter m. m.

1.2.1 Utredningens synpunkter och remissutfall

Overvigande delen av de remissinstanser som har uttalat sig i friga om
det icke-permanenta industristddets cffekter fOr stodoretagets intressen-
ter instimmer i utredningens bedémning att forutsittningar inte har
skapats for att i ett lingre perspektiv bibehdlla nuvarande sysselsattnings-
niva.

Denna bedomning delas av. riksgdldskontoret. konjunkturinstitutet, stu-
tens industriverk, lansstvrelsen | Sodermanlands liin, Svenska bankfor-
eningen, utvecklingsfonderna i Ostergotlands lin och Gotlands lin, Sveri-
ges industriférbund, Lantbrukarnas Riksforbund, TC O och SAF.

Utredni ngc ns uppfattning att arbetet i ett olonsamt foretag ska-
par negativa effekter i form av bristande arbetsmotivation, forlust av
nyckelpersonal m.m. delas av wrvecklingsfonderna i Gotlands lin och
Ostergotlands lin. -

SALF anser didremot att utredningen brister nér det giller analysen av
stodets sysselsattningseffekter.

Enligt utredningen har de statliga stodinsatserna gjort det mgjligt
att i flera fall forhindra en konkurs som skulle ha dsamkat dgarna dnnu
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storre forluster. Vidare anser utredningen att det inte har stillts krav pa
ytterligare finansiella insatser frin igarna.

Denna bedomning delas av SALF och Nimnden for furrvgskreditgaran-
tier. Svenska bankféreningen anser utredningens uppfatining i frigan som
beaktansvird.

Utredningen anser att stddet kan orsaka strukturell obalans i cn
bransch. Aven cn viss konkurrenssnedvridande paverkan pa ravarufor-
sodrjningen har kunnat konstateras enligt utredningen. Didremot bedémer
utredningen stoédets konkurrenssnedvridande effekter pa arbetsmarknaden
som inga cller obetydliga.

Riksgildskontoret och Lantbrukarnas Riksforbund finner utredningens
bedéomning vil sd allvarlig.

Konjunkturinstitutet anser att industristodets konkurrenssnedvridande
inverkan pa arbetsmarknaden och lonebildningen dr betydligt allvarligare
an vad utredningen bedomer.

1.2.2 Remissinstansernays kommentarer

LRF understryker att stddet innebdr att sysselsittningen pé lang sikt bllr
mera lidande i de effektiva foretagen édn i de mindre effektiva.

TCO hanvisar till TCO-rapporten Offensiv industripolitik = ett maste for
80-talet. Enligt TCO Gverensstimmer utredningens bedémning av syssel-
sattningseifekterna vil med de i rapporten atergivna erfarenheterna.

TCO vill understryka att den allvarligaste cftekten av den hittillsvarande
politiken ér inte kostnaderna i sig utan att de ncedlagda resurserna inte lett
till en langsiktig fordndring av industristrukturen.

SALF anser att utredningen brister nir det giller analysen av stodets
sysselsattningseffekter. Utredningen borde. cnligt SALF ha en djupare
diskussion kring dessa fragor in vad som ér fallet. Vidare pdpekar SALF
att dgarna maste ta sitt fulla ansvar vid krissituationer. Den finansiella
rekonstruktionen anses av SALF som ett medel for detta.

Utredningens uppfattning att det ickc-bermanema industristodet kan ha
forsvarat liget for konkurrerande ekonomiskt birkraftiga féretag inom
samma bransch eller region finner riksgdldskontorer vl sa allvarligt som
att stodet kortsiktigt medfor dkade utgifter ver statsbudgeten. Pi lang sikt
torde cn forbattring av statens finanser, enligt riksgéldskontoret, forutsitta
en Okad inriktning av industriproduktionen pa lingsiktigt konkurrenskraf-
tiga foretag.

3 Stod till oprioriterade fordringsigare

{.3.1 Utredningens stdandpunkter och remissutfall

Utredningen anser att vissa av krisforetagets mindre underleve-
rantorer bor tas sirskild hinsyn till vid 6verviganden om konkurs eller
ackord. Denna uppfattning delas av riksgdldskontoret, linsstyrelsen i
Virmlands ldn och LRF.
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Liinsstyrelsen i Kronobergs lin och Svenska bankfiéreningen instimmer
inte i utredningens stindpunkter.

1.3.2 Remissinstansernas kommentarer

LRF understryker vikten att genomférandet av konkurser/ackord inne-
bar sarskilt stora pafrestningar for lantbrukskooperativa foretag, eftersom
medlemmarna deltar bade som &gare och leverantorer i foretagens verk-
samhet. .

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att underleverantdrerna till kris-
foretag, dir staten gr in med stod, skulle fi bittre utdelning dn leveranto-
rerna i en motsvarande situaton dir staten inte tinker tillskjuta stéd om
forslagen godkanns. Dessutom skulle den féreslagna generella inriktningen
kompensera dven foretag som kan bdra forluster, anfor lansstyrelsen.
Detta innebir att lAnsstyrelsen inte kan tillstyrka forslaget.

Svenska bankforeningen anser att ett stdd till oprioriterade fordrings-
agare skulle resultera i ett rent godtycke. Dessutom skulle man riskera att
kunderna i framtiden blir mindre omsorgsfulla i sin kreditgivning.

2 Overviganden kring handliggningen av det icke-permanenta in-
dustristodet

2.1 Allminna uttalanden

Endast ett fital remissinstanser har uttalat sig i de fragor kring handligg-
ningen av det icke-permancnta industristodet som har behandlats i utred-
ningen. i

Hér presenteras en sammanfattning av remissinstansernas uttalanden.

Urvecklingsfonderna i Gotlands lin och Ostergotlands lin instimmer i
den kritik som utredningen riktat mot handlidggningen av det icke-perma-
nenta industristédet.

Linsstyrelsen i Ostergitlands léin térordar att stodiarendena bor hand-
liggas battre. Framfor allt méste staten aktivare ta del i nddvindig om-
strukturering i stodféretag. Vidare framhaller linsstyrelsen att insatserna
maste ligga pa en nivd som ger verklig effckt och att formerna bér anpassas
fréan fall till fall.

Angiende utredningens uppfattning om att regeringen i allminhet-haft
ctt mycket déligt informationsunderlag att bygga pi vid krissituationer vill
statistikutredningen understryka att anpgifler rorande de enskilda krisfo-
retagen och deras situation endast delvis torde kunna uttryckas via stati-
stik. Statistikproduktion synes dérfor inte kunna l6sa de aktuella informa-
tionsproblemen, framfor statistikutredningen.

Liénsstyrelsen i Blekinge lin vill understryka vikten av att féretagen och
samhillet har samma verklighetsbild till grund for sin planering och sitt
agcrande.
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De problem som utredningen tar upp i avsnittet dr enligt 7CO mycket
centrala. TCO anfor att den industripolitiska organisationen boér dka sin
kompetens nér det giller bransch- och foretagsbedémningar. Det innebér
att organisationen mdste bli mindre specialiserad pa t.ex. kapital- och
teknikfragor, for att istéllet kunna stodja foretagen pa ett mera integrerat
sitt, papekar TCO.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lin framfor att situationer med kompro-
misser och ibland utdragen handldggning, som har framtvingat beslut pa
bristfalligt underlag da krisen redan varit akut, borde kunna férebyggas
genom att bevakning och beredning av ifrigavarande drenden liggs pa en
limplig myndighet, t.ex. statens industriverk. Enligt linsstyrelsen bor
man avvakta resultaten av den pagirnde utredningen om SIND:s framtid.

Landstingsforbundet instimmer i utredningens uppfattning att avsakna-
den av mal och principer for industripolitiken varit en grundlidggande brist i
sammanhanget.

3 Vigar att begrinsa antalet politiserade krisfall

3.1 Alimint

lnledningsvis redovisas hiir vissa allménna uttalanden kring frigor som
den allménna ekonomiska politikens betydelse. évergripande principer for
industripolitiken for att begrinsa antalet politiserade krisfall samt remiss-
instansernas syn pa vissa speciella pipekanden i utredningen.

Riksgdldskontoret instimmar i utredningens uppfattning att staten inte
kunnat avsta fran att gi in med stddinsatser i de storre bransch- eller
scktorkriserna samt att dessa kriser, som till stérsta delen var orsakade av
internationella tekniska och ekonomiska férandringar, knappast kunde ha
forebyggts eller hejdats av svenska beslutsfattare.

Vidare finner riksgiildskontoret utredningens papckande, att det i flera
QECD-linder vuxit fram liknande icke-permanenta stoditgarder under
senare delen av 70-talet, virt att utreda vidare.

Konjunkturinstitutet understryker att det skulle vara fordelaktigt att
komma bort ifrin vissa bindningar pa kapitalmarknaden som verkar brom-
sande pa niringsutvecklingen.

SALF delar utredningens syn att samhillet generellt sctt bor vara re-
striktivt nir det giller stod till krisforetagen. Enligt SALF bor den statliga
industripolitiken i storre utstrickning inriktas pa att stimulera framvéxten
av langsiktigt barkraftiga foretag. Grunden for industripolitiken liggs ge-
nom en god allmédn ekonomisk politik som underlittar foretagsstrukturom-
vandling, tillagger SALF. :

LO Kkonstaterar att utredningens uppfattning att kriserna hade varit
lattare att hantera om den forda ekonomiska politiken hade lett till fler
arbetstillfallen inom industrin och att det finns ctt klart samband mellan
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den allminna ekonomiska politikens utformning och omfattning av det
icke-permanenta industristodet, val overcnsstimmer med vad LO fram-
haller i LO-rapporten Naringspolitik for 80-talet.

LO understryker att grundléiggandé for en gynnsam utveckling av Sveri-
ges naringsliv dr en samhiillsekonomi i balans.

Sveriges Civilingenjorsforbund instimmer i utredningens uppfattning att
stodinsatser till foretagen inte i allménhet kan motiveras med att industri-
sektorn inte fir krympa. Enligt CF bor enda skilet till att kollektivt stédja
en konkurrenssvag niringsgren vara att verksamheten dr viktig ur forsorj- -
ningssynpunkt. Aven CF understryker den ekonomiska politikens betydel-
se. Enligt CF bor statsmakternas viktigaste atgérd vara att tillse att mark-
nadsekonomin fungerar effektivt under harfor gillande spelregler.

Lantbrukarnas Riksforbund instimmer i utredningens uppfattning att en
ckonomisk politik som skapar fler nya arbetstillfillen ir en viktig atgird
for att begrinsa effekterna av konjunktur- och struktursvarigheter. LRF
delar ocksé utredningens syn att en avveckling av konkurrenssvaga verk-
samheter i minga avseenden &r en visentlig forutsittning for utveckling av
nya konkurrenskraftiga verksamheter. Enligt foretridare for lantbruket
har de sirskilt goda forutsittningar att férstd inneboérden av detta eftersom
arbetskraft har flyttat fran lantbruket till industrin under i stort sett ett
sekel.

Utvecklingsfonden i Viisternorrlands liin delar utredningens uppfattning
att cn évergripande statlig industripolitik snarast maste utformas. Enligt
utvecklingsfonden bor utvecklingsfondernas roll hidrvidlag ytterligare ut-
vecklas.

TCO papekar att behovet av krisdtgirder naturligtvis ar beroende av
vilka ambitioner industripolitiken i dvrigt har. TCO hanvisar till en av.
organisationcn forordad offensiv industripolitik med foljande innehall: -
atgirder for att allmént fraimja den industriella utvecklingen, -atgarder {0r
att paverka strukturomvandlingen, -atgiirder [Or att forbittra de enskilda
forctagens utveckling. -fackligt deltagande/inflytande i ovannimnda punk-
ter. Enligt TCO har industripolitiken hittills i huvudsak inskrankt sig till att
omfatta den forsta punkten. Det dr framfor allt de minimala insatserna for
att paverka strukturomvandlingen som gjort att de¢ icke-permanenta stdd-
atgarderna blivit nédvindiga, anser TCO.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin anser att sarskilda insatser av den art
som gjorts under 70-talet och som behandlas i utredningen maste ingd i en
aktiv politik for att frimja sysselsidtiningen pa Kort och lang sikt. De hittills
vunna erfarenheterna bor ligga till grund for vidarc hantering av dessa
insatser papekar linsstyrelscen.

Enligt statens industriverk visar Industristodsutredningen att industripo-
litiken méste fi en dndrad inrikining under 80-talet. Industriverket hiinvi-
sar till sitt program for en aktiv strukturanpassningspolitik (SIND PM
1981: 14) dar grunderna fér en sidan férnyelsc har skisserats.
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Léinsstyrelsen i Kopparbergs liin papekar att vissa mélsittningar miste
faststéllas for att minska behovet av icke-permanent industristéd. Enligt
linsstyrelsen méste industripolitiken utvecklas till att bli mer strategisk
och langsiktig. Vidare méste satsningarna pd ny- och smilléretagandet
utvecklas och utokas. Mest visentiigt dr den tekniska och marknadsmiis-
siga utvecklingen, anser lansstyrelsen. Den allménna ckonomiska politi-
ken maste underlitta industripolitiska strivanden. En expansiv industri
maojliggdr utveckling av den privata tjanstescktorn och den offentliga sek- .
torn, understryker linsstyrelsen.

Aven linsstyrelsen i Norrbottens och utvecklingsfonderna i Gotlunds
lin och Ostergétlands lin samt landstingsforbundetr anfor liknande
dsikter, vidarc pipekar landstingsférbundet att ett visentligt inslag i en .
offensiv industripolitik. vid sidan av insatser pi forskningsomradet, kan
vara riktade stimulanser i investeringsledet. Nationella utvecklingsbolag
anses av landstingstorbundet som ett {orsta steg i den riktningen.

Aven linsstyrelsen i Norrbottens lin understryker vikten av en lingsik-
tigt fungerande nérings- och regionalpolitik. Dessutom kunde de struktur-
forindringar som ofta dr nddvindiga inom olika branscher genomforas
utan den typ av forhandlingar som ofta sker idag och som gynnar kortsik-
tiga l0sningar, papekar linsstyrelsen.

SAF och Sveriges industriforbund understryker att en industripolitik fér
80-talet maste framja utvecklingen av nya verksamhetsomriden och stirka
konkurrenskraften hos huvuddelen av den idag befintliga industrin. Detta
kan intc ske genom selektiva subventioner till icke konkurrenskraftig
produktion. I sa fall, anser SAF. riskerar vi att lonekostnadsnivan dverlag
drivs upp pé en artificiellt hog nivi och férsidmrar den expansiva industrins
mojligheter.

Namnden for fartygskreditgarantior vill inom sitt arbetsomride peku pa
ctt forhallande som ar av vikt for att begriinsa kortsiktiga stod. Eftersom
varvs- och sjofartsnéiringarna ér s nira anknutna till varandra att strukiur-
problem och féretagskriser inom den ena néringen ofta har dterverkningar
pi den andra, dr det viktigt att statlig varvs- och sjofartspolitik sumordnas
samt att insatserna inom en av néringarna alltid bedéms mot bakgrund av
paverkan pi den andra naringen. anfor niimnden.

3.2. Regional balans

3.2.1 Utredningens standpunkter och vissa allménna uttalunden

For att undvika att foretagsnedlaggningar fir oacceptabla konsekvenser
fran regional balanssynpunk(. maste, enligt utredningen, stéd till de ned-
laggningshotade enheterna kombineras med insatser utanfor stodforeta-
gets ram. Staten kan stddja en region genom att arbetsgivaravgiften blir
differenticrad. en regional diffcrentiering av lonenivan eller genom att
finansiera generella 16nekostnadssubventioner till fGretagen via kommu-
nalskatten.
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Lantbrukarnas Riksforbund delar utredningens uppfattning om behovet
av andra atgirder samtidigt som stodet sitts in, for att undvika att stodet
behdver permanentas. Riksforbundet stiller sig positivt till {orslaget om
sankta arbetsgivareavgifter i vissa regioner.

Riksgdldskontoret finner forslagen viirda att utreda vidare.

SAF och Sveriges industriférbund papekar att det inte ar tillrickligt med
en anpassning av det genomsnittliga kostnadsldget. Enligt SAF och Indu-
striforbundet maste det dven komma till stind en bittre anpassad lone-
struktur mellan olika branscher, yrkesgrupper. regioner, dldersgrupper
osv. SAF och industriféorbundet understryker vikten av att l6nekostna-
derna i ekonomin méste vara si anpassade att avveckling av foraldrade
verksamheter balanserar utvecklingen av ny industricll kapacitet, att vi har
balans i utrikeshandeln, full sysselsattning och en tillfredsstillande regio-
nal fordelning av industrin. Enligt organisationcrna kan statsmakterna
underlitta detta bl. a. genom att eliminera forvininingarna att staten skall
ridda sysselsittningen i féretag som slas ut pa grund av for hdga 1oncavtal.

Lénsstvrelsen i Kopparbergs lin stiller sig tveksam till férslaget. Lamp-
ligen bor utfallet av exempelvis forsoksverksamhet med regionalt differen-
tierande arbetsgivareavgifter utvirderas innan ytterligare steg i den rikt-
ningen tas, anser linsstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Viirmlands ldn instimmer i uppfattningen om behovet av
insatser utanfor stodforetaget. Linsstyrelsen avvisar forslaget om regional
differentiering av lonenivin som enligt linsstyrelsens mening star i mot-
satsforhdllande till malséittningen att erbjuda manniskor en likvirdig stan-
dard oavsett bostadsort. Transportstéd och differentierade energiskatter
ir, enligt lansstyrelsen, exempel pa lampliga insatser (Or att stiirka befint-
liga foretag.

TCO instammer inte i utredningens uppfattning. vilken enligt TCO, stéri
direkt strid mot organisationens mal bade nar det géller 16ne- och regionpo-
litik.

3.3 Bankernas roll

Utredningen konstaterar att bankerna under senare ar forlorat sin
betydelse som kreditgivare till nédringslivet, att bankerna diirmed fatt ett
minskat intresse for att paverka niringslivet i stimulerande riktning och att
bankernas kompetens inom omradel minskat. For att 6ka bankernas enga-
gemang i strukturomvandlingsfrigor anger utredningen ctt antal stand-
punkter, som presenteras i avsnitt 3.3.1.

Lanssstyrelserna i Ostergétlands lin och Sédermanlands lin, SAF och
Sveriges industriforbund samt Sveriges Arbetsledareforbund delar utred-
ningens uppfattning utan att nidrmare uttala sig i detta.

Svenska bankforeningen stiller sig kritisk mot utredningens dppfallning.
Enligt bankféreningens mening har inte bankcrnas intresse av att paverka
3 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 33



Skr. 1982/83: 33 34

niringslivet eller bankernas kompetens inom omradet minskat. Det &r
samhéllet som i mindre omfattning utnyttjar den kunskap och den nirings-
livsoverblick som affarsbankerna besitter.

Bankioreningen papekar ocksa att hittills realiserade kreditforluster dr
ett diligt matt pa risktagande. '

Aven Svenska Handelskammarforbundet och Skénes handelskammare
anfor en liknande syn pé bankernas roll i strukturomvandlingen.

3.3.1 Utredningens standpunkter och remissutfall

Enligt utredningen kan ekonomiska incitament tiinkas i bankerna
att i storre utstrickning engagera sig i strukturomvandlingsfragor. For-
tjanstmojligheter skulle kunna knytas till avkastningen pi bankernas lan
till foretagen eller alternativt till volymen av bankernas utldning.

Svenska Handelskammarforbunder och Skdnes handelskammare stiller
sig tveksamma till om de ekonomiska incitamenten kan fylla nigon funk-
tion som ar bittre och effektivare dn de affirsmissiga grunder som normalt
skall avgora bankernas agerande.

Statskontoret delar utredningens uppfattning i fragan. Statskontoret
hanvisar till remissyttrandet (dnr 772/81—5) 6ver rapporten >*Oversyn av
det regionalpolitiska stodet till naringslivet™, dar statskontoret framhdll att
de intentioner som finns for att 6ka engagemanget i kreditverksamheten ar
riktiga.

Enligt utredningen skulle bankernas engagemang i strukturom-
vandlingen kunna 6ka. om bankernas forluster teoretiskt 6kar. Detta skul-
le kunna ske om man genomforde finansiella rekonstruktioner i en storre
andel av krisfallen, anfoér utredningen.

Denna bedomning delas av konjunkturinstitutet, liinsstyrelsen i Krono-
bergs lin, Svenska Handelskammarfirbundet och Skéines handelskam-
mare. Samtliga instanser understryker dock att denna syn férutsatier att de
restriktioner som enligt banklagen géller for bankernas medverkan undan-
rojes. '

Linsstyrelsen i Virmlands lin och Lantbrukarnas Riksférbund delar
utredningens syn utan att nirmare uttala sig i frigan.

3.4 Arhetsmarknadens parters roll

3.4.1 Utredningens standpunkter och remissutfall

Enligt utredningen bérmgjligheten till ett eller flera rad for struk-
turomvandlingsfragor utredas nirmare.

Utredningens uppfattning delas av riksgdldskontoret, AMS. linssty-
relsen i Sodermanlands lin, Lantbrukarnas Riksforbund, TCO och CF.

Lénsstyrelsen | Virmlands lin anser att frigan bor dverlatas till arbets-
marknadens parter for avgorande.

Linsstyrelsen {| Malmohus lin, Svenska Handelskammarfirbundet,
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SALF och Skanes handelskammare stiller sig tveksamma (ill utredningens
standpunl:ter i frigan.

Linsstyrelserna i Kronobergs lin och Kopparbergs lin, SAF samt Sve-
riges industriforbund delar inte utredningens syn.

3.4.2 Remissinstansernas kommentar

SALF delar synen pa behovet av en bittre samverkan mellan samhiillet
och arbetsmarknadens parter pa det niringspolitiska omridet men anser
dock att kostnaderna i samband med strukturomvandlingen i forsta hand
bor baras av foretagen.

SALF ir édven tveksam till om det ar nodvindigt att skapa nigra nva
organ. Den huvudsakliga inriktningen av samarbetet méste ga ut pa att
utforma en langsiktig industripolitik och att skapa en kvalificerad diskus-
sionspart it industridepartementet, pipekar SALF. Vidare forestar SALF
att en sddan mera aktiv roll kan ges till niringspolitiska radet.

Skdnes Handelskammare stiller sig tveksam till forslaget. Enligt han-
delskammaren torde ett efler flera rad i strukturomvandlingsfrigor medf6-
ra an svarare forhandlingar med flera parter inblandade. Skincs Handels-
kammare forordar darfor att arbetsmarknadsparternas sérintressen tillgo-
doses inom ramen foér den representation. som parterna normalt har i de
enskilda obestandsfallen. Svenska Handelskammarfirbundet och linssty-
relsen i Malméhus lin framfor liknande asikter.

Linsstyrelsen i Malmcéhus lin forordar att industridepartementet under-
soker om nagon av de befintliga organen med uppgifter inom strukturom-
vanlig Kan ta 6ver det forslagna strukturomvandlingsradets uppgifter.

Sveriges redareforening papckar att kommunikationsdepartementet
trots energiska anstrangningar inte. i friga om stéd till sjofarten. lyckades
ena arbetsmarknadens parter. Redareforeningen understryker att brist pa
cnighet mellan parter inte far forhindra eller fordrija statsmakternas beslut
i industripolitiska fragor.

Konjunkturinstitutet anser att cn samordning av insatserna fran olika
samhillsorgan behdvs, speciellt nédr det giller temporiira atgéirder, men att
mera langsiktigt hillbara l3sningar av strukturella problem kriver viisent-
ligt mera dn en sadan samordning. Det stiller stora krav pé skicklighet och
kunnande i sdvil tekniska som ekonomiska fragor, anfér konjunkturinsti-
tutet.

Aven statskontoret delar uppfattningen att det finns ett behov att sam-
ordna stodverksamheten. Enligt statskontorets mening bor méjligheterna
av att rensa i stodfloran och begrinsa antalet engagerade organ for att
ocksd dirigenom férbattra mojligheterna till samordning och praktiskt
handlande, fortsittningsvis uppméarksammas
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3.5 Kunskapsuppbyggnad

3.5.1 Utredningens stindpunkter

Utredningen anser det viktigt att bygga upp och sprida en forbiitt-
rad kunskap om pagaende ckonomiska och tekniska utvecklingstendenser
som kan ti konsekvenser for industring strukturutveckling. Samhaillet har
via sina industripolitiska organ. i forsta hand industriverket, méjligheter
att ge foretagen ““hiialp tll sjalvihyilp™.

Utredningens uppfattning delas av konjunkturinstitutet, statskontoret,
OLF, statens industriverk, Styrelsen tor teknisk utveckling, Namnden for
fartvgskreditgarantier, lansstyrelsen i Gaoteborgs och Bohus lin, statistik-
utredningen, utvecklingsfonden i Ostergitlunds lin och CF.

Ingen av de remissinstanser som har uttalat sig i frigan stiiller sig negativ
till utredningens standpunkter.

3.5.2 Remissinstansernas kommentarer

Sveriges Civilingenjarsforbund understryker vikten av att ansvaret |
forsta hand maste ligga hos toretagen.

Utvecklingsfonden i Ostergitlundys Lin pipekar att regeringens forslag
att avveckla industriverkets branschprogram ir svart att férstid mot bak-
grund av de senaste drens utveckling. eftersom verksamheten svftar till att
forebygga att akuttall uppkommer. Industriverket har ocksa olika instru-
ment som kan anvindas for forebyggande verksamhbet via utvecklingsfon-
derna. anfor utvecklingsfonden i Ostergétlands lin.

Konjunkturinstiturer vill sarskilt framhalla den information som kommer
genom de tekniska attachérna och ifrdgasatter om denna information verk-
ligen utnytyas i den utstrackningen den vore viird.

Enligt statskonrorer bor industriverkets roll och uppgifter i anslutning till
forslaget om kunskapsuppbyggnad nirmare Overvigas i samband med en
pigiende dversyn av industriverkets framtida verksamhet och organisa-
tion.

()vc'rst_\'rcl.s'cﬁ for ekonomiskt forsvar anfor att forslaget om “hjilp till
sjidlvhjalp™ Overensstimmer med den fndrade form av langivning som
OEF forordat och som fors fram av regeringen i totalférsvarsproposi-
tionen.

Starens industriverk anfor att i planeringen av sitt utredningsarbete har
verket lagt sirskild vikt vid uppbyggnaden av kunskaper om internationel-
la forhallanden och vid internationell bevakning, vidare hiinvisar industri-
verket till sitt tidigare forslag (SIND PM 1978: 5). Enligt industriverket har
spridningen av verkets utredningsresultat prioriterats. Ett konsekvent ge-
nomférande av denna inriktning har emellertid himnats av brist pé re-
surser. pdpekar industriverket.

Styrelsen fir teknisk utveckling anser att utredningen inte i tllricklig
omfattning understrukit den tekniska utvecklingens roll for en langsiktig
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industriell fornyelse. I sitt remissvar bifogar STU en kortfattad beskriv-
ning av STU:s syn pa majligheterna att aktivt verka for en teknisk fornyel-
se.

STU betonar vikten av att de organ som har industripolitiska uppgifter
samverkar i starkt okad utstrickning. STU avser att pd skilda siitt ta
initiativ till 6kade kontakter for erfarenhetsutbyte och samverkan.

Nimnden for Fartygskreditgarantier understryker vikten av att dven
inhimta kunskaper om stddanordningar i konkurrensliander for att kunna
bedéma effekterna av dessa pi den internationella konkurrenssituationen.

Léiinsstvrelsen i Gotebargs och Bohus ldn anscr det angeliget att en
kunskapsuppbyggnad om majligt sker centralt, s att olika handlingsalter-
nativ i tid kan diskuteras och analyseras. Vid storre samhillsinsatser maste
darvid en avvikning ske mellan en strikt foretagsekonomisk bedémning
och andra beddmningar, exempelvis av regional- och arbetsmarknadspoli-
tisk natur, papekar lansstyrelsen.

3.6 Etableringsbolag

3.6.1 Utredningens standpunkter och remissutfall _

En lamplig form f6r statlig medverkan vid storre nedlidggningar tramfor
allt i regioner dir det redan finns en relativt vil diffcrentierad arbetsmark-
nad. synes, enligt utredningen vara att bilda etableringsbolag som
ags delvis av samhiillet, delvis av privata intressenter med lokal anknyt-
ning.

Utredningens uppfattning delas av ldnsstvrelsen i Blekinge lin, utveck-
lingsfonden i Visternorrlands lin och SALF. Positivt till forslaget stiller
sig linsstyrelserna i Sodermanlands lian och i Ostergétlands lin, Svenska
Handelskammarférbundet och Skdnes handelskammare.

Lénsstvrelsen i Malmohus lin. TCO och CF anser att frigan bor utredas
vidare.

Lénsstyrelsen { Vistmanlands lin anscr att forslaget ar bra men oge-
nomforbart eftersom forutsiattningar fér en vil differentierad arbetsmark-
nad saknas. Aven AMS anger liknande uttalanden.

Statens industriverk anser att atgirderna inom ramen for det anpass-
ningsprogram som verket foreslagit medverkar till att behovet av etable-
ringsbolag minskar. .

Léiinsstyrelsen i Viirmlands ldn ir tveksam till behovet av nya organ.

Statskontoret, STU, linsstyrelsen i Kronobhergs lin, utvecklingsfon-
derna i Ostergétlands lin och Gotlands ldan, Sveriges industrifirbund sant
SAF delar inte utredningens uppfattning om behovet av att bilda etable-
ringsbolag.

3.6.2 Remissinstansernas kommentarer

Svenska Handelskammarforbundet och Skanes handelskammare anser
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att etableringsbolagens verksamhet inte bor permanentas utan stillas un-
der omprévning nidr omstédndigheterna medger det, vidare bor verksamhe-
ten bedrivas pa affarsmissiga grunder. Remissinstanserna understryker
vikten av att kompetensen frin niringslivet utnyttjas och att niringslivet
har en majoritet i ctableringsbolagets styrelse.

TCO anfor att forslaget anknyter till ett TCO-forslag om att en sarskild
delegation for statliga investeringar bor tillskapas med kort- varsel i sam-
band med driftsinkrankningar.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin tillstyrker forslaget, eftersom de insatser
som kan goras pi det regionala planet med exempelvis lokaliseringsstod
cller av utvecklingsfonder och regionala investeringsbolag. enligt lanssty-
relsen, inte dr tillriickliga vid storre foretagsnedliggningar.

Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn anfor att investmentbolag 6ver hu-
vudtaget kan fylla en viktig funktion nir det giller att skapa ny industriell
verksamhet och friimja utvecklingen av nya produkter. Enligt linsstyrel-
sen finns det positiva erfarenheter hirav.

Urvecklingsfonden i Visternorrlands lin stoder forslaget, men vill emel-
lertid framhalla att mojligheten, till att resurser till mindre och medelstora
foretag i krisligen formedlas via de regionala utvecklingsfonderna. borde
prévas. Fonden delar siledes inte bedomningen att utvecklingsfonderna
torde ha alltfor begriinsade sysselsittningscffckter pa kort sikt.

Aven statskontoret och STU anser att utvecklingsfonderna bér utnyttjas
i samband med nedlaggningar.

AMS understryker att det ocksa ar viktigt att de budskap som gar frin
politiskt ansvariga dr realistiska vad giller mojligheterna att pa krisorterna
skapa nya arbetstillfillen. -

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldan anser i stillet att utvecklingsbolag bor
skapas i varje lan i syfte att stodja nybildning av foretag, differentiering av
arbetsmarknaden samt utveckling av befintlig industri.

4 Beredskap att hantera politiserade krisfall

4.1 Alimiint

Har redovisas vissa allméinna uttalanden kring fragor angiende bered-
skapen att hantera politiserade krisfall sumt staliningstaganden till vissa
torslag dir bara ett fital remissinstanser har framfort sina synpunkter.

Konjunkturinstitutet anser inte att utredningens dsikt att det behovs en
strategisk handlings- och genomférandeberedskap ér tillrackligt verklig-
hetsanknuten. Enligt institutet visar erfarenheten att det inte varit majligt
att i [Orvig bygga upp strategier och utarbeta plancr for hantering av
uppkommande krissituationer. Varje krissituation har sina speciella drag
och méste behandlas med hjilp av expertis pa sirskilda omraden. Kon-
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junkturinstitutet vill ocksa erinra om att liknande térhoppningar knots till
inrittandet av industriverket. 1973.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin och Lantbrukarnas Riksforbund delar
i stort de synpunkter och forslag som redovisas for att torbittra statens
beredskap for stodiarenden. LRF vill 4ven papeka att det 4r mycket viisent-
ligt att det finns en flexibilitet i handidggningen hos regeringen och ansvari-
ga myndigheter. speciellt nir det géller fragor av férebyggande Karaktir,

Urvecklingsfonden i Viisternorrlands lin och linsstyvrelsen i Norrbot-
tens ldn delar utredningens uppfattning om behovet av en battre beredskap
for krissituationer i de storre foretagen.

ERU framhéller att den for en god informations- och handlingsbered-
skap nodvindiga kunskapsutvecklingen, inklusive exempelvis bevakning
av den internationella regionckonomiska forskningen, dven fortsittnings-
vis ryms inom ERU:s verksamhet. '

Statskontoret och SALF delar utredningens uppfattning att departemen-
tet bor ansvara for den dvergripande och langsiktiga utvecklingen samt att
handliaggningen av lopande drenden sker pd myndighetsniva.

Vidarc understryker SALF att industriverket bor ges resurser och befo-
genheter att verkstélla industripolitiken.

Liknande asikter anfor iiven statens industriverk.

Léinsstyrelsen i Sodermanlands léin instimmer i utredningens upplatt-
ning om att en projektgrupp bor inrittas samt att det vid industrideparte-
mentct nyinrattade struktursekretariatets strategiska éverviganden bor
utnyttjas i det 1dpande arbetet. ’

Lénsstvrelsen i Malméhus lin tillstyrker ocksi forslaget om en projekt-
grupp som skall skdta utrednings- och férhandlingsarbetet vid storre {6re-
tagskriser. Lansstyrelsen vill ocksa understryka vikien av att projektgrup-
pen vid behov kompletteras med externa konsulter och specialister.

TCO instimmer inte i utredningens f(‘)rsiag om c¢n projektgrupp. Enligt
TCO visar erfarenheten att denna typ av tillfalligt tillsatta projeKtgrupper
helt tvingas agera pd basis av den typ av information som {éretagen Orser
dem med. Istéllet férordar TCO en ny organisation bestaende av ctt antal
branschstyrelser. en strukturkommission och forstiarkta regionala utveck-
lingsfonder. For att svara for den ndédvindiga bransch- och regionaléver-
gripande samordningen samt den aliménna strukturpolitiken bér en struk-
turkommission inrittas. Industridepartementet bor enligt TCO koncentre-
ra sig pa att utveckla den langsiktiga industripolitiken.

LO hinvisar till sitt niringspolitiska program dar dven fragor kring
hanteringen av krisfall inom regeringskanslict och andra myndigheter be-
handlas.

LO vill understryka vikten av ett dessa tragor, liksom resonemanget om
overgripande principer for industripolitiken, fors vidare och efter ett still-
ningstagande fran regeringssidan konkretiseras i praktisk politik.

Sveriges Civilingenjorsforbund framfor att det ar mojligt att struktursek-
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retariatet kan hjilpa till att 16sa problemen., med da behovs verkligen
kraftfulla insatser i samverkan med sddana kunskaper pa omridet som kan
finnas vid universitet och hogskolor samt inom statliga verk och myndighe-
ter.

Civilingenjorsforbundet betonar dven vikten av en genomarbetad bered-
skup for foretagskriser. Det viktigaste, enligt CF torde vara att dels ha
majligheter och kompetens att kartlagga krisens karaktar och dels ett
atgardsregister med kriterier for insatser som gér att, sa lingt som mojligt.
de vanliga marknadsmekanismerna tillits fungera. Vidare framfér CF att
de helt delar utredningens syn pi tre typer av tgirder: Overbryggning,
rekonstruktion och avveckling.

4.2 Rekonstruktionsbolag

Utredningen stiller sig avvisande till foretagsobestindskommitiéns
forslag att inriitta ett statligt rekonstruktionsbolag.

Utredningens upptatining delas av sratskontoret, linsstyrelsen i Ble-
kinge liin och SALF.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin hanvisar till sitt tidigare remissyttrande |
frigan, dir lansstyrelsen foreslog att dessa fragor bor kartlidggas viterliga-
re.

Landstingsforbundet, -linsstyrelsen i Ostergétlands lin, LRF och LO
delar inte utredningens uppfattning. utan anser att rekonstruktionsbholaget
bor komma till stind.

5 Principer for handliggning av stodfall

5.1 Allmiint

Hir redovisas vissa allminna uttalanden kring avsnittet,

Riksgdldskontoret papekar att utredningen viil liattvindigt har behandlat
frigan om utlindska kreditgivares reaktioner vid konkurser i svenska
foretag.

Enligt riksgildskontoret ir utredningens uppfattning i frigan utan nagot
cgentligt faktaunderlag. Riksgildskontoret finner frigan mycket svéir att
beddma, speciellt di det giller statliga foretag. A cna sidan kan cn svensk .
industripolitik med stark inriktning pa strukturomvandling och dirmed ctt
atfoljande okat antal konkurser inge dkat fértroende utomlands, men &
andra sidan far inte uteslutas att vir kreditvirdighet utomlands dven kan
paverka negativt, anfor riksgaldskontoret. Enligt riksgildskontoret bor
denna aspekt alltjimt beaktas di& man Overviger att sitta ett foretag i
konkurs.

Overstvrelsen for ckonomiskt forsvar tramhiller aut OEF:s insatser dr
inriktade pa att kdpa forsorjningbercdskap och att OEF darfor strivar efter
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att 1 foista hand traffa avtal med foretag som visar lingsiktig dverlevnads-
foriaga. Syftet med OEF:s verksamhet ir inte att radda nedlaggningsho-
tade férétag utom i de fall di en sidan 16sning ar billigare én alternativen.

Foréningen Auktoriserade Revisorer anfor att kortsiktiga ridrumsin-
satser, som i praktiken binder samhallet vid ytterligare mycket betydande
méii ej 6verblickbara insatser. bor undvikas.

Léirisstyrelsen i Ostergitlands ldn anser att regeringen. cfter rekonstruk-
tionéit oeli intridet $0m dgare i Data-Saab AB och Luxor Industri AB, inte
tillrackligt aktivt och beslutsamt foljt upp vad som skett i féretagen.

AV sirskild relevans fér Luxorfallet ar, enligt linsstyrelsen, bristen pa
tillrackligt stora insatser for att skapa annan sysselsittning i Motala. P ett
tidigt stadiufii begirde lafisstyrelsen 100 milj. kr. for sidana insatser, en
begiran soim avvisades av regeringen. framfor linsstyrelsen.

SALF frainf6r att deét kan finnas skal for staten att dverta dgandet i
stodforetag. SALF ifrdgasitter dock det lampliga i att fora samman krisfo-
retag till stora koficérher. De tinkta samordningsfoérdelarna for t.ex.
Svenska Varv eller Svenskt Stal har visat sig sviira att uppné i praktiken,
papckar SALF.

5.2 Finansiell rekonstruktion

5.2.1 Utredningens standpunkter och remissutfall

Utredningen anser att forestillningarna om konkursen och ackor-
dets negativa konsekvenser for sysselsittningen ar 6verdrivna. Utredning-
cn foreslar att en eventuell finansiell rekonstruktion av ett krisféretag bor
genomféras redan i samband med att staten engagerar sig och ger stdd.

Samtliga remissinstanscr som har uttalat sig i denna friga delar utred-
ningens uppfattning.

Riksgildskontoret, linsstyrelserna i Malméhus, Kronobergs, Sdder-
manlands, Vistmanlands, Ostergotlands och Virmlands lin, SALF,
FAR, LRF, TCO, AMS, Svenska bankfireningen, Skdnes handelskam-
mare och Svenska Handelskammarfirbundet delar denna uppfattning utan
att nirmare uttala sig i frigan.

Aven utvecklingsfonderna i Ostergétlands och Gotlands lin instimmer
med utredningen och anser att det inte finns skil att till vilket pris som
helst radda svaga féretag undan konkurs.

SALF och Sveriges industriférbund delar utredningens uppfattning om
konkurs och anser diremot att statliga stédinsatser | samband med rekon-
struktioner normalt inte bor forekomma.

5.2.2 Remissinstansernas kommentarer

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker vikten av att metoden vid varje
rekonstruktion bedémes med hinsyn till de speciella forutsittningar som
rader.
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Léinsstyrelsen i Virmlands lin framfor att det vore olyckligt om kostna-
derna for finansiella rekonstruktioner och fortsatt drift av krisforetagen
overflyttas till staten, med hinsyn till att de statliga resurserna for industri-
politiken dr begrinsade.

Enligt linsstyrelsen bor en utvirdering av erfarcnheterna frin Viner-
skogskonkursen ske.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin stoder {orslaget eftersom detta, enligt
lansstyrelsen, bor 0ka kreditgivarnas ansvar fér finansiella och resultatfor-
battrande dtgarder.

Enligt liansstyrelsen i Ostergotlands lin bor statens ckonomiska engage-
mang cndast avse framatsyfiande atgérder for att skapa lonsamhet cller
uppchélla sysselsittningen under begriansad tid. For att detta skall vara
mojligt dr det nddvindigt att 1ata en finansiell rekonstruktion foregi statens
intrade i foretaget. anscr ldnsstyrelsen. .

Lantbrukarnas Riksforbund anser att utredningens uppfattning att det pa
sikt finns mojligheter till bevarad sysselsiittningsnivi, dven efter en finan-
siell rekonstruktion, sjilvfallet géller i teorin.

Enligt LRF bor man infora nigon typ av system diir antingen bankerna
tar en storre del av férlusterna dn vad som varit fallet hittills inncbéirande
att oprioriterade fordringsigare far ratt till en viss utdelning eller dér en del
av det eventuella stoédet kanaliseras till de oprioriterade fordringsigarna.
LRF instammer i utredningens {orslag under forutsiittning att man finner
ett system enligt ovan.

TCO pépekar att kapitaligarna har klarat sig vil i samband med fore-
tagskriser. Ett skiil harfor dr enligt TCO att staten inte intagit en tillrickligt
bestiamd forhandlingsposition gentemot foretagen. '

Urvecklingsfonden i Qstergétlands lin anser att staten i fortsittningen
inte bor ge vika for patryckningar och med skattemedel ticka forluster som
andra och d& friamst bankerna borde bira.

Liknande uttalandcn framfor dven urvecklingsfonden i Gotlands léiin.

Skdnes handelskammare har den uppfattningen att om forslaget genom-
fordes sa skulle antalet stodfall kunna minskas visentligt och de delar av
berorda foretag som kan drivas vidare pd affirsmiissiga grunder kunna
identifieras pa ett kompetent sitt. Dessutom okar kreditgivarnas ansvar
for och mdjligheten till finansiella och resultatforbittrande rekonstruk-
tioner, papekar handelskammaren.

5.3 Mal och villkor

5.3.1 Utredningens standpunkter och remissutfall

Utredningen anser att framtida stdod i stérre utstrickning bor
kopplas till klart angivna krav pi motprestationer och att beslut om statliga
insatser maste grunda sig pa ctt fullvirdigt kommersiellt beslutsunderlag,.

Léiinsstyrelserna i Blekinge lin, Malméhus lin och Virmlands léin delar
helt utredningens uppfattning.
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FAR. linsstyrelserna i Ostergdtlands lin och Kronobergs lin, lands-
tingsforbundet och SALF instimmer delvis med utredningen.

5.3.2 Remissinstansernas kommentarer

Léinsstyrelsen i Blekinge lin papekar att det inte kan anses rimligt att
stddmedlen anvinds (6r att I6sa skulder och ticka férluster som kredito-
rerna borde biira.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att det maste stillas hoga krav
pa stddmottagare och pa beredande tjinstemén att precisera vilka atgirder
som mdste vidtagas for att uppné l6nsamhet och underlag fér de politiska
besluten. Bl. a. dr det, enligt linsstyrelsen, viktigt att de reella problemen
analyseras och strategiska planer utarbetas f6r hur problemen skall 16sas.

Ndmnden for fartygskreditgarantier understryker att klara genomarbe-
tade malformuleringar innebir att myndigheter och stodforetag under stéd-
perioden far vissa bestimda riktlinjer att folja.

SALF anger liknande uttalanden.

Enligt linsstyrelsen i Malmdhus lin ar det en betydelsefuil faktor att
foretagsledningen och anstillda hirvid motiveras bittre for att snabbt
anpassa krisforetagen till effektiv och pa sikt 16nsam produktion.
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Forord

Industripolitikens kostnader har varit foremél for intensivt utredningsar-
bete och debatt under de senaste aren. Ett betydande metodutvecklingsar-
bete kvarstar dock innan vi pa siikra grunder kan uttala oss om alla effekter
av den forda politiken. Ett viktigt led i kunskapsuppbyggnaden om indu-
stripolitikens effekter bestar i att systematiskt sammanstilla och berikna
de statsfinansiella kostnaderna av industristodet. 1 forecliggande rapport
har detta gjorts varvid hinsyn dven tagits till de intékter staten erhéllit pa
t.ex. olika lan. Vi har kallat dessa berikningar fér nettokostnadsredovis-
ning av industristodet.

Rapporten har upprittats inom industridepartementet. Det under hésten
1981 inrittade struktursekretariatet och enheten for industri- och mineral-
politik ansvarar for gjorda sammanstéliningar och for publiceringen av
rapporten. [ arbetet med rapporten har, forutom undertecknade, dep. sekr.
Lars Lundberg och dep.sekr. Bengt Norstrom deltagit. De omfattande
berikningarna och statistikinsamlingen har utférts av fil. kand. Ann Berg-
strom, Uppsala. '

Stockholm i maj 1982

Carl Fredriksson Gunnar Ribrant
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1 Inledning

Flera utredningar om det statliga industristddet har presenterats under
scnare ar. Bjand de mer omfattande analyserna kan nimnas industristéds-
utredningens betinkande (SOU 1981:72) " Att avveckla en Kortsiktig stod-
politik™* och riksdagens revisorers rapport (1981/82: 3) ""Det statliga stodet
till industrin®, Vidare genomfor statskontoret f. n. pd uppdrag av industri-
departementet en brett upplagd undersokning av det statliga stodet till
kommuner ach niiringsliv (den s. k. "STOD-utredningen™'). Analyserna i
foreliggande rapport bygger till stora delar pa data fran ST('")D-utredning-
en.

Forcliggande rapport syftar till att pd ett kortfattat och overskadligt siiu
redovisa de statsfinansiella nettokostnaderna av det industripolitiska sto-
det under de senaste sex aren (dvs. perioden 1975/76—1980/81). Dirmed
striacker sig denna redovisning ndgot lingre fram i tiden in vad andra -
undersikningar har gjort.

Rapporten skiljer sig frdn andra. bruttoberiaknade analyser pd omradet.
Skillnaden mellan brutto- och netro-begreppen ér viktig att notera. Brutto-
berakningar ger ett mitt pi volymen av de aktiviteter staten engagerar sig
i. Nettokostnaderna ger ett matt pa de resurser som har satts in. Har man
exempelvis givif ett lan pa fordelaktiga rantevillkor ér det skillnaden mel-
lan statens uppliningsrinta och rantan pi det fordelaktiga linet som utgor
den statsfinansiella nettokostnaden — det ir denna skillnad som miste
skjutas till med skattemedel],

Periodiseringen av kostnaden ir darvid ctt problem. Som beskrivs sena-
re i rapporten har vid beriikningarna den s. k. kontantprincipen tillampats.
Detta innebér att endast under perioden faktiskt intriffade in- och utbetal-
ningar har beaktats. En mera fullstiindig bild skulle ha givits om hiinsyn
tagits dven (ill férvantade Kostnader som staten bundit upp sig for genom
redan fattade beslut och kostnader som kan forvintas uppstid. Nagra
sAdana prognoser gors dock inte utdver att de vid periodens slut ute-
stdende statliga fordringarna pa néringslivet redovisas.

Rapporten bor sittas in i ett storre sammanhang. Har behandlas enbart
de direkta statsfinansiella kostnaderna. Rapporten skall ses som ett steg i
riktning mot mer omfattande utviirderingar dar ocksé de indirekta statsti-
nansiella kostnaderna/intiikterna och effekierna pd den totala produk-
tionen tas med, De direkta kostnader som hér tagits med 4r framfor allt
bidrag. kostnader for lan, garantigr o.d. som direkt utgir till de berdrda
foretagen. Indirekta kostnader/intikter som siledes inte tagits med ir
exempelvis att staten fir dkade/minskade kostnader for arbetsmarknads-
politiska insatser, Inte heller har effekterna av 6kad/minskad total produk-
tion beriknats, Det &r forst genom sidana bredare upplagda analyser som
slutsatser om industristodets samhdlisekononiiska effekter kan dras.
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2 Undersokningens uppliggning

2.1 Allmint om avgrinsningar

Som framhalls ovan skall denna rapport inte tolkas som en samhills-
ekonomisk analys. Stdden till industrin inréittas med det formella syftet att
de skall ge en positiv samhiillsnytta och det dr med denna utgidngspunkt
som de bor utvirderas. Man skulle da pa intiikissidan behdva studera vad
atgarderna ger i form av okad sysscelsittning, fler innovationer eller i
svarkvantifierbara faktorer sasom en bittre branschstruktur, forbittrad
regional balans cte. Dessa effekter skulle vigas mot uppoffringar i form av
statens kostnader och eventuella negativa konsckvenser i form av férdrijd
overflyttning av arbetskraft och andra produktionsresurser till expansiva
delar av niringslivet. En heltickande sidan analys dr utomordentligt krii-
vande att gora. .

Aven distinktionen mellan dirckta och indirekta effekter ir viktig. De
direkta statsfinansiella intdkterna av ett utbetalt stéd bestir exempelvis av
rantor cller avgifter. Det dr endast dessa direkta intidkter som ingér i
berikningarna. Som e¢xempel pid indirekta statsfinansiella intikter kan
nimnas att staten far 6kade skatteintdkter tack vare t.ex. ett FoU-stod
eller slipper betala arbetsléshetscrsittning pa grund av regionalstad eller
vissa typer av icke-pcrmanent stod. Indirekta kostnader och intikter har ej
beaktats i denna studie. . :

Vidare bor en kommentar goras till administrationen av det industripoli-
tiska stédet. Ett betydande antal myndigheter och organ, sisom utveck-
lingsfonderna, kommerskollegium, enheter i regeringskansliet. Idnsstyrel-
ser, m. fl. handliagger stodarenden. Kostnaderna for detta. dvs. admini-
strationskostnaderna ar inte medtagna i berikningarna.

2.2 Urval av stodformer

Undersokningen omfattar siadana stéd som har till frimsta syfte att
frimjua svensk industris utveckling och strukturomvandling. Enbart sfidana
stod som utgdr en direkt stimulans for mottagarféretaget och diormed kan
forutsitias stirka dess konkurrenskraft har tagits med. .

Avgrinsningen inncbir att -stod som infe ir-inriktade pd aut stirka
foretagens ckonomiska stillning. cller éver huvudtaget stod déar det fore-
tagsckonomiska incitamentet for att ta emot stodet dr begrinsat, inte har
tagits med i denna redovisning. Hit hor stod {or forbittring av yttre miljo.
arbetsmifjé samt vissa arbetsmarknadspolitiska stéd. Inte heller har stod
som utgdr av bistandspolitiska skil innefattats 1 undersdkningen. Stéd av
detta slag okar inte — eller syftar i varje fall inte till att 6ka — féretagens
konkurrenskraft. Annat statligt st6d. som pa olika sitt tangerar det indu-
stripolitiska stodet, men som inte medtagits, dr stdd till forsorjningsbered-
4 Riksdagen 1982/83. | suml. Nr 33
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skap, glesbygdsstod, stéd till jord- och skogsbruk samt fiske, energibespa-
ringar och kollektivtrafik.

Redovisningen foljer en dndamalsklassificering pa sju olika huvudgrup-
per, ndmligen icke-permanent stéd (speciella stdd till enskilda foretag),
branschstéd, stéd till forskning och utveckling (FoU-stéd), regionalpoli-
tiskt stod, exportframjande stod samt stod till smd och medelstora foretug
(smaforetagsstod). 1 ett sidrskilt avsnitt tas aven statens kostnader genom
bl. a. skatteavdrag i samband med vissa investeringsstéd upp.

I flertalet fall har klassificeringen varit enkel att gora. Féljande speciella
papekanden bor dock goras.

Som icke-permanent stid riknas insatser av tillfilligt stag for ett enskilt
foretag eller en liten grupp foretag. Rapporten ansluter sig darvid till de
avgransningar och definitioner av det icke-permanenta industristodet som
presenterats i industristédsutredningen.

Branschstod ar stdd som kommer — eller i princip kan komma — alla
foretag i en bransch tillgodo inom ramen for ett av riksdag och regering
faststillt program. )

De regionalpolitiska stod som medtagits dr enbart siddana som kan
bedomas ha direkt industripolitisk betydelse. Flera av de i statskontorets
s. k. STOD-undersokning redovisade stoden (sisom kommunalt skatteut-
jamningsbidrag) har utelimnats. ,

Aven vissa investeringsstod i form av framfor allt skatteavdrag med
tydlig indutripolitisk prigel har medtagits. Den beloppsmiissigt viktigaste
posten utgdrs hir av investeringsfonderna. Skatteavdragen beaktas van-
ligtvis inte i debatten om industristodet. men ur statsfinansiell synvinkel dr
det jamforbart om staten betalar ut ett stod i form av bidrag eller om staten
inte uppbir fulla skatteintikter pa grund av ett avdrag. De allmint inve-
steringsstimulerande skatteavdragen har samlats under posten investe-
ringsstod m. m.

Ibland har svarigheter forelegat att kilassificera en stodform pa viss
huvudgrupp. I dessa fall har den rubrik valts som har bedémts bist dver-
ensstimma med stédformens huvudsyfte.” Vilka stod som har medtagits
och hur de har klassificerats framgéar av bilaga 2. :

En anmirkning om stodens grad av generalitet fértjinar ocksa att géras.
Somliga stodformer har tamligen generella kvalifikationskriterier, sisom
lokaliseringsstod. For detta géller som bekant huvudregeln att foretaget
skall vara beliiget i ett visst stodomrade och beriknas kunna bli [énsamt {6r
att ha mojlighet att fa stod. Ett annat exempel ar exportkrediter, som i
princip ér tillgingliga for alla foretag vid export av vissa varor och till vissa
lander. Ater andra stod ar speciellt utformade for ett enskilt foretag eller en
mindre grupp foretag. Hit hor de icke-permanenta stoden, vilka i flera fall
uppgitt till mycket stora belopp. I praktiken uppstar pd grund hirav inga
storre avgrinsningsproblem, utan man kan bara konstatera att hér finns en
betydande variation pa skalan generell-selektiv.
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2.3 Kostnads- och intéktsklassificeringar

De under resp. stodform beviljade stoden har indelats i fem stodtyper:
bidrag, ldn, garantier och kapitaltillskott samt skatteavdrug.

Som bidrag riknas sddana st6d som inte kan betraktas som 1an, garanti-
er eller kapitaltillskott. Att mérka ar att som bidrag har dven avskrivnings-
1an, villkorslan., rekonstruktionslidn och vardegarantier Kklassificerats. For-
mellt ir de tre forstnimnda typerna 1an, men mest rittvisande torde 4nda
vara att betrakta dem som bidrag. Avskrivningslan ges med forutsittning-
en att de skrivs av med ett fast eller varierande belopp varje ar. Villkorslan
ges vanligtvis i syfte att minska mottagarens risk, t. ex. for ett utvecklings-
projekt. S.k. rekontruktionslan har givits till varvsindustrin. Viss terbe-
talning kommer att ske frn dessa lan. Det 4r emellertid svart att siiga hur
stort aterflédet blir. I detta sammanhang har darfor den forsiktiga vigen att
klassificera dem som bidrag valts. vilket innebir att ev. framtida aterbetal-
ningar skall tas upp som intikter under bidragsposten.

Klassificeringen av kapitaltillskott erbjuder i flera fall betydande pro-
blem. Nar staten koper aktier i ett foretag (dvs. dgartillskott) ar detta enligt
gingse betraktelsesiitt en tillgdng som kan avyttras och som ger avkastning
i form av utdelning. Flera féretag som staten gitt in i dr emellertid s&
forlusttyngda att nidgon utdelning eller forsiljning till minst anskaffnings-
pris inte ir att parikna. Enligt ett forsiktigt synsatt vore det darfor moti-
verat att behandla kapitaltillskotten pad samma sétt som bidrag, dvs. att
redovisa hela beloppet som en kostnad. Samtidigt fir man d& ett nytt
problem, nimligen kostnadernas fordelning ¢ver tiden. Har har valts att
betrakta kapitaltillskotten som en tiligng och att som den statsfinansiella
kostnaden ta ett rimligt avkastningskrav, vilket riknats fram pd sétt som
framgdr nedan (avsnitt 2.4). En nedskrivning av aktiekapitalet redovisas
som kostnad. Darutdver har vissa kapitaltillskott inom det icke-permanen-
ta stodet riaknats som en omedelbar kostnad och darmed jamstillts som
bidrag.

2.4 Berikningsforfarande

Industristéd utgéar, som redovisats, i flera olika former. For genomf6ran-
det av beridkningarna har det inte enbart varit av vikt att sirskilja de olika
stod-formerna och -typerna, utan ocksé att halla isir olika “’steg™ i besluts-
processen. Dessa beslutssteg’” har ofta blandats ihop i debatten. Ett
industristod beviljas ofta efter foljande beslutssekvens (eller delar dérav):
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riksdagen anger ramar
for stodet

|

regeringen anger he-
myndigande t6r be-
slutandc organ att
utnyttja ramen

l

beslutande organ ger
wifdstelse om stdd

beslutande organ fir-
binder sig att ge stod

l

beslutande organ betalar
ut stod/skriver under
formell garanti etc.

l
stddmottagande foretag
daterbetalar stod (beta-
lar riintor, premier etc.)

Denna beslutssekvens har valts for att illustrera att det pa flera punkter i
kedjan finns “klareringspunkter™ som kan innebira att de ursprungliga
intentionerna i riksdagsbeslutet aldrig genomfors fullt ut. Foretaget ifraga
kanske viljer atf inte utnytgja statens crbjudande erc. Gapet mellan av
riksdag och regering anvisade belopp och faktiskt utnyttjade (utbetalade)
belopp kan i ménga fall vara stort.

I foreliggande undersdkning har berdkningarna baserats pa de faktiskt
verkstillda ut- och inbetalningarna under resp. budgetir. Detta inncbiir att
utredningen baseras pa cn kontantprincip for stodredovisningen. Kontani-
principen innebir att man antar att kostnaden uppstir i samma dgonblick
som 1. ex. ctt bidrag betalas ut cller ett lan avskrivs. Denna kostnadsredo-
visning har kompletterats med siffror for statens utestiende (beslutade)
jtaganden i form av lin och garanticr vid slutet av perioden, dvs. per den
sista juni 1981.

Den kontantberidknade nettokostnaden har framriknats pa foljande sitt
for resp. stodtyp:

For hidrag ir nettokostnaden lika med det utbetalade beloppet.

For Ign har nettokostnaden beriknats si att rintan pa den vid resp. ars
slut utestaende lanestocken kalkylerats. Darvid har som riintesats anvints
den genomsnittliga kostnaden for statens uppldning. Uppgift om denna
rantesats har inhdmtats fran riksgildskontoret. enligt vilket den genom-
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snittliga statliga linekostnaden under perioden 1975—1981 varicrade mel-
lan 8.8% och 13.3%. Till detta ligges nedskrivningar av lin. Denna sum-
ma har déarefter korrigerats med till staten inbetalade réantor.

For garanticr ir nettokostnaden lika med infriade garantier minskade
med erhillna garantiavgifter. De senarc ir delvis avsedda att ticka admi-
nistrationskostnader. Egentligen borde darfor dven administrationskost-.
nader inkluderas i berikningarna. men sd har ¢j skett pa grund av de
praktiska svirigheterna att skilja ut dessa fran évriga Kostnader.

Nir det giiller kapitaltillskotten far man fram nettokostnaden som skill-
naden mellan statens uppliningskostnad och den eventuella aktieutdel-
ningen. Statens uppliningskostnad anviinds hir, sdsom ndmnts. som scha-
blon for ett rimligt avkastningskrav. I prinicp borde dven de vinstmedel
som inte delas ut utan fonderas tas med. Si har dock inte skett. Denna
forenkling har dock liten betydelse. Till avkastningsberiikningen har ev.,
nedskrivning av aktiekapitalet adderats som en kostnad.

Betraffande skatreavdragen har som kostnad upptagits det belopp som
undandragits beskattning gcnom avdragsmajligheten. For investeringsfon-
derna motsvaras detta av det belopp som foretagen satt in pa det spiirrade
kontot i Riksbanken. Detta utgdr ett métt pa den skatt som normalt skulle
ha betalats in. Forfarandet dr nagot schablonmaissigt. eftersom foretagens
verkliga skattesats kan variera. :

Nirmare upplysningar om begrepp och berikningsforfarande finns i
bilaga 1. Dér dterges ocksd den tabld, som anviints vid kalkyleringen av
nettokostnaden.

3 Resultat

3.1 Oversikt

Resultaten har sammanfattats i tabell 1. De totala statsfinansiella netto-
kostnaderna for det industripolitiska stédet uppgick till 31380 milj. kr.
(lopande priser) under sexarsperioden 1975/76—1980/81. Riknat i 1980 drs
priser blir beloppet 38 miljarder kr. -

Det industripolitiska stédet har. som framgar av tabellen. vuxit frin en
nettokostnad pd 910 milj. kr. 1975/76 till 7690 milj. kr. 1980/81. Den
trendmiissiga utvecklingen ir emellertid inte alldeles tydlig. Under den
studerade periodens forsta ar dr expansionen kraftig. men 1980/81 skedde
en nedgang. Relaterat till statsbudgeten, finner man att industristddet i
borjan okar snabbare dn denna men att det sedan svarar for en nigorlunda
konstant andel. Andelen av budgetens underskott har varit tydligt mins-
kande och var 1980/81 ca 13 %. Jamiorda med BNP finncr man ocksd en
6kning inledningsvis for industrisubventionerna. Sedan 1977/78 har emel-
lertid detta relationstal varit ritt ofériindrat och varicrat mellan 1.4%¢ och

1.8%.
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Sammantaget kan konstateras, att industristddets nettokostnader mellan
aren 1975/76 och 1977/78 stiger kraftigt bade i absoluta tal och i forhallande
till relevanta jamforelsetal, medan utvecklingen dérefter ir mera odrama-
tisk.

Tabell 1 Industripolitiskt stod 1975/76—1980/81, nettokostnader

Budgetar Lopande Fasta Andel av
priser priser (1980)
(milj. kr.) (milj. kr.) stats- budgetens BNP
budget underskott
(%) (%) (%)
75176 913 1502 0.9 245 0.3
76/77 3272 4891 2.8 31,2 1,0
77/78 5358 7182 3,9 21,3 1.5
7879 5885 7165 3.7 15,2 1.4
79/80 8300 9441 4.5 16.6 1,8
80/81 7689 7689 3.6 12.8 1.5
TOTALT 31417 37869

Det industripolitiska stédets sammansittning framgar av figur 1. Som
synes har den Overvigande delen (71 %) av resurserna bestatt av icke-
permanent stod och det dr da sarskilt varvsstodet som tyngt statsfinan-
serna. Att mirka ar emellertid att varvsstodet i absoluta tal enligt det hir
anvinda berdkningssittet kostat visentligt mindre dn vad som tidigare
angivits. Stodet till denna bransch har kostat statskassan knappt 11 mil-
jarder Xr. (i 10pande priser). I det icke-permanenta stodet ingér vidare flera
andra av de senaste arens krisforetag: LKAB, NJA, Luxor, NCB, SSAB,
Uddeholm m. fl.

Det regionalpolitiska stodet dr den nidst storsta stodgruppen med en
andel pa 12% och en nettokostnad av 3720 milj. kr. Stédet for forskning
och utveckling kostade 2420 milj. kr. under perioden, vilket motsvarar 8 %
av totalkostnaden. Subventionerna till branschprogram, export och smafé-
retag var — relaterade till ovriga statsfinansiella kostnader for industripoli-
tiken — obetydliga.

I figur 2 ges en ytterligare belysning av hur nettokostnaderna har utveck-
lats &rsvis under perioden. Som synes ir det framfor allt variationer i det
icke-permanenta stddet som svarar for 0kningen av nettokostnaderna.

1980/81 skedde dock en nedgang vilken kan hérledas till minskat varvs-
stod. Att notera dr ocksd att exportstodet 1975/76 gav statskassan ett
tillskort pa 39 milj. kr. Dérefter har dock éven dessa nettokostnader 6kat
starkt.
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Figur 1. Industripolitiskt stdd 1975/76—1980/81t férdelat efter indamal.
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Figur 2. Industripolitiskt stod 1975/76—1980/81 fordelat pA dndamil och ar.
Nettokostnader i milj. kr. 1opande priser.
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3.2 De olika stodgrupperna

Nedan foljer nirmare kommentarer tll nettokostnaderna for de olika
stddgrupperna. Tabellunderlag finns i bilaga 2.

Det icke-permanenta stédet (bilaga 2, s. 1) kostade sammanlagt under
perioden 22240 milj. kr. (I6pandc priser). Det Kan hiir ha ett intressc att se
vilka enskilda foretag som var de storsta mottagarna:

1) Varvsindustrin 10690 milj. kr.
2) SSAB 2490 milj. kr.
3) NJA 2370 milj. kr.
4) LKAB 2060 mil). kr.
5) Statsforetag (generellt) 980 milj. kr.

De storsta summorna har. som ocksi framgétt av manga andra samman-
stillningar, gatt till statliga foretag eller till privata {6retag som genom
stodet dvergitt i statlig ago. Till uppstallningen 1 bilaga 2 bér fogas kom-
mentaren att vissa satsningar (inns inbakade i stérre poster som *“skogsin-
dustriféretag’ och "“tekoforetag™. Inom dessa “branscher’ har stodet
varit koncentrerat till ett fatal foretag (ASSI. NCB m. fl. resp. Eiser). Som
tidigare papekats kan de nimnda férctagen — och andra — ha mottagit flera
andra typer av stéd, sasom FoU-stod och exportsubventioner.

Branschstédet, dvs. mer permanenta program for vissa branscher. har
framforallt gatt till tekoindustrin. Riknar man samman de poster som
riktats mot denna bransch blir beloppet 1 160 milj. kr. eller knappt 905 av

Stidet till forskning och utveckling (bilaga 2, s. 3) kostade, pa kort sikt
och enligt denna nettokostnadsmetod, statskassan 2 360 milj. kr. Riknat i
fasta priser har FoU-stddet varit i stort sett konstant under perioden 1975/
76—1980/81. De storsta posterna ar stodet via STU (1100 milj. kr.) och
skattcavdragen t6r FoU (800 milj. kr.)

Det regionalpolitiska stidet (bilaga 2. s. 4) uppgick till 3.8 miljarder kr.
for hela perioden. Den storsta delen av detta belopp hinfor sig till lokalise-
ringsstédet (2 560 milj. kr.), som ocksd expanderat {rin 260 milj. kr. 1975/
76 till 740 milj. kr. 1980/81. Andra stora poster ér hir transportstodet,
Norrlandsfondens verksamhet for industriell utveckling och utbyggnad
samt sysselsdttningsstodet.

Det exportfriimjande stédet (bilaga 2, s. 5) utgr frimst genom Svensk
Exportkredit (SEK) och Exportkreditnimnden (EKN). Denna typ av stdd
har byggts ut kraftigt och vixt fran ett avgiftsuttag frin foretagen pa 39
milj. kr. 1975/76 till en statlig kostnad pd 530 milj. kr. 1980/81. Storre delen
av sistndmnda belopp utgjordes av tillskott till SEK. Nimnas kan att
EKN:s stock av utesticnde garanticr vid periodens slut var drygt 20
miljarder. Den sammanlagda kostnaden for exportstodet uppgick till 990
milj. kr.
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Liksom den féregiende gruppen av stdd svarar smétoretagspolitiken for
en mycket liten andel av de industripolitiska kostnaderna. Sammanlagt har
till de smd och medelstora foretagen gatt 700 milj. kr. under perioden
(bilaga 2, s. 6). Nira hiilften av denna summa bestar av kostnaderna [or
industrigarantilan. Utvecklingsfondernas rérelse- och produktutvecklings-
1an har kostat 180 resp. 120 milj. kr. att méirka ir au kostnaderna for
rorelselinen sjunkit markant de tre senaste dren. Nirmare uppgifter om
utvecklingsfondernas verksamhet har samlats i bilaga 3.

3.2.1 Investeringsstod m. m.

I berdkningarna har ocksa., sasom tidigare framgatt, medtagits vissa
investeringsfraimjande stdd (bilaga 2, s. 7). Dessa st6d inkluderas vanligen
inte i industristodet, varfor de for jaimforbarhetens skull utelimaats i
summeringen av den totala kostnaden. Om investeringsstod m. m. liggs till
ovriga nettokostnader blir totalbcloppet 47.9 miljarder kr.

Den stérsta posten dr hér investeringsfonderna som dr utformade pé sa
vis att st6d ges som skatteavdrag. Investeringsfonderna ir i stor utstrick-
ning ctt stabiliseringspolitiskt instrument. De har dock allt oftare kommit
att anvandas for mer langsiktiga industripolitiska syften. Det ror sig hiir om
mycket stora kostnader. Nettokostnaden for investeringsfonderna, dvs.
den medgivna skattcreduktionen. uppgick for hela sexarsperioden till
drygt 14 miljarder kr. (Iopande priser). Dirtill kan liiggas kostnader for de
sarskilda investeringsfonderna som var 870 milj. kr.

Tvi andra stodformer har forts till denna stddgrupp. Nedsatt cnergiskatt
kostade under perioden 1350 milj. kr. Statens engagemang i Investerings-
banken medférde diremot en nettointikt av 100 milj. kr.

3.3 Garantier och lan

Den hittillsvarande redogérelsen har varit begrinsad till nettokostna-
derna. For garantier och lan har dessa riknats fram gcnom att beakta
garantiavgifter, infriade garanticr, rintor, nedskrivningar m. m. Det kan
emellertid ocksd vara av intresse att kiinna till storleken av stocken ute-
stiende lin och garantier. En sidan sammanstillning finns i Figur 3. 1
bilaga 4 ges en mer fullstindig forteckning av utestdende 1an och garantier.

Ser man forst till garantierna finner man att dessa niistan helt utgors av
tva stodgrupper, nimligen icke-permanent stdd (43 %) och exportkredit-
garantier (55%). Summan av utestdende garantier var vid utgingen av
budgetiret 1980/81 ca 38 miljarder kr. Garantierna for varvsindustrin (far-
tygskreditgarantier och bestillarstéd) utgér ensamma 40 % av garantierna.
Att notera ar vidare att diagrammet ger en helt annan bild av storleken av
statens exportfrimjande aktiviteter 4n vad nettokostnadsberiikningen gav.
diir denna stodgrupp endast utgjorde 3 9% av totalkostnaden.

Garantierna féranleder Kostnader endast om de maste infrias, och nagon
exakt prognos over hur stora dessa kostnader i framtiden kommer att bli
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Figur 3. Utestaende garantier och lin 1981-00-30 fordelude efter dndaméil.
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kan av naturliga skil inte goras. Risken varierar for olika slag av garantier:
for exempelvis exportkreditgarantier har hittills irligen mellan ca 1 % och
2% infriats. Att méirka dr di att staten pé intiiktssidan kan tillgodorikna sig
garantiavgifter. Vidare har betydande summor av infriade garantier senarc
atervunnits. Om intiikterna haller jimna steg med de infriade beloppen.
behdver inte statens kostnader for garantierna 6ka dven om stocken av
garantier fortsitter att 6ka. Nimnas kan att SEK i sin verksamhetsberiit-
telse for 1981 beriknar statens framtida kostnader for vid 1981 irs slut
utestacnde garantier och gjorda utfastelser till 7203 milj. kr.

De utestiende /dnen uppgick till knappt 15 miljarder kr. Hir skiljer sig
fordelningen markant fran férdelningen av nettokostnaderna. Det icke-
permanenta stodet svarade for 26 % av ldnestocken. Hir kan anmiirkas att
som varvsstdd endast 0.1 milj. kr. gt ut i tform av lan. Drygt en tredjedel
av lanestocken utgdrs av exportkrediter och en mindre andel — 267 — av
regionalpolitiskt stod. T den sistndmnda gruppen svarar loKaliseringslidnen
for den dvervagande delen med en lanestock av 3750 milj. kr. Lanen till
smaféretagen uppgick till 1320 milj. kr.. varav utvecklingstondernas rorel-
selan uppgick till 1130 milj. kr.

4 Ovrigt

4.1 Jamforelser med andra utredningar

Négra direkta jimforelser med andra utredningar om industristodet later
sig inte goras, eftersom syften, avgrinsningar. berikningssitt och under-
sokningsperiod varierar si pass mycket. Det kan éindi vara av intresse att
studera resultaten fran statskontorets utredning. diir féljande poster avse-
ende perioden 1975/76 — 1979/80 ungefiirligen motsvarar det som redovi-
sats i denna rapport:'

Foretagsstod Bidrag 8.3 miljarder kr.
Lén 5.1 miljarder kr.
Garantier 43.7 miljarder kr.
Icke-permanent stod Bidrag 27.7 miljarder kr.
Lén 3.7 miljarder kr.
Garanticr 1.3 miljarder kr.

Skillnaderna ir som synes stora, vilket frimst torde bero pa skilda
berikningsséitt och avgriansningar av stodformer.

En annan omfattandc undersokning ér Industristodsutredningen (ISU).
Denna summerade olika stodtyper som bidrag och lan. vilket naturligtvis

I Administrationstema nr 1. 1982,
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forsvarar jimférbarheten och ger. i relation till nettokostnadsmetoden.
avsevirt storre belopp. Exempelvis angav ISU industristodet for perioden
1975/76—1979/80 till 58,2 miljarder kr. medan denna rapport for samma
period kom tram Gll siffran 237 miljarder kr. Samma jimforelse med.
avseende pi enbart det icke-permanenta stédet ger siffrorna 24,2 resp. 17,3
miljarder kr.

1 avstimningen av 1980 irs langtidsutredning (SOU 19Y82: 4, 5. 293) anges
industristodet 1979/80 till 14.5 miljarder kr. (nettokostnadsberiikning: 8.3
miljarder kr.). Den {érra siffrran baseras pi nationalrikenskaper. 1SU
samt uppgifter friin vissa stédorgan.

4.2 Behov av ytterligare studier

Foreliggande rapport har haft det begriinsade syttet att visa industristo-
dets statsfinansiella nettokostnader. Den kan ditrmed inte gora ansprik pa
mer #n att tillgodose ett grundliggande informationsbehov pa omradet.
Innan bilden av industristédets alla funktioner om konsckvenser éir niigor-
lunda fullstindig fordras ytterligare studier som kan belysa detta ur ett
flertal aspekter. Négra projekt {orefaller sirskilt angeliigna.

Alternativkostnadsanalvser. En industripolitisk stoditgird kan inte be-
démas enbart utiftiin Kostnadernas absoluta storlek. Forst efter jamforelse
med tillgiingliga alternativ kan rationaliteten i ett beslut om stod utviirde-
ras. Exempelvis maste varsstédet bedomas efter hur den forda politiken
stiller sig i forhallande till alternativet nedliggning med atfoljande arbets-
I6shet, fortidspensioneringar och Kapitalforstoring och till andra alternativ.

Effektivitets- och konsekvensstudier. Effektiviteten hos och konsekven-
serna av industristddet ar ofullstiandigt Kand. Bland de mycket viktiga
frigor som sirskilt bor prioriteras finns hur foretagen beter sig i en situa-
tion av hirdnande konkurrens. avtagande tillviixt och dkade politiska
ingrepp i marknadsekonomin i Sverige och utomlands.

Andra vésentliga fragor berér mer djuptringande analyser av stodens
indirekta effekter. ssom forindringar i konkurrensen och. pa sikt. indu-
stristrukturcn samt relationerna mellan féretag och politiker/férvaltning.

Mottagarregister. Foreliggande redovisning éir uppstilld efter dndamadl
med subventionerna. En annan intressant aspekt giller vilka foretag som
erhaller {6rminer. Mycket talar for att ett begriinsat antal forctag far
mycket stora statliga stdd. Bilden av vilka foretag som tar emot subven-
tioner ir nu ofullstindig. Vid de storsta statliga ingripandena blir det
visserligen kint vart stédet gar. men hur mycket sammanlagt ett givet
forctag far i lokaliseringsstdd, FoU-stad. skattereduktioner, exportkredit-
garantier ctc. gar inte att utlisa ur belintliga informationskillor. Ett prin-
cipforslag till utformningen av ett redovisningssystem utarbetas f.n. av
statskontoret inom ramen (6r STOD-utredningen.
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Internationella éversikter. Subventioneringen av industrin 4r inte ndgon
sarpraglat svensk foreteelse, utan i hog grad ett internationelit fenomen.
Vad som diaremot dr oklart, dri vilken utstrackning liinder subventionerar
sin industri och for vilka syften. Jamforelser férsvaras av att beriiknings-
sitten dr mycket varierande. Komparativa studier ar angeligna bl. a. for
att belysa skillnader i konkurrensvillkor.

Genomforander av stédinsatser. Stodinsatser kanaliseras till mottagarna
via ett flertal myndigheter, som bildar ett stort och bitvis svardverskidligt
niatverk. Detta kan skapa organisatoriska problem. som minskar malupp-
fyllnaden, onddigt fordyrar stddens administration och minskar férctagens
méjligheter att 6verblicka och hitta rétt bland stodformer och stédorgan.
Det kan ocksd vara sd att betingelserna for att forverkliga de politiska
intentionerna visar sig annorlunda ute pa filtet. Detta kan framtvinga
anpassningar och modifikationer av stédprogram hos de genomfGrande
myndigheterna pé lokalplanet. Denna genomférandets problematik. som
ar hogst visentlig fér stodinsatsernas effektivitet, motiverar ocksa yiterli-
gare studier.
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Bilaga 1:1
Bilaga 1: Begrepp och berikningsforfarande

Kapitaltillskott

Till kapitaltillskott har riknats:
Aktiekapital

Agarkapital

Agartillskott

Bidrag

Tilt bidrag har rdknats:
Medelstillskott
Tillskott

Riskkapital
Avskrivningslan
Rekonstruktionslan
Vardegarantier

Schablonriinta

“Medelrantan’” pa den statliga upplaningen per budgetar. Denna uppgir
enligt riksgildskontoret till:

1975/76  8.8%
1976/77 9.5%
1977/78  9.8%
1978/79 10.5%
1979/80 12,0%
1980/81 13.3%
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Bilugua 1:2

Utestaende stock
Garantier: Tidigare garantistock + nybeviljade — inlgsta.
Lan: Tidigare lanestock + nybeviljade — amorteringar.
Intiikter

Garantier: Garantiuppgifter,
Lan: Ranteintakter.

Nedskrivningar
Lén: Avskrivna (efterskédnkta) lan + ev. forlusttickning.

Ovrigt

Administrativa kostnader har ¢j medriknats.
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Bilaga [:3

Tabla fér utrdakning av nettokostnad. milj. kr.
Denna bilaga vill visa hur nettokostnaden har rikknats fram. Som exem-
pel har hir tagits lokaliseringsstodet.

POLITIKOMRADE Regionalpolitiska stod

Stésdform Lokaliseringsstod

75176 76/77 77178 78/79 79/80 RO/BI
Bidrag
I. utbetalt under iiret 1083 1695 1329 1358 154.5 279.3
Léin
2. utbetalt under dret 395.5 368.7 478.7 306,2 393.6 SRI.2
3. utestdende stock 22769 26559 2813,5 2897.5 32758 34710
4. rinteintitkter 978 1229 1579 178 4 2290 2917
5. kostnad (schablonrinta 153.2 205.8 2024 246.0 303.0 45585
pa utestaende stock +
nedskrivningar — riinte-
intiikkter)
Garantier
6. beviljade under dret S 1.0 7.4 7.1 34 -
7. infriade under aret i, k| 1.4 a2 R
8. utestdende (ack.) 3 28 18.9 219 16.1 10.3
9. intikter (premier och 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1
avgifter)
10. kostnader for garan-
tier (7—9) 0.0 1.6 5.0 1.2 2.0 3,

Kapitaltillskott -

I't. utbetalt under dret

12. utestiende stock

13. intiikter

14, kostnad for kapitaltill-
skott (schablonriinta pa
utestiiende stock + ned-
skrivningar — intéikter)

Total kostnad (1+5+ 10+ {4) 261.5 376.9 340.2 383.0 459.5 737.9

5 Riksdaugen 1982/83. 1 saml. Nr 33



Skr. 1982/83: 33

Bilaga 2: Nettokostnader uppdelade pi stodgrupp och stodform

Icke-permanent stod 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj. kr. Idpande priser

66

Biluga 2: 1

75/76 76/77 77178 78/79 79/80 80/81  Summa
Industribestallningar - 2.8 o4 438 13.3 13.4 1097
radrumsbestillningar
Stod 1. foretag med domi- - - 197.7 113.5 - - 32
nerande stilln. pa orten
Stod t. nedliggnings- - 0.2 13.2 10,6 0.9 4.8 29.7
hotade féretag
Bofors AB (Kilstaverken) — - - - 6,0 13.3 19.3
Datasaab - 533 10,8 149.1 99.0 152.1 464.3
Jarnforadling/Facit - - 90.0 14.6 1.8 - 106.4
Kemisk Industri (Berol) - - 300,0 — - - 300.0
Kockums Industrier - - - S3 213.8 153 2344
1.LKAB - - - 521.0 488.0 10528 2061.8
l.uxor - - - 358 62,0 133 . 1108
Skogsindustriforetag — - 39,2 6039 248.0 3140 1205,1
Statsforetag (generellt) 1320 142,5 1470 177.5 180,0 - 199.5 978.5
Tekoforetag - 35 1719 60,4 6.6 66.3 3087
Uddcomb - - - 12,0 18.0 211.0 241.0
Uddeholm - - - - 30.0 33.8 63.8
Specialstdlindustrin - - 0.7 14.4 61.7 73.0 149.8
SSAB - - 787.8 3158 514.0 871.0 24883
NJA - 1200.0 951.1 63.0 72,0 798 23659
Delsumma stal (=) (1200.0) (1739.6) (392.9) (647.7) (1023.8) (5004,0)
Stéd t. varvsindustri 159 950.4 13528 1507.0  3787.0 1116, 3 87294
Bestallarstod - - 30.7 2.1 567.3 6758 19959
Fartygskreditgarantier — +6.4 +19,1 +24,1 +343 539 +30,0
Rederistod - - + 0,2 + 0.7 + 0.4 +0.4 + 1.7
Delsumma varven (15.9) (944.0) (1364.2) (2204.3) (4319.6) (1845,6) (10693.6)
Totalt icke-permanent stid 147,9 2346.3 4110,0 4344 .4 6334,7 4959,0 222423
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Bilaga 2:2
Branschstod 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj. kr. lopande priser
Stodform 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81  Summa
Investeringsgaranti till - - - +0.,2 +0.3 13.0 12,5
gruv- 0. tillv.industrin
Omstillningsstod till 7.8 10,0 15.8 17.3 19.1 219 91,9
vissa industribranscher
Strukturgarantier till 0.9 2.2 38 0.7 1.4 0.7 9.7
foretag tnom vissa in-
dustribranscher
Investeringar inom - - 3.0 33 1.8 4.4 12,5
manuell glasindustri
Rationaliseringar inom - 7.4 159 12.5 18.6 1.0 65,4
konfektionsindustrin
Tekniska konsulenter i 0.5 0.5 0.6 0.4 0.3 0.3 2.6
vissa industribranscher
Sirskilda garantier till - - 5.0 12.4 17.0 0.4 4.8
tekoindustrin
Tekostod - - 179.7 25585 3147 3130 10629
Utbildningsstad till
vissa industribranscher 3.6 4,1 39 35 33 4.8 232
Totalt branschstod 12,8 242 227,7 305.8 3759 369.5 1315,5
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Stod till forskning och utveckling 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj. kr. lipande priser

Biluga 2:3

Stodform 75776 - 76/77 77178 78/79 79/80 80/81  Summa
Energiforskning 6.6 14.0 19.3 26.1 98 61.1 1669
Skatteavdrag FolU 105.0 1150 125.0 137.0 151.0 167.0 800.0
STU 127.1 139.7 155.6 188.7 2198 270.7 1101.6
Norrlandsfonden 1.2 2.8 29 2.6 2.4 0.3 12.2
(forskning. utredningar

och inventeringar)

Stirlingprojektet 2.0 2.7 s 4.9 113 67.5 91.9
SAAB-Scania (Flygdivisionen) - - - ~ - 16.6 16,6
Volvo Flygmotor - - - - 5.0 359 409
Svenska utvecklings AB 104,5 8.6 8.9 9.5 10,9 I1.8 154.2
Tritekniskt centrumii - - - - 8.0 2.5 10,5
Skelleftea

Industrifonden - - — - 6.6 6.6
Utrustning for teknisk 2.6 2.3 2.0 1.7 3.5 49 17.0
FoU

Totalt FoU-stdd 3490 285,1 317,2 370.5 451,7 6449 24184
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Bilaga 2:4
Regionalpolitiskt stod 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj. kr. lopande priser
Stodform 75176 76/77 77178 78/79 79/80 80/81  Summa
Lokaliseringsstod 2611 3769 3402 3830 4955 7379 2594.6
Sysselsittningsstod 26.8 23,7 15.8 12,2 312 40.0 149.7
Transportstod 82.4 101.9 113.4 116.3 1351 1528 7019
Sarskilt reg.pol. stdd - - - - 4.4 7.0 11.4
i vissa varvsregioner
Utvecklingsbolag i - - - 7.9 9.0 10.0 26,9
varvsregioner
Norrlandsfonden (ind. 17,2 26.3 33.2 359 29.0 24.6 166.2
utveckling 0. utbyggnad)
Regionala investment- - - - - - 30.0 30,0
bolag i Z- och AC-lidn
Regioninvest i Norr AB - 2.4 25 10.5 12.0 13.3 40.7
Norrbottendelegationens - — 0.4 10.0 5.0 4.4 298
bidragsverksamhet
Totalt regional-
politiskt stod 387,5 531,2 505,5 575.8 731,2 10200 3751,2
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Bilaga 2:5
Exportfrimjande stod 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj. kr. lopande priser
Stodform 75176 76/77 77178 T8/79 79/80 80/81  Summa
Exportfrimjande stod till 9.2 14,9 21.0 24,6 AN | 35,5 137.3
vissa industribranscher
Exportkreditfinansiering - - 0,1 17,0 101.1 440.4 558.6
via SEK
Kostnad for kapitaltill- 43 4.5 10,2 12.0 14,0 15.6 60.6
skott till SEK
Exportkreditgarantier +529 +6.8 12,6 98.4 1259 8.0 215.2
Anbudskostnadsstdd genom = - - - 1.7 12.6 14.3
Svensk Projektexport
Totalt exportstod +39.4 12,6 43,9 152,0 274.8 542,1 986.,0
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Bilagu 2:6

Stid till sma och medelstora foretag 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj, kr. lépande priser

Stodform : 75176 76/77 77778 78/79 79/80 80/81  Summa
Industrigarantilan 4.4 6.0 56.8 82.2 84,0 78.3 317
Kostnad tor kapitaltillskott 1,7 1.8 1,9 2.0 23 2.6 12,3
till Foretagskapital AB

Kostnad for kapitaltillskott 0.3 24 59 7.8 14,4 23 S31
till Industrikredit AB

Svetab - - 39 8.9 . 9.0 10.0 318
Utvecklingsfondernas 36.5 48.6 67.8 10.7 2.0 1201 177.7
rorelseldn : : .
Utvecklingsfondernas 12,3 13.8 17.8 246 20,0 279 116.4
PU-lan

Totalt 55,2 72,6 154,1 136,2 131.7 153,2 703.0

Dessa har forts till de icke-permanenta stoden.
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Investeringsstod m. m. 1975/76—1980/81. Nettokostnad milj. kr. lopande priser

Stédform 75176 76/77 77178 78/79 79/80 80/81  Summa
Investeringsfonder for 2660.0 1580.0 21275 1668.0  2187.1 4140.7 14363.3
konjunkturutjimning .

Sarskilda investerings- 638.8 133.3 379 20.5 9.3 304 870.2
fonder :

Kostnad {6r kapitaltill- +342 +34 .4 +34.1 09 1.9 1.2 +98.7
skott till AB Sveriges

investeringsbank

Nedsatt energiskatt 95,0 150.0 167.5 160.5 280.5 498.5 13520

Totalt 3359.6 1828,9 2298.8 18499 24788 46708 16486.8
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Bilaga 3: Utvecklingsfondernas lngivning
Uppgifter om utvecklingsfondernas rorelselin (direktlan)
Milj. kr. Idpande priser'

1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Stockholms lans
utvecklingsfond (A) 8.3 141 2.6 209 3.8 24 34.5
Uppsala lans
utvecklingsfond (C)
(beviljat) 4.8 89 7.8 9.3 1.2 8.5 1.9
Sodermaniands lins
utvecklingsfond (D) 4.4 5.8 7.8 3.0 20,0 15.7 14.0
Ostergdtlands lins
utvecklingsfond (E)* 5.4 8.4 i1 4.7 26.1 16.8 15.1
Jonkopings lins
utvecklingstond (F) 4.8 7.5 7.4 14.3 20.6 3.4 19.4
Kronobergs lans
utvecklingsfond (G) 5.8 7.6 10.4 7.0 14,7 18,7 15.8
Kalmar lins
utvecklingsfond (H)* 6.3 9.7 1.8 18.7 17.8 239 18.3
Gotlands lians
utvecklingsfond (1) 24 4.1 39 27 7.9 4.4 6.6
Blekinge lins
utvecklingsfond (K)* 5.5 5.2 12.9 9.5 16.3 1.1 6.3
Kristianstads lins
utvecklingsfond (L) 9.0 8.0 16.7 14,8 14,5 18.2 15,5
Malmohus lans
utvecklingsfond (M)? 5.8 9.7 13.8 235 38.6 339 16,0
Hallands lins
utvecklingsfond (N) 49 6.1 8.7 9.5 I.9 11,2 14.4
Goéteborgs och Bohus
lans utvecklingsfond (O) 7.0 11.7 13,4 12.4 46,7 27.4 13.5
Alvsborgs lins
utvecklingsfond (P) 4.6 7.4 1.7 11,4 25.2 17.2 13.4
Skaraborgs lins
utvecklingsfond (R) 4.7 6.3 6.8 11,6 12.7 16.8 139
Viirmiands ldns
utvecklingsfond (S) 52 7.8 10,9 14,1 19,1 16.6 14.7

' Utvecklingsfondernas rikenskapsir ar lika med kalendersr. P vissa stillen har omrakning till statligt
budgetdr gjorts. pa andra inte, varfor bade kalender- och budgetar kan forekomma i denna bilaga.

I de fall uppgiftslamnarna pd resp. utvecklingsfond redovisat belopp per halvir 1978 och 18 man. 1979 har
beloppen omriknats till att omfatta 12 mén.
* Preliminiira siftror for 1981 har limnats av D. E. H, K. M. U resp. W-ldn.
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1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Orebro lins
utvecklingsfond (T) 4.6 5.2 8.7 6.7 9.2 8.6 7.9
Vistmanlands lins
utvecklingsfond (U 5.0 4.0 7.0 79 15,5 11.6 6.5
Kopparbergs lins
utvecklingstond (W)? 6.1 73 12.1 209 227 72 14.6
Gavleborgs lans :
utvecklingsfond (X) 23 39 6.3 7.0 11.7 S.2 6.9
Vasternorrlands lins
utvecklingsfond (Y) 11 2.4 5.6 5.4 14.1 9.6 3.2
Jamtlands lans
utvecklingsfond (Z) 31 4.1 6.7 8.5 1.3 14.2 19.9
Visterbottens lans
utvecklingstond (AC) 7.6 9.8 1.2 16.4 18.6 11.4 6.5
Norrbottens lins
utvecklingsfond (BD) 5.5 6.6 5.3 151 12.6 9.3 9.4
Totalt: 124,2 171,3 240,6 275,2 450.8 383.3 338.2
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Uppgifter om utvecklingsfondernas produktutvecklingslan (Sufo-1an)
Utbetalt, milj. kr., Idpande priser’

' 1975/76  1976/77  1977/78  1978/79  1979/80  ‘1980/81
Stockholms l:z'ins
utvecklingsfond - - - - - -
Uppsala lins,
utvecklingsfond _ 0.29 0.57 0.67 0.70 1.40 2.21

" Sadermanlands lins

utvecklingsfond 0.45 085 - 1,08 2,18 2.46 1.67
Ostergotlands lins
utvecklingsfond 0.92 0.68 0.80 0.73 0,79 1.05
Jonkopings lins
utvecklingsfond? 0,70 1,25 1.05 0.4 0.56 1.0
Kronobergs [dns -
utvecklingsfond 0.20 - 0.25 0.66 0.70 0.55
Kalmar lans’
utvecklingsfond 0.28 0.06 0.64 0.99 1,23 1.64
Gotlands lins
utvecklingsfond - - -~ - - —
Blekinge lids
utvecklingsfond - - 0.08 1.25 1.61 0,89
Kristianstads lins
utvecklingsfond- 0,2 0.14 0,67 1.10 0.65 0.35
Malm(')hus‘_l'iins
utvecklingsfond® 3.4 2.25 2,60 3,40 2.6 3,0
Hallands lans
utvecklingsfond 0.32 0.36 0.32 0,18 0.19 0.30
Goteborgs och Bohus
liins utvecklingsfond 3.37 132 3.04 2.24 3.34 5.45
Alvsborgs lins
utvecklingsfond 0.12 0.42 0.77 1.25 2.50 2.30
Skaraborgs lins
utvecklingsfond 1.25 1.40 0.40 0.758 0.99 1.69
Viarmlands lans
utvecklingsfond 0.05 0.40 1.50 1.95 1.60 1.55

! Samtliga belopp omriknade frin kalenderdr till budgetir.
* Preliminéra siffror for 1981 har lamnats av F, M och L-lan.
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1975/76  1976/77  1977/78  1978/79  1979/80  1980/81
Orebro lins
utveckiingsfond 0,36 031 0,58 1.09 0.91 0.65
Vistmanlands lins
utvecklingsfond 0.30 0.50 0.82 0,95 0.67 1.47
Kopparbergs ldns
utvecklingsfond 0,90 1,20 0.65 0,75 0.90 1,70
Givleborgs lins :
utvecklingsfond 0,05 0.25 0,47 0,73 1.42 0.87
Viisternorrlands lians
utvecklingsfond 0,20 0.32 0,15 0,17 0.65 0.6%8
Jimtlands lans
utvecklingsfond 0.01 0.03 0,21 0,25 0.42 0.71
Visterbottens lans
utvecklingsfond - - - - - 3.67
Norrbottens lans .
utvecklingsfond 0 0 0 0 0,04 2.0
Totalt: 13,37 14,31 16,69 21,69 25,63 35,4
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Utestdende rorelselin. milj. kr.

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Stockholms lians
utvecklingsfond 249 339 443 58.9 79.0 933 104,1
Uppsala lins
utvecklingsfond 12,0 16.2 19.9 23,0 29.7 2.4 KR
Sédermanlands lans
utvecklingsfond 14.6 16,1 20,6 238 36,5 54.4 50.0
Ostergotlands lans
utvecklingsfond 13.8 16.1 N2 28.8 EXN| 56.2 44,8
Jonkopings lans
utvecklingsfond 14,4 17.4 19,6 26,1 360 40.2 54,6
Kronobergs lins
utvecklingsfond 16,7 18,1 24,2 10.0 254 452 S1.2
Kalmar lans )
utveckiingsfond 12.7 153 20,6 25.8 36,4 433 S1.3
Gotlands lans
utvecklingsfond 7.9 9.0 9.9 10,2 13.0 14,7 8.9
Blekinge lins
utvecklingsfond 15.0 159 234 26,1 38 36.7 36.6
Kristianstads lins
utvecklingsfond 21,8 2.7 30,2 36,6 42,0 46.9 48,7
Malmohus lans
utvecklingsfond 16.2 20.4 27.3 41,1 60.8 73.6 89.7
Hallands lins
utvecklingsfond 0 15.7 21,3 26,9 3.7 38.9 47.3
Gateborgs och Bohus
lins utvecklingsfond 2.6 6.8 24,6 29,4 66.2 6.9 79.2
Alvsborgs lins _
utvecklingsfond 10.8 13,0 19,4 34,9 25.7 50,0 56.8
Skaraborgs lans
utvecklingstond 14.6 16.6 219 248 30,9 399 47,2
Vérmlands lins
utvecklingsfond 12,4 14.7 19.5 231 30.1 33.8 9.1
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1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Orebro lins
utvecklingsfond 117 12.8 17.6 20.0 248 287 30.9-
Vistmanlands lans
utvecklingsfond 12.6 13.4 16,2 23.8 235 26.3 28.8
Kopparbergs lins
utvecklingsfond 19.6 223 27.0 37.8 46.8 60.6 66.9
Gavleborgs lans
utvecklingsfond 6.0 7.2 12,9 14.9 26.0 269 30,5
Viisternorrlands lans
utvecklingsfond 9.7 9.7 12.6 16.7 28.6 - 3401 26.3
Jamtlands ldns
utvecklingsfond 12.9 14,5 17,2 28.4 292 34,2 45,6
Visterbottens lins
utvecklingsfond 21.1 258 30.1 39.8 48.2 50.3 47.5
Norrbottens lans
utvecklingsfond 17.6 18.8 223 298 36.5 41,0 44,0
Totalt: 3313 402.4 524.8 650.7 865.6 1088,5 11725
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Bilaga 4: Utestaende garantier och lin
Utestaende garantier 1981-06-30. milj. kr.

Belopp Genomsnittlig 16ptid

Icke-permanent stod 16304.5

Fartygskreditgarantier ’ 10 166.0 mindre dn { ar

Rederistod ’ 119.6 casar

Bestallarstéd 4690.0 7 &r vid ombyggnader 12 ir

" vid nybyggnader

Datasaab’ 13.7

Skogsindustrin 816.6 Sér

Specialstilindustrin ’ 302.6 max 10 ar, extremfall 20 ir

Industrilanegarantier 196.0 8—104ar

Véanerskog m. fl.
Branschsiid ' 267.2

Sarskilda struktur- 169.1 12 &r

garantier for teko-

industrin

Strukturgarantier till 78.1 10 ar

foretag inom vissa

industribranscher

Investeringsgaranti till 20,0 10 ar

gruv- och tillverknings-

industrin
Regionalpolitiskt stod 10.3

Lokaliseringsstod 10.3 Sér
Exportfrimjande stod 20688.0

Exportkreditgaranti 20688.0 varierar beroende pa

omstindigheterna

Smdforetagssiod 5047

Industrilanegarantier 504.7 8—10ar
Summa utestdende garantier 377747

' Avser utestiende garantier 81-10-08, da foretaget sildes till Ericsson-koncernen och Televerket,



Skr. 1982/83: 33

Utestdende 1an 1981-06-30, milj. kr.

80

Biluga 4:2

Belopp Genomsnittlig riinta Genomsnittlig loptid
Icke-permanent stod 318369
Uddeholm 250,0 105 villkorlig iiterbetalning
Bofors 50.0 115 investeringsldn max 1S dr
likviditetslin villkorlig
arlig aterbetalning
Skogsindustrin 7750 NCB disk. + 3% NCB 10 ar
ASSIdisk. + 4.25% ASSI 14-15 ar
SSAB 211R.3 T-8% 28 Gr
Specialstal- 643.5 disk. + 4.25% max 10 ar, extremfall
industrin 20 ér
Varvsindustrin 0.1
FoU-stod S12,6
Saab-Scania 60.0 rovalty som index-
uppriknas
Volvo-Flygmotor 270,0 royalty som index-
uppriknas
Industrifonden 558 disk. + 4.5% 3—7 ar. ibland enligt
royaltvavtal
Utrustning for 33.0 9% Sar .
teknisk forskn.
o. utveckling
Stirlingprojektet 938 disk. + 4,25¢ villkorlig aterbetul-
ningsskyldighet
Regionalpolitiskt stéd 37539
Lokaliscrings-
lan 34710 disk. + 3.75G& 1018 ar
Norrlands- 230.2 disk. + 3.75% 12 i
fonden
Siirskilt re- 527 disk. + 3.75¢2 12—-13 ar
gionalpolitiskt
stod 1 vissa
varvsregioner
Exportfrimjande stid 5240.0
Svensk Export- 5240.0 enl. speciell rante- 2— 10 dr tviigt genomsnitt
kredit tablii kopplad till ca 6.5 4r)
den s, k. consensus-
rantan
Smdfiretagsstid 13240
Utv. fondernas
rorelselan 1130,5 disk. + 4-5¢7 8—10 ar
Utv. fondernas
PU-lan 193.5 varierande varicrande
Summa utestiende lan 14667,4

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1982



