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Proposition angiende foreskrifter om avgifter hos byggnadsnimnd

1 Inledning

Savil i lagstiftningsdrenden som i andra sammanhang har ofta konsta-
terats att den statliga tillsynen och kontrollen dver kommuncrnas sitt att
. fullgéra sina uppgifter bor minskas. I samband med beslut om reformer
pa olika omriden har dtgirder vidtagits for att begrdnsa eller avskaffa
statlig detaljreglering. Vidare har i direktiven till vissa statliga kommittéer
angetts att frigan om statlig tillsyn 6ver den kommunala verksamhet,
som utredningsuppdraget avser, bor provas.

[ 1974 drs statsverksproposition (prop. 1974:1 bil. 16) anforde chefen
for kommundepartementet att enfortsatt oversyn skulle gdras av statens
tillsyns- och kontrollfunktioner gentemot kommunerna. Syftet med
Oversynen angavs vara att onddiga detaljféreskrifter som kan foérsvira den
kommunala verksamheten borde slopas. En sddan Oversyn pagar f. n.
inom kommundepartementet i samarbete med Ovriga berdrda departe-
ment.

Statens planverk har i skrivelse den 5 december 1974 till kominun-
departementet toreslagit dndrade regler fOr utfirdande av taxa for
avgifter hos byggnadsnimnd. Med anledning hirav och som ett delresul-
tat av nyssnimnda &versynsarbete har promemorian (Ds Kn 1975:1)
Minskad statlig detaljreglering av kommunerna, PM I Avgifter hos bygg-
nadsndmnd, upprittats inom kommundepartementet.

Promemorian har remissbehandlats och yttranden har avgetts av
statens lantmiteriverk, statens planverk, statens industriverk, ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Uppsala, Ostergétlands, Gotlands, Malmdhus, Vist-
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manlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin, Botkyrka,
Gotlands, Kiruna, Landskrona, Mjélby, Mora, Norrképings, Stockholms,
Sundsvalls, Uppsala, Visteris och Ornskdldsviks kommuner, byggnads-
nimnderna i Borlinge och Cskilstuna kommuner; stadsarkiteklen i Vixjo
kommun samt Svenska kommunfdrbundet.

2 Gillande ratt
2.1 Allmént om kommunala avgifter

Kommuns medelsbehov skall enligt 51 § kommunallagen (1953:753,
omtryckt 1969:765) (KL) och 55§ kommunallagen (1957:50) for
Stockholm (omtryckt 1969:766) (KLS) tickas genom utdebitering av
allmin kommunalskatt, i den min det inte fylls pa annat siitt. Med det
sistnimnda avses bl. 2. kommunala avgifter. '

Regler om kommunala avgifter finns savil i de nimnda kommunal-
lagarna (74 § KL resp. 78 § KLS) som i sidrskilda forfattningar, i den mén
de inte grundas enbart pd praxis. Vid uttag skall 'sjiilvkoslnuds- och
likstillighetsprinciperna toljas. Avgiftsritten fir inte utGvas i vinsisyfie
och avgifterna far inte bestdmmas si att vissa kommunmedlemmar blir
siirskilt gynnade cller missgynnade. Nir avgiftsritten regleras i sdrskild
forfattning, férekommer det att avsteg gdrs frén dessu principer. '

En grupp av de kommunala avgifterna brukar betecknas som privat-
rattsliga. Dessa avgifter grundas pa avtal mellan kommunen och den
enskilde eller pd att denne frivilligt tar emot nﬁg()t som kommunen
tilthandahdller. Inom rumen f6r kommunernas affdrsmissiga verksamhet
forekommer i stor omfattning privatrittsliga avgifter, exempelvis 6r ¢l,
gas och Kkollektiva transporter. Kommunala beslut om sddana avgifter
behéver aldrig understillas statlig myndighets provning.

Kommunala avgifter som regleras i forfattning betecknas som offent-
ligrittsliga. Dessa avgifter beslutas av kommunalt organ. 1 vissa fall skall
dock kommunens beslut understiillas statlig myndighet. Dettu giiller bl a.
gatubyggnadskostnadsbidrag enligt 67 § bypgnadslagen (1947:385, om-
tryckt 1972:775) (BL) och avgifter hos byggnadsnimnd f&r ritnings-
granskning, besiktning m. m. enligt 8 § byggnadsstadgan (1959:612,
omtryckt 1972:776) (BS) liksom tér avsyning enligt 59 § férordningen
(1961:568) om brandfarliga varor (FBV). Understiillningssky ldighet fére-
ligger diremot inte i friga om exempelvis gatumarksersittning (56 -66 §§
BL), renhillningsavgifter enligt 3 § lagen (1965:54) om kommunala
renhiliningsavgifier eller vatten och ‘avloppsavgifter enligt 27 § lagen
(1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar (va-lagen). Fér
minga offentligrattslign kommunala avgifter giller att kommunen tillhan-
dahéller den avgiftsbelagda nyttigheten i en monopolstillning och under
ott tviang for den enskilde att ta nyttigheten i ansprak.

I* Riksdagen 1975. 1 saml. nr 107
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2.2 Taxa for avgifter hos byggnadsnimnd

Linsstyrelsen far enligt 8 § BS pd frumstéllning av kommun utfdrda
taxa fOr avgifter att erldggas av den som hos byggnadsndmnden pdkallar
atgird, vilken fdranleder ritningsgranskning, besiktning eller annan tids-
eller kostnadskrivande forrittning. Avgiftsbeldggningen kan omfatta
olika atgirder sdsom granskning av ritningar och tekniska beskrivningar,
sarskild utredning, besiktning m. m. Ocksa annan tids- eller kostnadskri-
vande forrittning som pikallas hos byggnadsnimnden kan beliggas med
avgitt. Detta torde gilla exempelvis sidan mera omfattande och ingiende
radgivningsverksambet som inte kan anses omfattad av nimndens skyldig-
heter enligt 1§ BS. I vissa grupper av enklare drenden tas som regel inte
ut nigon avgift.

Vid utformningen av tuxa cenligt 8 § BS bor avgifternas belopp, enligt
féredragande departementschefens uttalande i prop. 1959:168, gbras
beroende av bypgnadsforetagets omfuttning och den miingd av arbete
som, genomsnittligt sett, brukar ldggas ned pd ett drende av den
beskuffenhet det giller.

Linsstyrelsens provning syftar till att kontrollera att avgifterna inte
overstiger vad som kan anses motsvara kominunens sjilvkostnader.
Linsstyrelsens beslut konstituerar en rdtt for kommunen att ta ut
avgifter enligt taxan, diiremot ingen skyldighet.

Med st6d av 8 § BS beslutas i allmidnhet utdver den sa kallade
byggnadslovstaxan dven ¢n taxa tor byggnadslovsprdvning av vatten- och
avloppsinstallationer, va-installationstaxan. Vidare kan linsstyrelsen med
stdd av 59 § FBV pa framstillning av kommun utfirda taxa for avgifter
som med anledning av avsyning enligt torordningen skall erliggas till
byggnadsnimnden, den si kallade FBV-taxan. I forarbetena (_’prop'.
1961:173, 1LU 1961:48, rskr 1961:369) till FBV anf6rs inga siirskilda
skil for att taxan skall utfirdas av linsstyrelsen. Avsikten synes endast ha
varit att tillskapa en ordning som stimmer dverens med reglerna i BS.

Taxorna for avgifter hos byggnadsnimnd préglas till sin uppbyggnad av
relativt stor likformighet i lundets kommuner. Detta torklaras frimst av
atl sd kallade normalférslag har utfirdats vilka blivit vigledande for
taxornas utformning i flertalet kommuner.

Normalférslag till byggnadslovstaxa utfirdades &r 1963 av byggnads-
styrelsen, som da var central tillsynsmyndighet {6r byggnadslagstift-
ningen. Samrad dgde rum med divarande Svenska stadsforbundet och
Svenska landskommunernas férbund. Statens planverk kompletterade
detta normalfdrstag ar 1969 med normalférslag till FBV-taxa och ir 1972
med normalfdrslag till va-installationstaxa.

En o6versyn av gillande normaltaxerckommendationer har nyligen
giorts av Svenska Kommunfdrbundet i samarbete med planverket. Over-
synen har resulterat i ett normalforslag till taxa tér de olika avgifterna
hos byggnadsndmnd, vilket har utfirdats av kommuntérbundet.

Normalforslagen till taxor utgdr rekommendationer fran tillsynsmyn-
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digheten eller kommunférbundet. De skiljer sig hirigenom frin exempel-
vis normalhilsovirdsordningen (1971:761). vilken faststills av regeringen
och inte utan sirskilda skdl i nédgon visentlig mén far fringis av
faststillelsemyndigheten. De i detta sammanhang aktuella normalférsla-
gen dr pd intet sitt bindande fér kommunen eller linsstyrelsen och
ldnsstyrelsen kan inte vdgra att utfdrda taxa i enlighet med kommunens
forslag enbart pd den grunden att kommunen har frangatt normalférsla-
get. For sddan vidgran torde i regel fordras att taxans avgifter dverstiger
kommunens sjdlvkostnader cller att taxan strider mot den s. k. likstillig-
hetsprincipen.

2.3 Avgift for nybyggnadskarta

Byggnadsnimnd ir enligt 2 § tredje stycket BS skyldig att pd begiran
limna ut nybyggnadskarta fér fastighet inom stadsplanelagt omrade.
Nybyggnadskarta, som enligt lantmiteriverkets foreskrifter skall utvisa
befintliga byggnaders lige, angriinsande gators bredd och hd&jdlige, {or
tomten géllande bestdmmelser m. m., utgdr ctt i manga fall nédvindigt
dokument fér ansdkan om byggnadslov. Sdlunda féreskrivs i 55 § 1
mom. BS att ansdkan om byggnadslov for uppférande av nybyggnad e¢ller
tillbyggnad skall dtféljas av bl. a. situationsplan Gver tomten, som utvisar
befintliga och tillimnade byggnaders lige. Om byggnadsndmnden tillhan-
dahéller nybyggnadskarta, skall situationsplanen grundas pd denna. Det
har emellertid ansetts vara tveksamt om tillhandahéllandet av nybygg-
nadskarta far avgiftsbeldggas enligt 8 § BS.

2.4 Regeringsformens regler om normgivningsmakten

Foreskrifter om férhallandet mellan enskilda och det allmiinna, som
géller dligganden f{6r enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga cller ckonomiska férhillanden, meddelas enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen (RF) genom lag. 1 8 Kap. 9 § foreskrivs dock att rege-
ringen eller kommun efter riksdagens bemyndigande kan meddela sddana
foreskrifter om avgifter som pd grund av 3 § annars skall meddelas av
riksdagen. Ett sé'ld:.m_t bemyndigande behdver inte ges i lag.

De olika avgifterna hos byggnadsndmnd far anses utgdra sadana for
den enskilde betungande avgifter som avses i 8 kap. 3 och 9 §§ RE.

Den av riksdagen i denna del bifallna (KU 1975:10, rskr 1975:62)
propositionen (1975:8) om foljdlagstiftning med anledning av den nya
regeringstormens bestimmelser om normgivning innehéller bl. a. forslag
till lag om explosiva och brandfarliga varor. I detta lagforslag finns ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter for
avsyning eller besiktning av bl a. det slag som avses i 59§ FBV.
Regeringen ges vidare ritt att dverlita dt kommun att meddely sddana
foreskrifter om avgifier, Motsvarande bemyndiganden betriffande sidana
avgifter som avses i 8 § BS har hittills inte aktualiserats.
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3 Departementspromemorian m. m.

I skrivelsen den 5 december 1974 till kommundepartementet anfér
planverket att kravet pd att byggnadstovstaxa skall utfirdas av ldnsstyrel-
sen innebir en oldgenhet. Enligt planverket torde avgifterna regelmissigt
vara avsevirt ligre dn kommunernas sjilvkostnader, dven om detl enligt
verkets erfarenhet visat sig mycket svart att utréna hur kommunen har
anpassat taxan till sina sjilvkostnader. Hirutdver framhills att understall-
ningsskyldighet betriffande ett flertal andra taxor numera har upphévts.
Mot den bakgrunden forordar planverket ¢n motsvarande forenkling av
handldggningen av drenden roérande avgifter hos byggnadsnimnd. Enligt
verkets {orslag skall £6r sidana atgirder som avses i 8 § BS ersittning utgé
enligt vad kommunen bestimmer.

Verket har i samma skrivelse dven aktualiserat fragan om avgift for
nybyggnadskarta. Verket foreslir efter samrdd med lantmiteriverket att
det 1 8§ BS skall foreskrivas alt ersiittning cfter vad kommunen
bestimmer skall utgd {or tillhandahallande av nybyggnadskarta. I fram-
stillningen anfors att flertalet kommuner. savitt verket har sig bekant,
f. n. tar ut avgift for tillhandahillande av nybyggnadskarta.

[ den tidigare ndmnda departementspromemorian foreslds att 8 § BS
och 59 § FBV dndras si att kommun sjilv skall kunna bestuta om avgifter
hos byggnadsndmnd.

I promemorian framhdlls att behovet av statlig tillsyn och kontroll
Over Kommunerpas sitt att fullgdra sina uppgifter har minskat. Syftet
med kommundepartementets éversyn  dr dirfér att ta bort sddana
detaliforeskrifter som inte ldngre dr nodvindiga. Med denna inriktning av
utredningsarbete! har det enligt promemorian ansetts naturligl att om-
prova bl. a. den statliga kontroll som sker genom att taxa for avgifter hos
byggnadsndmnd beslutas av ldnsstyrelsen.

I promemorian redovisas ocksd att liknande synpunkter har framkom-
mit vid kontakter under 6versynsarbetet med toretridare for kommuner
och Svenska kommuntérbundets kansli.

De ursprunglipa skiilen f&ér att avgifter enligt 8 § BS och 59 § FBV
skall beslutas av linsstyrelsen torde enligt promemorian ha férlorat
viisentligt 1 biirkraft. Kommunernas ft')rvul'rningsorganisation har efter
kommunindelningsreformen avsevirt bygets ul med t8rbéttrade personel-
la uch administrativa resurser.” Riskerna for missbruk i form av taxor,
vilkas avgifter Overstiger sjilvkostnaderna, bedéms i promemorian inte
vara nimnviirda. Tvirtom ligger taxornas avgiftsnivd 1 regel avsevirt
under sjilvkostnaderna, utan att detta férhillande kan tillskrivas den
prévning som sker i sumbund med l'zinssty_rclsefnus beslut. Linsstyrelser-
nas méjligheter att kontroflera hur taxornas avgitter forhaller sig till
siilvkostnaderna torde enligt promemorian vara mycket begriinsade.

Med utgingspunkt i vad foredragande departementschefen ar 1959
anforde om den statlipa kontrollens dndamal hiinvisas i promemorian till
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alt andra fér kommunerna mindre besvirande kontrollmdjligheter an-
vinds i friga om vissa kommunala avgifter. Exempcl hirpd erbjuder
reglerna om vatten- och avloppstaxorna samt renhallningstaxan. I prome-
morian anges att dessa avgifter frin ekonomisk synpunkt torde vara av
storre betydelse f6r fastighetsiigaren eller byggherren dn avgifterna hos
byggnadsnimnd.

Den 18sning som har valts i dessa fall, vilken i stora drag motsvarar den
som hamnutredningen i sitt betinkande (SOU 1974:24) Férslag till
hamnlag har foreslagit ocksa fér hamnavgifterna, innebiir att kommuner-
na limnas frihet att sjdlva besluta om taxa. Avgiftsnivin knyts i resp.
torfattning till sjdlvkostnaden tor den avgiftsfinansicrade verksamheten.
En sidan sjilvkostnadsprincip torde enligt promemorian félja redan av
allménna kommunalrittsliga grundsatser. Hiirutdver begrinsas friheten
att utforma taxorna givetvis av den allmidnna kommunala likstillighets-
principen, som i va-lagen uttrycks si, att avgiftsskyldigheten skall
fordelas efter skilig och rittvis grund (26 §).

Tvister omn tillimpning eller tolkning av va-taxa kan enligt 37 § provas
av en sirskild ndmnd (statens va-nimnd). Byggnadsndmnds beslut i friga
om tillimpningen av taxa enligt 8 § BS eller 59 § FBV kan enligt vad som
anfors i promemorian Overklagas genom fdrvaltningsbesvir hos linsstyrel-
sen (71 § BS resp. 61 § FBV). Beslut om antagande av taxa for sivil va-
avgifter som de flesta andra kommunala avgifter kan diremot provas en-
dast efter kommunalbesvir, I samband med att understdllningsskyldig-
heten ar 1972 togs bort i fraga om torgavgifter, gatuhandelsavgifter, par-
keringsavgifter och sotningsavgifter anforde foredragande departements-
chefen att erfarenheterna var goda av den understillningsfria ordning som
redan tidigare gillde i friga om ménga kommunala avgifter (prop. 1972:
12). ) _

Mot bakgrund av det anfdrda betecknas i promemorian den sdrskilda
ordning som giller for uttirdande av taxa for avgifter hos byggnads-
nimnd som ett exempel pi onddig statlig detaljkontroll. Taxan féreslas
diirtor fi beslutas av kommunen utan understéllning. Over sidant beslut
kommer kommunalbesvir att kunna anfGras. Som framgar av det fore-
gdende kan cnligt promemorian forvaltningshesviir antéras mot beslut i
fraga om tillimpning av taxan. Dessa kontrollméjligheter beddms i
promemorian hir liksom betriiffande flertalet kommunala taxor vara
tillrdckliga.

I likhet med vad som giller pd de flesta omriden dir avgifierna ir
obligatoriska for den enskilde eller dir kommuncen har en monopolsiitl-
ning synces enligt promemorian en viss reglering av kommunernas avgifts-
makl nddvindig. En ldmplig [8sning anges vara att ersdtta nuvarande
féreskrifter i 8 § BS.och 59 § FBV med bestimmelser av innebdrden att
kommunen av den som pékallar nigon av de dtgirder hos byggnads-
ndmnd som anges i paragrafen fir ta ut avgift med hogst det belopp som
motsvarar kommunens kostnad. En sidan {6reskrift utgdr visserligen
endast en erinran om att sjalvkostnadsprincipen skall tillimpas men den
anses i promemorian moliverad ndr ritlen att ta ut avgift ges uttryckligt
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stéd i forfattning. Att taxan skall vila pa skilig och rittvis grund bedéms
ddremot vara 6verflodigt att sdrskilt ange.

Vad giller frigan om kommunen har ritt att ta ut avgift for
tillhandahdllande av nybyggnadskarta dr rittsldget enligt promemorian
inte helt klart. I promemorian framhills att sddan avgiftsbeldggning i ett
fall har patalats hos justiticombudsmannen (JO). Planverket yitrade i
detty drende, efter genomgéng av gillande bestimmelser pa omradet, att
ridttslaget visserligen inte var helt klart men att uttagande av avgift {or
nybyggnadskarta dock fick anses ha lagligt stéd. JO fann vid sin provning
av drendet inte anledning att rikta anmirkning mot byggnadsnimnden i
det aktuella fallet. Samtidigt uttalade han att det var i hog grad pékallat
att full klarhet rorande rittsliget kom till stdnd. JO ansig det limpligt att
planverket i samrdd med lantmiteriverket utredde frigan och eventucllt
utarbetade forslag till klargdrande regler.

I promemorian anfdrs att overvigande skl talar f6r att en avgiftsbe-
liggning av nybyggnadskartor ar rdttsenlig. Som tidigare har redovisats
torde ocksa flertalet kommuner ta ut ersdttning for denna service. Med
hinvisning till att det framstir som rimligt att kommunerna far ersittning
for kostnaderna for upprittande och framstillning av nybyggnadskarta
och att det dr angeldget att rittsliget klarldggs foreslds i promemorian att
BS fértydligas pa denna punkit.

Promemorian innehaller forslag till forordning om dndring i BS och till
férordning om #ndring i FBV. Forslaget till dndring i BS bor fogas till
protokollct i detta drende som bilaga.

4 Remissy ttrandena

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget i
promemorian att kKommunerna skall ges ritt att sjiilva besluta om avpifter
hos byggnadsndmnd.

Lantmdreriverket, linsstvrelsen | Ostergdtlands Iin och Norrkdpings
kommun menar att promcmorians férfattningsférslag ger stéd for tolk-
ningen att avgiften skall motsvara kommunens sjilvkostnad i varje enskilt
fall. Dessa remissinstanser forordar att avgiften anknyts till den genom-
snittliga kostnaden {6r atgiirder av det slag och den omfattning det géller.

Fragan om vilka atgidrder som tar avgiftsbeldggas aktualiseras av
Svenska kommunférbundet, linsstyrelserna { Ostergétlands och Malmo-
hus ldn, av byggnadsndmnden [ Eskilstune kommun och Mjolby kommun
samt av stadsarkitekten [ Vaxjo kommun, vilka menar att det rittsliga
stddet fOr avgifisbeliggning av exempelvis mikrofilmning e. d. av bygg-
nadslovshandlingar samt utsiakning, ligeskontroll och andra métningstek-
niska atgirder kan vara tveksamt. I klarhetens intresse forordas en
komplettering av upprikningen av avgiftsgrundande atpiirder i 8 § BS.

Byggnadsnimnden i Eskilstuna kommun framhiller att det vore
onskvirt och logiskt att i detta sammanhang slopa ocksid understdllnings-
skyldigheten betraffande defegation till tjansteman av beslut om ifraga-
varande avgifter.
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5 Foredraganden

I takt med den starka expansionen av den kommunala verksammheten
har kommunernas forvaltningsorganisationer byggts ut. Kommunerna har
numera tillging till kvalificerad sakkunskap pd olika omrdden. Detta har
skapat forutsidttningar for en omprdvning av behovet och omfattiningen
av statens tillsyn och kontroll av den kommunala verksamheten. En 6ver-
syn av gillande forfattningsstoff har i detta syfte inletts inom regerings-
kansliet. Chefen for kommundepartementet angav i férra drets statsverks-
proposition (1974:1-bil. 16) att syftet med denna Oversyn vat att ta bort
siddana detaljfdreskrifter som inte lingre dr nddvindiga. Som en del i det-
ta Sversynsarbete har inom kommundepartementet upprittats prome-
morian (Ds Kn 1975:1) Minskad statlig detaljreglering av kommunerna,
PM I Avgifter hos byggnadsnimnd. Promemo:ian behandlar bl. a. frigan
om riitt £6r kommun att sjilv besluta om taxa for avgifter hos byggnads-
nimnd.

Enligt 8 § byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776) (BS) och
59 § forordningen (1961:568) om brandfarliga varor (FBV) skall taxa for
avgifter hos byggnadsndmnd utfirdas av linsstyrelsen efter forslag av
kommunen. Med stdd hirav utfirdas i regel en byggnadslovstaxa, en taxa
fér byggnadslovsprovning av va-installationer (va-installationstaxa) samt
en taxa fOr handlidggning av drenden enligt FBV (FBV-taxa).

I promemorian foreslds att kommun far méjlighet att sjilv, dvs. utan
understiillning hos linsstyrelsen, besluta sidana avgifter som avses i 8 §
BS och 59 § FBV. Vidare foreslis en komplettering av 8 § BS i syfte att
undanrdja den oklarhet som anses rida i friga om kommuns ritt att
beldgga nybyggnadskarta med avgift.

Remissinstanserna har genomgdende stdllt sig positiva till forslaget att
kommun skall ges ritt att besluta om sidana avgifter som avsesi 8 § BS
och 59 § FBV. En remissinstans anser att man i detta summanhang borde
slopa iiven viss understillningsskyldighet betriffande beslut om delega-
tion hos byggnadsndmnd.

Kommunalrittskommittén framholl i sitt betinkande XIII (Ds C
1970:2), Kommuns och andra kommunala menigheters skyldighet att
understilla statlig myndighet vissa beslut, att erfarenheterna av den
understillningstria ordning som gillde i fraga om vissa ekonomiskt viktiga
avgifter var goda. Som argument for att begrinsa understillningsskyldig-
hetens omfattning anférdes ocksd de gemensamma dragen tor olika
avgiftsgrupper samt intresset av forenkling och rationalisering av forvalt-
ningsforfarandet. Kommittén ansag att férhéllandena vid utredningstill-
fallet kinnetecknades av att atskilliga avgifter av stor ekonomisk betydel-
se var understiliningsfria, medan statlig kontroll diremot féreldg i friga
om avgifter pd andra, mindre betydelsefulla omriden. Bland de férslag
som fordes fram i syfte att begrinsa understillningsskyldigheten undan-
togs frigor enligt byggnadslagstiftningen. Dessa borde enligt kommittén
beddmas med hiinsyn till den reglering som kunde bli féljden av bygglag-
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utredningens (K 1969:55) arbete. Kommittén fann diarfér ingen anled-
ning att ta upp frigan om férfarandet vid beslut om sddana avgifter som
avses i 8 § BS. Remissinstanserna och departementschefen (prop. 1972:
12) ansl6t sig pa denna punkt till kommitténs bedémning.

Bygglagutredningen har numera avslutat sitt arbete i och med att be-
tinkandel (SOU 1974:21) Markanviindning och byggande har avlimnats.
Betinkandet dr av principkaraktir och utredningen har inte nirmare
Overvdgt formerna for beslut om taxa for avgifter hos byggnadsnimnd.
Diremot foresldr utredningen att understillningsskyldigheten slopas bl. a.
i friga om beslut om delegation hos byggnadsnimnd. | avvaktan pd en
sddan samlad 8versyn av delegationsreglerna hos byggnadsnimnd bor inte
nu géras nigon indring,

Svenska kommunférbundet har nyligen isamriad med bl. a. planverket
utfirdat en ny rekommendation om taxa fOr avgifter hos byggnads-
nimnd. Ett stort antal av landets kommuner kan péd grund hiirav viintas
omprdva sina taxor inom kort. Jag anser inte minst mot denna bakgrund
att det nu dr limpligt at{ ta upp frigan om formerna f3r faststillande av
sidana avgifter. Pi de skil som anférs i promemorian ansluter jag mig till
bedémningen att tiden nu ir mogen att till kommunerna Sverlimna
ritten att sjdlva besluta om taxa £6r avgifter hos byggnadsnimnd.

Som framhalls i promemorian utgdr foreskrifter om avgifter av detta
slag sddant dldggande for enskild som enligt 8 kap. 3 och 9 §§ regerings-
formen (RF), om tdreskrifterna inte meddelas i lag, kriver riksdagens
bemyndigande. Sddant bemyndigande behdver inte ges i lag.

Vad betrdffar avgifter cenligt FBV har rksdagen (KU 1975:10, rskr
1975:62) genom att i denna del bifalla regeringens proposition (1975:8)
om foéljdlagstiftning med anledning av den nya regeringsformens bestdm-
melser om normgivning bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter
och att 6verlata &t Kommun att meddela sddana foreskrifter.

Motsvarande bemyndigande har tidigare inte aktualiserats betriffande
avgifter enligt BS. Bemyndigande {6r regeringen att meddela téreskrifter
om sidana avgifter bdr nu inhdmtas. Bemyndigandet bor innefatta ritt
for regeringen att Overlata it kommunen att meddela sadana féreskrifter.
I det toljande vill jag i stora drag redovisa de dndringar i BS som jag vid
bifall till mitt térslag avser att féresld regeringen.

FForslaget i promemorian har i huvudsak godtagits av remissinstanserna.
Ett par remissinstanser framhdiller att sjilvkostnadsprincipen i férslaget
har uttryckts sd att utrymme kan finnas for tolkningen att det @r
kommunens kostnader i det enskilda drendet som skall bestimma den
hogsta avgift som fir tas ut i drendet. Jag ansluter mig till vad
foredragande departementschefen anférde i prop. 1959:168 om ati
avgifternas belopp bér géras beroende av byggnadstretagets omfattning
och den mingd arbete som, genomsnittligt sett, brukar ldggas ned pd ett
drende av den beskaffenhet det giller. Jag avser att foresla regeringen att
bestimmelsen utformas sa att den angivna principen kommer till tydligt
uttryck. '
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I promemorian foreslis att paragrafen dndras si att det klarldggs att
nybyggnadskarta far beliggas med avgitt. For egen del ansluter jag mig
till beddmningen i promemorian att det finns skl att i forfattningstexten
klart ange att nybyggnadskarta fir beldggas med avgift.

Nagra remissinstanser framhiller att det dr osikert om ritten att ta ut
avgift omfattar utstakning, ligeskontroll och andra mitningstekniska
atgirder samt dtgirder for arkivering sasom mikrofilmning och liknande.
Dessa instanser foreslir dirfér en komplettering av upprikningen av
avgiftsgrundande édtgidrder i 8 § BS. Kontrollen av att byggnader har {or-
lagts i ritt ldge ingdr i den besiktning som enligt 64 § 1| mom. BS toretas
av byggnadsnimnd. Vad giller sidan utstakning som enligt 63 § BS skall
utféras av byggnadsnimnden dr cnligt min mening sddana och liknande
miitningstekniska idtgdrder att hdanféra till sddan tids- eller kostnadskra-
vande dtgird som, oberoende av om de kan betecknas som fOrridttningar,
bor kunna avgiftsbeliggas enligt 8 § BS. Om det med stdd av 8 § BS kan
tas ut avgift dven for arkiveringsatgarder sisom mikrofilmning och liknan-
de har varit féremal for viss tveksamhet. Enligt min mening bér kommu-
nerna ha maojlighet att viilja mellan att infordra arkivbestdndiga hand-
lingar av sokanden enligt bestimmelserna i BS och med st8d hidrav med-
delade foreskrifter i Svensk byggnorm cller att sjdlv framstilla sadana
handlingar. T det scenare fallet bér kommunen kunna ta ut avgift f6r fram-
stillningskostnaderna. Jag avser att tdresld regeringen att 8 § BS utformas
sa att nu angivna principer kommer till klart uttryck.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att besluta féreskrifter om avgifter for tids-
eller kostnadskrivande dtgidrder hos byggnadsnimnd med ritt for rege-
ringen att Overlita it kplllmlln att meddela foéreskrifter om sddana avgif-
ter.

Arendcet bor behandlas under innevarande riksméte.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till téredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition téresla riksdagen att antaga det forslag som
féredraganden har lagt fram.
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Bilaga
Promemorians
férslag

Fo6rordning om indring i by ggnadsstadgan (1959:612)

Nuvarande lvdelse

Pad framstéillning av kommunen
dger ldnsstyrelsen utfdrda taxa for
avgifter arr erliggas av den, som
hos byggnadsnimnden pékallar at-
gird vilken
granskning, besiktning eller annan
tids- cller kostnadskrivande for-
ritining.

téranleder ritnings-

Foreslagen lvdelse

Av den som hos byggnadsnimn-
den begdr utldmnande av nybygg-
nadskarta eller pikallar dtgird vil-
ken foéranleder ritningsgranskning,
besiktning eller annan tids- eller
kostnadskridvande férrittning far
kommunen taga ut avgift med
hégst det belopp som motsvarar
kommunens kostnad [6r upprdt-
tande och framstdllning av den
begdrda kartan eller kommunens
kostnad med anledning av den be-
gdrda dtgdrden.

Grunder for berdkning av avgift
som avses [ forsta stycket anges i
taxa som beslutas av kommunjfull-
maktige.

Denna {6rordning trider i kraft den 1 juli 1975. Kommuntullmiktige
fir f6re ikrafitridandet besluta grunder f6r berikning av avgift art giilla

fran och med den 1 juli 1975,

Goteborgs Offsettryckeri AB, Stockholm 75.6 946 §



