
Skatteutskottets betänkande nr 56  år 1971 SkU 1971:56

Nr 56

Skatteutskottets betänkande i anledning av m otioner angående avdrag för 
låneränta vid inkom stbeskattningen.

Motionerna

I de tta  betänkande behandlas m otionerna

197 1:314 av herr Hermansson i S tockholm  m. fl. (vpk) vari hemställs 
att  riksdagen beslutar a tt  den i kom m unalskatte lagen  stadgade avdrags- 
rä t ten  för skuldränta  begränsas till a t t  gälla skuldbelopp understigande 
100 0 0 0  kr. och a t t  vederbörande u tsk o t t  u ta rbe ta r  erforderlig lagtext;

1971:581 av herr Bergqvist m. fl. (s) vari hemställs a t t  riksdagen i 
skrivelse till Kungl. Maj:t begär en u tredning  om förutsä t tn ingarna  för en 
förändring av ränteavdraget vid inkom stbeskattn ingen  så a tt  avdraget sker 
från ska t ten  med en viss fast del av rän tekostnaderna  och därm ed blir 
o beroende av inkomsttagarens marginalskatt .

Gällande bestämmelser m. m.

Skuldränta  är en avdragsgill kostnad  vid inkom stbeskattn ingen, obero­
ende av om  det lånade kapitalet är nedlagt i viss förvärvskälla eller inte. 1 
den m ån fråga är om ränta på lånat kapital, som investerats i viss 
förvärvskälla, är rän tan  avdragsgill i denna förvärvskälla enligt 22, 25, 29, 
33 och 36 §§ komm unalskatte lagen. Beträffande inkomst av kapital avser 
avdragsrätten enligt 39 § sam ma lag sådan ränta som inte skall dras av i 
annan förvärvskälla.

F ö r  fastighet som är inrä ttad  till bostad åt högst två familjer skall 
enligt 24 § 2 m om . kom m unalskatte lagen inkom stberäkningen ske enligt 
schablon. För sådan fastighet med taxeringsvärde icke överstigande 
150 0 00  kr. upp tas  b ru t to in täk ten  till 2 %  av taxeringsvärdet.  Är taxe­
ringsvärdet högre ti llämpas 2 % i bo t ten  och 4 % för den  del av 
taxeringsvärdet som ligger mellan 150 000  och 225 000  kr. samt 8 % för 
den del av taxeringsvärdet som ligger däröver. Från b ru t to in täk ten  får 
jäm lik t  25 § 3 m om . avdrag göras fö r  ränta på lånat, i fastigheten nedlagt 
kapital samt, i fö rekom m ande  fall, för tomträttsavgäld eller liknande 
avgäld. Avdrag för  övriga fas tighetsom kostnader får därem ot inte ske. Är 
ägaren fysisk person, som är mantalsskriven på fastigheten, medges 
därjäm te  e tt  extra  avdrag med 500 kr., dock a tt  d e t ta  avdrag inte får 
överstiga b ru t to in täk ten s  belopp. Angivna regler för förenklad inkom st­
beräkning (schablonbeskattning) gäller även om fastigheten u töver  bostad

R iksdagen 1971 6 sami. N r 56



åt en eller två familjer innehåller något enstaka rum för u thyrn ing  eller i 
ringa o m fa ttn ing  kan användas för annat ändamål än som bostad. 
Schablonen ti llämpas därem o t ej om fastigheten regelbundet och i icke 
b lo t t  ringa om fattn ing  i förvärvssyfte u tn y t t ja s  på annat sätt än för 
u thyrn ing  till stadigvarande bostad eller som bostad åt ägaren.

Är förutsättn ingarna för ti llämpning av reglerna om schablonbeska t t­
ning inte uppfyllda, skall inkom stberäkningen ske enligt vanliga grunder. 
D etta  innebär a t t  som inkom st skall upp tas  hyresvärdet av egen bostad i 
fastigheten samt influtna hyror ,  varifrån avdrag får göras för om ko s tna ­
der såsom ränteutgifter ,  reparationer, beräknad värdeminskning osv.

För fastigheter tillhöriga bostadsföreningar och bostadsaktiebolag samt 
deras m edlem m ar gäller a tt  hela beskattningen ligger på föreningen eller 
bolaget. De enskilda m edlem m arna skall, i den mån de själva bebor sina 
lägenheter, inte uppge någon inkom st av dessa. Om de därem o t hyr ut 
lägenheterna, kan  skattepliktig inkom st uppkom m a. Denna inkom st skall 
då upp tas  som in täkt av kapital. P rocentta le t för inkom stberäkningen 
utgör i fråga om  bostadsföreningarnas och bostadsaktiebolagens fastig­
heter 3. Avdrag får — liksom i fråga om egnahemsvillorna — göras för 
ränta på lånat, i fastigheten nedlagt kapital samt för tom trättsavgäld  eller 
liknande avgäld.

Villabeskattningsutredningen diskuterade (Stencil Fi 1966:4) ingående 
möjligheterna till en begränsning av rä t ten  till skuldränteavdrag vid 
schablontaxeringen av en- och  tvåfamiljsfastigheter.  U tredningen ansåg 
praktiska svårigheter utgöra det främsta skälet m ot a t t  om kons truera  
schablonm etoden  för villabeskattningen genom att angripa ränteavdraget. 
Om man skulle förbjuda avdrag för gä ldränta  eller införa en spärregel för 
ränteavdraget, måste man o f ta  bestäm m a till vilken förvärvskälla det 
lånade kapita let och den därm ed sam manhängande sku ldrän tan  hörde. 
Skulle avdragsrätten för ränta  upphävas helt eller delvis jus t för denna 
speciella förvärvskälla men i övrigt bibehållas torde den praktiska konse­
kvensen bli a t t  många skattskyldiga sökte  a t t  i annan förvärvskälla 
ti llgodogöra sig avdrag för  inteckningsränta  som egentligen avsåg vilia 
fastighet. Det to rde  vara u ppenbart  a t t  taxeringsm yndigheterna o fta  

skulle sakna möjlighet a tt  motbevisa den skattskyldiges påståenden om 
till vilken förvärvskälla räntan hörde. Så skulle särskilt vara fallet när 
villaägaren även redovisade inkom st från förvärvskällorna rörelse eller 
jordbruksfastighet.  Skattskyldiga med möjlighet a tt  ta  upp  borgenslån i 
stället för inteckningslån skulle säkerligen också bli svåra a tt  kontrollera. 
En o m k o n s truk t io n  av villaschablonen så a t t  ränteavdragen helt utgick 
eller reducerades skulle därför enligt utredningens mening behöva kom­
pletteras med regler i syfte a t t  eliminera möjligheten a tt  ku nn a  överföra 
ränteavdraget till annan förvärvskälla. U tredningen diskuterade olika 
kompletteringsalternativ  för sådant ändamål men fann dessa y tters t  
komplicerade och  tro ts  detta  föga tillförlitliga från kon tro llsynpunkt.  
Utredningen ansåg sig därför inte kunna förorda en o m k o n s tru k t io n  av 
villabeskattningen med utgångspunkt från ränteavdraget. Utredningen 
ansåg dock a t t  frågan om  en begränsning av rätten  till avdrag för



gäldränta med hänsyn till a t t  rän tan  kunde  anses utgöra levnadskostnad 
borde prövas i e t t  vidare sammanhang.

1 prop. 1966:151, som grundades på villabeskattningsutredningens 
förslag, u tta lade  departem entschefen , a tt  ingen remissinstans velat anvisa 
någon annan  väg a t t  angripa prob lem et än via schablonens intäktssida, 
varför allmän enighet syntes råda om  a t t  lösningen inte borde  sökas i 
en begränsning av avdragsrätten för skuldränta.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 ok to be r  1969 tillkallade 
chefen för f inansdepartem ente t  i novem ber samma år särskilda sakkun­
niga för översyn av beskattningen av bostadsföreningar och deras m ed­
lem m ar m. m. (1970:Fi:68). De sakkunniga, vilka antagit benämningen 
bostadsbeskattn ingsutredningen beräknas enligt uppgift i årets  riksdags- 
berättelse slutföra sitt arbete u nd er  år 1971.

Frågans tidigare behandling

Bevil lningsutskottet prövade åren 1969 och 1970 m o tionsyrkanden  
om  en begränsning av rä t ten  till avdrag för skuldränta. I sitt av riksdagen 
godkända be tänkande  1969:23 anförde  u tsk o t te t  att  det knappast  kunde 
bestridas a tt  ränta  på en skuld, som en skattskyldig ådrog sig för 
bestridande av u tgifter i viss förvärvskälla, i regel d irekt eller indirekt var 
en kostnad  för  förvärvande av in täk te r  i denna förvärvskälla. Inte heller 
kunde det — m enade u tsko tte t  — anses strida m o t  svenska beskattnings- 
principer a tt  en skattskyldig i förvärvskällan kapital fick dra av de 
sku ldrän tor  som inte hänförde  sig till annan förvärvskälla, då varje 
rän te in täk t — oberoende av grunden för dess uppkom st — som inte var 
hänförlig till någon annan av den skattskyldiges förvärvskällor beskatta­
des som in täk t av kapital. Med den konstru k t ion  in täktsbegreppet hade i 
denna förvärvskälla kunde det inte undvikas a tt också rän to r  som belöpte 
på levnadskostnader och andra icke avdragsgilla utgifter blev avdragsgilla.

Fortsättningsvis framhöll bevillningsutskottet bl. a. följande:

” Av två skattskyldiga med lika stora inkom ster har otvivelaktigt den 
med rän tekostnader  en lägre skattekraft än den u tan  sådana kostnader. 
Inte heller torde det vara möjligt a t t  — som m otionärerna  an tyder  — 
slopa rä t ten  till ränteavdrag enligt 39  § komm unalskatte lagen. Det skulle 
nämligen innebära e tt  gynnande av alla dem som har möjlighet a t t  uppta  
lån i andra förvärvskällor än kapital eller a tt betala sina u tg ifter  kon tan t .  
Att angripa räntekostnadsavdraget i exempelvis förvärvskällorna rörelse 
eller jo rdbruksfastighet torde ko m m a a tt  leda till samma oti llfredsställan­
de resultat från rä ttv isesynpunkt och därtill vara förenat med närmast 
oöverstigliga tekniska och administrativa svårigheter. Härtill k o m m er att  
en regel som begränsar rä t ten  till skuldränteavdrag to rde  behöva k om ple t­
teras med bestämmelser, som eliminerar eller å tm instone försvårar möjlig­
heterna  att överföra ränteavdraget till annan  förvärvskälla. Såvitt u tsk o t­
te t  kan bedöm a torde det vara y tterst  svårt att  konstruera  sådana 
bestämmelser, som är någorlunda lätti llämpade och dessutom  tillförlitliga 
från kontro llsynpunkt.

Vad särskilt angår förvärvskällan annan fastighet vill u tsk o t te t  erinra 
om att den schablon för beräkning av in täkt av en- och tvåfamiljsfastig-



heter som ti llämpas fr. o. m. 1968 års taxering, i vart fall när det gäller 
fastigheter med höga taxeringsvärden, upphäver eller m otverkar den 
skatteeffekt som ett  skuldränteavdrag med hänsyn  till skatteprogressio- 
nen får i högre inkom stsk ik t .”

U tskottet

Skuldränta  är enligt svenska beskattningsregler a t t  anse som en 
avdragsgill kostnad vare sig de t lånade kapitalet är nedlagt i viss 
förvärvskälla eller inte. Har kapitalet investerats i viss förvärvskälla är 
rän tan  avdragsgill i denna förvärvskälla enligt bestämmelser i 22, 25, 29, 
33 och  36 §§ kom m unalskatte lagen. Enligt 39 § samma lag får från 
in täk t av kapital dras av sådan ränta som inte skall dras av i annan 
förvärvskälla.

I de förevarande m otionerna  yrkas begränsningar i rä t ten  till avdrag för 
skuldränta. Denna begränsning b ö r  enligt m otionärerna i m otionen 
1971:314 åstadkom m as så, a t t  avdrag endast  medges för  ränta  på 
skuldbelopp understigande 100 000  kr., m edan  m otionärerna i m otionen  
1 9 7 1 :58 1 anser a t t  ränteavdraget b ö r  göras d irekt på den slutliga skatten  
med en viss fast del av rän tekostnaderna.

E n  grundläggande princip i svensk beskat tn ingsrä t t  är a t t  vid beräkning 
av skattepliktig  inkom st avdrag medges för samtliga kostnader  för 
in täkternas förvärvande och bibehållande m en a t t  avdrag inte medges för 
levnadskostnader och inte heller för kapitalavbetalning på lån. Räntan på 
e tt  lån är därem ot avdragsgill oavsett för vilket ändamål lånet tas.

Enligt ska t teu tsko tte ts  mening kan man knappast  rikta några berä t t i ­
gade invändningar m o t  a t t  ränta alltid behandlas som en avdragsgill 
om kos tnad . Med nuvarande intäktsbegrepp i förvärvskällan kapital be­
skattas nämligen som in täkt av kapital varje ränte in täkt -  oavsett 
grunden för dess uppk om st -  som inte är hänförlig till någon annan  av 
den skattskyldiges förvärvskällor. Det förefaller då u tsko tte t  naturligt a t t  
man i förvärvskällan kapital också får dra av de rän tekostnader  som inte 
hänfö r  sig till någon annan förvärvskälla.

Progressionen vid beskattningen leder naturligt nog till a t t  e t t  rän te ­
avdrag ger mera i k ronor räknat till en hög- än en låginkomsttagare. 
Detsamma gäller f. ö. alla omkostnadsavdrag enligt kom m unalskatte la­
gen. Den ska t te reduk tion  som tillkom i samband med 1970 års skat te­
reform kan enligt u tsko t te ts  mening in te  jämställas med e tt  o m ko s tnad s­
avdrag. Dess syfte är uteslutande a tt  modifiera effekten  av den individuel­
la beskattn ingen för bl. a. sådan skattskyldig vars make inte kan u tny t t ja  
grundavdraget. Ska tte reduk tionen  ingår inte som ett  led i taxeringen, dvs. 
de t  förfarande där man beräknar en skattskyldigs till statlig och k o m ­
munal inkom stska tt  beskattn ingsbara  inkom st.  Ska tte reduk tionen  sker i 
stället på uppbördsstad ie t  och den administreras av lokal skat tem yndig­
het.

Om man i enlighet med y rkande t  i m otionen  1971:581 beskattar  
rän te inkom ster  enligt en progressiv skala men ger avdrag enligt en



proportionell m etod fö r ta r  man ränteavdraget dess egenskap av o m k o s t­
nadsavdrag och de t ta  str ider enligt u tsko tte ts  mening m ot principen om 
a tt  skatt skall utgöras efter  förmåga.

Rätten  till avdrag för ränta  på skuld måste anses så central i det 
svenska beskattn ingssystemet a tt  en begränsning av denna rä t t  knappast 
torde kunna  k o m m a till stånd utan en grundlig omprövning av besk a t t ­
ningsreglerna över huvud taget. Med hänsyn härtil l och då e t t  förverkli­
gande av m otionärernas förslag kan väntas få be tydande  negativa effekter 
även för  andra än höginkom sttagare  avstyrker ska t teu tsko tte t  bifall till 
motionerna.

Med hänvisning till det anförda hemställer u tsko tte t  
a t t  riksdagen avslår
1. m otionen  1 9 7 1 :314
2. m ot ionen  1 9 7 1 :581.

S tockholm  den 13 o k to b e r  1971 

På sk a t teu tsko tte ts  vägnar

ERIK BRANDT

Närvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Borås (m), Kristenson (s), 
Wärnberg (s), Larsson i Umeå (fp), Carlstein (s), Nilsson i T robro  (m), 
Wikner (s), Sundkvist (c), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof 
Johansson i Stockholm (c), Hörberg (fp). Björk i Gävle (c) och fru 
Normark (s).
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