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Nr 56

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner angiende avdrag for
lanerinta vid inkomstbeskattningen.

Motionerna

I detta betinkande behandlas motionerna

1971:314 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) vari hemstills
att riksdagen beslutar att den i kommunalskattelagen stadgade avdrags-
ritten for skuldrinta begrinsas till att gilla skuldbelopp understigande
100 000 kr. och att vederbdrande utskott utarbetar erforderlig lagtext;

1971:581 av herr Bergqvist m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir en utredning om férutsittningarna fér en
forindring av rinteavdraget vid inkomstbeskattningen si att avdraget sker
frin skatten med en viss fast del av rintekostnaderna och dirmed blir
oberoende av inkomsttagarens marginalskatt.

Gillande bestimmelser m. m.

Skuldriinta dr en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskattningen, obero-
ende av om det linade kapitalet ar nedlagt i viss forvirvskilla eller inte. 1
den man friga dr om ridnta pa lanat kapital, som investerats i viss
forvdrvskilla, dr rintan avdragsgill i denna forvdrvskilla enligt 22, 25, 29,
33 och 36 §§ kommunalskattelagen. Betriffande inkomst av kapital avser
avdragsritten enligt 39 § samma lag sddan rinta som inte skall dras av i
annan forvirvskilla.

For fastighet som ir inriittad till bostad it hégst tvd familjer skall
enligt 24 § 2 mom. kommunalskattelagen inkomstberikningen ske enligt
schablon. For sidan fastighet med taxeringsvirde icke overstigande
150 000 kr. upptas bruttointikten till 2% av taxeringsvirdet. Ar taxe-
ringsvirdet hogre tillimpas 2% i botten och 4% foér den del av
taxeringsvirdet som ligger mellan 150 000 och 225 000 kr. samt 8 % for
den del av taxeringsvirdet som ligger didrdver. Fran bruttointikten far
jamlikt 25 § 3 mom. avdrag goras for rinta pa lanat, i fastigheten nedlagt
kapital samt, i forekommande fall, for tomtrittsavgild eller liknande
avgild. Avdrag for vriga fastighetsomkostnader fir diremot inte ske. Ar
dgaren fysisk person, som dr mantalsskriven pa fastigheten, medges
dirjimte ett extra avdrag med 500 kr., dock att detta avdrag inte far
dverstiga bruttointiktens belopp. Angivna regler for férenklad inkomst-
berikning (schablonbeskattning) giller &ven om fastigheten utéver bostad
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it en eller tva familjer innehéller nagot enstaka rum fér uthyrning eller i
ringa omfattning kan anvindas f6ér annat indamal in som bostad.
Schablonen tillimpas diremot ej om fastigheten regelbundet och i icke
blott ringa omfattning i férvirvssyfte utnyttjas pid annat siitt in for
uthyrning till stadigvarande bostad eller som bostad it dgaren.

Ar férutsittningarna for tillimpning av reglerna om schablonbeskatt-
ning inte uppfyllda, skall inkomstberidkningen ske enligt vanliga grunder.
Detta innebidr att som inkomst skall upptas hyresvirdet av egen bostad i
fastigheten samt influtna hyror, varifrin avdrag fir géras fér omkostna-
der sisom rinteutgifter, reparationer, beriiknad virdeminskning osv.

For fastigheter tillhoriga bostadsféreningar och bostadsaktiebolag samt
deras medlemmar giller att hela beskattningen ligger pd féreningen eller
bolaget. De enskilda medlemmarna skall, i den man de sjilva bebor sina
ligenheter, inte uppge ndgon inkomst av dessa. Om de diremot hyr ut
ligenheterna, kan skattepliktig inkomst uppkomma. Denna inkomst skall
dd upptas som intdkt av kapital. Procenttalet fér inkomstberikningen
utgdr i friga om bostadsféreningarnas och bostadsaktiebolagens fastig-
heter 3. Avdrag far — liksom i friga om egnahemsvillorna — gdras for
rinta pa lanat, i fastigheten nedlagt kapital samt fér tomtrittsavgild eller
liknande avgild.

Villabeskattningsutredningen diskuterade (Stencil Fi 1966:4) ingiende
mdojligheterna till en begrinsning av rdtten till skuldrinteavdrag vid
schablontaxeringen av en- och tvifamiljsfastigheter. Utredningen ansig
praktiska svarigheter utgdra det frimsta skdlet mot att omkonstruera
schablonmetoden for villabeskattningen genom att angripa rinteavdraget.
Om man skulle forbjuda avdrag for gildrinta eller inféra en spirregel for
rinteavdraget, maste man ofta bestimma till vilken férvirvskilla det
lainade kapitalet och den dirmed sammanhingande skuldrintan horde.
Skulle avdragsritten for rinta upphivas helt eller delvis just fér denna
speciella forviarvskilla men i Gvrigt bibehdllas torde den praktiska konse-
kvensen bli att manga skattskyldiga sokte att i annan forvirvskilla
tillgodogbra sig avdrag £6r inteckningsrinta som egentiigen avsig viiia
fastighet. Det torde vara uppenbart att taxeningsmyndigheterna ofta
skulle sakna mojlighet att motbevisa den skattskyldiges pastienden om
till vilken forvirvskilla rintan horde. S skulle sirskilt vara fallet nidr
villadgaren dven redovisade inkomst fran forvirvskillorna rorelse eller
jordbruksfastighet. Skattskyldiga med mdgjlighet att ta upp borgenslan i
stillet for inteckningsldn skulle sdkerligen ocksa bli svara att kontrollera.
En omkonstruktion av villaschablonen si att rinteavdragen helt utgick
eller reducerades skulle dirfoér enligt utredningens mening behdva kom-
pletteras med regler i syfte att eliminera mdjligheten att kunna 6verféra
rinteavdraget till annan forvirvskilla. Utredningen diskuterade olika
kompletteringsalternativ for sidant dndamil men fann dessa ytterst
komplicerade och trots detta féga tillforlitliga frin kontrollsynpunkt.
Utredningen ansag sig darfér inte kunna férorda en omkonstruktion av
villabeskattningen med utgiangspunkt fran rinteavdraget. Utredningen
ansdg dock att frigan om en begrinsning av ritten till avdrag for
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gildrinta med hdnsyn till att rintan kunde anses utgbra levnadskostnad
borde provas i ett vidare sammanhang.

I prop. 1966:151, som grundades pad villabeskattningsutredningens
forslag, uttalade departementschefen, att ingen remissinstans velat anvisa
nagon annan vig att angripa problemet in via schablonens intiktssida,
varfor allmidn enighet syntes rada om att 18sningen inte borde sokas i
en begrinsning av avdragsritten for skuldrinta.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 oktober 1969 tillkallade
chefen for finansdepartementet i november samma ar sarskilda sakkun-
niga for Gversyn av beskattningen av bostadsféreningar och deras med-
lemmar m. m. (1970:Fi:68). De sakkunniga, vilka antagit benimningen
bostadsbeskattningsutredningen berdknas enligt uppgift i drets riksdags-
berittelse slutfora sitt arbete under ar 1971.

Fragans tidigare behandling

Bevillningsutskottet provade aren 1969 och 1970 motionsyrkanden
om en begrinsning av ritten till avdrag for skuldrinta. I sitt av riksdagen
godkidnda betinkande 1969:23 anférde utskottet att det knappast kunde
bestridas att rinta pa en skuld, som en skattskyldig &drog sig for
bestridande av utgifter i viss fOorvdrvskilla, i regel direkt eller indirekt var
en kostnad for forviarvande av intdkter i denna forvirvskilla. Inte heller
kunde det — menade utskottet — anses strida mot svenska beskattnings-
principer att en skattskyldig i forvirvskillan kapital fick dra av de
skuldrintor som inte hinférde sig till annan férvirvskilla, da varje
rinteintikt — oberoende av grunden for dess uppkomst — som inte var
hinforlig till ndgon annan av den skattskyldiges forvirvskillor beskatta-
des som intdkt av kapital. Med den konstruktion intiktsbegreppet hade i
denna forvirvskilla kunde det inte undvikas att ocksa rintor som belopte
pa levnadskostnader och andra icke avdragsgilla utgifter blev avdragsgilla.

Fortsittningsvis framhall bevillningsutskottet bl. a. féljande:

"Av tva skattskyldiga med lika stora inkomster har otvivelaktigt den
med rintekostnader en ligre skattekraft an den utan sidana kostnader.
Inte heller torde det vara mdjligt att — som motiondrerna antyder —
slopa ritten till rinteavdrag enligt 39 § kommunalskattelagen. Det skulle
nimligen innebira ett gynnande av alla dem som har mdéjlighet att uppta
lin i andra forvirvskillor dn kapital eller att betala sina utgifter kontant.
Att angripa rintekostnadsavdraget i exempelvis forvdarvskillorna rérelse
eller jordbruksfastighet torde komma att leda till ssmma otillfredsstillan-
de resultat fran rdttvisesynpunkt och dirtill vara férenat med nidrmast
ooverstigliga tekniska och administrativa svirigheter. Hirtill kommer att
en regel som begriinsar ritten till skuldrinteavdrag torde behdva komplet-
teras med bestimmelser, som eliminerar eller atminstone forsvarar mojlig-
heterna att dverfora rinteavdraget till annan forvirvskilla. Savitt utskot-
tet kan beddma torde det vara ytterst sviart att konstruera siddana
bestimmelser, som ir nagorlunda littillimpade och dessutom tillforlitliga
fran kontrollsynpunkt.

Vad siirskilt angar forvirvskillan annan fastighet vill utskottet erinra
om att den schablon fér berikning av intikt av en- och tviafamiljsfastig-
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heter som tillimpas fr. o. m. 1968 érs taxering, i vart fall nir det giller
fastigheter med hdoga taxeringsvirden, upphiver eller motverkar den
skatteeffekt som ett skuldrinteavdrag med hinsyn till skatteprogressio-
nen far i hogre inkomstskikt.”

Utskottet

Skuldrinta dr enligt svenska beskattningsregler att anse som en
avdragsgill kostnad vare sig det lanade kapitalet #r nedlagt i viss
forvirvskilla eller inte. Har kapitalet investerats i viss forvirvskilla ir
rintan avdragsgill i denna forvirvskilla enligt bestimmelser i 22, 25, 29,
33 och 36 §§ kommunalskattelagen. Enligt 39 § samma lag far frin
intdkt av kapital dras av sidan rinta som inte skall dras av i annan
forvirvskilla.

I de férevarande motionerna yrkas begrinsningar i riitten till avdrag for
skuldrinta. Denna begrinsning bor enligt motionirerna i motionen
1971:314 astadkommas sd, att avdrag endast medges for rinta pa
skuldbelopp understigande 100 000 kr., medan motionirerna i motionen
1971:581 anser att rinteavdraget bor goras direkt pa den slutliga skatten
med en viss fast del av rintekostnaderna.

En grundldggande princip i svensk beskattningsritt ir att vid berikning
av skattepliktig inkomst avdrag medges for samtliga kostnader for
intikternas forvirvande och bibehillande men att avdrag inte medges for
levnadskostnader och inte heller for kapitalavbetalning pa lan. Riintan pa
ett 1an dr diremot avdragsgill oavsett for vilket indamal linet tas.

Enligt skatteutskottets mening kan man knappast rikta nigra beriitti-
gade invindningar mot att rinta alltid behandlas som en avdragsgill
omkostnad. Med nuvarande intdktsbegrepp i forvirvskillan kapital be-
skattas nidmligen som intdkt av kapital varje rdnteintikt — oavsett
grunden for dess uppkomst — som inte dr hinforlig till nigon annan av
den skattskyldiges forvirvskillor. Det forefaller da utskottet naturligt att
man i forvirvskidllan kapital ocksa far dra av de rintekostnader som inte
hianfor sig till nigon annan forvirvskilla.

Progressionen vid beskattningen leder naturligt nog till att ett rdnte-
avdrag ger mera i kronor riknat till en hog- én en liginkomsttagare.
Detsamma giller f. 6. alla omkostnadsavdrag enligt kommunalskattela-
gen. Den skattereduktion som tillkom i1 samband med 1970 ars skatte-
reform kan enligt utskottets mening inte jimstillas med ett omkostnads-
avdrag. Dess syfte dr uteslutande att modifiera effekten av den individuel-
la beskattningen for bl. a. sidan skattskyldig vars make inte kan utnyttja
grundavdraget. Skattereduktionen ingéir inte som ett led i taxeringen, dvs.
det forfarande dir man beriknar en skattskyldigs till statlig och kom-
munal inkomstskatt beskattningsbara inkomst. Skattereduktionen sker i
stillet pd uppbdrdsstadiet och den administreras av lokal skattemyndig-
het.

Om man i enlighet med yrkandet i motionen 1971:581 beskattar
rinteinkomster enligt en progressiv skala men ger avdrag enligt en
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proportionell metod fértar man rinteavdraget dess egenskap av omkost-
nadsavdrag och detta strider enligt utskottets mening mot principen om
att skatt skall utgoras efter formaga.

Ritten till avdrag for rinta pa skuld méiste anses sid central i det
svenska beskattningssystemet att en begrinsning av denna ritt knappast
torde kunna komma till stind utan en grundlig omprévning av beskatt-
ningsreglerna over huvud taget. Med hénsyn hirtill och da ett forverkli-
gande av motionirernas forslag kan viintas fa betydande negativa effekter
dven for andra d@n hoginkomsttagare avstyrker skatteutskottet bifall till
motionerna.

Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar
1. motionen 1971:314
2. motionen 1971:581.

Stockholm den 13 oktober 1971

Pi skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Kristenson (s),
Wiirnberg (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s), Nilsson i Trobro (m),
Wikner (s), Sundkvist (c), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Olof
Johansson i Stockholm (c¢), Horberg (fp), Bjork i Givle (¢) och fru
Normark (s).
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