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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 21 mars 1989.

Pa regeringens védgnar

Bengt Goransson

Sven Hulterstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att bestimmelserna om karantinsverksamhcten
skall ges lagform och anpassas till den nya smittskyddslagen (1988:1472).
De centrala bestammelserna 1 karantdnsforordningen (1975:1019) fors
over till den nya karantdnslagen. Liksom hittills anpassas karantidnsbe-
stimmelserna till dverenskommelsen om det sanitira samarbetet mellan
linderna inom WHO., Intcrnational Health Regulations (IHR), och till
gallande 6verenskommelser pd omraddet med de nordiska linderna.

I propositionen ldggs vidare fram forslag till de lagiandringar som f6ran-
leds av den nya smittskvddslagen.

Karantdnslagen och lagdndringarna foreslas trida i kraft samtidigt som
den nya smittskyddslagen, dvs. den 1 juli 1989.

Forslaget till karantdnslag och forslaget till andring i smittskydds-
lagen (1988:1472) har granskats av lagrddet. Propositionen innehdl-
ler dirfor tre huvuddclar: lagridsremissen (s. 18), lagradets yttrande
(s. 48) och foredragande statsradets stillningstagande till lagradets
synpunkter (s.50).

Den som vill ta del av samtliga skil for nimnda lagforslag méste
diirfor ldsa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag
| Forslag till

Karantédnslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § 1dcnna lag ges som komplettering av smittskyddslagen (1988:1472)
vissa bestammelser till skydd mot att karantdanssjukdomar fors in i landet
eller sprids till utlandet genom land-. luft- cller sjétrafik.

Regeringen far meddela bestimmelser, som avviker frdn denna lag. om
det behovs med hansyn till dverenskommelse med Danmark. Finland eller
Norge.

2 § Med karantinssjukdom avses i denna lag gula febern, kolera och
pest.

Ansvarsfordelning och organisatoriska bestimmelser

3 § Miljs- och hilsoskyddsndmnden svarar for att sanitdra atgirder vid-
tas betriffande laster. bagage och annat gods, transportmedel och djur. For
andra smittskyddsatgirder enligt denna lag svarar smittskyddsldkaren.

Om den som berdrs av en smittskyddsdtgidrd motsitter sig atgirden, far
den vidtas endast om den har stéd i smittskyddslagen (1988:1472) eller
ndgon annan lag.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
efter samrad med de berérda landstingskommunerna och kommunerna
féreskriva att vissa hamnar och flygplatser skall vara karantinshamnar
respektive karantidnstlygplatser.

5§ § Landstingskommunen och kommunen skall svara tor att karantins-
hamnar och karantdnstlygplatser har tillgng till den personal och den
utrustning som behdvs for kontroll av trafiken si att karantdnssjukdomar
inte fors in 1 landet cller sprids till utlandet.

6 § Smittskyddsldkaren skall samordna smittskyddskontrollen vid ka-
rantdnshamnar och karantinsflygplatser.

Smittskyddsldkaren, eller den ldkare som han Overlater uppgiften &t,
skall vid behov utfora likarundersdkning och vaccination samt utfirda ett
skriftligt intyg om &tgdrden. om den som berors av atgirden begir det.

Smittskyddsldkaren skall bitrida miljé- och hilsoskvddsndmnden i dess
uppgifter enligt denna lag,.

7 § Om ett omrade utom cller inom landet dr att betrakta som smittat av
en karantiinssjukdom enligt de internationella hilsovardsbestammelscrna
och det finns risk for att sjukdomen f6rs in 1 landet eller harifrdn sprids till
utlandet. skall socialstyrelsen forklara omridet smittat av sjukdomen.
Omradet skall anses som smittat till dess socialstyrelsen forklarar omradet
fritt fran smitta.
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Allmiinna bestimmelser om sanitira atgirder

8 § Sanitdra atgirder som avses 1 denna lag skall utféras utan dréjsmél
och pa ett sidant sitt att de inte vallar onédigt obchag, fara for nigons
hilsa. skada pd transportmedecl eller brandfara.

Nir sanitiira tgirder utfors betritfande last, bagage och annat gods skall
de forsiktighetsmétt vidtas som beh6vs for att forhindra skada pa godset.

Om miljé- och hilsoskyddsndmnden har vidtagit en sanitiir atgird skall
namnden utfirda ett skriftligt intyg om atgirden, om den som berdrs av
atgdrden begir det.

Atgirder vid ankomst

9 § Innan ett fartyg anldper forsta svenska hamn eller senast vid an-
komsten till hamnen skall befiilhavaren pd fartyget limna uppgift om
hilsotilistAndet ombord till tulimyndigheten

1. om befilhavaren har anledning anta att smitta av en karantdnssjuk-
dom kan finnas ombord,

2. om fartyget kommer frdn en hamn i ett omrade som har forklarats
smittat av en karantinssjukdom och ankomsten sker inom inkubationsti-
den for sjukdomen,

3. om det ombord pé fartyget finns en person som har vistats inom ctt
smittforklarat omrade under sddan tid att inkubationstiden for sjukdomen
inte har gatt ut vid fartygets ankomst till svensk hamn.

Nir tullmyndigheten har fatt cn sddan uppgift som avses i forsta stycket,
skall den omedelbart underrdtta smittskyddsldkaren om innehallet.

10 § Ett fartyg far inte av smittskyddsskil viigras tilltrdde till hamn.

11 § Om miljo- och hilsoskyddsnimnden har foreskrivit en sanitér at-
giird betrdffande ett fartyg och betdlhavaren pd fartyget motsitter sig
atgidrden, far &tgirden inte vidtas om fartyget omedelbart fortsitter sin
resa. Fartyget far dock inte anldpa ndgon annan hamn hir i landet. Farty-
get skall tilldtas inta briinsle. vatten och andra fornddenheter som det
behover, under forutsidttning att det kan ske utan risk for smittspridning.

12 § Vad som sigs i 9—11 §§ om fartyg och hamnar skall gilla ocksa
luftfartyg respektive flvgplatser.

Om ett luftfartyg vid ankomsten till landet landar pad n&gon annan plats
in e¢n karantiinsflygplats och uppgift skall limnas om hilsotilistandct
ombord enligt 9 §, skall befilhavaren genast underritta smittskyddslika-
ren, miljo- och hilsoskyddsnimnden eller ndgon annan oftentlig myndig-
het.

13 § Post. tidningar och trycksaker som intc dr bagage far intc underkas-
tas sanitira dtgiirder. En sadan atgird far dock vidtas betriiffande postpa-
ket som kommer fran ett kolerasmittat omrade och som misstdnks inne-
hélla livsmedel. Om mottagaren motsitter sig atgdrden, skall paketet &ter-
siindas till avsindaren.

Atgirder vid avresa

14 § Den som pa grund av en karantinssjukdom har

1. tagits in pd sjukhus,

2. meddelats en forhdliningsregel om isolering enligt smittskyddslagen
(1988:1472), cller
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3. tvangsisolerats enligt smittskyddslagen
l"zir inte resa ut ur landet. Smittskyddsldkaren skall v1dta de Atgirder som
behodvs t6r att hindra den smittade fran att 1damna landet.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket fir den som for smitta av cn
Karantdnssjukdom inte vigras att limna landet. Han skall dock i god tid
tore avresan meddela den smittskyddsldkare som underrittats om sjuk-
domsfallet enligt smittskyddslagen om tidpunkten for avresan och malet
for resan. Smittskyddsldkaren skall underritta hilsovardsmyndigheten pa
ankomstorten om avresan och andra omstidndigheter av betvdelse for att
forhindra smittspridning.

Rattbekdmpning

15 § Milj6- och hilsoskyddsndmnden i en kommun med hamn skall
vidta de atgdrder som bchdvs fOr att utrota rittor 1 hamnen och for att
skvdda hamnens anldggningar mot réttor.

16 § Nair ett fartyg kommer till en svensk hamn skall befilhavaren pa
fartvget visa upp ctt skriftligt intvg {or tullmyndigheten om att utrotning
av rattor har skett ombord cller att utrotning inte har behdvts (rdrtsane-
ringshevis). Om ctt giltigt intvg inte visas upp skall tullmyndigheten ome-
delbart underritta miljo- och hilsoskyddsnimnden. Namnden skall lata
undersodka tartyget och. om det beh6vs, vidta dtgérder for att utrota rittor
ombord.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skvldigheten att visa upp rattsaneringsbevis.

Avgifter

17 § Miljo- och hillsoskyddsndmnden far ta ut avgifter for smittrening,
desinfektion, utrotning av rattor och for undersdkning som avses 1 16 §
forsta stycket.

Regeringen clier den myndighet som regeringen bestimmer skall medde-
la foreskrifter om avgifter enligt denna paragraf.

Tillsyn

18 § Socialstyrelsen har tillsynen dver karantinsverksamheten i landet.

Socialstyrelsen skall fullgira de uppgifter som enligt de av virldshélsoor-
ganisationen antagna internationclla hilsovardsbestimmelserna skall ut-
toras av den nationella hilsovardsforvaltningen.

19 § Polis-. passkontroll-, tull-, lots- och hamnpersonal, personal vid
sjofartsinspektionen och kustbevakningen samt trafikpersonal vid interna-
tionella flvgplatser skall. var och ¢n inom sitt verksamhetsomrade. vara
uppmiirksam pa cfterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Polis- och passkontrollpersonal skall medverka vid kontroll av vaccina-
tionshevis vid karantidnsflvgplatserna.
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Ytterligare foreskrifter

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att hindra att karantéins-
sjukdomar fors in i landet eller sprids till utlandet.

Straff

21 § Till boter doms den som

1. dsidositter sin skyldighet att limna uppgift om hélsotillstdndet om-
bord pa fartyg eller luftfartyg eller lamnar en oriktig sddan uppgift,

2. asidositter sin skyldighet att limna underrittelse som avses i 12§
andra stycket.

Overklagande

22 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag far 6ver-
klagas hos lansritten.

Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart. om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.
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2 Forslag till
Lag om dndring i smittskyddslagen (1988:1472)

Hirigenom foreskrivs att 69 § smittskyddslagen (1988:1472) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
69 §
Regeringen fir meddela ytterliga- Regeringen far meddela ytterliga-
re foreskrifter re foreskrifter om frigor inom

1. om atgirder {0r att forhindra  smittskyddet som inte giller vacci-
atr smittsamma sjukdomar fors ini  nation.
lander eller sprids till utlander,
2. om andra fragor inom smitt-
skyddect som inte giller vaccina-
tion.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillimp-
ning pa forsvarsmakten, i den man foreskrifterna inte giller tvangsatgird
mot enskild.

Regeringen far 6verlata &t myndighet att meddcla foreskrifter som avses
i denna paragraf.
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3 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot
verksamhet pd hilso- och sjukvardens omréde skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
2
Under utdvning av verksamhet som avses i 1§ forsta stycket méa ¢j ndgon

a) behandla siddana smittsamma a) bchandla sddana smittsamma
sjukdomar som regeringen med  sjukdomar som enligt smittskydds-
stod  av 4§ smittskyddslagen  lagen (1988:1472) utgér samhills-
(1968:231) hanfort till allmdnfarli-  farliga sjukdomar:
ga sjukdomar eller veneriska sjuk-
domar,

b) behandla krifta och andra elakartade svulster, sockersjuka,. epilepsi
cller sjukliga tillstdnd i samband med havandeskap eller forlossning:

¢) undersidka eller behandla barn, innan det fylit &tta ar:

d) utan personlig undersdkning av. den som s6kt honom ldmna skriftliga
rad eller anvisningar for hans behandling; eller

¢) utprova eller tillhandahélla kontaktlinser.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989,

! Senaste lydelse 1982:179.
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4 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Hérigenom  foreskrivs  att 18§ lagen (1971:289)
forvaliningsdomstolar' skall ha f6ljande lydelse.

om allmiinna

Nuvarande lvdelse Foreslagen (vdelse
18§

Lénsriitt ir domtor med en lagfaren domare ensam

I. ndr Atgdrd som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sAdant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansrdtt samt vid sddant forhor i drende enligt utldnningslagen (1980:376)
som begirts med stod av 57§ samma lag,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseendc.

4, vid bestut om aterkallelsc tills vidare av ctt korkort, korkortstillstdnd
cller traktorkort cller om vigran tills vidare att godkiinna ctt utlandskt
korkort. ndr det dr uppenbart att ett sddant beslut bor meddelas,

S. vid beslut enligt luftfartslagen (1957:297) om férsittande ur kraft av
ctt certifikat, elevtillstand cller behdrighetsbevis, nir det dr uppenbart att
ett sddant beslut bor meddelas,

6. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pdkallat av sdrskild anledning ‘att madlet provas av
fullsutten rdtt, ar ldnsrdatt domfor med en lagfaren domare ensam vid
beslut som intc innefattar provning av mélet i sak.

Vad som sdgs 1 andra stycket géller dven vid avgérande av

1. mal om utdémande av vite,

2. mal enligt bevissdkringslagen (1975:1027) f6r skatte- och avgiftspro-
cessen, cnligt lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter, om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om
handlings undantagandec fran taxeringsrevision, skatterevision cller annan
granskning och om befrielse frAn skyldighet att limna kontrolluppgift
enligt taxeringslagen (1956:623),

3. mal om omedeclbart omhin-
dertagande  enligt 6§ lagen
(1980:621) med sirskilda bestdm-
melser om vard av unga och 13§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall,

3. mél om omedeclbart omhén-
dertagande  enligt 6§ lagen
(1980:621) mcd sdrskilda bestdm-
melscr om vard av unga och 13§
lagen (1988:870) om vérd av miss-
brukare i vissa fall samt madl om
tillfalligt omhiindertagande enligt
37§ smitiskyddslagen (1988:1472),

4. mél enligt uppb6rds- och folkbokforingsforfatiningarna med undan-
tag av mil om arbetsgivarcs ansvarighet for arbetstagares skatt och mal
cenligt lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare,

5. mal om uppdelning av taxeringsvirde enligt 20 kap. 15§ fastighets-

taxeringslagen (1979:1152),

6. mal som avser dndring av taxerad inkomst med hogst 5000 kr.,

"Lagen omtryckt 1981:1323.
* Senaste lydelse 1988:1481.
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Nuvarande lydelse Forestagen Ivdelse

7. mal enligt skatte- och taxeringsforfattningarna i vilket besiutet éver-
ensstimmer med parternas samstimmiga mening.

8. mal om rittshjilp genom offentligt bitriddc i ett drende hos ¢n annan
myndighet,

9. mal enligt korkortslagen (1977:477). om beslutet innebér att négot
kérkortsingripande inte skall ske eller att varning meddelas cller om det ar
uppenbart att ctt kérkort, korkortstillstdnd eller traktorkort skall aterkallas
cller att ett utlandskt kdrkort inte skall godkénnas,

10. mal enligt luftfartslagen, om beslutet inncbér att varning meddelas
eller om det @r uppenbart att ctt certifikat, clevtillstdnd cller behdrighets-
bevis skall dterkallas.

11. mal i vilket saken dr uppenbar.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1989.
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5 Forslag till
Lag om dndring i rittshjalpslagen (1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § riittshjdlpslagen (l()72:42.‘))l skall ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse © Foreslagen lydelse
41§

Riittshjilp genom oftentligt bitrdde beviljas i mé! cller drende

1. hos utskrivningsnimnd cller psykiatriska nimnden angicnde intag-
ning enligt 8. 9 cller 10§ cller utskrivning cnligt 16 cller 19§ lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

2. hos utskrivningsnimnd cller psykiatriska nimnden angiende inskriv-
ning i eller utskrivning {rin vardhem eller specialsjukhus enligt 35§ lagen
(1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. anglende beredande av vird enligt lagen (1980:621) med sdrskilda
bestimmelser om vard av unga cller omedclbart omhiindertagande enligt
6§ samma lag cller angéende upphdrande av sddan vérd enligt 5§ samma
lag cller hos forvaltningsdomstol vid dverklagande entigt 20§ forsta stvcket
| samma lag.

4. hos allmin forvaltningsdomstol angéende beredande av vard enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall eller angdende ome-
delbart omhindertagande enligt 13§ samma lag,

5. angdende utvisning cnligt 38, 43. 47 eller 48§ utlinningslagen
(1980:376) samt vid utredning hos polismyndighet nir fraga har uppkom-
mit om utvisning cnligt angivna lagrum,

6. angdende avvisning enligt utlinningslagen, dock ej hos polismyndig-
het, sivida icke anledning foreligger att Gverlimna drendet till statens
invandrarverk eller utlinningen enligt 50 eller 52§ samma lag hallits i
torvar ldngre dn tre dagar,

7. angdende verkstillighet enligt utlinningslagen. om anledning forelig-
ger att dverlimna drendet (ill statens invandrarverk med stod av 85 eller
86 § samma lag cller hiinskjuta drendet dit med st6d av 87 § samma lag eller
om utldnningen enligt 50 eller 52§ samma lag hallits i forvar ldngre &n tre
dagar.

8. angdcnde foreskrifter som meddclats enligt 13§. 48§ eller 74§ andra
stvcket utlinningslagen,

9. angécende hemséndande av utldnning med stod av 104§ forsta stycket
utlanningslagen.

10. angdendc forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken.

11. angdende verkstillighet utomlands av frihetsberdvande pafolid en-
ligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland. Island och
Norge angdende verkstillighet av strafl m. m. eller lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom,

12. angéende utlamning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Dan-
mark. Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vard cller
behandling,

13. angdcnde kastrering cnligt lagen (1944:133) om kastrering, om gil-
tigt samtycke till atgiirden ej ldmnats,

'Lagen omtryckt 1983:487.
< Senaste lydelse 1988: 1482,
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

14. hos regeringen enligt | § andra stycket lagen (1975:1360) om tvéngs-

atgdrder i spaningssyfte i vissa fali,

15. hos allmin forvaltningsdom-
stol angdende intagning pa sjukhus
enligt 7, 14 eller 15§ smitiskydds-
lagen (1968:231) eller angdende ut-
skrivaing fran sjukhus enligt sam-
ma lag.

Denna lag tridder i kraft den | juli

15. hos allmiin forvaltningsdom-
stol anglende tillfilligt omhdnder-
lagande enligt 37§, tvdngsisolering
enligt 38, 39 eller 41§ eller upp-
horande av (vangsisolering enligt
42§ smittskyddslagen (1988:1472).

1989,
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6 Forslag till

Lag om dndring i sjdmanslagen (1973:282)

Hirigenom fOreskrivs att 9§ sjomanslagen (1973:282) skall ha foljande
lvdelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
93§

Foreligger fara for att fartyg skall uppbringas av krigférande cller utsit-
tas for krigsskada eller Okar faran harfor visentligt har sjoman, som har
befattning pa fartyget cller av arbetsgivaren anvisats arbete dir eller dlagts
att folja med detta. riitt att bli fri frdn ansiillningen, om sjémannen ¢j har
godtagit att folja med fartyget under de angivna forhillandena.

Forsta stycket géller dven nér all- Forsta stycket giller Aven nir en
mdnfarlig sjukdom har vunnit ut-  sjukdom som avses i 1.1 eller 1.2
bredning i hamn, till vilken fartvget  bilagan  till  smittskyddslagen
dr bestamt. (1988:1472) har vunnit utbredning

1 hamn, till vilken fartyget dr be-
stamt.

Vill sjoman frantrida sin anstélining pa grund av forhallande som avses
i forsta eller andra stycket, skall han siga upp avtalet utan drdjsmél cfter
det han har fAtt kunskap om foérhallandect. Efter uppsagning upphor avtalet
omedelbart, om fartyget befinner sig 1 hamn. och i annat fall i férsta hamn,
som fartyget anloper.

Decnna lag triader i kraft den 1 juli 1989.
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7 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom fGreskrivs att 37§ lagen (1974:203) om kriminalvard i an-

stalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

37§

Om en intagen behdver hilso-
och sjukvard, skall han virdas cn-
ligt de anvisningar som ges av lika-
re. Kan crforderlig undersékning
och bchandling ej limpligen ske
inom anstalten bor den allminna
sjukvarden anlitas. Om dct behovs,
fir intagen foras over till allmint
sjukhus. Far hélso- och sjukvards-
personal inom kriminalvirden kidn-
ncdom om att en intagen lider av
sidan smittsam sjukdom som ay-
ses 1o smittskyddslagen (/968:231),
skall styresmanncn underrittas om
detta, om det behdvs med hinsyn
till fara for att smittan skall spridas.

Om en intagen behover hilso-
och sjukvard, skall han vardas en-
ligt de anvisningar som ges av ldka-
re. Kan crforderlig undersékning
och behandling ej ldmpligen ske
inom anstalten bor den allminna
sjukvarden anlitas. Om det behdvs,
far intagen foras Over till allmént
sjukhus. Far hilso- och sjukvards-
personal inom kriminalvarden kin-
nedom om att en intagen lider av
en sddan smittsam sjukdom som en-
ligt smittskyddslagen (/988:1472)
uigor en samhdllstarlig sjukdom,
skall stvresmannen undcrréttas om
detta, om det behdvs med hidnsyn
till fara for att smittan skall spridas.

Foérlossning av intagen kvinna skall sivitt mojligt ske pd sjukhus. Om
det behdvs. skall kvinnan i god tid fore forlossningen Sverforas dit eller till
annan institution dar hon kan crhalla limplig vard.

Om anledning foreligger dirtill, skall den som enligt forsta cller andra
stycket vistas utom anstalt std under bevakning eller vara underkastad

sdrskilda foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.

! Senaste lydelse [986:1408.
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8 Forslagtill
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fOreskrivs att 7 kap. 2§ sekretesslagen (1980:100)" skall ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Foreslagen Iydelse
7 kap.
28
Sckretessen enligt 1§ géller inte
1. beslut av utskrivningsndmnd eller psykiatriska nimnden.

2. annat beslut i drende enligt lagstiftningen om viss psykiatrisk vard,
om beslutet angér frihetsberévande atgard,

3. beslut enligt lagstiftningen om 3. beslut enligt smittskyddslagen
smittskydd, om beslutet angar fri-  (1988:1472). om beslutet angdr fri-
hetsberdvande atgidrd och avser an-  hetsberdvande Atgird och avser an-
nan sjukdom dn venerisk, nan sjukdom &an som anges i 1.3

bilagan till nimnda lag.

4. anmiélan och beslut i drende om ansvar eller behérighet for personal
inom hilso- och sjukvérden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1989.

! Lagen omtryckt 1988:9.

Prop. 1988/89:123

14



9 Forslag till Prop. 1988/89:123

Lag om dndring i lagen (1981:49) om begrdnsning av
lakemedclskostnader, m. m.

Hérigenom foreskrivs att 1§ lagen (1981:49) om begrinsning av ldkeme-
delskostnader. m. m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Lakemedecl. for vilka recept har utfardals av likare eller tandldkare, skall
pd apotck tillhandahallas kostnadsiritt eller till nedsatt pris enligt vad
nedan sigs.

"‘Med ldkemedel forstas i denna lag sddana [Br manniskor avsedda varor,
pa vilka likemedelsforordningen (1962:701) skall tillimpas.

Om intec annat foreskrivs avses med likare och tandldkare den som ir
behorig att i Sverige utdva yrket.

Foreskrifier om  att lidkemedel I smitskyddslagen (1988:1472)
mot konssjukdomar skall tilthanda- — finns foreskrifter om atr likemedel
hdllas kostnadsfritt i vissa fall finns — som behdvs fran smittskyddssyn-
i smittskyddslagen (1968:231). punkt vid behandling av en sam-

héllstarlig sjukdom skall vara gratis
Jor patienien.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.



10 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:375) om forbud mot s. k.
bastuklubbar och andra liknande verksamheceter

Hérigenom fOreskrivs att 1§ lagen (1987:375) om forbud mot s.k.
bastuklubbar och andra liknande verksamheter skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lydelse
1§

Till skydd mot spridning av vene- Till skyvdd mot spridning hos
riska siukdomar hos minniskor ges  minniskor av sjukdomar som avses
i denna lag bestimmelser om for- 7 1.3 bilagan till smittskyddslagen
bud mot att anordna vissa tillstdll-  (1988.1472) ges i denna lag bestim-

ningar och sammankomestcr. melser om forbud mot att anordna
vissa tillstdllningar och samman-
komster.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1989.
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11 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1989:15) om dndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 14§ och ikrafttridandebestimmelsen till
lagen (1989:15) om #ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-

domstolar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande vdelse

Lansritt provar

Foreslagen lvdelse

14§

1. mal enligt skatte-. taxerings-, uppbords- och folkbokforingsforfatt-
ningarna i den utstrickning som dr foreskrivet i dessa forfattningar,

2. mal cnligt socialtjinstlagen
(1980:620). lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga. lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall. lagen
(1988:153) om bistand at asylso-
kande m.fl.. lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl.. utldnnings-
lagen (1980:376), smittskyddslagen
(1968:231), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark. Finland.
Island eller Norge for verkstillighet
av beslut om vard cller behandling,
kérkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om erkiinnande och
verkstéllighet av utlindska vard-
nadsavgdranden m.m. och om
dverflyttning av barn. allt i den ut-
strickning som 4r foreskrivet 1 des-
sa lagar. samt mdl enligt 6 kap. 21 §
och 21 kap. f6rildrabatken,

2. mél enligt socialtjinstlagen
(1980:620), lagen (1980:621) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall. lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylso-
kande m.fl.. lagen (1985:568) om
sirskilda omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda m. fl.. utldnnings-
lagen (1980:376). smittskyddslagen
(1988:1472), lagen (1970:375) om
utlimning till Danmark. Finland.
Island cller Norge for verkstillighet
av beslut om vard eller behandling,
korkortslagen (1977:477) och lagen
(1989:14) om crkidnnande och
verkstillighet . av utlindska vérd-
nadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn, allt 1 den ut-
strickning som ir foreskrivet 1 des-
sa lagar. samt mal enligt 6 kap. 21 §
och 21 kap. forildrabalken,

3. mal som avses i 24 § lagen (1984:3) om kidrntcknisk verksamhet,
4. mal som avses i 6 § forsta stycket lagen (1985:206) om viten.

Linsritten i (stergbtlands lin provar mal enligt luftfartslagen
(1957:297) i den utstrackning som dr foreskrivet 1 den lagen.

Forckommer vid nier d@n en ldnsritt flera mal enligt skatte-, taxerings-
cller uppbordsforfattningarna som har niira samband med varandra. far
mélen handldggas vid en av ldnsritterna, om det kan ske utan avsevird
oldgenhet for nigon enskild. Nirmarc foreskrifter om dverlimnande av
mal mellan ldnsritter meddelas av regeringen.

Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Denna lag triader 1 kraft. sdvitt
géiller dndrad beteckning pd smiti-
skvddslagen, den 1 juli 1989 och i
dvrigt den dag regeringen bestim-
mer.

2 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 123
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 16 februari 1989

Nirvarande: statsrddet Feldt, ordférande, och statsriden S. Andersson,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrom. Hulterstrom, Lindgvist,
G.Andersson, Lonnqvist, Nordberg. Engstrom, Freivalds, Wallstrom.
L3ow, Persson '

Foredragandc: statsrddet Hulterstrom

Lagrddsremiss med forslag om karantédnslag

1 Inledning

Mecd stdd av regeringens bemyndigande férordnade ddvarande statsradet
Karin Ahrland den 24 mars 1982 forutvarande statsraddet Elisabet Holm
att som sirskild utredare se Gver smittskyddsforfattningarna. Den sérskil-
da utredaren dverldimnade i augusti 1985 betdnkandet (SOU 1985:37) Om
smittskydd. Betdnkandct har remissbehandlats.

De delar av betdnkandet som behandlar fragan om en ny smittskyddslag
har lagts till grund for regeringens proposition 1988/89:5 med forslag om
ny smittskvddslag m.m. Propositionen har antagits av riksdagen (SoU?9,
rskr. 54) och den nya smittskyddslagen (1988:1472) triader i kraft den |
juli 1989. Den del av betéinkandet som giller karantdnsverksamhcten tas
upp till behandling i det foljande.

Till protokollet i detta iirende bor fogas dels utredarens forslag till
reglering av karantidnsfrigorna som bilaga 1. dels en forteckning Over
remissinstanserna och 6vriga som har yttrat sig over betinkandet samt en
sammanstiillning av deras yttranden sivitt angir karantinsfragorna som
hilaga 2.

I syfte att fa olika aspckter pad karantinsfragorna ytterligare belysta
anordnadec socialdepartementet den 19 december 1988 en hearing 1 dmnet.
En redovisning av vilka myndigheter och organisationer som deltog i
hearingen samt en sammanfatining av vad som framkom vid hearingen
bor fogas till protokollet i detta drende som hilaga 3.

Jag vill hiir tillfoga att den nya smittskvddslagen foranleder vissa foljd-
dndringar av 1 huvudsak lagteknisk natur som inte avser karantinsverk-
samheten. Till dessa foljdéndringar avser jag att aterkomma i samband
med beslut om proposition i detta drende.
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2 Allmin motivering
2.1 Bakgrund

Med karantidn avses frimst det sidtt pa vilket ett land skyddar sig mot att
smittsamma sjukdomar fors in 1 landet. Beteckningen har himtats frin
den franska benimningen quarantainc som kommer av quarante, dvs.
fvrtio. Beteckningen anses hdrrora frAn medeltiden och kunna hirledas
fran de fyrtio dagar som ett skepp som ankom fran ctt pestsmittat land
tvingades att vinta utanfér Venedig innan det sldpptes in till land. Syftet
med atgirden var att kvarhalla fartyg, beséttning, resande och djur vid
griansen tills man var siker pa att det inte féreldg ndgon smitta ombord.

Efter hand kom mdnga linder att intra bestimmelser om karantédn.
Ursprungligen géllde skyddsatgirderna flera av de smittsamma sjukdo-
marna. Senare tiders krav pa mera fria kommunikationer och handelsf6r-
bindelser mellan ldnderna har lett till att bestimmelserna om karantdn
begriinsats till att gilla endast nigra fi smittsamma sjukdomar. Bestdm-
melserna i gillande internationella dverenskommelse pid omradet avser
numera endast gula febern, kolera och pest. _ :

De forsta bestimmelserna i dmnet i vart land fanns 1 Kongl. Maj:ts
nddiga Quarantaines-Forordning fr&n den 7 november 1806. Den forsta
karantdnsanstalten inrdttades pd vistkusten ar 1807. Fartyg som skulle
undergh karantidn skulle hissa gul flagg, s.k. karantidnstlagg. Fartyget och
de ombordvarande fick under karantédnstiden, i regel fem dygn. inte ha
n4gon berdring med land. Senare kom karantdnen att gilla cndast sidana
fartyg som kom fran ett smittat land och som hade haft misstinkta sjuk-
domsfall ombord under resan. Om ndgot misstinkt sjukdomsfall inte
forckommit under resan underkastades fartyg. besittning och passagerare
endast lidkarbesiktning. Efter fullgjord karantiin eller besiktning fick farty-
gets befathavare en s. k. praktika, som inncbar tillstdnd till obehindrade
forbindelser med svenskt land.

Fore virldshilsovardsorganisationens (WHO) tillkomst fanns pd det
internationella fdltet ctt stort antal hilsovirdskonventioner och mindre
omfattande Overenskommelser som i karantdnshidnseende reglerade sam-
tardscin mellan linderna. Denna splittring av bestimmelserna utgjorde ctt
besviirande hinder for den internationella samférdseln. som inte var sak-
ligt motiverat. Behovet av samordning och rationalisering av hilsovards-
hestiimmeclserna var pitagligt. Strax efter WHO:s tillkomst pabdrjades
diirfor ett arbete med att samordna bestdmmelserna. Arbetet resulterade i
ett forslag till internationella hilsovardsbestimmelser. Bestimmelserna
antogs av fjdarde virldshilsovardstorsamlingen den 25 maj 1951.

Sedan Sverige bitritt de internationella hdlsovirdsbestimmelserna be-
slutade regeringen kungodrelsen (1953:222) om sanitér kontroll ver den
internationella trafiken. den s. k. karantinskungdrelsen. | kungérelsen for-
des samman bestimmelser som tidigare funnits i karantdnskungorelsen
den 4 maj 1934 (nr 142), kungorelsen den 4 maj 1934 (nr 143) om
rattutrotning i fartyg och kungoérelsen den 31 augusti 1938 (nr 563) om
sanitir kontroll dver luftfarten.
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Ar 1969 antog den tjugoandra virldshilsovardsforsamlingen en ny dver-
enskommelse om det sanitidra samarbetet mcllan linderna. International
Health Regulations (THR). Overenskommelsen har reviderats dren 1973.
da vissa tilligg gjordes betriffande kolera, och 1981, med anledning av att
smittkopporna forklarats utrotade.

Sverige har, i likhet med de flesta andra ldnder i virlden, anslutit sig till
Overenskommelsen och gjorda revisioner. _

Betriffande grunddragen i dverenskommelsen kan foljande framhallas.

Avsikten med THR ir att hindra att de tre karantdnssjukdomarna gula
febern, kolera och pest sprids mellan linderna. utan att trafiken mellan
linderna onddigtvis stors. Tanken 4r att dverenskommelsen skall utgora
grunden for och tjina till ledning for de enskilda lindernas bestimmelser
pd omréadct. Ndgon 6vernationell status har.dverenskommelsen siledes
inte. utan det dr de nationella bestimmelserna som giller.

IHR bestar av 94 artiklar fordelade pé nio avsnitt. Dessutom finns flera
appendix och annex. Bestimmelserna dr fordelade pa foljande avsnitt:

1 Definitioner.
I} Anmilningar av sjukdomar och epidemiologisk information till och
frin WHO.

Il De nationella och lokala hilsovardsmyndigheternas skyldighet att
uppriitthilla en viss hygienisk standard i hamnar och pa flygplatser.
IV Smittskyddsatgirder och karantdnskontroll

1. allminna fOrutsittningar,
2. Aatgdrder vid avresa.
3. atgirder vid resa mellan hamnar och flygplatser,
4. Atgdrder vid ankomst.
5. 4tgirder i friga om internationell transport av last. gods. bagage
och post.
v Sarskilda regler tor var och en av karantinssjukdomarna
1. pest.
2. kolera,

3. gula febern.

VI Hilsodeklarationer och vaccinationsbevis.

VII  Avgifter. '

VIII Diverse foreskrifter — bl. a. om dverenskommelser mellan nationer
i friga om karantidnsvisendct.

IX  Avslutande foreskrifter — dvergdngsbestimmelser i frédga om IHR.
reservationer av stater och fordndringar i IHR.

IHR innehaller stadganden av olika karaktdr, Vissa av dem ir av tving-
ande natur och skall dirfor foljas av de linder som har anslutit sig till
overenskommelsen. Exempel pa sidana atgirder finns 1 avsnitt II och 111
dir det bl. a. foreskrivs &ligganden for "health administration™ (i vart land
socialstyrelsen) att pd visst siatt halla WHO underréttad om smittsi-
tuationen i landet och att utse vissa hamnar och flygplatser till karanténs-
hamnar respektive karantinsflygplatser. Andra stadganden i [HR anger
atgdrder som i vissa situationer far vidtas. I t. ex. avsnitt IV anges uttryck-
ligen i den inledande artikeln att de atgdrder som tillats enligt dverenskom-
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melsen dr de mest restriktiva som ett land far tillimpa for att skydda sig
mot karantinssjukdomarna. Hirav féljer sjdlvfallet att det dr mgjligt att
nationellt ha bestimmelser som dr mindre restriktiva dn vad IHR i detta
avseende ger utrymme at. ,

Som en f6ljd av THR har regeringen beslutat nu géllande karantdnsfor-
ordning (1975:1019, dndrad senast 1988:484). Med férordningen upphiv-
des karantdnskungorelsen (1953:222). Forordningen har beslutats med
stdd av bemyndigandet i 32 § smittskyddslagen (1968:231), dir det sédgs att
regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer kan férordna
om sérskilda atgirder for att forhindra att smittsamma sjukdomar f6rs in 1
riket clier sprids till utlandet.

Bestimmelserna i karantdnsférordningen géller lika i forhallande till alla
andra lidnder. I friga om trafiken mellan Sverige. Danmark, Finland och
Norge géller dock vissa sdrbestimmelser som grundas pa dverenskommel-
ser mellan ndmnda lander.

Kort uttryckt iir inneborden av Overenskommelserna att de nordiska
linderna skall betraktas som en enhet i karantdnssammanhang. Fartyg,
flygplan och resande som kommer till nigot av de fyra linderna frin ett
land utanfor Norden eller som fardas fran ett nordiskt land till ett jand
utanfor Norden kontrolleras endast vid ankomst respektive avresa. Vid
resa mellan de nordiska linderna krévs inte ndgon kontroll.

Pa den veterinira sidan finns bestimmelser om karantén i den veterina-
ra inforselkungdrelsen (1958:551) och i den veterindra utforselkungorel-
sen (1958:552). Frigor om karantin betriffande djur behandlas inte i
detta sammanhang.

2.2 Forslag till karantédnslag

Mitt forslag: Bestimmelserna om karantidnsverksamheten ges lag-
form och tas in i1 en karantidnslag. De centrala bestammelserna om
karantidnsverksamheten i gillande karantdnsforordningen fors 6ver
till karantiinslagen. Lagen utformas med beaktande av dels bestdm-
melserna i IHR, dels géllande dverenskommelser med 6vriga nor-
diska ldnder. Ansvaret for karantidnsuppgifterna fordelas mellan
smittskyddsldkaren och miljg- och hilsoskyddsndmnden enligt sam-
ma grunder som i den nya smittskyddslagen. Detta innebér i princip
att smittskyddslédkaren skall svara for s. k. personinriktade atgiirder,
dvs. Atgidrder som tar sikte direkt pd minniskan, och milj6- och
hilsoskyddsndmnden for s. k. objektinriktade dtgdrder, dvs. &tgir-
der som avser ingripanden mot foremal av olika slag och mot djur.
Ocksa i dvrigt anpassas karantdnslagen till smittskyddslagen.

Forfattningsregleringen av karantidnsverksamheten begrinsas och
férenklas i forhallande till gdllande karantdnstérordning. I lagen tas
in endast sidana bestimmclser som dr nodvindiga for svenska
férhallanden och som krivs for att vi skall uppfylla véra internatio-
nella taganden.
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Utredarens forslag: Regeringen bemyndigas i smittskyddslagen att med-
dela sirskilda foreskrifter for att hindra att smittsamma sjukdomar fors in
i landet eller sprids till utlandet. Karantidnsvisendet. som for ndrvarande
regleras i karanténsf6rordningen. bor fgrenklas och anpassas till bl. a. den
av utredaren foreslagna  smittskyddslagen och  hilsoskyddslagen
(1982:1080).

Utredaren anser att smittskyddsldkaren bor kunna dverta karanténsla-
karens uppgifter sivitt géller de personinriktade dtgdrderna. De tvingande
ingripanden mot personer som kan bli aktuella bér kunna ske med stdd av

' smittskyddslagen. Om smittskyddsldkarna 6vertar karantiinslikarnas upp-
gifter kan karantdnsorganisationen minskas betydligt. Detta innebir ock-
sd, framhdller utredaren, cn forenkling av karantdnsvisendet dédrigenom
att fartyg och flygplan inte lidngre skulle behdva hinvisas till sirskilda
hamnar respcktive flygplatser med karantdnsldkare. Vidare foreslar utre-
daren att de hilsodeklarationer som befilhavarna pd fartyg och flygplan
enligt gillande bestimmelser i vissa fall skall gora betriffande hilsotill-
stindet ombord bor forenklas. I den min sddana deklarationer bedoms
behovliga ocksd i framtiden bor de kunna ldmnas per radio till tullmyndig-
heten i samband med att befdlhavaren anmiler att fartyget skall anlépa
svensk hamn och inte som for ndrvarande skriftligen 6verlamnas till en
tulltjdnsteman vid ankomsten till hamn.

Nir det giiller objektinriktade karaniinsagdrder anser utredaren att de
lagstiftningar som sakligt gransar till karantdnsomradet bor anpassas sd,
att det blir mgjligt att med stod av dem vidta sidana objektinriktade
Atgarder som behovs 1 karantanssammanhang. Som cxempel pi, sddan
lagstiftning nidmner utredaren hilsoskyddslagen, renhdllningslagen
(1979:596) och livsmedelslagen (1971:511).

Med sitt forslag avser utredaren att forenkla karantinsvisendet genom
att i s stor utstrackning som mojligt inlemma och samordna detta med
angransande lagstiftning. Genom att inte heller peka ut sérskilda karan-
tdnshamnar och flygplatser dit fartyg och flygplan hinvisas bor, enligt
utredaren, den rutinmissiga kontrollen av resande, fartyg, gods m.m.
kunna forenklas och goras smidigare.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
utredarens syn pd hur de nya karantdnsbestimmclserna bor utformas.
Skilet till detta torde vara att utredaren inte har lamnat nigra konkreta
forslag i fragan. De remissinstanser som har yttrat sig har gjort det i
allminna ordalag. Att en forenkling av karantinsbestimmelserna bor
cfterstrivas tillstyrks av remissinstanserna. De pekar dock pd att det dr
viktigt att ocksd den kommande regleringen stér i samklang med interna-
tionell lagstiftning och tillimpning samt att de internationclla reglerna
torde forsvira snabba férindringar.
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Skiilen for mitt forslag
Principerna for en karantdnsreglering

Utredaren har foreslagit att foreskrifterna om karantinsverksamheten kan
beslutas av regeringen efter bemyndigande i lag. En sddan ordning skulle
Overensstimma med vad som giller i dag. Forslaget i denna del har intc
kommenterats av remissinstanserna.

For egen del dr jag tveksam till att ocksa i fortsdttningen reglera karan-
tdnsverksamheten i en forordning. Denna verksamhet méste av uppenbara
skill innehdlla bestimmelser om bl. a. dligganden for enskilda eller andra
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden samt &liggan-
den t6r kommuner. Sddana foreskrifter skall enligt regeringsformen (RF)
beslutas av riksdagen i lag. Om foreskrifterna avser t.ex. skydd for liv,
personlig sikerhct eller hilsa , och inte avser vissa grundlagsskyddade
fri- och rittigheter som anges i 2 kap. RF, kan riksdagen i lag bemyndiga
regeringen att meddela sddana fOreskrifter. Att foreskrifter om karantéin
avser skyddet for liv eller hillsa torde vara uppenbart. Dct dr séledes
formellt mojligt for riksdagen att bemyndiga regeringen att meddela sdda-
na foreskrifter, i den man dessa inte innebir inskridnkningar 1 de angivna
fri- och rdttighcterna. Riksdagens mojlighet enligt RF att bemyndiga rege-
ringen att meddela foreskrifter torde dock intc vara att uppfatta sa, att
riksdagen bor overlata pd regeringen och eventuellt myndighet under
regeringen att fullstindigt reglera en verksamhet i vilken kan forekomma
aligganden for censkilda eller andra ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden eller aligganden fér kommuner. De grundldggan-
de bestimmelserna betridffande sddan verksamhet bor alltid ges i lag. Detta
torde ocksd dverensstimma med vad som giller betrdffande nyare lagstift-
ning. Denna bedémning vann allmin anslutning vid hearingen den 19
december 1988. Jag foreslar darfor att de nya foreskrifterna om karantin
ges i lag. Lagen bor ldmpligen bendmnas karantdnslag.

Nir det giller forhillandet mellan smittskyddslagen och den nya karan-
tdnslagen vill jag framhalla féljande. Smittskyddslagen innehdller bestim-
melser om atgirder till skydd mot att smittsamma sjukdomar sprids’bland
minniskor. Vid sidan av smittskyddslagen finns det‘andra forfattningar
som innchédller bestimmelser av betydclse for smittskyddet och som kan
betraktas som ett komplement till smittskyddslagen. Nir det giller framst
objektinriktade smittskyddsatgirder finns sidana bestimmelser i t.ex.
livemedelslagen och epizootilagen (1980:369).

Som jag nyss redovisat innehdller gillande karantinsforordning bestim-
melser om sivil objekt- som personinriktade smittskyddsatgirder. Ocksé
dessa bestimmelscr utgor ett komplement till smittskyddslagstiftningen.
Enligt min uppfattning bor dven den nya karantidnslagen utgora ett kom-
plement till smittskyddslagen. Detta innebdr att i karantiinslagen bor tas in
de kompletterande bestimmelser som behdvs for att forhindra att smitta
av karantdnssjukdomar fors in i landct eller harifrin till utlandet. Dessa
bestammelser kan forhalla sig pa olika sitt till bestimmelserna i smitt-
skyddslagen. I de flesta fall torde bestimmelserna komma att foreskriva de
vtterligare atgdrder som skall vidtas i karantinssyfte. I nigra fall kan
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bestimmelserna innebira att rickvidden av smittskyddslagen begrinsas 1
vissa avscenden. SA t.ex. kan ett ingripande av miljé- och hilsoskydds-
niamnden cnligt smittskyddslagen omdjliggoras eller inskrdankas om en
bestimmelse i karantdnslagen innebir att Atgdrden intc far vidtas elier
vidtas endast under vissa forutsédttningar. b

Vidare bor karantidnslagen inte innchalla nagra sjilvstindiga bestam-
melser om tvangsitgirder. Atgirder som behdver vidtas med tvéng far ske
med stéd av annan lagstiftning, frimst smittskyddslagen. I den nya smiti-
skyddslagen finns bestimmelser om tvangstgirder sdsom foreldgganden,
tvidngsundersdkning, tillfdlligt omhindertagande och tvangsisolering.
Tvangsatgdrderna giller betraffande de sjukdomar som i smittskyddslagen
bendmns sambhillsfarliga. Till de samhillsfarliga sjukdomarna hénfors ka-
rantdnssjukdomarna. Detta innebir att tvdngsitgidrderna i smittskydds-
lagen kan tillimpas dven inom karantdnsverksamheten.

Som jag nyss redovisat har utredaren inte limnat négot forslag till en ny
reglering av karantdnsverksamheten, utan endast givit vissa riktlinjer for
regleringen. Nar det giller dessa riktlinjer delar jag utredarens uppfattning
att forhallandena numera ér s gynnsamma betriffande karantidnssjukdo-
marna att en forenkling av karantinrcgleringen kan ske utan risk for en
spridning av dessa sjukdomar i vért land.

I propositionen till den nva smittskyddslagen (prop. 1988/89:5, 5.28 —
30) forklaradce foredraganden att hon inte kunde ansluta sig till utredarens
forslag att s. k. objektinriktade atgirder skulle vidtas helt med stdd av
annan lagstiftning dn smittskyddslagen. Inte heller nédr det giller karan-
tansverksamheten kan det vara mojligt att i alla ldgen vidta nddvindiga
objektinriktade atgirder med st6d av annan lagstiftning dn karantinslag-
stiftningen. Detta innebdr att ocksd den nya karantinslagen bor innehdlla
bestimmelser om sddana objektinriktade atgdrder som bchdvs for att
bekdmpa karantdanssjukdomarna i karantdnssammanhang.

Utgangspunktcen for cn karantédnslag bor vara att sd langt det ar mojligt
ansluta till inriktningen av gillande karantidnsférordning och att fora dver
de centrala bestimmelserna i forordningen till karantinslagen. Vidare bor
lagen utformas mcd becaktande av de internationella hilsovardsbestam-
melserna (IHR) och av ingingna dverenskommelser pd omradet med véra
nordiska grannldnder. Inom den Europciska gemenskapen (EG) finns inte
nigot gemensamt regelsystem vad giller karantinsverksamheten. Nagot
behov av att harmonisera den nya karantdnslagen i detta avseende forelig-
ger sdledes inte.

Enligt gdllande smittskyddslag och karantinsférordning har miljé- och -

halsoskyddsnimnden pd det lokala planet ansvaret for verksamheten.
Enligt den nya smittskyddslagen skall landstingskommunen i stor utstrick-
ning Gverta ansvaret for smittskyddet. Miljo- och hilsoskyddsndmnden
skall dock dven i fortsdttningen svara for att smittskyddsétgirder vidtas
mot sidana djur, livsmedel, vattentikter, avloppsvatten, ventilationsan-
ldggningar och andra objekt som sprider eller misstéinks sprida smittsam-
ma sjukdomar, dvs. objektinriktade atgirder. Denna fordelning av uppgif-
terna inom smittskyddet mellan landstingskommunen och kommunerna
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maste sjalvklart fi konsekvenser ocksd vad giller ansvarsférdelningen
inom karantdnsverksamheten. Jag dtcrkommer strax till denna fraga.

Fragor som bor regleras i en karantinslag

Jag dvergdr nu till att 6versiktligt redogodra for de fragor som bor regleras i
cn karantinslag. _

Att cn ny karantdnslag, liksom géllande karantdnsforordning, skall avse
endast de tre karantinssjukdomarna gula febern, kolera och pest far anses
vara en sjilvklarhet. Det torde for vrigt, med hinsyn till bestimmelserna
i IHR, inte heller vara mojligt att inskrianka tillimpningsomradet eller att
vidga det till att gdlla ocksd andra smittsamma sjukdomar. Vid hearingen
framkom att det inte heller bedomdes nddvéndigt att, sdsom skett i den
nya smittskyddslagen, i lagen ta in en bestimmelse som gor det mojligt for
regeringen att i brddskande fall besluta att bestimmelser i lagen skall
tillimpas p4 en ny sjukdom som dyker upp.

De 6verenskommelser som Sverige ingdtt med Danmark, Finland och
Norge for att underldtta den sanitdra kontrollen &ver trafiken mellan
landerna bor gilla dven sedan en ny karantdnslag triitt 1 kraft. Eftersom
overenskommelserna innebir 16sningar som i viss man torde komma att
avvika fran de gencrella bestimmelserna i karantidnslagen, maste fragan
uppmirksammas vid utformningen av lagen.

Som jag nyss nimnde bor ansvaret for karantinsverksamheten fordelas
mellan landstingskommunen och kommuncrna. Landstingskommuncns
uppgifter bor déarvid ldggas pd smittskyddslakaren. medan kommunens
uppgifter, liksom i dag. bér ankomma pa miljé- och hilsoskyddsnamnden.
Ansvaret bor fordelas mellan dem enligt samma grunder som i den nya
smittskyddslagen. Detta innebir att miljo- och hidlsoskyddsndmnden bor
svara for att sanitdra atgirder vidtas betriffande transportmedel och las-
ter, bagage och annat gods samt djur. For andra smittskyddsatgiarder
sdsom ldkarundersokning och vaccination bor smittskyddsldkaren svara.
Med anledning av pdpckanden som gjordes vid hearingen har jag valt att
inte beteckna atgdrder som vidtas av smittskyddsldkaren [6r sanitidra
atgdrder cftersom ett sddant sprikbruk skulle kunna uppfattas som missvi-
sandc. Begreppet sanitidra atgarder forbehdller jag atgirder som vidtas av
miljo- och hilsoskyddsndmnden.

Skyldigheten for smittskyddsldkaren att svara for de smittskyddsatgir-
der som inte ankommer pd miljo- och hilsoskyddsndmnden inncbér inte
att han personligen skall vara skyldig att utféra dem. Om han bedomer det
lampligt bor det inte finnas nigot hinder for honom att Gverlata &t nigon
annan ldkare att t.ex. utfora likarundersokning eller vaccination och att
utfdrda bevis om atgirden.

Utredaren synes mena att det inte ldngre skulle foreligga nigot behov av
att utpeka vissa hamnar och flygplatser som karantinshamnar respektive
karantédnsflygplatser, om de uppgifter som i dag ligger pa karantidnsldkarna
overflyttas p4 smittskyddsldkarna.

Utan tvekan ir det sd att systemet med karantdnshamnar och karan-
tansflygplatser i ett land som vart numera inte har samma betydelse som
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férr ndr det giller att forhindra att karantdnssjukdomarna sprids. Ett
avskaffande av systemet synes dock kunna komma i konflikt med vira
ataganden cnligt IHR. I avsnitt III av ITHR finns foreskrifter om att vissa
hamnar och flygplatser skall utpekas som karantinshamnar respektive
karantédnsflygplatser och om att dessa hamnar skall ha tillgang till kvalifi-
cerad personal och god teknisk utrustning. Vidare skall WHO haéllas fortld-
pande underrittad om bl. a. vilka hamnar som pa detta sétt utpekats.

Med hinsyn till vira internationella ataganden beddmer jag det inte
mojligt att nu fringd systemet med karantdnshamnar och karantinsflyg-
platser. Denna bedémning delades av de myndighcter och organisationer
som deltog i hearingen. Jag vill dock framhdlla att med mitt forslag till
karantdnslag torde ctt bibehillande av systemet inte inncbdra négra
ndmnvirda kostnader eller administrativa oldgenheter for de kommuner
och landstingskommuner som berérs. Man kan inte heller bortse fran att
ett system med sirskilt utpekade hamnar och flygplatser har den fordelen
att nddvindiga karantidnsatgirder begrinsas till ett fatal platser dir man
har bade de erfarenheter och fSrutsittningar i 6vrigt som krivs for att
utfora atgiarderna. Jag foresldr siledes att det ocksd i den nya karantins-
lagen tas in bestdmmelser om sirskilt utpckade karantinshamnar och
karantinsflygplatser.

Liksom for nirvarande bor det vara en uppgift for socialstyrelsen att
bestimma vilka hamnar och flygplatser som skall vara karantinshamnar
respektive karantdnsflygplatser. Detta Overensstimmer ocksd med be-
stimmelserna i IHR. Med hénsyn till den foreslagna ansvarsférdelningen
inom karantdnsverksamheten bor styrelsen i sddana frigor samrada med
savil de berdrda landstingskommunerna som kommunerna. Sedan beslut
fattats om att utse en karantdnshamn eller en karantidnsflygplats blir det en
uppgift for landstingskommunen och kommunen att svara for att hamnen
cller flygplatsen har tillging till den personal och utrustning som behdvs
for kontroll av trafiken for att hindra att karantdnssjukdomar fors in i
landet cller sprids till utlandet.

Ansvaret for att smittskyddsdtgirderna samordnas vid karantins-
hamnar och karantidnsflygplatser bor ligga pd smittskyddsldkaren. Med
hiinsyn till den centrala roll i smittskyddet som smittskyddslidkaren skall
ha cnligt smittskyddslagen anser jag det naturligt att uppgiften ldggs pé
honom. Smittskyddsldkaren skall samordna de insatser som kan bli
nodvindiga, men han skall inte ha nigon direktivritt gentemot miljé- och
hilsoskyddsndmnden.

Endast i de allra storsta kommunerna har miljé- och halsoskyddsnamn-
den tillgéng till egen ldkare. Jag finner det darfor naturligt att smittskydds-
likaren bitrdder miljé- och hilsoskyddsnidmnden i dess uppgifter inom
karantdnsverksamhet.

Enligt gillande karantidnsforordning skall socialstyrelsen forklara ett
omrade smittat av en karantidnssjukdom om omrédet — utom eller inom
landet — &4r att betrakta som smittat av sjukdomen cnligt IHR och det
finns risk for att sjukdomen fors in i landet eller sprids hirifran till
utlandet. En motsvarande bestimmelse bor tas in i karantdnslagen.

En effektiv karantinsverksamhet fOrutsétter att sanitdra atgirder av
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milj6- och hilsoskyddsnimnden sitts in snabbt. Atgirderna skall dock
vidtas med hédnsyn och forsiktighet for att férhindra onddigt obehag,
hilsorisker och skada. '

IHR bygger pé bl.a. principen att ett intyg som har utfdrdats i ett land
skall vara giltigt ocksé i ett annat land som ir anslutet till overenskommel-
sen. Det dr darfor nodviindigt att miljo- och halsoskyddsndmnden och
smittskyddsldkaren utfirdar skriftliga intyg i enlighet med IHR betriffan-
de de dtgirder som de vidtagit enligt karantidnslagen, i de fall den som
berdrs av atgirden begir det.

Enligt gillande karantinsforordning skall befdlhavare pa fartyg vid an-
komsten till forsta svenska hamn dverlimna en deklaration om hilsotill-
stindet ombord till en tulltjinsteman (12§). Samma skyldighet har befil-
havare pa luftfartyg (18§). Utredaren anscr att, i den omfattning sddana
deklarationer behdvs ocksd i framtiden, deklarationen bdr kunna lamnas
per radio samtidigt som befdlhavaren enligt tullagstiftningen anmaéler att
fartyget skall anlopa svensk hamn.

Jag delar utredarens uppfattning att en forenkling av nuvarande deklara-
tionsskyldighet bor efterstrivas. Sisom framkom vid hearingen dr det
dock inte mgjligt att helt frAngd ordningen med hilsodcklarationer. Skyl-
digheten att 1dmna uppgift om hilsotillstindet ombord bor dock begréinsas
till de situationer dd det finns en forhdjd risk for att smitta av en karan-
tinssjukdom kan finnas ombord. Jag delar utredarens bedémning att
uppgiften dirvid bor lamnas samtidigt som befdlhavaren enligt tullagstift-
ningen anmdler att fartyget skall anlopa svensk hamn.

Anmilan om hilsotillstdndet ombord bor gbras i tre olika situationer.
Den forsta giller det fall d4 befilhavaren pa fartyget eller luftfartyget har
anledning att anta att smitta av karantdnssjukdom kan finnas ombord. Det
andra ir ndr fartyget kommer fran cn hamn eller flygplats i ett omréide som
har forklarats smittat av cn karantdnssjukdom. Den tredje situationcn dr
nidr det ombord pa fartyget finns en person som har vistats inom ett
smittforklarat omride under en sddan tid att inkubationstiden for sjukdo-
men intc har gatt ut vid fartygets ankomst till svensk hamn eller flygplats.

Om adckvata smittskyddsatgidrder skall kunna vidtas i tid i1 de fall
tullmyndighcten har fitt en anmilan om hilsotillstindet ombord pa ectt
fartyg cller luftfartyg méste tullmyndigheten omedelbart underritta smitt-
skyddslikaren om innchallet i anméilan.

Vilka atgdrder som kan komma i friga nir det giller ingripanden mot
personer, transportmedel, gods, bagage m. m. som ankommer till Sverige
och som for smitta eller som misstinks fora smitta varierar sjilvfallet
beroende pa vilken sjukdom det giller och omstindigheterna i det enskilda
fallet. Det bor vara en uppgift for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela verkstillighetsforeskrifter om vilka
atgidrder som kan komma i frga. Karantinslagen bor dock inte innehdlla
bestimmelser om att sidana atgirder far vidtas med tvang. Om det visar
sig att den som ber0rs av atgirden motsitter sig den, far atgdrden, sdsom
jag tidigare har framhallit, vidtas endast om den har stod i smittskydds-
lagen cller i annan lag.

En viktig princip i IHR ir att fartyg och luftfartyg inte fir forvdgras
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tilltrdde till hamn respektive flygplats av smittskyddsskil. En bestammelse
med denna innebdrd finns i karantdnsforordningen (15§). Bestimmelsen
bor foras 6ver till karantidnslagen.

Om den situationen skulle intrdffa att miljé- och hilsoskyddsndmnden
foreskrivit att en viss sanitdr atgird skall vidtas betriffande ett fartyg eller
ett luftfartyg och befdlhavaren motsitter sig dtgarden. bor fartyget, liksom
enligt gdllande bestimmelser, inte fa hindras frin att fortsétta sin resa. Det
bor dock krdvas ait fartyget omedelbart fortsétter sin resa och det bor inte
heller f4 anldpa annan hamn hir i landet. Fartyget bor diremot tillatas inta
brinsle. vatten och andra fornddenheter som det behover, under forutsatt-
ning att det kan ske utan risk for smittspridning.

Luftfartyg som ankommer fran utlandet till Sverige landar regelméssigt
pa de internationella flygplatser som dven dr karantidnsflygplatser. Det kan
emellertid intriffa att landningen i enstaka fall sker pd nigon annan
flygplats. Sker detta bor befilhavaren vara skyldig att genast underritta
smittskyddsldkaren, miljo- och hélsoskyddsndamnden cller nidgon annan
offentlig myndighet.

I artikel 48 IHR finns bestimmelser om vilka sanitdra itgdrder som far
vidtas betriffande brev, tidningar. boécker och andra trycksaker. I stort
Overensstimmande bestimmelser har tagits in i 20§ gillandc. karantidns-
forordning. I paragrafen foreskrivs att post, tidningar och trycksaker, som
inte ir bagage, inte fir underkastas dtgdrder enligt férordningen. Om
mottagaren medger det far atgird vidtas betriffande postpaket som kom-
mer frin ett kolerasmittat omrade och som misstdnks innehélla livsmedel.
Skulle mottagaren motsatta sig atgdrden skall paketet atersédndas till avsidn-
daren. Bestimmelserna bor foras Over till karantinslagen.

Vad jag hiir sagt om skyldigheten for befilhavare pa fartyg och luftfartyg
att ldamna uppgifter om hilsotillstdindet ombord giller den situation da
rescnidrer och andra personer, transportmedel, gods m. m. ankommer till
Sverige. Karantdnsverksamheten syftar emellertid ocksa till att s6ka hind-

ra att smitta sprids frdn vért land till utlandet. Karantidnsférordningen -

innehéller i detta avseende bestimmelser som innebir bl. a. inskrdnkning-
ar i den enskildes mojligheter att fritt lamna landet nédr han for smitta av
en karantinssjukdom. I IHR finns bestimmelscr om vilka atgidrder som
far vidtas infor cn avresa (artikel 30).

Vart atagande enligt IHR innebér att vi ocksa i fortsdttningen méste ha
mojligheter att vidta atgirder for att hindra att smittférande resenérer for
smittan vidare till andra ldnder. Jag anser att det dr rimligt att den som pa
grund av en karantidnssjukdom har frivilligt tagits in pa sjukhus, har
meddelats en forhillningsregel om isolering enligt smittskyddslagen eller
har tvangsisolerats p4 sjukhus enligt ndmnda lag inte bor ha ritt att resa ut
ur landet. Det bor vara en uppgift for 1 forsta hand smittskyddsldkaren att
vidta de atgiirder som behovs for att forhindra att sddana personer limnar
landet.

I de fall den smittade inte intagits pa sjukhus — frivilligt eller med tving
— och man inte heller bedémt risken for smittspridning som sd dverhidng-
ande att han meddelats en férhallningsregel om isolering, finns det dér-
emot inte nidgon anledning att hindra den smittade fran att limna landet. |
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ctt sddant fall bor han dock vara skyldig att i god tid fore avresan meddela
smittskvddslikaren om tidpunkten for avresan och mélet for resan, sé att
smittskyddslikaren kan underritta hilsovardsmyndigheten p& ankomstor-
ten om avresan och andra omstindigheter av betydelse for att ddr férhind-
ra eventuell smittspridning.

En hel del av bestimmelserna 1 THR giller atgdrder for att bekimpa
rattor. Skilet till detta dr att pest sprids med bl. a. den svarta rattan. Ocksé
i karantinsférordningen har bestimmelserna om atgiarder mot rattor fatt
ctt stort utrymme. Ett helt avsnitt i forordningen dgnas at fragan. Aven om
sannolikheten 4r liten for att pestsmitta skall foras till Sverige med réttor,
bedomer jag det intec som mojligt att i karantinslagen avvara bestimmelser
om bekidmpning av rattor. Négra detaljbestimmelser av den art som i dag
finns i karantdnsforordningen behover emellertid inte tas in i karantidns-
lagen. Bestimmelser av sidan karaktir kan beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

I karantidnslagen bor foreskrivas att miljo- och hilsoskyddsndmnden i en
kommun med hamn skall vidta de atgdrder som behdvs for att utrota
rittor i hamnen och for att skydda hamnens anldggningar mot rattor. Det
huvudsakliga ansvaret for att rittor inte fors in i landet bér dock, i likhet
med vad som giller for ndrvarande, inte ligga hos miljo- och hilsoskydds-
namnden utan hos de betdlhavare pé fartyg som trafikerar svenska ham-
nar. P4 samma sdtt som i dag méste darfor krévas att en befdlhavare pa ett
fartyg vid ankomsten till svensk hamn uppvisar for tullmyndigheten ett
skriftligt intyg om att utrotning av rattor har skett ombord eller att utrot-
ning ¢j har behovts. Ett sidant intyg kan lampligen kallas rédrtsanerings-
bevis. Om befdlhavaren inte kan uppvisa ett giltigt rdttsaneringsbevis, bor
det vara tullmyndighetens sak att omedelbart undcrriitta miljé- och hilso-
skyddsndmnden om forhallandet. Det blir ddrefter en uppgift for nimnden
att undersoka fartyget vad betriffar rattor. Om det darvid visar sig att det
finns rittor ombord skall ndmnden vidta de atgérder som behdvs for att
utrota dessa. :

Vissa undantag bor goras frin skyldigheten for befialhavare pé fartyg att
uppvisa rittsaneringsbevis. Enligt karantinsforordningen giller skyldighe-
ten intc befdlhavare pad fartyg som anldper endast hamnar i Sverige.
Danmark, Finland eller Norge och inte heller betilhavare pé fiskefartyg,
fritidsfartyg. bogserfartyg, bidrgningsfartyg. lotsfartyg eller orlogsfartyg
(239§). Bestdammelser om undantag bor beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. I samma ordning bdr meddelas
foreskrifter om framst vilka miljo- och hilsoskyddsnimnder som skall
vara behoriga att utfirda rattsancringsbevis och om giltigheten av sddana
intyg. '

Enligt bestimmelserna i avsnitt VII THR ir det mdjligt att ta ut avgifter
for vissa av de dtgirder som ligger inom ramen av dverenskommelsen.
Bestimmelser om avgifter finns i 28 § karantinsforordningen. Enligt dessa
far miljé- och hilsoskyddsndmnden ta ut avgifter for smittrening, desin-
fektion, utrotning av riattor och for besiktning av fartyg vad betriffar
rittor. Taxan f6r avgifterna faststélls av socialstyrelsen cfter samrad med
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berérda myndigheter. For andra atgdrder enligt forordningen far avgift
inte tas ut. Regleringen bor behillas ofdrandrad i sak.

Tillsynen 6ver karantinsverksamheten bor ligga pé socialstyrelsen. Sty-
relsens tillsyn kan sjédlvfallet inte omfatta andra centrala myndigheter och
personal som lyder under sddana myndigheter.

I IHR finns ett flertal bestdimmelser som anger uppgifter for den myn-
dighct som i Gverenskommelsen bendmns "'health administration™ (natio-
nell hilsovardsforvaltning). Enligt karantdnsforordningen skall socialsty-
relsen fullgora de uppgifter som enligt IHR ankommer p& den nationella
halsovardsforvaltningen. Ocksa enligt den nya karantinslagen bor uppgif-
tcrna ligga pé socialstyrelsen. En bestimmelse hdrom bér tas in i karan-
téihslagen.

IHR innehéller ocksa bestimmeclser om uppgifter for ""health authority™
{lokal hilsovardsforvaltning). Enligt karantidnsférordningen ligger dessa
uppgifter p& miljo- och hilsoskyddsndmnden och den av nimnden forord-
nadc karantédnsldkaren. Mitt torslag till karantédnslag innebir att uppgifter-
na delas upp mellan milj- och hilsoskyddsnimnden och smittskyddslika-
ren. Miljé- och hilsoskyddsndmnden bchdller de uppgifier som avser
objektinriktade atgirder och smittskyddslikaren Gvertar ansvaret for de
personinriktade atgdrderna. Mcd denna klara uppdelning av uppgifterna
ser jag inte nagon svérighet att i de enskilda fallen avgora vem som skall
svara for vad.

Den lokala hilsovardsforvaltningen har inte pd samma sdtt som den
rcgionala hidlsovardsforvaltningen négra dtagandcen gentemot t.ex. WHO.
Det finns darfor inte nigon anledning att i karanténslagen ta in en bestim-
mclse om vem som ar lokal hilsovardsforvaltning. En sddan bestimmelse
finns inte heller i karantdnsforordningen.

I karantdnslagen bor vidare tas in en bestimmelse om att de myndighe-
ter som har en verksamhet dir man kan komma i kontakt med smitta 1
karantdnssammanhang skall vara skyldiga att inom sina respektive verk-

samhetsomrdden vara uppmirksamma pa efterlevnaden av karantéinslag-'

stiftningen.

I karantinslagen bor ocksa tas in bestimmelser om straff och ¢verkla-
gande av beslut.

Som jag tidigare framhallit innebér mitt fGrslag att karantdnsverksamhe-
ten begriansas och forenklas. Med hdnsyn till att verksamheten redan i dag
ir av mindre omfattning torde dock {Grslaget totalt sett inte leda till nagra
nimnvirda kostnadsbesparingar. Den minskade kostnaden fér kommu-
nerna som det innebir att inte léngre behdva tillhandahélla karantinsldka-
re torde i stort uppvigas av ¢n motsvarande kostnadsdkning for lands-
1ingskommunerna. genom att smittskyddslakarna tar dver karantdnslikar-
nas uppgifter. Kostnadsdkningen ir cmellertid s marginell att den far
anses rymmas inom smittskyddsldkarnas 6vriga smittskyddsverksamhet.

Mitt forslag att ta in bestimmelserna om karantinsverksamheten i en
karantdnslag innebdar att bemyndigandet 1 69§ smittskyddslagen
(1988:1472) for regeringen att meddcla foreskrifter om karantdnsverksam-
heten bor upphivas.
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3 Upprittade lagforslag | Prop. 1988/89:123

I enlighet med vad jag nu anfért har inom socialdepartementet uppréttats
forslag till

1. karantiinslag,

2. lag om dndring i smittskyddslagen (1988:1472).

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till karantidnslag

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestammelser till skydd mot att karantinssjukdomar
fors in i landet eller sprids till utlandet gecnom land-. luft- eller sj6trafik.

1 friga om trafiken mellan Sverige, Danmark, Finland och Norge far
regeringen meddela bestimmelser som avviker fran vad som foreskrivs i
denna lag.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga och redaktionella dndringar, 1§
forsta stycket forsta meningen och 1§ andra stycket karantdnsforordning-
en. '

Forsta stycket. De grundldggande bestimmelserna om hur smittsamma
sjukdomar skall bekidimpas finns 1 smittskyddslagstiftningen. Smittskydds-
lagstiftningen innehAller emellertid inte nigra matericlla bestimmelser som
sdrskilt tar siktc p4 att forhindra att smitta fors in i vart land eller sprids
hérifran till andra linder. Sddana bestimmelser har sedan lang tid tillbaka
funnits i sirskilda karantdnsforfattningar.

Ocksi den nya smittskyddslagen bygger pa principen att bestimmelser-
na om karantén bér ges i en fran smittskyddslagen fristdende lagstiftning.
Som framgir av den allminna motiveringen har det bedomts lampligt att
ge de grundldggande karantinsreglerna lagform.

Eftersom de grundldggande bestimmelscrna om hur de smittsamma
sjukdomarna skall bekdmpas finns i smittskyddslagen. blir bestimmelser-
na i karantinslagen att betrakta som ctt komplement till smittskyddslagen.
Detta innebir bl. a, att atskilliga av de dtgarder som i karantinsverksamhe-
ten kan behdva vidtas med tvang far grundas pa bestimmelserna i smitt-
skyddslagstiftningen. Ocksa atgidrder som vidtas med stdd av annan lag-
stiftning, t.cx. livsmedclslagen, epizootilagen och hiilsoskyddslagen, kan
vara av betydelse for karantdnsverksamheten.

Nar det giller dtgarder till skydd mot att smittsamma sjukdomar sprids
med djur cller varor som har anknytning till djur cller djurhéllning finns
bestammelser i den veteriniira inforselkungorelsen (1958:551) och 1 den
veterindra utforselkungdrelsen (1958:552). )

Andra stycket. IHR tillater att tva cller flera linder ingdr sdrskilda 6ver-
enskommelser t6r att underlitta tillimpningen av bestimmelserna (avsnitt
VIII, artikel 85).
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och Norge. Dessa sidrbestimmelser finns i kungoérelsen (1955:105) om
tillaimpning av en melan Sverige, Danmark och Norge den 19 mars 1955
triffad 6verenskommelse rorande underldttande av den sanitira kontrol-
len Over trafiken mellan landerna, kungdrelsen (1959:464) angiende Fin-
lands anslutning till cn mellan Sverige. Danmark och Norge den 19 mars
1955 triffad overcnskommelse rorande underlittande av den sanitiira
kontrollen 6ver trafiken mellan ldnderna och kungérelsen (1960:554) an-
gacnde Firdarnas anslutning till en mellan Sverige. Danmark, Finland och
Norge gillandc 6verenskommelse den 19 mars 1955 rorande underlittan-
de av den sanitidra kontrollen dver trafiken mellan linderna.

Ovcrenskommelserna med vara nordiska grannlinder och de pa grund
dirav beslutade forfattningarna bor gilla ocksd sedan en ny karantinslag
har tritt i kraft. I detta stycke har dirfSr tagits in en bestimmelse som
inncbir bl. a. att dverenskommelserna och forfattningarna kan fortsitta att
gilla utan att riksdagen nu provar dessa 1 sak.

2 § Moecd karantinssjukdom avses i denna lag gula febern, kolera och
pest.

Paragrafen motsvarar 1§ forsta stycket andra meningen karantinsforord-
ningen.

Till skillnad mot smittskyddslagen, som i princip ir tillimplig betriffan-
de alla smittsamma sjukdomar, giller karantidnslagen endast gula febern.
kolera och pest, dvs. de sjukdomar som omfattas av dec internationella
hilsovardsbestimmelserna. International Health Regulations (IHR). Des-
sa sjukdomar bendmns karantdnssjukdomar. Till &r 1980 gillde bestim-
melserna i IHR dven smittkoppor.

Ansvarsfordelning och organisatoriska bestimmelser

3 § Miljo- och hillsoskyddsndmnden skall svara for att sanitira atgarder
vidtas betriffande laster, bagage och annat gods. transportmedel och djur.
Fdr andra smittskyddsatgiirder enligt denna lag svarar smittskvddslidkaren.

Om den som berérs av cn smittskyddsatgiard motsétter sig atgirden, far
den vidtas ecndast om den har stéd 1 smittskyddslagen (1988:1472) cller
ndgon annan lag.

Forsta stycket har en viss motsvarighet 1 2§ karantdnsforordningen. Andra
stycket har inte ngon motsvarighet i karantdnsforordningen.

Férsta stycket. Inom ctt landstingsomrade skall kommunerna och tand-
stingskommunen svara for karantdnsverksamheten. Kommunens uppgifter
skallligga pa miljo- och hilsoskyddsnimnden och landstingskommunens pa
smittskvddsldkaren. Detta innebir ett avsteg fran géillandc ordning. dér hela
ansvarct ligger pd miljo- och hilsoskyddsniamnden. Ansvarsfordelningen
mellan nimnden och smittskyddsldkaren dr i princip densamma som i den
nya smittskyddslagen. De objektinriktade atgirderna, dvs. atgirder som
giller djur och andra objekt som kan sprida smitta. dr en uppgitt for miljo-
och hilsoskyddsnimnden medan de personinriktade atgirderna, dvs. atgér-
der som direkt giiller en ménniska. dr en uppgift for smittskyddslidkaren,
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Miljé- och hiilsoskyddsndmnden och smittskyddsldkaren svarar var och
en fr sina uppgifter enligt karantinslagen. Detta innebir intc att de skall
verka fristdende frdn varandra. 1 6§ finns bestimmelser om att smitt-
skyddsldkaren skall samordna smittskyddskontrollen vid karanténs-
hamnar och Karantidnsflygplatser. Hans samordnandc funktion inncbir
dock inte att han har nigon direktivritt gentemot nimnden men forutsit-
ter sjilvklart ett ndra samarbete med bl. a. nimnden.

1 6 § finns ocksd en bestimmelse om att smittskvddslikaren skall bitrdda
nimnden i dess uppgifter enligt karantiinslagen. Vidare finns i framst 12§
smittskyddslagen bestimmelser om samverkan mellan bl. a. smittskydds-
ldkaren och milj6- och hilsoskyddsnamnden. En effektiv och vil fungeran-
de karantdnsverksamhet forutsitter siledes ctt ndra samarbete mcllan i
forsta hand miljé- och hidlsoskyddsnimnden och smittskyddslikaren.

Andra stycker. Gallande karantidnsforordning bygger i princip pa den
grundsatsen att ingripanden mot enskilda som gors med tvang skall ske med
st0d av lag. Nagon uttrycklig bestimmelse hdrom har dock inte tagits in i
férordningen. T 14§ andra stycket karantinsforordningen foreskrivs dock,
att om fraga uppkommer om intagning pa sjukhus, isolering eller annan
inskriankning 1 nigons rorelsefrihet giller vad som #r féreskrivet i smitt-
skyddslagen for fall ddr ndgon misstédnks lida av allminfarlig sjukdom eller
fora smitta av sddan sjukdom.

Som framgir av den allmidnna motiveringen skall karantinslagen inte
innehilla nagra bestimmelser om tvangsitgirder. Om ett ingripande i
karantinssyfte krdver tvingsitgirder. fir det vidtas med stéd av annan
lagstiftning. framst smittskyddslagen. En bestimmelse hirom har tagits in
1 detta stycke.

4 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer skall
cfter samrdd med de berdrda landstingskommunerna och kommunerna
foreskriva att vissa hamnar och flygplatser skall vara karantinshamnar
respektive karantinsflygplatser.

Paragrafen motsvaras i sak av 3§ andra meningen karantéinsforordningen.
Bestimmelser om utseende av karantinshamnar och karantiinsflygplatser
finns i artiklarna 17 och 18 THR.

Bestammelsen innebdr att vissa hamnar och flygplatser. liksom f6r nir-
varande, skall utscs till karantinshamnar respcktive karantinsflygplatser.
En sadan hamn cller flygplats skall i princip uppfvlla de krav som stills
upp 1 artiklarna 17 och 18 THR. Kraven innebir kort uttryckt att det skall
finnas tillgang till den personal och den utrustning och andra faciliteter
som krivs med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet.

Uppgiften att utsc karantdnshamnar och karantinsflygplatser bor lik-
som cnligt gillandc karantidnsforordning ldggas pa socialstyrelsen, Detta
stimmer dverens med bestimmelserna i IHR, enligt vilka uppgiften skall
ligga pa health administration. Betriffande frigan om ctt bemyndigande
for socialstyrelsen att besluta om karantinshamnar och karanténsflygplat-
ser avser jag att dterkomma till regeringen sedan riksdagen tagit stillning
till forslaget till karantiinslag.

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 123
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Att samréad skall ske med berdrda landstingskommuner och kommuner
ir en sjdlvklarhet. Det dr dock socialstyrelsen sjdlv som slutligt avgor vitka
hamnar och flygplatser som skall utscs.

5 § Landstingskommunen och den berérda kommunen skall svara for
att karantdnshamnar och karantinsflygplatser har tillgang till den personal
och den utrustning som behdvs for kontroll av trafiken sd att karanténs-
sjukdomar inte fors in i landet eller sprids till utlandet.

Paragrafen motsvarar 3§ forsta meningen gidllande karantdnsforordning. 1
avsnitt 111 av THR finns bestdmmelser om den personal och utrustning
som skall finnas att tillgd vid hamnar och flygplatser.

Nir det giller linder som &r hért drabbade av karantinssjukdomar kan
det sjédlvklart vara av storsta betydelse att den personal och utrustning som
behévs i karantinssammanhang finns, mer eller mindre stationirt, pa
plats i hamnen eller vid flygplatsen. I vart land, som séllan drabbas av
smitta frdn sddana sjukdomar, dr diremot bechovet av en fast organisation
1 detta avseende litet. 1 paragrafen foreskrivs darfor att karantinshamnar
och karanténsflygplatser skall ha tillging till den utrustning och personal
som behévs. Detta inncbir att personalen och utrustningen intc behover
finnas vid hamnen respektive flygplatsen. utan det dr tillrdckligt att den
finns i beredskap {or eventuella ingripanden. Behovet av personal och
utrustning samt dess tillginglighet far beddmas av landstingskommunen
och den berdrda kommunen med hdnsyn till dels det allmidnna smitt-
skyddslidget. dels forhallandena i det enskilda fallet. Detta dverensstim-
mer med kraven i IHR och nuvarande praxis inom karantdnsverksamhe-
ten i vart land.

Bestimmelsen innebir att landstingskommunen och kommunen gemen-
samt svarar for personal och utrustning, med den fordelning mellan dem
som foljer av ansvarsfordelningen enligt denna lag. En kommun som inte
hor till ndgon landstingskommun svarar givetvis sjilv for all personal och
utrustning.

6 § Smittskyddsidkaren skall samordna smittskyddskontrollen vid ka-
rantinshamnar och karantinsflygplatser.

Smittskyddslidkaren, eller den ldkare som han Overlater uppgiften at.
skall vid behov utfora lakarundersékning och vaccination samt utfdrda ctt
skriftligt intyg om atgdrden. om den som berdrs av atgirden begir det.

Smittskvddslikaren skall bitrdda miljo- och hidlsoskyddsnidmnden i dess
uppgifter enligt denna lag.

Paragrafens forsta och andra stycken har en viss motsvarighet i 5§ karan-
tinsforordningen. Paragrafens tredje stycke har inte nigon motsvarighet i
karantansforordningen.

Forsta stycket. Enligt gillande karantdnsforordning skall det vid varje
karantdnshamn och karantiinsflygplats finnas en karantinsldkare, som
férordnas av miljé och hilsoskyddsnamnden cfter samrad med socialsty-
relsen (4 §). Under miljé- och hilsoskyddsndmnden skall karantédnsldkaren
leda den sanitdra kontrollen vid karantdnshamn och karantﬁn\sﬂygplats

(59).
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Med den nya karantdnsiagen skall det inte ldngre finnas nagra sérskilt
forordnade karantidnsldkare. De likaruppgifier som hittills legat pa karan-
tinslikarna skall med den nya ordningen handhas av smittskyddsldkarna.
Att uppgifterna lagts pa smittskyddslikaren dr naturligt med hidnsyn till
den centrala stdllning inom smittskyddet som smittskyddstdkaren fatt
enligt den nya smittskyddslagen.

Enligt smittskyddslagen skall smittskyddslikaren inom landstingsomra-
det bl. a. planera, organisera och leda smittskyddet, verka for samordning
av smittskyddet och verka for att férebyggande atgirder vidtas (7 §). Miljé-
och hilsoskyddsndmnden har en fri stéllning i forhallande till smittskydds-
likaren cnligt smittskyddslagen. Samma fria stéllning skall nimnden ha
enligt karantidnslagen. Nimnden skall helt pa eget ansvar svara for sina
uppgifter cnligt nimnda lagar. Detta innebir bl. a. att smittskyddsidkarens
samordning av smittskyddskontrollen vid karantdnshamnar och karan-
tdnsflygplatser inte innefattar nagon ritt att ge miljo- och hilsoskydds-
ndmnden bindande direktiv om hur den skall utféra sina uppgifter. Dir-
emot forutsétter karantdnsverksamheten liksom all smittskyddsverksam-
het ett néira samarbete mellan dem som har uppgifter inom verksamheten.
Det dr séledes av utomordentligt stor betydelse att smittskyddsldkaren och
miljo- och hilsoskyddsndmnden samverkar i karantidnsarbetet. Med hin-
syn till smittskyddsldkarens centrala stillning i smittskyddet och hans
kunskaper och crfarenheter om de smittsamma sjukdomarna och hur
dessa skall bekdmpas, torde milj- och hilsoskyddsndmden i stor utstréck-
ning vid sina atgidrder komma att forlita sig pd smittskyddsldkarens be-
démningar.

Andra stycket. Enligt karantdnsforordningen 4r det karantdnsldkaren
sjilv som utfor ldkarbesiktning och vaccination. Att s& sker 4r naturligt
eftersom karanténsliikaren ofta ir cn distriktsldkare eller en annan kliniskt
verksam lakare. En smittskyddsldkare ddremot dr inte alltid kliniskt verk-
sam. Om smittskyddsldkaren av denna eller av ndgon annan anledning
beddmeratt det inte drldmpligt att han sjélv utfor en ldkarbesiktningelleren
vaccination bor han kunna delegera uppgiften till ndgon annan likare. En
bestimmelse harom har tagits in i detta stycke.

Dect bor anmirkas att bestimmelsen inte grundar nigon ritt att med
tvlng vidta ldkarundersGkning eller vaccination. Om likarundersdkning
med tving beddms nddvindig, far den vidtas endast om den har stéd i
smittskyddslagen. Vaccination far aldrig vidtas mot den enskildes vilja.

IHR innchdller bestimmelser som ger en stat ritt att i vissa fall vdigra en
resendr tilltridde till landet om reseniiren inte kan uppvisa ett intyg om att
han dr vaccinerad. Det ligger saledes i resendrens intresse att han i sidana
fall kan uppvisa ctt vaccinationsintyg. Om nigon vaccinerats inom karan-
tdnsverksamheten bor han dirfor ha rétt att f4 ett vaccinationsintyg, om
han begir det. Sidana intyg torde i praktiken komma att avse frimst
vaccination mot gula febern. 1 de fall vaccinationen giller denna sjukdom
skall intyget utformas pa det sitt som foreskrivs enligt THR. 1 detta stycke
har tagits in en bestimmelse om smittskyddslikarens eller motsvarande
likares skyldighet att utfirda intyg om vidtagna atgirder enligt karantins-
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lagen. Bestiimmelsen far ses som ctt komplement till den generclla bestim-
melsen om skyldighet att utfirda intyg om vérden i 10§ patientjournal-
lagen (1985:562).

Tredje stycket. 1 hilsovardsstadgan (1958:663), som har ersatts av nu
gillande hilsoskyddslag. tanns bestimmelser om att hilsovardsnamnderna,
cller miljo- och hdlsoskyddsnimnderna som de numera kallas. skulle ha
lakare anstiillda. Dessa likare bendmndes stadsldkare. Kravet eftergavs ef-
ter hand och géllde nér hilsoskyddslagen trddde i kraft den 1 juli 1983 endast
betriffande kommuner med minst 40 000 invinare. Mcd hilsoskvddslagen
avskaffades helt kravet pd att miljo- och hilsoskyddsniimnderna skulle ha
stadsldkare anstdllda. Numera har endast miljo- och hélsoskyddsndmn-
derna i de allra stdrsta kommunerna likare anstilllda eller direkt knutna till
sig. Niimndens uppgifter med smittskydd och karantinsfragor innebir
cmellertid inte séllan att stidllning maste tas till medicinska fragor. I smitt-
skvddslagen har dirfor tagits in en bestimmelse om att smittskyddsldkaren
skall bitrdda miljé- och hilsoskyddsnamnderna i deras smittskyddsarbete
(7§ punkt 5). En motsvarande bestimmelse har tagits in i detta stycke.

7 § Om ett omrdde utom cller inom landet 4r att betrakta som smittat av
cn karantdnssjukdom enligt de internationclla hilsovardsbestimmelscrna
och det finns risk for att sjukdomen fors in 1 landet cller hirifran sprids till
utlandet, skall socialstyrelsen forklara omradet smittat av sjukdomen.
Omradct skall anscs som smittat till dess socialstyrelsen forklarar omradet
fritt fran smitta.

Paragrafen motsvarar i sak 8 § karantinsforordningen.

IHR innchaller flera bestimmelser om smittat omrade. 1 avsnitt 1.
artikel 3 foreskrivs skyldighet for varje “"health administration™. i Sverige
socialstyrelsen, att underridtta WHO om intréffade tall av karantiinssjuk-
dom inom myndighetens geografiska verksamhetsomrade. Nir omradet ir
fritt fran smitta skall WHO underrittas om detta (artikel 7).

Att socialstyrelsen forklarat ctt omrade som smittat far direkta ritts-
verkningar enligt karantidnslagen. Enligt 9§ skall befdlhavare pa fartyg som
ankommer till vart land limna uppgift om hilsotillstdndet ombord till
tullmyndighcten i bl.a. de fall fartyget ankommer frin en hamn i ett
omride som har torklarats smittat av en karantidnssjukdom och di an-
komsten sker inom inkubationstiden for sjukdomen.

Allminna sanitira bestimmelser

8 § Sanitiira &tgirder som avses i denna lag skall utforas utan dréjsmaél
och p4 ett sidant sitt att de inte vallar onddigt obehag. fara for nigons
hilsa, skada pa transportmedel eller brandfara.

Nir sanitira dtgirder utfors betriffande last. bagage och annat gods skall
de {Orsiktighcetsmatt vidias som behdvs for att forhindra skada pa godset.

Om miljo- och hilsoskyddsnimnden har vidtagit en sanitér atgérd skall
nidmnden utfirda ett skriftligt intyg om atgdrden. om den som berdrs av
atgiirden begir det.
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Paragrafen motsvarar 10§ karantinsforordningen. Bestimmelser med i
huvudsak samma inncbord finns i avsnitt IV, artiklarna 24 — 26, IHR.

Bestammelserna i forsta och andra styckena torde inte kriva nagra
sirskilda kommentarer. Bestimmelsen i tredje stvcket om skyldighet for
milj6- och hilsoskyddsndmnden att uttdrda skriftliga intyg om vidtagna
atgiirder avser frimst rattsaneringsbevis. Att befithavaren pa ett fartyg har
ritt att fa ett sddant intyg nir forutsidttning darfor {oreligger ar av mycket
stor praktisk betvdelse eftersom intyget giller i de linder som ar anslutna
till IHR. Att miljo- och hilsoskyddsndmnden far ta betalt t6r sina &tgarder
betriffande rattutrotning framgir av 17§.

Atgiirder vid ankomst

9 § Innan ctt fartyg anloper forsta svenska hamn cller senast vid an-
komsten till hamnen skall befdlhavaren pd fartyget limna uppgift om
hiilsotilistdndet ombord till tullmyndigheten

1. om befilhavaren har anledning anta att smitta av en karanténssjuk-
dom kan finnas ombord, .

2. om fartyget kommer fran c¢n hamn i ett omrade som har forklarats
smittat av en karantidnssjukdom och ankomsten sker inom inkubationsti-
den for sjukdomen,

3. om det ombord p4 fartyget finns en person som har vistats inom ett
smittforklarat omrade under sidan tid att inkubationstiden for sjukdomen
inte har gatt ut vid fartygets ankomst till svensk hamn,

Nir tullmyndigheten har tatt en sddan uppgift som avses i forsta stycket,
skall den omedclbart underritta smittskyddslakaren om innchéllet.

Paragrafen har en viss motsvarighet i 12 och 13 §§ karantidnsforordningen.

Forsta stycket. Av uppenbara skil dr det inte mojligt for smittskyddsla-
karen cller miljo- och hilsoskyddsndmnden att utdva en direkt tillsyn dver
alla fartyg. luftfartyg och andra transportmedel samt deras last, besitt-
ningar. passagerare ctc. som passcrar virt lands granser. Karantdnskontrol-
len vid griinserna bygger dirfor i betvdande utstrickning pd medverkan av
dels tullmyndigheten och andra som pa olika sitt tar del i kontrollen av gods
och resande som passerar vara grianser, dels dem som svarar for transporter
av resande och gods. '

Bestimmelsen inncbir att betidlhavaren pd ett fartyg som ankommer till
Sverige skall. i de fall som niirmarc anges i detta stycke. senast vid ankoms-
ten till férsta svenska hamn ldmna uppgift till tullmyndigheten om hilso-
tillstdndet ombord. Nagot formkrav for hur uppgifterna skall Iimnas stills
inte upp.

I tullagstiftningen finns bestimmelser om anmiélan infor ankomst till
svensk hamn i1 tullforordningen (1987:1114) och i gencraltullstyrelsens
kungdrelse, TFS 1987:35, TI1:1 (tullordningen), med foreskrifter m. m. for
tillimpning av tullagen (1987:1065) och tuliférordningen (1987:1114). De
niarmarc bestimmelserna finns i 2 kap. tullordningen. [ 6 § nimnda kapitel
foreskrivs att det aligger befidlhavaren pa ctt inkommandc fartyg att pd
forhand meddela nér fartyget berilknas komma till tullklareringsomrade
och limna uppgift om fartyget och dess last (forhandsanmilan). Anméilan
skall goras hos nigon av tullverkets sambandscentraler eller hos tullanstal-
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ten pa den tullplats dit fartvget skall foras. Vad nu sagts géller dock inte om
fartyget gar i regelbunden trafik enligt tidtabell som dclgetts tullanstalten i
forviig. En forhandsanmilan fir vara muntlig och skall om annat inte dr
medgivet goras senast tjugofyra timmar forc ankomsten. Férhandsan-
mélan skall innchélla uppgift om fartygets namn, slag, nationalitct och
storlek, ort cller orter som scnast besokts, last och antal passagecrare,
tullklareringsomrade dit fartyget skall foras och den berdknade tiden for
ankomsten. Bestimmelser om forhandsanmilan betriffande luftfartyg
finns i frimst 2 kap. 53§ tullordningen.

En limplig ordning cnligt férevarande bestimmelse 4r att befdlhavaren
samtidigt som han goér anmalan enligt tullagstiftningen dven lamnar upp-
gift om hilsotillstindet ombord. I appendix 3 och 4 till IHR finns angivet
de fragor som bor besvaras vid uppgiftslimnandet.

1 tre punkter anges de fall d4 anmilan om hilsotilistindet ombord skall
goras till tullmyndigheten.

Den forsta punkten giller den situation da befdlhavaren har anledning
anta att smitta av en karantianssjukdom kan finnas ombord. Att anmélan i
dessa fall skall goras till tullmyndigheten far anses sjilvklart.

Aven i vissa andra fall 4r risken for smitta ombord storre 4n i andra. 1 de
foljande punkterna regleras tvd sidana fall. 1 bada fallen &r situationen

den, att det ombord pé fartyget kan finnas smittade personer som inte’

visar ndgra tecken pd sjukdom cftersom ankomsten till Sverige kan ske
innan inkubationstiden har gtt till nda.

Den andra punkten avser situationen nér ett tartyg har besokt en hamn i
ett omride som forklarats smittat av en karantidnssjukdom och dir an-
komsten till Sverige direfter sker inom inkubationstiden for sjukdomen.

I den tredje punkten kommer fartyget visscrligen inte fran en sddan
hamn som avses i den andra punkten, men ombord pa fartyget finns'likval
cn clier flera personer som kan vara smittade, eftersom de har vistats inom
ctt omrade, som forklarats smittat av en karantidnssjukdom, vid en sddan
tidpunkt att inkubationstiden for sjukdomen inte har gitt ut vid fartygets
ankomst till Sverige. '

Andra stycket. 1 detta stycke foreskrivs att tullmyndigheten skall omedel-
bart underrédlta smittskyddsldkaren om cn anmilan som avscs i forsta
stycket. :

Sedan smittskyddsldkaren fatt underréttelsen fran tullmyndigheten skall
han se till att sidana atgirder vidtas, att-de som han misstdnker kan vara
smittade tas om hand pd ett siddant sitt att eventucll smittspridning
forhindras. 1 de fall djur, mat eller nigot annat objekt misstdnks vara
smittat skall smittskyddslikaren naturligtvis genast underriitta miljo- och
hidlsoskyddsndmndcn om detta. : S

Om smittskyddslikaren anscr det nddvindigt: bdr den som misstanks
vara smittad anmanas att lata sig tas in pa sjukhus. Om denne skulle vigra
detta och smittskyddsldkaren beddomer att det inte finns ndgot annat sitt
att forhindra eventucll smittspridning. kan smittskyddsldkarcn med stod
av 37§ smittskyddslagen besluta att den misstdnkt smittade tvangsvis skall
tas om hand pa sjukhus under den tid som behovs for att klarldgga om
dennc har smittats cller ¢j. Ett sidant omhéndertagande far dock bestd
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hogst sju dagar, den dag d4 omhindertagandet verkstélldes medriknad. 1
hir aktuella fall torde dock omhidndertagandet komma att bli betydligt
kortare cftersom inkubationstiden enligt IHR dr fem dagar for kolera och
sex dagar for pest och gula febern.

10 § Ett fartyg far inte av smittskvddsskil vidgras tilltride till hamn.

Bestimmelsen motsvarar i sak 15§ forsta meningen karanténsforordning-
en. En bestiimmelse av samma innebord finns 1 artikel 41 IHR.

Det bor framhallas att bestimmelsen endast innebér en rétt for fartyget
att utan hinder av karantinslagstifiningen anlépa svensk hamn. Nigon
ritt till fri kommunikation med land innebir den inte.

11 § Om miljo- och hilsoskyddsndmnden har foreskrivit en sanitdr at-
gird betridffande ett fartyg och befdlhavaren pa fartyget motsitter sig

atgirden, far Atgiirden inte vidtas om fartyget omedelbart fortsétter sin.

resa. Fartvget far dock inte anl6pa nigon annan hamn hir i landet. Farty-
get skall tilldtas inta brinsle, vatten och andra férnddenheter som det
behover, under forutsittning att det kan ske utan risk for smittspridning.

Paragrafen motsvarar med en spraklig justering och ett fortydligande 16§
karantdnsforordningen. En bestimmelse av motsvarande innehdll finns i
artikel 44 forsta punkten THR.

Bestimmelscrna i karantiinslagen syftar till att forhindra att smitta fors
in i landet cller fran landet till utlandet. Syftet dr siledes inte att i alla lagen
ingripa mot smitta d& sddan uppmirksammas. Denna princip leder till
bl. a. att sanitira atgirder, som i och for sig kan vara motiverade for att
bekdmpa smitta, kan underlitas om det inte forcligger ndgon risk for att
smitta skall foras in i landet eller harifrén till utlandet.

I paragrafen behandlas den situation da milj6- och hilsoskyddsndmnden
har foreskrivit att en sanitdr atgird skall vidtas betrdffande ett visst fartyg.
Dect kan gidlla t. ex. desinfektion eller utrotning av rattor. Om i detta ldge
fartygets befilhavare vigrar att lata fartyget underkastas den foreskrivna
atgdrden. skall nimnden avsta fran att genomdriva atgirden under forut-
siittning att fartyget omedelbart [imnar hamnen och fortsétter sin resa.
Svftet med karantdnskontrollen har ju da uppnétts. ndmligen att forhindra
att smitta fran fartyget sprids till land. Hur snabbt fartyget skall ldmna
hamnen framgér inte av 16§ géllande karanténslbrofdnirig. Det far anses
ligga i sakens natur att det skall ske genast. | frevarande paragraf sigs

dirfor uttryckligen att forutsittningen for att fartvget skall kunna undga .

atgdrden dr att det "omedclbart™ fortsitter sin resa. Detta ¢verensstimmer
ocksd med bestimmelsen i THR, dér det sdgs att avresan skall ske genast.
Av paragrafen framgér ocksa att fartyget, sedan det limnat hamnen, inte

fir anldpa annan hamn hir i landet. Aven om det inte uttryckligen framgar
av lagtexten giller forbudet att anlépa hamn sjilvklart sa lange som farty--

gets befdlhavare motsitter sig atgirden. Om han skulle indra uppfattning
och gi med pé att atgirden vidtas, skall fartyget aterviinda till den hamn
ddr atgirden foreskrivits eller till annan hamn som det hinvisas till. -

Om fartyget behover brinsle. vatten cller andra fornddenheter far det
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inta sddana innan det limnar hamnen. Detta giller dock endast under
forutsidttning att det kan ske utan risk for smittspridning.

12 § Vad som sigsi 9—11§§ om fartvg och hamnar skall gilla ocks3 for
luftfartyg respektive flygplatser.

Om ett luftfartyg vid ankomsten till landet landar p4 nagon annan plats
in en karantinsflygplats och uppgift skall limnas om hilsotillstdndet
ombord enligt 94§. skall befdlhavaren genast underritta smittskyddslika-
ren. miljo- och hilsoskyddsndmnden eller nigon annan offentlig myndig-
het.

Forsta stycket motsvaras i sak av bestimmelsen i 18 § forsta stycket karan-
tansforordningen. Andra stycket har en moisvarighet i 18§ tredje stycket
karantinsférordningen. Underréttelseskyldigheten har dock begrinsats till
de fall da befalhavaren enligt 9§ skall ldrana uppgift om hiélsotillstindct
ombord. Bestammelserna 1 IHR géller i princip lika f6r fartyg och luftfar-
tyg respcktive hamnar och flvgplatser. Bestimmelsen i andra stycket av
forevarande paragraf motsvaras av artikel 45 forsta punkten IHR.

Forsta stycket. Mced luftfartyg avses detsamma som i luftfartslagen
(1957:297).

Andra stycker. Av 5§ framgdr att varje karant@nsflygplats skall ha tillgang
till den personal och utrustning som behoévs for kontroll av trafiken for att
hindra att karantdnssjukdomar fors in i landet eller sprids till utlandet. Det
forutsitts att de flygplatser som trafikeras med flyg fran utlandet dr karan-
tiansflygplatser. Av olika anledningar kan det emellertid intriiffa att ett luft-
fartyg fran utlandet landar p4 en flygplats som inte 4r en karanténsflygplats.
P& en sidan flygplats finns det intc ndgon tullpcrsonal stationerad som kan
undcrritta smittskyddslikaren om det intrdffade i de fall befilhavaren skall
limna uppgift om hiilsotillstindet ombord. I en sddan situation dr det viktigt
att befalhavaren pa luftfartygcet tar kontakt med nagon offentlig myndighct.
Helst bor naturligtvis kontakt tas med smittskyddsldkaren eller miljé- och
hilsoskyddsniamnden men dven t. ex. polis- eller luftfartsmyndigheten gar
bra. Om nigon annan myndighet dn smittskyddslikaren underrittas skall
sjalvklart denna myndighet underrétta smittskyddslakaren om handelsen.
En bestimmelse hirom har intc bedomts nédvindig.

13 § Post. tidningar och trycksaker som inte dr bagage far inte underkas-
tas sanitidra atgdrder. En saddan atgird far dock vidtas betriffande postpa-
ket som kommer frdn ett kolerasmittat omrade och som misstiinks inne-
hilla livsmedecl. Om mottagaren motsitter sig atgarden, skall paketet ater-
sindas till avsdndaren.

Paragrafen motsvaras av 20§ karantdnsf6rordningen. Paragrafen har ock-
s& en motsvarighet i artikel 48 IHR.

Smittskyddslagen innehdller inte ndgon begrdnsning av miljé- och hilso-
skyddsndmndens mojligheter att vidta atgdrder mot objekt som sprider
cller misstanks sprida smittsamma sjukdomar. Bestimmelser med sddana
begransningar finns dock intagna i denna lag.

Bakgrunden till bestimmelserna i paragrafen ar artikel 48 IHR. I para-
grafen foreskrivs ett forbud mot att sanitdra atgirder vidtas mot post,
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tidningar och trycksaker i de fall de ¢j utgor bagage. Begridnsningen inne-
bir att det inte heller med s16d av smittskyddslagen blir mgjligt att vidta
atgirder till skydd mot karantinssjukdomar mot dessa objckt. Begrins-
ningen giller dock inte postpaket som kommer fran ett kolerasmittat
omride och som misstdnks innehalla livsmedel. | sistndmnda fall foérut-
sdtts att mottagaren av postpakctet gdr med pé att fOrstora livsmedlet pa
ett sddant sitt att smittrisken undanrdjs. Om han skulle motsétta sig en
sadan Atgérd, skall Atgérden inte vidtas mot hans vilja utan postpaketet
atcrsidndas till avsdndaren.

Atgirder vid avresa

14 § Den som pa grund av en karantinssjukdom har

1. tagits in pa sjukhus,

2. meddclats en forhallningsregel om isolering cnligt smittskyddslagen
(1988:1472), cller

3. tvingsisolcrats enligt smittskyddslagen

far inte resa ut ur landet. Smittskyddslikarcn skall vidta dc dtgirder som
beh&vs for att hindra den smittade frin att limna landet.

I andra fall &n som avses i forsta stycket far den som for smitta av en
karantdnssjukdom inte végras att limna landet. Han skall dock 1 god tid
forc avresan meddela den smittskyddslikare som underrittats om sjuk-
domsfallet enligt smittskyddslagen om tidpunkten for avresan och méilet
for resan. Smittskyddsldkaren skall underrdtta den berdrda halsovards-
myndigheten pi ankomstorten om avresan och andra omstindigheter av
betydelse for att forhindra smittspridning,.

Paragrafen motsvarar 21 § forsta och andra styckena karanténsforordning-
en. Paragrafen har en viss motsvarighet i artikel 30 IHR.

Firsta stycket. Enligt smittskyddslagen kan smittspridning forhindras pa
flera olika sitt beroende pa bl.a. vilken sjukdom det géller. I ménga fall
ricker det att den smittade vidtar vissa forsiktighetsmatt i sin livsforing for
att smittspridning skall kunna undvikas. Emellant kan det erfordras att den
smittade isolerasit. ex. hemmet. I vissa fall kan det vara nddvindigt att den
smittade later sig frivilligt tas in pa sjukhus. For sillsynta situationer. nir
den smittadc vdgrar att frivilligt medverka till att forhindra smittspridning,
kan tvangsisolcring komma i friga.

Under den tid risken for smittspridning dr si 6verhidngande att den
smittade inte kan vistas bland andra minniskor dr det inte rimligt att han
skall ha ritt att efter eget bestimmande fa limna landet.

I det forsta fallet anges den situation da néigon frivilligt tagits in pa
sjukhus pa grund av en karantinssjukdom. Undcr en sddan vistelse kan
patienten sjalvklart inte hallas kvar pa sjukhuset mot sin vilja. | undan-
tagsfall kan det intrdffa att patienten limnar sjukhuset trots att likaren
anscr att detta inte dr limpligt. Bestimmelsen innebir att en patient som
tagits in pd sjukhus pd grund av en karantidnssjukdom inte har ritt att
lamna landet forrdn han skrivits ut frin sjukhuset.

I det andra fallet har, till skillnad mot dct forsta. likaren meddelat den
smittade en bindandc forhillningsregel om isolering enligt smittskydds-
lagen, som innebir att den smittades rorelsefrihet begrinsats. Isoleringen
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kan skc 1 den smittades hem eller pd en annan liknande plats. En forhéll-
ningsregel om isolering kan dock inte avse isolering p4 sjukhus. Det
sjalvklarasyftet med isoleringen 4r att forhindra att den smittade sprider
smitta vid kontakt med andra. Eftersom den smittade beddms inte kunna
umgds med andra mdnniskor under tiden for isoleringen utan risk for
smittspridning, boér han inte heller ha rétt att under denna tid resa ut ur
landet.

Ett beslut om tvangsisolering enligt smittskyddslagen innebir att den
smittade tas in pd ett sjukhus som drivs av en landstingskommun. Under
tvangsisoleringen fir den smittade i princip inte limna sjukhusets omrade
eller den del av sjukhuset dir han skall vistas. Smittskyddslidkaren har
dock ritt att ge den tvéngsisolerade tillstdnd att under viss tid vistas
utanfor sjukhusets omrade. Skilet till att nigon tvangsisoleras 4r att den
smittade inte frivilligt medverkar till de dtgdrder som behdvs for att hindra
smittspridning cller inte foljer meddelade forhallningsregler. Att den smit-
tade under dessa omstindigheter inte skall ha ritt att limna landet &dr en
sjalvklarhet.

Vilka dtgirder som smittskyddslikaren skall vidta for att forhindra att
den smittade limnar landet blir beroende av omstindigheterna i det
enskilda fallet. I de flesta fall torde det vara lampligt att han underrittar
tullmyndigheten. Om den smittade har avvikit frin ett sjukhus ddr han
skall vara tvangsisolerad eller avvikit under permission vid tvéngsisolering
bor smittskyddsldkaren med stdd av smittskyddslagen begidra bitride av
polismyndighct for att fora den smittade tillbaka till sjukhuset. Polisbitra-
de kan smittskyddsldkaren begira ocksd i dc fall den smittade efter eget
beslut ldmnar ett sjukhus dir han frivilligt tagits in eller nir den smittade
bryter mot en forhéllningsregel om isolering, om smittskyddsldkaren be-
domt risken for smittspridning som si Overhidngande att han fattat ett
interimistiskt beslut om tvéngsisolering enligt smittskyddslagen.

Andrastycket. 1de fall smittrisken inte fir s Overhidngande att det bedomts
nodvindigt att hilla den smittade avskild frin andra miinniskor finns det
inte heller nigon anledning att hindra honom frin att limna landet. Vad nu
sagts utesluter emellertid inte att vissa andra atgéirder och forsiktighetsmétt
kan vara nddvindiga for att forhindra smittspridning. 1 detta stycke har
tagits in bestimmelser som syftar till att den berdrda hilsovardsmyndighe-
ten i det land dit den smittade skall resa far den information av smittskydd-
slikaren som behdvs for att myndigheten dar skall kunna vidta adekvata
atgirder for att forhindra smittspridning. o

Rittbekimpning

15 § Miljo- och hilsoskyddsnimnden i en kommun med hamn skall
vidta de atgirder som behdvs for att utrota rttor i hamnen och for att
skydda hamnens anldggningar mot rattor. '

Paragrafen motsvarar med en mindre, spraklig justering 22 § karantdnsfor-
ordningen. I artikel 16 IHR finns en liknande bestimmelse.
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I 10§ andra stycket hdlsoskyddslagen (1982:1080) finns bestimmelser
om att atgirder skall vidtas mot skadedjur som kan valla sanitér oldgenhet.
Med skadedjur avses bl. a. rittor. Skyldigheten att vidta atgirder for att
hindra uppkomsten av sanitir olidgenhet eller for att undanrdja sidan
oldgenhet dvilar i allminhet dgaren cller nyttjanderittshavaren till berérd
egendom. Nir det giller skadedjur foreskrivs dock i hdlsoskyddslagen att
atgarderna skall vidtas av kommunen i de fall det &r av sirskild betydelse
med hinsyn till halsoskyddet.

For karantidnsvisendet dr det av sérskilt stor vikt att hamnar sé langt det
ir mojligt halls fria fran rattor. I detta avseende har bestimmelserna om
dtgirder mot skadedjur i hilsoskyddslagen inte beddmts tillrdckliga. I
férevarande paragraf aliggs darfér miljo- och hilsoskyddsndmnden sir-
skilt att svara for att hamnar och hamnanldggningar skyddas mot rattor.

Inom forsvarsmakten svarar forsvarets sjukvardsstyrelsc cnligt hdlso- -

skyddslagstifiningen for tillsynen 6ver hilsoskyddet. Det torde darfor inte
finnas anledning for miljo- och hilsoskyddsnamnden att vidta Atgdrder
enligt denna paragraf betriffande forsvarsmaktens hamnar i andra fall 4n
da sjukvardsstyrelsen begér det.

16 § Da ctt fartyg ankommer till en svensk hamn skall befdlhavaren pa
fartyget visa upp ctt skriftligt intyg for tullmyndigheten om att utrotning
av rittor har skett ombord eller att utrotning inte har behovts (rdrzsane-
ringsbevis). Om ett giltigt intyg inte visas upp skall tullmyndighcten ome-
delbart underritta miljo- och hilsoskyddsndmnden. Namnden skall 13ta
underséka fartyget och, om det behovs, vidta atgirder for att utrota réttor
ombord.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
bestimmelser om vem som fér utfirda rattsaneringsbevis och om giltighe-
ten av sddana intyg samt bestimmelser om undantag tran skyldighcten att
visa upp rattsaneringsbevis.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar i sak 24 § forsta meningen karan-
tinsforordningen. Forsta stycket andra meningen motsvarar 24§ andra
meningen karantdnsforordningen. Forsta stycket tredje meningen motsva-
rar 27§ forsta stycket forsta meningen karantdnsforordningen. Andra styc-
ket har intc nagon motsvarighet i karantinsférordningen. Bestimmelser
om bekiimpning av rittor ombord p4 fartyg finns i bl. a. artiklarna 52 och
53 IHR. .

Farsta stveket. Overenskommelsen om de internationella hilsovardsbe-
stimmelserna bygger i stor utstrdckning p4 att intyg, certifikat o. d. som har
utfardats i ett land som &r anslutet till 6verenskommelsen skall gilla ocksa i

andra anslutna linder. Vad giller bekimpningen av sjukdomen pest dr de .

viktigaste intygen “Deratting Certificate™ och “Deratting Exemption Cer-
tificate™.

Bestimmelserna i forcvarande stycke féreskriver en skyldighet for befil-
havare pd fartyg att med intyg visa att de atgirder vidtagits som Ar
crforderliga for att halla fartyg fria fran rattor. Ett sadant intyg benimns
hir rattsaneringsbevis. Intyget skall vid ankomsten till svensk hamn visas
upp for tullmyndigheten. Om befdthavaren inte kan visa upp ctt giltigt
sadant intyg skall tullmyndigheten omedelbart underrétta miljo- och hil-
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soskyddsnimnden om detta. Sedan nimnden underriittats ankommer det
pd nimnden att i1 forsta hand [dta undersdka om dct finns rattor ombord.
Finns det rattor ombord skall nimnden vidta atgédrder for att utrota dessa.
Om befdlhavaren motsitter sig nimndens atgdrder, skall nimnden inte
genomfora atgirderna med tvang undcer torutsittning att fartyget omedel-
bart limnar hamnen och Sverige. Jfr bestimmelserna i 118§.

Andra stycket. 1 gillande karantdnsforordning finns bestimmelser om
undantag for vissa fartvg frin skyldigheten att utrota rattor ombord. I fo-
rordningen finns ocksd bestimmelser om vilka milj6- och hilsoskydds-
nimndecr som ir behoriga att utfirda rittsaneringsbevis och om giltigheten
av sddana intyg. Bestimmeclser som reglerar dessa forhallanden bor lamp-
ligen ges i en f6rfattning av ldgre valdr én lag. I detta stycke har darfor tagits
in ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela sddana freskrifter.

Avgifter
17 § Milj6- och hilsoskyddsndmnden far ta ut avgifter for smittrening,
desinfektion, utrotning av rattor och fér undersékning som avses 1 16§
f6rsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgifter enligt denna paragraf.

Forsta stycket har en viss motsvarighet i 28§ karantinsforordningen.
Andra stycket har inte ndgon motsvarighet i karantinsforordningen. I
artikel 82 THR finns bestimmelser om avgifter.

Forsta stycker. 1 detta stycke anges uttdémmande de dtgérder for vilka
avgifter far tas ut enligt karanténslagen. For andra dtgirder som vidtas i
karantinssyftc fir siledes avgift inte tas ut.

Méjligheten att ta ut avgifter giller endast atgdrder av miljo- och hilso-
skvddsndmndcn. Detta inncbir sledes bl.a. att smittskyddslikarcn inte
har riitt att ta betalt fér vaccination och vaccinationsbevis av den som
vaccinerats vid ankomsten till Sverige. Att avgifter intc far tas ut f6r dessa
atgirder foljer av artikel 82 JHR.

Andra stycket. Avsikten dr att regeringen skall bemyndiga socialstyrelsen
att faststilla en taxa for avgifterna cfter samrad med riksrevisionsverket,
sjofartsverket och luftfartsverket. Svenska kommunf6rbundet bor beredas
tillfille att yttra sig &ver taxan innan denna faststélls. Att taxan skall vara
cnhetlig for hela landet framgar av artikel 82 punkt 2 THR. Enligt THR &r det
sdledes inte mojligt att 1ata varje kommun sjélv besluta om dessa avgifter.

Tillsyn
18 § Socialstyrelsen har tillsynen dver karantdnsverksamheten i landet,
utom vad avser uppgifter tér ndgon annan central myndighet och personal
som lyder under cn sddan myndighet.

Socialstyrelsen skall fullgdra de uppgifter som enligt de av vérldshilsoor-
ganisationen antagna internationclla hdlsovardsbestimmelserna skall ut-
(Oras av den nationella hilsovardsforvaltningen.
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Paragrafen motsvarar 30§ karantinsforordningen. Mdanga av artiklarna i
THR innchaller bestimmelser om uppgifter fér den myndighet som be-
nimns “health administration™ och som pa svenska bendmns nationell
hilsovardsiorvaltning.

Forsta stycket. Liksom vad giller smittskyddsverksamheten i §vrigt skall
den centrala tillsynen dver verksamheten ligga pa socialstyrelsen. Med hén-
syn till verksamhetens organisation. inriktning och omfattning har det intc
beddmts nddviindigt med tillsynsmyndigheter pa regional och lokal niva.
Att socialstyrelsens tillsyn inte kan avse andra centrala myndigheters upp-
gifter inom karantdnsverksamheten foljer av allminna forvaltningsrittsliga
principer.

Enligt smittskyddslagen har socialstyrelsen i sin tillsyn bl.a. ritt att f&
upplysningar och ta del av handlingar, att meddela foreldgganden och
forbud samt att inspektera smittskyddsverksamhet. Nagot behov av att
komplettera dessa bestimmelscer i karantinslagen har inte bedomts forelig-
ga. '

1 socialstyrelsens tillsyn ligger ocksa att pa olika sétt hjdlpa och stodja
dem som &r verksamma inom karantdnsverksamheten. Sirskilt i ett inle-
dande skede torde smittskyddsldkarna, som tidigarc inte haft nagra uppgif-
ter inom karantéinsverksamheten, behdva sddan hjilp for att f4 sin roll
niirmare klarlagd. '

Andra stycket. Enligt gillande karantinsforordning skall socialstyrelsen
fullgéra dec uppgitter som enligt IHR ankommer pd den nationella hilso-
vardstorvaltningen (health administration). Uppgitten bor ocksa enligt den
nva karantinslagen ligga pa socialstyrelsen, Detta innebdr bl. a. att social-
styrelsen skall, i enlighet med bestimmelserna i avsnitt 11 av IHR, hélla
WHO informerad om smittskyddsliget hir i landet.

19 § Polis-, passkontroll-, tull-, lots- och hamnpersonal. personal vid
sjofartsinspektionen och kustbevakningen samt trafikpersonal vid interna-
tionclla flygplatser skall. var och en inom sitt verksamhetsomrade. vara
uppmirksam pé efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

Polis- och passkontrollpersonal skall medverka vid kontroll av vaccina-
tionsbevis vid karantinsilygplatserna.

Paragrafen motsvarar i stort 32§ karantiinsforordningen.

I paragrafen foreskrivs en allmin skyldighet for personal vid myndighe-
ter som har uppgifter vid landets grinscr att, var och en inom sitt verksam-
hetsomrade, vara uppmérksam pd att karantinslagstifiningen efterlevs.
Uttrycket “vaka dver™ i 32 § karantidnstorordningen har bytts ut mot “vara
uppmirksam pad" for att intc felaktigt ge intryck av att dessa personalgrup-
per har ett tilisynsansvar cnligt karantdnslagen. I paragrafens andra stvcke
ldggs hirjiimte en skyldighet pa polis- och passkontrollpersonal att med-
verka vid kontrollen av vaccinationsbevis vid karanténsflygplatser. F.n.
torde dock nagon sadan kontroll inte forckomma.
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Ytterligare foreskrifter

20 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for att hindra att karantéins-
sjukdomar fors in i landet eller sprids till utlandet.

Paragrafen har en viss motsvarighet i 31 § karantdnsforordningen.

Flera av de foreskrifter som tinns i gillande karantinsforordning men

som inte har fatt ndgon motsvarighet 1 karantidnslagen kan bchova finnas
kvar ocksd med den nya regleringen. Alla sddana foreskrifter torde inte
kunna betraktas som verkstéllighetsforeskrifter till karantinslagen. 1 den-
na paragraf har dirfor tagits in ett bemyndigande for regeringen eller den
myvndighet som regeringen bestimmer att mcddcla sddana foreskrifter.
Aven om det till skillnad frin motsvarande bestimmelse i gillande karan-
tansforordning inte dirckt sdgs ut i paragrafcn, maste sjidlvklart sddana
toreskrifter av regeringen eller myndigheten utformas med beaktande av
bl.a. de internationclla hilsovardsbestimmelser och dverenskommelser
som Sverige forbundit sig att folja.

For att komplettera och underlitta tillimpningen av karantinslagen kan
behdvas inte bara foreskrifter utan ocksd annan information sisom t.ex.
allminna rad. Nir det giller t. ex. luftfarten, kan det finnas ett behov av att
i allminna rad ge praktiska anvisningar om hur karantinsverksamheten
skall kunna fungera dven vid de ofta mycket korta restiderna inom flyget.

Straff

21 § Till boter doms den som

1. underlater att limna uppgift om hélsotillstindet ombord pa fartyg
cller luftfartyg eller limnar en oriktig sddan uppgift,

2, underlater att lamna underréttelsc som avses i 12§ andra stycket.

Paragrafen motsvarar i stort bestimmelserna i 33§ punkterna 1 och 2
karantdnsférordningen. Vissa redaktionella och sprakliga dndringar har
dock vidtagits.

Overklagande _
22 § Miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut enligt denna lag far dver-
klagas hos ldnsritten.

Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nigot annat anges i
beslutet.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 34§ karantdnsforordningen. Lansstyrel-
sen har dock bytts ut mot ldnsritten.

Paragrafen giller endast beslut av miljo- och hilsoskyddsndmnden och
som fattats med stod av denna lag. I de fall ndmnden har beslutat om en
Atgiard med stod av t. ex. smittskyddslagen. far beslutet dverklagas i enlig-
het med bestimmelserna i den lagen. Overklagningsbara beslut av smitt-
skvddsldkaren som géller karantinsverksamheten meddelas och dverkla-
gas enligt smittskyddslagen.
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4.2 Forslaget till Andring 1 smittskyddslagen (1988:1472)

Eftersom bestimmelserna om karantinsverksamheten tas in i en karan-
tinslag. saknas anledning att i 69 § punkt 1 smittskyddslagen ha en bestim-
melse med bemyndigande fOr regeringen att meddela foreskrifter om ka-
rantinsverksamheten. Ndmnda bestimmelse bor siledes upphivas.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att lagradets ytt'randc inhiimtas dver forslagen till
l. karantinslag,
2. lag om dndring i smittskyddslagen (1988:1472).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med f6redragandens hemstillan.
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Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-03-14

Nirvarande: f.d. regeringsridet Stig Nordlund. regeringsridet Elisabeth
Palm, justiticradet Johan Lind.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 16 februari 1989 har
regeringen pd hemstillan av statsrddet Sven Hulterstrom beslutat inhdmta
lagradets yttrande dver forslag till

1. karantédnslag,

2. lag om dndring 1 smittskyddslagen (1988:1472). ]

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Chris-
ter Lindau.

Férslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Karantinslagen
1§

I forsta stycket bor anges att den foreslagna lagen kompletterar smitt-
skyddslagen. Det kan ske genom att efter ordet “ges™ och forc ordet
“bestimmelser” fors in orden “som komplettering av smittskyddslagen
(1988:1472) vissa™ ctc.

Andra stycket sammanhiinger med att det finns vissa sdrskilda 6verens-
kommelser mellan de nordiska linderna. som har betydelse for karantédns-
kontrollen. Enligt lagridets mcning bor det av lagtexten framgd att de
avvikande foreskrifter som rcgeringen meddelar idr beroende av en dver-
enskommelse mellan de nordiska linderna. Overenskommelser av det
avscdda slaget skall godkinnas av riksdagen cnligt reglerna i 10 kap. 2 §
regeringsformen. Lagradet foreslar att andra stycket far foljande lydelse:
“Regeringen fir meddela bestdmmelser. som avviker frin denna lag, om
det behdvs med hdnsyn till verenskommelse med Danmark. Finland eller
Norge™.

16§

I paragrafens andra stycke foreskrivs bl. a. att regeringen cller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vern som far
utfirda rattsaneringsbevis och om giltigheten av saddana intyg. Eftersom
sddana foreskrifter far ses som verkstillighetsforeskrifter vilka regeringen
far utfirda enligt 8 kap. 13 § RF bor enligt lagradcts mening bemyndigan-
det i denna del slopas. Paragrafens andra stycke foreslas fa f6ljande lydel-
sc. "Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer fir med-
dela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att visa upp rattsanerings-
bevis™.
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17§

Enligt artikel 82 i IHR skall en f6r landet enhetlig taxa gilla for avgifter
som fir tas ut inom karantinsverksamhecten. Med hénsyn till detta bor i
andra stvcket foreskrivas att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer skal/l/ meddela foreskrifter om avgifter enligt denna paragraf.

18§
165 §1den nyligen antagna smittskyddslagen anges att socialstyrelsen har
tillsynen Gver smittskyddet 1 landet. Det finns dédr ingen motsvarighet till
den reservation som finns i forsta stycket forevarande paragraf betréffande
uppgifter som fullgérs av annan central myndighet och dess personal.
Enligt lagradets mening bor paragratens forsta stycke utformas pa sam-
ma sitt som 65 § smittskyddslagen. Lagradet foreslar att forsta stycket far
lydelsen: Socialstyrelsen har tillsynen Over karantdnsverksamheten i lan-
det™.

Lagen om dndring i smittskyddslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 123
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 21 mars 1989

Nirvarande: statsradet Goransson, ordforande. och statsrdden Gradin,
Hulterstrom, Lindqvist, Lonngvist, Thalén, Engstrom, Lo6w, Persson

Foredragande: statsrddet Hulterstrom

Proposition med forslag om karantdnslag, m. m.

I Anmdlan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride den 16 februari 1989) dver forslag till

1. karanténslag,

2. lag om dndring i smittskyddslagen (1988:1472).

Foredraganden redogor t6r lagrddets yttrande och anfor.

Forslaget till karantiinslag

Lagridet har i allt viscntligt godtagit forslaget till karantdnslag. Vissa
jimkningar har lagradet dock foreslagit.

Lagradet anscr att 1 § forsta stycket bdr kompletteras sa att det klarare
framgér hur karantinslagen forhaller sig till smittskyddslagen. Lagradet
foreslar att detta kan ske genom att efter ordet “ges™ och fore ordet
“bestammelser” fors in orden “som komplettering av smittskyddslagen
(1988:1472) vissa™. Jag delar lagridets uppfattning att lagen vinner i
klarhet genom ctt fortydligande med denna innebord och att detta kan ske
pa det sitt som lagradet har foreslagit.

Jag kan ocksd ansluta mig till de dndringar som lagrddet fOreslagit
betriffande 1 § andra stycket och 16— 18 §§.

I ovrigt har vissa redaktionella dndringar gjortsi3. 5,12, 14, 16 och 21 §§
samt i rubriken nirmast fore 8 §.

Forslaget till lag om dndring i smittskyddslagen

Lagridet har limnat forslaget utan erinran.
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2 Foljdlagstiftning till smittskyddsldgen

Den nya smittskyddslagen (1988:1472), som trider 1 kraft den 1 juli 1989,
har ¢n annan indelning av de smittsamma sjukdomarna och en delvis
annan terminologi 4in giillande smittskyddslag (1968:231). Denna f6rind-
ring samt det forhdllandet att den gamla smittskyddslagen ersdtts med en
ny innebir att redaktionella dndringar bor géras i 2 § lagen (1960:409) om
forbud i vissa fall mot verksamhet pa hilso- och sjukvardens omride, 41 §
rittshjilpslagen (1972:429), 9§ sjomanslagen (1973:282), 37§ lagen
(1974:203) om kriminalvard 1 anstalt, 7 kap. 2§ sekretesslagen
(1980:100). 1 § lagen (1981:49) om begriinsning av lakemedelskostnader,
m.m.. 1§ lagen (1987:375) om forbud mot s.k. bastuklubbar och andra
liknande verksamheter, samt 14 § och ikrafttridandebestimmelsen till la-
gen (1989:15)om dndringilagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar.

Utdver dessa redaktionella dndringar bor i lagen (1971:289) om allmén-
na forvaltningsdomstolar tas in en bestimmelse 1 18 § tredje stycket 3 som
innebir att ldnsrdtt normalt ir domf6r med en lagfaren domare ensam i
mal om tillfdlligt omhindertagande enligt 37 § smittskyddslagen. Skilet
till bestimmelsen ir att ett sddant omhindertagande, som beslutas av
smittskyddslikaren, fir pdgd under hogst sju dagar och att ett mal om
overklagande siledes maste kunna provas av linsritten genast. ] ett sidant
fall kan det vara svart att tillrickligt snabbt fi till stdnd en fullsutten ritt.

Enligt rittshjilpslagen kan réttshjilp genom offentligt bitrdde beviljas i
mal cller drende hos allmén forvaltningsdomsto! anglende tvingsintag-
ning pd sjukhus enligt den gamla smittskyddslagen cller angiende utskriv-
ning fran sjukhus enligt samma lag. 1 den nya smittskyddslagen har inforts
ytterligare en form av tvingsomhindertagande, ndmligen det nyss berérda
tillfdlliga omhindcrtagandet pd sjukhus. Enligt min mening ir det rimligt
att samma slag av rdttshjilp kan beviljas ocksé betriiffande sddana omhin-
dertaganden. Detta innebdr att utdver den redaktionella dndring i 41 §,
som jag nyss forordat, lagrummet bor komplctteras med en bestimmelse
som gdr det mojligt att bevilja rattshjilp ocksd vid sddana omhindertagan-
den. Jag bedomer att den hiir avsedda utvidgningen av mojligheterna att fa
rittshjilp i mal och drenden enligt smittskyddslagen inte kommer att leda
till ndgra ndmnvirda kostnadsokningar.

I enlighet med vad jag nu har anfort i friga om f6ljdandringar har inom
socialdepartementet uppriittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1960:409) om forbud i vissa fall mot verksam-
het pd hilso- och sjukvardens omréde,

2. lag om édndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomsto-
lar,

3. lag om dndring i réttshjélpslagen (1972:429),

4. lag om dndring i sjomanslagen (1973:282),

5. lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

6. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

7. lag om andring i lagen (1981:49) om begridnsning av likemedelskost-
nader, m. m.,
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8. lag om indring i lagen (1987:375) om forbud mot s. k. bastuklubbar
och andra liknande verksamheter,

9. lag om iindring i lagen (1989:15) om iindring i lagen (1971:289) om
aliméanna forvaltningsdomstolar.

De under 2. 3, 5, 6 och 9 angivna forslagen har uppriittats i samrad med
chefen for justitiedepartementet. Forslaget under 4 har upprittats i sam-
rAd med chefen for kommunikationsdepartecmentet.

Forslagen under 1—6 samt 8 och 9 giller lagstiftning som faller inom
lagridets granskningsomridc. Med hinsyn till forslagens beskaffenhet an-
scr jag att lagridets horande skulle sakna betydelsc.

3 Ovriga fragor

Enligt 34 § nya smittskyddslagen fir miljo- och hilsoskyddsnimnden bl. a.
lata avliva sillskapsdjur, om det dr nddvindigt for att hindra spridning av
samhillsfarlig sjukdom. I den proposition {prop. 1988/89:5), som ligger
till grund f6r smittskyddslagen, framholl foredraganden, att hon senarc
skulle aterkomma med forslag om hur kostnaderna skall bestridas vid
denna typ av ingripanden (s. 43). Avsikten har varit att ta in sidana
ersdttningsbestimmelser 1 kungoérelsen (1956:296) om crsittning av stats-
medel i vissa fall vid ingripanden i hillsovdrdens intresse. I enlighet hiirmed
kommer jag senare att foresla regeringen behdvliga dndringar i kungorelsen.,
[ det ssmmanhanget avser jag ocks att foresla att kungdrelsen anpassas med
hdnsyn till vissa andra forindringar som skett sedan kungorelsen scnast
indrades. Andringarna kommer inte att innebiira avsteg frin de grunder for
forfattningsregleringen i imnet som riksdagen tidigare har godkint (prop.
1956:126., 2LU 29, rskr. 256).

4 Hcemstallan

Mecd hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rcgeringen
foreslar riksdagen att anta

dels de av lagradet granskade forslagen till

1. karantinslag,

2. lag om i#ndring i smittskyddslagen (1988:1472). med vidtagna:

dndringar,

dels forslagen till

3. lag om indring i lagen (1960:409) om f6rbud 1 vissa fall mot
verksamhet p hiilso- och sjukvéardens omride.

4, lag om é#ndring i lagen (1971:289) om allminna fOrvaltnings-
domstolar, :

5. lag om idndring i rittshjilpslagen (1972:429),

6. lag om dndring i sjomanslagen (1973:282),

7. lag om indring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

8. lag om iindring i sekretesslagen (1980:100),
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9. lag om indring i lagen (1981:49) om begridnsning av likeme-

delskostnader, m.m.,

10. lag om #ndring i lagen (1987:375) om forbud mot s.k. bastu-
klubbar och andra liknande verksamheter,

11. lag om é&ndring 1 lagen (1989:15) om " indring i lagen
(1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram. o :
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Utredarens forslag till reglering av Prop. 1988/89:123
karantidnsfragorna Bilaga 1

Utredaren anser att regeringen dven i fortsdttningen bor ha méjlighet att ge
foreskrifter om hur Sveriges dtaganden enligt International Health Regula-
tions (IHR) skall foljas och om andra karantinsfragor. Utredaren fGreslar
darfor att regeringen ges ett sddant bemyndigande ocksé i den nya smitt-
skyddslagen. Utredaren lamnar ddremot inte nigot forslag till vad dessa
foreskrifter av regeringen skall innehdlla men redogor for ndgra synpunk-
ter i anslutning till den géllande karantinsférordningen.

I sitt forslag till ny smittskyddslag foreslar utredarcn att landstingskom-
munerna skall 6verta ansvaret for smittskyddet frin kommunernas milj6-
och hilsoskyddsndmnder. Smittskyddslagen begrinsas dock till personin-
riktade atgirder. Smittspridning via objckt skall, med utredarens forslag,
forhindras med stod av andra lagstiftningar dn smittskyddslagen. Utreda-
ren anser att en ny karantinsreglering bé: anpassas till dessa nya forhallan-
den.

Utredaren anser att det kan ifrgasittas i vilken man det numera behovs
ctt utbyggt karantinsvisende for att utfora den karantdnskontroll som
avses i karantdnsforordningen. Gula febern. kolera och pest utg0r ett stort
hilsoproblem i de linder som &r drabbade av sjukdomarna och sjdlvfallet
bor Sverige delta i det internationella smittskyddsarbetet och folja IHR.
Emellertid, framhaller utredaren. dr sannolikheten for att nigon av de tre
sjukdomarna skall orsaka epidemier i Sverige vtterst liten. Gula febern kan
inte spridas i Sverige eftersom den mygga som sprider sjukdomen inte kan
leva hdr. Femton fall av kolera 4r kdnda i Sverige efter ar 1969. Dessa
fangades emellertid inte upp av karantidnskontrollen utan f6rst efter an-
komsten hit. Pest har inte férckommit 1 landet sedan ar 1711 och all
erfarcnhet talar for att det dr ytterst osannolikt att en person med pest
kommer till Sverige med bét eller flyg inom inkubationstiden f6r sjukdo-
men. I och med att smittkoppor utrotades forsvann, enligt utredaren, den
sjukdom som innebar den allvarligaste risken for befolkningen i Sverige.
Satillvida har IHR numera endast marginell betydelse for smittskyddet i
Sverige. Om nagot fall trots allt skulle upptrdada i Sverige kommer det
sannolikt till hdlso- och sjukvardens kdinnedom, men det dr osidkert om det
fangas upp vid karantdnskontrollen. I detta avseende, framhaller utreda-
ren. synes det nuvarande karantidnsvisendet ha fatt minskad betydelse.

Personinriktade karantdansatgdrder

I sitt t6rslag till ny smittskyddslag foreslar utredarcn att bendmningen
allménfarlig sjukdom behalls for den grupp smittsamma sjukdomar som ar
sirskilt allvarliga. Enligt utredaren bor de tre karantinssjukdomarna dven
fortsittningsvis hdanforas till denna grupp. Detta betyder att de skall be-
kdmpas pd samma sitt som andra allminfarliga sjukdomar. Varje lakare
som uppmirksammar ett fall av en siddan sjukdom skall anmila det till
smittskyddslikaren och denne har ansvar for att behovliga atgarder vidtas
mot sjukdomen. Inom landstingskommunen kommer det siledes att fin- 54



nas en smittskyddslikare med uppgift att hindra dessa sjukdomar fran att  Prop. 1988/89:123
spridas. Utredaren anscr att sannolikheten ar storre att fall av karantidns-  Bilaga 1
sjukdomarna uppmarksammas av hilso- och sjukvidrden in av karan-
tinsvisendet. Detta inncbir enligt utredaren att smittskyddsldkaren bor
kunna dverta karantinslikarens uppgifter savitt géller de personinriktade
atgirderna. De ingripanden mot personer som kan bli aktuclla bér ske med
stdd av smittskyddslagen.

Enligt gillandc karantinsforordning och socialstyrelsens anvisningar i
anslutning till férordningen skall befilhavarna pa fartyg och flygplan un-
der vissa forhallanden limna en hilsodeklaration t6r dem som finns om-
bord. Deklarationen skall limnas till tullmyndigheten. I den omfattning
sddana deklarationer beddéms behovliga ocksa i framtiden, anser utredaren
att de bor kunna limnas per radio samtidigt som befdlhavaren anméler att
tartyget skall anlopa svensk hamn. Anmilan hdrom skall enligt géllande
tullbestimmelser géras inom 24 timmar innan fartyget anléper hamnen.
Tullmyndigheten bor vidarebefordra anmélningar om misstdnkt karan-
tanssjukdom ombord till smittskyddsldkaren. Det finns da tid for smitt-
skyddsldkaren att vidta behovliga atgidrder cnligt smittskyddslagen nidr
fartyget anléper hamnen.

Om smitiskyddsldkarna tar dver karantinslidkarnas uppgifter kan karan-
tinsorganisationen minskas betydligt enligt utredaren. Det inncbir ocksa
en forenkling av karantinsvisendet genom att fartyg och flygplan inte
behOver hinvisas till sirskilda hamnar respektive flygplatser med karan-
tdnsldkare om det finns personer ombord som kan misstidnkas ha nigon
karantdnssjukdom.

Objektinriktade karantéinsargdrder

Betriffande de objektinriktade, sanitdra dtgdrder som miljo- och hilso-
skyddsndmnden for ndrvarande har att vidta enligt karantdnsférordningen
4r att mirka att flera av dessa anknyter till bestimmelser i framfor allt
hilsoskyddslagen (1982:1080), renhallningslagen (1979:596) och livsme-
delslagen (1971:511). Som exempel nimner utrcdaren att namnden enligt
hélsoskyddslagen och renhéllningslagen har tillsyn Over de hygieniska
forhallandena i hamnar och pé flygplatser. Vid en 6versyn av karantins-
forordningen anser utredarcn att hinsyn bor tas till detta forhallande. [
syfte att begriinsa det nuvarande karantidnsvisendet bor enligt utredaren
gillande lagstiftningar anpassas s att de ocksd inrymmer sidana objektin-
riktade atgidrder som kan behdvas i karantdnssammanhang. [ de angivna
lagstiftningarna dr milj6- och hilsoskyddsndmnden lokal tillsynsmyndig-
het. Detta innebir att ndimnden ocksi i fortsdttningen kan ha ansvar for de
sanitdra atgirder som kan bli aktuella mot olika objckt i dessa samman-
hang. dven om atgirderna sker med st6d av t. cx. hilsoskyddslagen. En av
de vanligaste atgirderna for nimnden cnligt karantdnsforordningen dr
bestktning av fartyg for utfirdande av rattcertifikat och bekdmpning av
rattor ombord p4 fartyg. Med utrcdarcns synsitt bor dessa atgérder i stallet
kunna utféras av nimnderna med stod av hidlsoskyddslagen, som innehél-
ler bestimmelser om ohyra och skadedjur. Om fartygets ankomst anmdls 55



24 timmar innan det anléper hamnen finns det tid for nimnden att ordna  Prop. 1988/89:123
med besiktning och bekdmpning for rattcertifikat. Utredaren anser att det  Bilaga |
aven fortsdttningsvis bér ankomma pa tullmyndigheten att underritta
nimnden.
Med dessa synpunkter anser utredaren att karantdnsvésendet bor kunna
forenklas genom att i s§ hog grad som mdjligt inlemmas i och samordnas
med Ovrig lagstiftning. Genom att inte heller peka ut sdrskilda karantdns-
hamnar eller karantéinsflygplatser dit fartyg och flygplan hiinvisas bor den
rutinmissiga kontrollen av resande, fartyg, gods m. m. kunna f6renklas
och gdras smidigare.
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Forteckning over remissinstanserna och dvriga som  Prop. 1988/89:123
har yttrat sig over den sirskilda utredarens Bilaga 2,
betinkande (SOU 1985:37) Om smittskydd samt en
sammanstillning av deras yttranden savitt angar

karantansfrigorna

Efter remiss har ytiranden Over betinkandet avgetts av riksiklagaren,
domstolsverket, rikspolisstyrelsen, forsvarets sjukvardsstyrelse, civilbefdl-
havaren i Ostra civilomradet, socialstyrelsen, riksforsidkringsverket, statens
bakteriologiska laboratorium, generaltullstyrelsen, skoloverstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, statens livsmedelsverk, statens naturvirdsverk, arbetar-
skvddsstyrelsen. kammarkollegiet, statens veterinirmedicinska anstalt,
hovritten over Skine och Blekinge, kammarritten i Goteborg, ldnsritter-
na i Stockholms, Ostergétlands, Malm&hus samt Géteborgs och Bohus Iin,
forsikringsritten for Sodra Sverige, linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gotlands, Malmoéhus samt Goteborgs och Bohus ldn, Landstingsférbundet,
Svenska kommunforbundect, samtliga ldns landstingskommuner utom Ble-
kinge lins landstingskommun (som avstitt frn att yttra sig), Botkyrka.
Gotlands, Gotcborgs. Hirjedalens, Malmd, Sigtuna, Sundsvalls, Vis-
terviks och Ystads kommuner samt Stockholms stad. Forsdkringskassefor-
bundet. Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteménnens centralorga-
nisation (TCO)., Svenska Likaresillskapet, Svenska hilso- och sjukvar-
dens tjanstemannaforbund (SHSTF), Miljo- och hilsoskyddstjansteman- -
natorbundet, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Riksférbun-
det for sexuellt likaberittigande (RFSL), och Svenska Nationalféreningen
mot hjirt- och lungsjukdomar.

Centralorganisationen SACO/SR, som avstatt fran att avge eget yttran-
de, har hinvisat till yttranden av Sveriges likarforbund, Sveriges naturve-
tareforbund. Sveriges psvkologforbund, Sveriges tandldkarférbund och
Sveriges socionomers, personal- och forvaltningstjinsteméns riksférbund.

Rikséklagaren har bifogat yttranden fran 6verdklagarna i Stockholm och
Goteborg samt fran regiondklagarmyndighctcrna i Umed och Lulca.

Socialstyrelsen har bilagt yttranden fran féljande ledamaoter i styrelsens
vetenskapliga rad, professorerna Ragnar Norrby, Per-Anders Mardh och
Goran Wadell samt lagmanncn Bertil Wennergren.

Flera landstingskommuner har bifogat yttranden fran sina respektive
smittskyddsidkare.

Svenska arbetsgivareforeningen har forklarat att foreningen avstar fran
att vttra sig.

Yttranden har dessutom inkommit fran tre hilsovardsinspektorer och
en byrdinspektdr i Sollentuna kommun samt frdn en infektionslikare i
Stockholm.

Vad giller frigan om karantinsbestdmmelser har remissinstanserna an-
fort foljande.
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Socialstyrelsen Prop. 1988/89:123
Med tanke pa vilka sjukdomar som i dag regleras av International Health Bilaga 2
Regulations (IHR) instimmer socialstyrelsen i1 att en forenkling av {6rfa-

randet bor efterstrivas.

Statens bakteriologiska laboratorium

Karantinsbestimmelscrna behdver ses 6ver i samband med beredningen
av proposition om smittskyddslagen. Det dr dérvid angcliget att reglerna
s¢s 1 sitt internationella sammanhang.

Generaltullstyrelsen

Utredaren limnar inga forslag till vad dessa foreskrifter skall innehalla
men foreslar att karantidnsvasendet bor forenklas och anpassas till bl. a.
den foreslagna smittskyddslagen och hilsoskyddslagen (1982:1080). Utre:
darcn anser bl. a. att i den omfattning en hilsodeklaration frdn fartygs- och
luftfartygsbefdlhavare bedoms behovlig ocksa i framtiden den istillet bor
kunna ldmnas per radio i den fdrhandsanmilan som skall goras till tullver-
ket. Enligt 8§ tullordningen (TFS 1973:159) skall befdlhavare pa inkom-
mande fartyg p& forhand meddela nér fartyget berdknas komma till tullkla-
reringsomridc och limna uppgift om fartyget och dess last (forhandsan-
milan). Detta giller ¢j om fartyget gir i regelbunden trafik enligt tidtabell
som delgivits tullanstalten i forvig. '

Forhandsanmailan, som fir vara muntlig, skall gdras hos ndgon av
tullverkets sambandscentraler samt goras senast 24 timmar innan fartyget
beriknas kommatill tullplatsen.

Forhandsanmailan skall innehélla uppgift om fartygets namn, slag. natio-
nalitet och storlck, ort eller orter som senast besokts, last och antal passa-
gerare, tullklareringsomrade dit fartyget skall foras och den beriknade
tiden fér ankomsten. Lasten behdver anmélas endast summariskt. Medfo-
res oemballerade smittfarliga varor cller hdlso- och miljofarliga varor skall
detta alltid uppges sirskilt.

Motsvarande system finns for lufttrafiken. Forhandsanmailan skall goras
for alla luftfartyg, linjefart undantagen, som ankommer till andra flygplat-
ser in de som stdandigt ir bcmannade med tullpersonal. Den skall goras
scnast tva timmar fore beridknad ankomst till flygplatsen.

For tullverkets del kan hilsodcklaration mycket vil limnas samtidigt
som forhandsanmilan gors. Tullmyndigheten bdr sedan cnligt utredaren
kunna aldggas skyldighet att till smittskyddsldkaren vidarebefordra anma-
lan om misstdnkt karantinssjukdom ombord. vilket intc innebir ndgon
storre skillnad mot nuléget.

Réttbekimpning som nu sker med stdd av bestimmelser i karantdnsfor-
ordningen anser utredaren bor kunna ske med stdd av hilsoskyddslagen.
Det bor diven fortsittningsvis ankomma pa tullmyndigheten att underritta
miljo- och hilsoskvddsndmnden enligt vad som ovan sagts.

Enligt generaltullstyrelsens mening bor fortsdttningsvis ocksd gilla att 58



socialstyrclsen skall samradda med tullverket nir foreskrifter som berér  Prop. 1988/89:123
tullverkets verksamhetsomréade skall utfirdas. Bilaga 2

Svenska kommunforbundet

Utredarcns forslag att karantidnsvisendet forenklas och anpassas till den
nya smittskyddslagen, tillstyrks av styrelsen. Forenklingen av karan-
tinsvisendet far dock inte drivas sa 1angt att Sverige gar ifrdn’det av WHO
antagna International Health Regulations (THR) som Svcrige Atagit sig att
f6lja och det samarbetsavtal som tecknats med de $vriga nordiska lander-
na. De uppgifter miljo- och hilsoskyddsnimnden har enligt karantansfor-
ordningen bygger i grunden pd samhillets intresse att skydda sig mot
smittsamma, utifrin kommande sjukdomar. En internationell samstdm-
mighet i lagstiftning och tillimpning bor efterstrivas.

Goteborgs kommun och Svenska Likaresillskapet

Det 4r beklagligt att utredningen ej ldgger forslag om dndringar av karan-
tinsregler m. m. Det forutses att dessa ses 6ver i samband med proposi-
tionsarbetet. De internationella reglerna torde dock forsvara snabba for-
andringar.
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Hearing den 19 december 1988 om en ny Prop. 1988/89:123
karantinslag Bilaga 3

I syftc att fa olika aspckter pé karantdnsfrigorna belysta anordnade social-
departementet en hearing om en ny karanténslag den 19 december 1988.
Till inbjudan till hearingen fogades bl. a. ctt utkast till lagrddsremiss med
forslag om karanténslag, som upprittats inom socialdepartementet pi
grundval av det underlagsmaterial som fanns 1 lagstiftningsirendet. Utkas-
tet Overensstimmer i allt visentligt med foreliggande lagradsremiss.

Fo6ljande myndighcter och organisationer deltog i hearingen: Socialsty-
relsen. statens bakteriologiska laboratorium,: luftfartsverket, gencraltull-
styrelsen, polismyndigheten i Stockholm, smittskyddsldkaren i Goteborg,
smittskyddslikaren i Stockholm. miljo- och hélsoskyddsnimnden i Stock-
holm, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet och Sveriges re-
dareférening. Sjofartsverket och milj6- och hilsoskyddsnimnden i
Malmd, som inbjudits till hearingen, deltog inte men hade anmilt syn-
punkter pa det utsianda materialet. Ett referat av vad som forckom vid
hearingen finns att tillghi pd socialdepartementet i detta &drende.
(S 2307/85).

Sammanfattningsvis framkom foljande vid hearingen:

Dcltagarna stillde sig bakom forslaget och ansig att det 4r vil dgnat att
ligga till grund for lagstiftning. Det framholls att forslaget i allt vdsentligt
overensstimde med gillande karantidnsreglering. Forslag om dndringar
och fortydliganden i remissen gillde i huvudsak detaljfragor. Négra princi-
piclla invindningar vad gillde de foreslagna l6sningarna fordes siledes
inte fram.

Enighet rddde om att det var lampligt att nu ge karantdnsbestimmelser-
na lagform. Man stillde sig ocksd bakom det sétt pa vilket Sveriges dtagan-
de enligt International Health Regulations (IHR) kommit till uttryck i
forslaget. 1 detta sammanhang betonades att vir karantdnslagstiftning
fraimst maste ses som ett uttryck for internationell solidaritet med WHO
och de ldnder som ir sdrskilt utsatta for karantdnssjukdomarna. Det
nationella bechovet av en sddan lagstiftning i Sverige bedomdes som litet.

En friga som sirskilt diskuterades var om det finns nigot behov av att i
karantiinslagen 6ppna en mojlighet f6r regeringen att i bridskande situa-
tioner kunna besluta att lagen skall tillimpas pa en ny sjukdom, pd i
princip samma sitt som i den nya smittskyddslagen. En allmdn mening
syntes dock vara att en sddan mdjlighet inte var behovlig. Mot en sddan
mojlighet for regeringen talar ocksd var bundenhet av IHR. som anger
vilka sjukdomar som skall betraktas som karantdnssjukdomar.

Ingen av deltagarna framforde ndgra farhagor vad giller karantiinslagens
forhallande till annan lagstiftning. Ddremot pekades pa att den fGreslagna
ansvarsfordelningen mellan smittskyddsldkaren och miljé- och hilso-
skvddsnimnden i den foreslagna karantédnslagen inte 4r helt entydig. Des-
sa myndigheter dr jamstéllda parter, varfor det i lagtexten inte bor st att
det dr smittskyddsldkaren som “leder’” karantdnsverksamheten vid karan-
tinshamnar och karantinsflygplatser. Nagra forslag till andra #ndringar
tordes dock inte fram. Tvdartom betonade man att det dr viktigt att an- 60



svarsfordelning i karantinslagen dr densamma som i smittskyddslagen. Prop. 1988/89:123
For att ytterligare forbéttra forutsittningarna for samarbete mellan smitt-  Bilaga 3
skyddsldkaren och miljo- och hidlsoskyddsnamnden foreslogs att socialsty-
relsen 1 sin tillsynsverksamhet borde ge allminna rdd och annan informa-
tion kring samverkansfrdgorna.

Négra pekade pa att det kan bli oklart vem som 4r health authority enligt
IHR nir uppgifterna delas mellan smittskyddslikaren och miljo- och hil-
soskyddsnimnden.

Nagra problem med att hdva forordnandena for de nuvarande karan-
tansldkarna per den 1 juli 1989, om deras uppgifter skulle dvertas av
smittskyddsldkarna, foérutsig man inte.

Deltagarna delade uppfattningen i f6rslaget till karantdnslag att det dven
framdcles dr nddvéndigt att utse karantdnshamnar och karantéinsflygplat-
scr. Det framholls i detta sammanhang att rétten att utfirda s. k. rattcerti-
fikat bordec begrinsas till de kommuner som har tillrickliga férutsittningar
for att klara av uppgiften pa ctt bra sitt.

En mycket stor enighet foreldg om att begrinsa omfattningen av den
nuvarandc skyldigheten for befdlhavare pa fartyg och luftfartyg att vid
ankomsten till Sverige limna uppgifter om hilsotillstdndet ombord.
Kravet pa hidlsodeklaration bor i princip gilla endast nér det finns skil att
anta att smitta finns ombord och nir fartyget eller luftfartyget kommer
frdn cn plats som har forklarats smittad. Nagra framholl att i de fall
anmilan skall gbras bor den innehdlla svar pid de frigor som stills i
maritime declaration of health enligt IHR.

Vaccinationsintyg eller andra liknande intyg bor inte krdvas for inresa
till Sverige.

Nigon ansag att miljé- och hilsoskyddsndmndens ritt att ta ut avgifter
for viss atgdrder inte bor ske enligt en taxa som faststills av socialstyrelsen,
utan varje kommun bor sjdlv fa bestimma avgifternas storlek.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1988/89:123
v oy Bilaga 4
I Forslag till

Karantanslag
Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestimmelser till skydd mot att karantinssjukdomar
fors in 1 landet eller sprids till utlandet genom land-, luft- eller sjotrafik.

I friga om trafiken mellan Sverige. Danmark, Finland och Norge far
regeringen meddela bestimmelser som avviker frin vad som foreskrivs i
denna lag.

2 § Med karantidnssjukdom avses i denna lag gula febern. kolera och
pest.

Ansvarsfordelning och organisatoriska bestimmelser

3 § Miljo- och hilsoskyddsndmnden skall svara for att sanitiira atgirder
vidtas betriffande laster, bagage och annat gods, transportmedel och djur.
For andra smittskyddsatgérder enligt denna lag svarar smittskyddsldkaren.

Om den som berdrs av en smittskyddsatgird motsitter sig 4tgidrden, fir
den vidtas endast om den har stéd i smittskyddslagen (1988:1472) eller
négon annan lag.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
efter samrdd med de berdrda landstingskommunerna och kommunerna
toreskriva att vissa hamnar och flygplatser skall vara karantinshamnar
respektive karanténsflygplatser.

5 § Landstingskommunen och den berdrda kommunen skall svara for
att karantdnshamnar och karantéinsflygplatser har tillging till den personal
och den utrustning som behdvs for kontroll av trafiken si att karantins-
sjukdomar inte fors in i landet eller sprids till utlandet.

6 § Smittskyddslidkaren skall samordna smittskyddskontrollen vid ka-
rantdnshamnar och karanténsflygplatser.

Smittskyddsldkaren, eller den likare som han overlater uppgiften at,
skall vid behov utfora likarundersokning och vaccination samt utfirda ett
skriftligt intyg om atgérden, om den som berors av atgdrden begir det.

Smittskyddsldkaren skall bitrdda milj6- och hilsoskyddsndmnden i dess
uppgifter enligt denna lag,

7 § Om ett omrade utom eller inom landet 4r att betrakta som smittat av
cn karantidnssjukdom enligt de internationella hilsovardsbestimmelserna
och det finns risk for att sjukdomen fors in i landet eller hirifran sprids till
utlandet, skall socialstyrelsen foérklara omridet smittat av sjukdomen.
Omradet skall anses som smittat till dess socialstyrelsen forklarar omradet
fritt fran smitta. 62



Allmiinna sanitiira bestimmelser Prop. 1988/89:123
8 § Sanitdra atgirder som avses i denna lag skall utféras utan dréjsmél  Bilaga 4
och pd ett sidant siitt att de inte vallar on6digt obehag, fara fér nagons
hilsa, skada pa transportmedel eller brandfara.
Nir sanitéira dtgirder utfors betréffande last. bagage och annat gods skall
de forsiktighetsmatt vidtas som beh6vs for att forhindra skada pa godset.
Om miljo- och hilsoskyddsndamnden har vidtagit en sanitir 4tgdrd skall
ndmnden utfdrda ett skriftligt intyg om atgdarden. om den som berdrs av
atgirden begir det.

Atgiirder vid ankomst

9 § Innan ett fartyg anldper forsta svenska hamn eller senast vid an-
komsten till hamnen skall befilhavaren pa fartyget limna uppgift om
hilsotillstindet ombord till tullmyndigheten

1. om befdlhavaren har anledning anta att smitta av en karantinssjuk-
dom kan finnas ombord,

2. om fartyget kommer fradn cn hamn i ett omrade som har forklarats
smittat av en karantdnssjukdom och ankomsten sker inom inkubationsti-
den f6r sjukdomen,

3. om det ombord pi fartyget finns en person som har vistats inom ett
smittforklarat omride under sddan tid att inkubationstiden for sjukdomen
inte har gatt ut vid fartygets ankomst till svensk hamn.

Nir tullmyndigheten har fatt en sddan uppgift som avses i forsta stycket,
skall den omedelbart underritta smittskyddsldkaren om innehallet.

10 § Ett fartyg fir inte av smittskyddsskal végras tilltrade till hamn.

11 § Om milj6- och hilsoskyddsnimnden har foreskrivit en sanitér t-
gird betriiffande ett fartyg och befilhavaren pa fartyget motsitter sig
atgarden, far atgirden intc vidtas om fartyget omedelbart fortsétter sin
resa. Fartyget far dock inte anldpa nidgon annan hamn hér i landet. Farty-
get skall tillatas inta brinsle, vatten och andra fornddenheter som det
behdver, under forutsittning att det kan ske utan risk for smittspridning.

12 § Vad som sdgsi 9—11§§ om fartyg och hamnar skall gilla ocksa for
luftfartyg respektive flygplatser.

Om ctt luftfartyg vid ankomsten till landet landar p& nigon annan plats
in en karantdnsflygplats och uppgift skall ldmnas om hilsotilistindet
ombord enligt 98§, skall befdlhavaren genast underritta smittskyddslika-
ren, milj6- och hilsoskyddsndmnden eller ndgon annan offentlig myndig-
het.

13 § Post, tidningar och trycksaker som inte ar bagage fir inte underkas-
tas sanitéira atgirder. En sddan atgird far dock vidtas betriffande postpa-
ket som kommer fran ett kolerasmittat omrade och som misstinks inne-
hélla livsmedel. Om mottagaren motsitter sig tgdrden, skall paketet Ater-
sdndas till avsdndaren.

Atgiirder vid avresa
14 § Den som pd grund av en karantinssjukdom har
1. tagits in pa sjukhus,
2. meddelats en forhallningsregel om isolering enligt smittskyddslagen
(1988:1472), eller 63



3. tvangsisolerats enligt smittskyddslagen . Prop. 1988/89:123
far inte resa ut ur landet. Smittskyddsldkaren skall vidta de atgdrder som  Bilaga 4

behovs for att hindra den smittade frdn att limna landet.
I andra fall 4n som avscs i forsta stycket tar den som for smitta av en

karantinssjukdom inte vigras att limna landet. Han skall dock i god tid

fore avresan meddela den smittskyddslidkare som underrittats om sjuk-

domstfallet enligt smittskyddslagen om tidpunkten for avresan och mélet

for resan. Smittskyddsldkaren skall underridtta den berdrda hélsovards-

myndigheten pa ankomstorten om avresan och andra omsténdigheter av

betydelse f6r att forhindra smittspridning.

Rittbekiimpning _

15 § Milj6- och hilsoskyddsndmnden i en kommun med hamn skall
vidta de atgdrder som behdvs for att utrota rattor i hamnen och for att
skydda hamnens anldggningar mot rattor.

16 § D4 ett fartyg ankommer till en svensk hamn skall befdlhavaren pa
fartyget visa upp ett skriftligt intyg for tullmyndigheten om att utrotning
av rattor har skett ombord eller att utrotning inte har behdvts (rdttsane-
ringshevis). Om ett giltigt intyg inte visas upp skall tullmyndigheten ome-
delbart underritta miljo- och hilsoskyddsndmnden. Namnden skall 1ata
undersoka fartyget och, om det behdvs, vidta atgirder for att utrota rattor
ombord.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
bestimmelser om vem som far utfdrda rattsaneringsbevis och om giltighe-
ten av sddana intyg samt bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
visa upp rattsaneringsbevis.

Avgifter

17 § Miljd- och hilsoskyddsndmnden far ta ut avgifter for smittrening,
desinfektion, utrotning av rattor och for undersdkning som avses 1 16§
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
toreskrifter om avgifter enligt denna paragraf.

Tillsyn
18 § Socialstyrelsen har tillsynen over karantinsverksamheten i landet,
utom vad avser uppgifter for ndgon annan central myndighet och personal
som lyder under en sidan myndighet.

Socialstyrelsen skall fullgbra de uppgifter som enligt de av virldshilsoor-
ganisationen antagna internationella hilsovardsbestimmelserna skall ut-
foras av den nationcella hilsovardsforvaltningen.

19 § Polis-, passkontroll-, tull-, lots- och hamnpersonal, personal vid
sjofartsinspektionen och kustbevakningen samt trafikpersonal vid interna-
tionella flygplatser skail, var och en inom sitt verksamhetsomréde. vara
uppmirksam pa cfterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen.
Polis- och passkontrollpersonal skall medverka vid kontroll av vaccina-
tionsbevis vid karantinsflygplatserna. 64



Ytterligare foreskrifter Prop. 1988/89:123
20 § Rcgeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far  Bilaga 4

meddela de ytterligare foreskrifter som behdvs for att hindra att karantins-

sjukdomar fors in i landet cller sprids till utlandet.

Straff
21 § Till boter ddms den som
1. underlater att limna uppgift om hélsotillstindet ombord pa fartyg
cller luftfartyg eller limnar en oriktig sddan uppgift, .
2. underlater att limna underrittelse som avses i 12 § andra stycket

Overklagande
22 § Miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut enligt denna lag fir 6ver-
klagas hos ldnsrétten.

Ett beslut enligt denna lag géller omedcelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutct.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989.
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2 Forslag till Prop. 1988/89:123
Lag om dndring i smittskyddslagen (1988:1472) Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att 69§ smittskyddslagen (1988:1472) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lydelse
69§
Regeringen far meddela ytterliga- Regeringen far meddela ytterliga-
re foreskrifter re foreskrifter om frigor inom

1. om argdrder for att forhindra  smittskyddet som inte giller vacci-
att smittsamma sjukdomar f6rs in i nation.
landet eller sprids till utlandet,
2. om andra fragor inom smitt-
skyddet som inte giller vaccina-
tion.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran lagens tillamp-
ning pd forsvarsmakten, 1 den mén foreskrifterna inte giller tvangsatgird
mot enskild,

Regeringen far 6verlata &t myndighet att meddela foreskrifter som avscs
i denna paragraf.

66



Innehéllsforteckning o Prop. 1988/89:123

PrOPOSItIONEN Lo e e l
Propositionens huvudsakliga innehdll ........................... 1
Propositionens lagforsiag ............ ... .. . i 2
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 februari 1989 . 18
Pnledning ..o 18
2 AlMEn MOLIVEIING . ..ottt v 19
2.0 Bakgrund ... 19
2.2 Forslagtill karantdnslag ..........ccovirrreinieneeann, 21
Principerna for en karantansreglering ..................... 23
Fragor som bor regleras i en karantéinslag .................. 25

3 Upprittade lagforslag . ... .. ...t iiiiiiii i 31
4 Specialmotivering . ...t e 31
4.1 Forslaget till karantdnslag........ ..o, 31
4.2 Forslaget till dndring i smittskyddsiagen (1988:1472) ........ 47

S Hemstdllan ... ... ... e 47
6 Beslut . 47
Utdrag ur lagridets protokoll den 14 mars 1989 .................. 48
Utdrag ur protokoll vid regeringsssammantrdde den 21 mars 1989 .. 50
1 Anmiilan av lagrddsyttrande ................. . ool 50
2 Foljdlagstiftning till smittskyddslagen ......................... 51
3 OVEIA FIABOT ottt e e e 52
4 Hemstallan ... ..o i e e 52
5 Beslut L. 53
Bilaga 1  Utredarens forslag till reglering av karantinsfragorna . ... 54

Bilaga 2 Forteckning dver remissinstanserna och Ovriga som har
yttrat sig over den sdrskilda utredarens betdnkande (SOU
1985:37) Om smittskydd samt en sammanstéllning av

deras yttranden sivitt angdr karantdnsfrigorna ......... 57
Bilaga 3  Hearing den 19 december 1988 om en ny karantinslag ... 60
Bilaga 4  Lagradsrcmissens lagforslag .................... .. ... 62

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989 67






