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av Olof Palme m. fl.
om Sveriges export av krigsmateriel m. m.

1. Inledning

Vid 1971 ars riksdag fattades beslut om nya riktlinjer f6r Sveriges export av
krigsmateriel till andra linder (prop. 146). Vid atskilliga tillillen direfter har
frdgan om dessa reglers indamalsenlighet och tillimpning tagits upp till en
allmiin debatt, bade 1 och utanfor riksdagen. Vi har av skiil som redovisas i det
foljande funnit anledning att nu ta upp vapenexportfragan till ett mer allmiint
bedomande och hemstiller om att en dversyn matte goras av reglerna om
vapenexport.

2. Den internationella vapenhandeln

Fradgan om den svenska vapencxporten miste dven ses mot bakgrund av
utvecklingen i frdga om den internationella vapenhandeln.

SIPRI ger i sin senaste arsbok (for 1978) ett sammanfattande material om
tendenserna i vapenhandeln i tredje virlden. Man noterar att under de
senaste 25 dren har volymen dkat med i genomsnitt ca 12 % per ar. Siirskilt
snabb har dkningen varit scdan 1965,

SIPRI papekar ocksd ett annat drag i utvecklingen, niimligen den som ror
de rent kvalitativa forindringarna. Medan man under de forsta efterkrigsaren
sdlde ut vapen. som hade anviints under det andra viirldskriget, stdri dag en
rad nationer beredda att siilja de modernaste vapnen. 1 tredje viirlden har
ocksd en rad linder gnpit sig an bdde med att producera och exportera
krigsmateriel.

Denna utveckling skapar ocksd i vissa fall ett slags klient-forhallande.
Vapenhandel bhirett led i fram{orallt stormakternas anstringningar att vinna
stod for sina striivanden.

Av SIPR1:s material framgick att USA och Sovjet under 1970-1976 svarade
for 72 % av vapentorsiliningen till den tredje viirlden. England och Frankrike
hade vardera 9 % av omsiittningen. ltalien (det land som trepartiregeringen
inledde ett flygplanesamarbete med) placerar sig som nummer 5 med fran,
Sydafrika och Brasitien som stérsta mottagare. Sverige kommer som nummer
13 med 0,2 % av exporten. Beaktar man iiven tredje viirldens stater kommer
Isracl, Iran, Jordanien och Libyen fore vart land.

Mellersta Ostern dominerar totalt som mottagare av vapenexporten. S1 %
gick dit dren 1970-1976 medan Ostasiens andel uppgick till 17 %. Inom dessa
regioner dominerar USA och Sovjet mycket kraftigt, vilket belyser deras

1 Riksdagen 1978179, 3 saml. Ny 389-397



Mot. 1978/79:589 2

stormaktsberoende.

Denna utveckling biir 1 sig froet ull konflikter mellan stater och block. |
nedrustningsarbetet maste darfor ingd au 1 okad grad uppmiirksamma den
Okade vapenhandeln och dess konsek venser. Eut steg togs vid FN's siirskilda
nedrustningskonferens som beslot att starta konsultationer i syfte att {3 fram
riktlinjer senare. Vidare kan noteras USA:s och Sovjets beslut att overligga
om mgjligheterna att minska vapenexporten. Det dr av vikt att Sverige
cngagerar sig i anstriingningarna att fa upp den internationella vapenhandeln
pd FN:s dagordning.

3. 1971 drs hestut och urvecklingen av vapenexporten

3.1 Propositionen 1971:146 satie frigan om vapenexporten i samband med
vart lands siikerhetspolitiska striivanden. Davarande handelsmimstern
konstaterade att internationell handel med krigsmateriel allmint sctt star i
principicll motsittning till var huvudlinje att verka (0r fredliga 16sningar av
internationella kontakter och for internationella 6verenskommelser om
nedrustning. Men det konstaterades samtidigt att handel med rent defensiva
vapen i regel borde vara forenlig med vara mal. Vidare kan vissa stater vilja
undvika att komma i ett beroendeforhallande till © ex. stormakter och dirfor
onska tillgodose sina vapenbehov genom import t.ex. frdn vart land.
Neutralitets- och forsvarspolitiska skiil talar pd motsvarande siitt i olika
riktningar vid en bedomning av exportfragan. En grundliggande principiir att
export tillorosomraden inte bor [Grekomma. Tillimpningen av principen kan
emellertid medfora svara bedomningsproblem. Det politiska Liget inom en
viss Stat eller en grupp stater kan ibland {riindras mycket snabbt, och den
information som finns ir inte tilleicklig for en tllfredsstillande bedomning
av situationen 1 det konkreta fallet. Tillkomsten av nva stater och en delvis ny
typ av konflikter bidrar ocksa till att forsvara bedomningen. Detta talade
enligt departementschefens uppfattning for en iin storre restriktivitet iin som
dittills hade tillimpats vid proyvningen av frdgan till vilka linder svensk
vapencxport skulle ske.

1971 &rs beslut mynnade ut i foljande riktlinjer. | vissa fall (sdsom pa grund
avinternationella avtal etc.) (Greliggerovillkorligaexporthinder. [ fraga omde
nordiska statema och neutrala stateri Europa borexport beviljas. | andra fall
fir en bedomning goras fradn fall till fall. Tillstdnd till export bor da inte
beviljas stat som ir i krig eller dr invecklad i konflikt som kan befaras leda
diirtill samt stat som har inre viipnade oroligheter. I vissa fall bor dock export
av materiel av utpriiglat defensiv karaktir (1. ex. kustartilleri- och luftviirns-
materiel) kunna ske. Materiel skall vidare inte (3 exporteras om den kan bli
utnyttjad for att undertrycka miinskliga rittigheter. Regler om reexport har
vidare stillts upp.

3.2 1 1971 Ars proposition redovisades att exporten av krigsmateriel aren
1965-1969 uppgick till i genomsnitt drygt 160 milj. kr. per &r. For den diirpa
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foljande temarsperioden (1970-1974) kan exportens viirde anges till ca 420
milj. kr. For de tre dren 1975-1977 ligger talet vid ca 575 mily. kr. (for 1977 vid
695 milj.kr.). For 1978 hart. 0. m. septembertillstdndbeviljats for ca 870 milj.
kr. Det har sdledes skett en betydande okning vilken naturligtvis till en del
forklaras av prisforiindringar. Men det synes ocksa vara en klar tendens att
exporten nu utgor en storre andel av produktionen av krigsmateriel én under
1960-talets senare del. Vapenexportens andel av den totala exporten ir
diiremot fortfarande blygsam.

4. Moativen for en dversyn m. m.

4.1 De nuvarande riktlinjerna for krigsmaterielexporten beslots for snart ett
decennium sedan. Under denna tid har, som framgdr av det foregdende,
vapenexporten vuxit. Detta har varit siirskilt patagligt under de allra senaste
dren. Redan dessa forhdllanden kan motivera en mer ingdende granskning av
de nuvarande reglernas tillimpning.

Enligt vdr mening finns emellertid ocksd andra skil som motiverar en
oversyn.

Infor FN:s sirskilda generalforsamling om nedrustning gjordes fran
SIPRI:s sida foljande uttalande:

“Militariseringen har antagit en global karaktir, huvudsakligen pd grund
av vapenhandeln. Sedan 1963 har handeln med storre vapen ~ militirflyg-
plan. robotvapen, pansarfordon — mer dn femdubblats. Merparten av dessa
vapen sdledes till linder i tredje viirlden. Sedan 1973 har vapenhandeln
trappats upp och dkar nu med den skrimmande hastigheten av 15 % per
ar.

Allt fler linder producerar nu egna vapen. For 15 ar sedan var det bara et
litet antal industrilinder som framstiitlde vapen. | dag produceras storre
vapen i ett S0-tal linder. varav ungefir hilften i tredje viirlden. P4 s siitt
investerar alltsa ett stindigt 6kande antal linder stora summor i inhemska
vapenindustrier och detta pd bekostnad av den civila sektorn av landets
ekonomi.™

Vi har i avsnitt 2 i korthet redovisat utvecklingen i frdga om den
internationella vapenhandeln. Dirav framgdr bl. a. att denna expanderat
mycket snabbt i tredje viirlden under de senaste aren. Friimst USA och Sovjet
upptrider som stora leverantorer. Handel med vapen har for dessa stater
blivit en av manga metoder for att vinna inflytande bland den tredje viirldens
stater. Sirskilt starkt har vapenforsiiljningarna okat till regimer som ir
reaktioniira och samtidigt ofta instabila.

Samtidigt finns det stater i tredje viirtden som efterstrivar oberoende fran
stormakterna och de vanliga vapenforsiljarna. For dem framstar Sverige
manga gdngar som en alternativ mojlighet att fi sina 6nskemdal om vapen
tillgodosedda.

Vart lands export av vapen till stater i den tredje viirlden dr av blygsam
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omfattning, bdde av den svenska vapenexporten och givetvis framfor allt av
den totata vapenhandeln till dessa linder. Likvil har dessa beslut fatt en stor
uppmirksamhet i vart eget land och da ofta fGrkmippats med var i andra
sammanhang deklarerade vilja att arbeta for en fredlig utveckling i viirl-
den.

1971 Ars riksdagsbeslut klargjorde att endast for mycket fa stater (de
nordiska linderna och neutrala stater i Europa) kunde export alltid beviljas. |
ovrigt innefattar bedomningen av mottagarlinderna manga gadnger svara
utrikespolitiska 6verviganden. De snabba fordndringarna pa det internatio-
nella omrddet underlittar inte dessa. Litvecklingen under 1970-talet ger okat
eftertryck at uppfattningen i 1971 ars proposition att stor restriktivitet krivs
vid provning av till vilka linder export kan f3 ske.

I 1971 ars preposition konstaterades att de utrikespolitiska skidlen mot
krigsmaterielexport inte hade samma tyngd i friga om rentdefensiva vapen. |
praktiken kan det emellertid vara svart att dra en entvdig grins mellan
materiel av defensiv karaktdr och krigsmateriel i Ovrigt. Nadgon provning gors
inte av civila produkter vitka kan fA militir anvindning. Definitionsfragan
kan hir ofta bli svar. Det kan darfor finnas skal att Overviga om denna
stdndpunkt fortfarande bor gilla.

En viktig del i den svenska forsvarspolitiken har varit att s langt mojligt
uppritthdlla en inhemsk produktion av forsvarsmateriel. bl a. i syfte att
undvika att bli beroende av andra stater. De gillande riktlinjerna for
vapenexport har dock inte forutsatt att vi skulle 106sa vart militdra (Orsvars
behov av att fa vapen till en billigare kostnad genom att tilldta en ohimmad
export.

1 framtiden torde vi f& rikna med att i sannolikt vidgad utstrickning
tillgodose vart eget behov av forsvarsmateriel genom kop utifrdn. Sedan
knappt ett ar arbetar 1978 &rs forsvarskommitté med uppgift att forbereda
1982 A&rs forsvarsbeslut. Till de fradgor denna kommitté kommer att fa
behandla hor dven den roll som var egen forsvarsindustri spelar i vara
anstringningar att uppritthdlla ett {Grsvar.

Vapenexporten spelar en i samhillsekonomin underordnad roll. Men f6r
sysselsittningen pa bestimda orter och (6r bestimda foretag kan den diremot
ha stor betydelse liksom for var allmidnna forsvarspotential. En fornyad
kartlaggning kan behova goras for att belysa effekterna av eventuella
forandringar i reglerna for vapenexporten. Riksdagen har tidigare begirt en
utredning om civil produktion m. m. vid en omlagd forsvarsproduktion. De
forsvarsindustriella frigorna torde ocksd vara en uppgift f6r den nya
forsvarskommittén. De har ocksd ett samband med en provning av
vapenexportens regler. Det dr nodvindigt med ett samarbete mellan dessa
utredningar.

Sammantaget pekar vad vi hiir redovisat pd att det foreligger ett behov av
att gora en Oversyn av vapenexportreglerna mot den bakgrund vi hir
angivit.
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4.2 Vivillidetta sammanhang peka pa nagra sirskilda frAgor som bor tas upp
i denna Oversyn.

Det bor vara naturligt att som en inledande del i och en grund for detta
arbete ga igenom tillimpningen av de nuvarande riktlinjerna i ett antal
viktigare export- och licensidrenden. Ett visst underlag hirfor finns redan
genom konstitutionsutskottets granskning.

Till de frdgor som kan behodva beroras hor problemet med licenser (or
ullverkning av vapen 1 annat land: hur tillimpas reglerna i dag, kan
begrinsningar goras i deras tidsmissiga lingd, vilka utrikespolitiska problem
kan finnas med licensgivning osv. Ett annat problem giller det forhallandet
att en statlig provning inte kommer in forrin en direkt vapenforsiljning
aktualiseras. Detta kan vara alltfor sent, eftersom en rad kontakter da redan
kan ha knutits. Det kan vara mycket svart att i forvig uppstilla precisa regler
fér vapenexporten.

Men detta stéller i sin tur kravet hogt pa insyn och kontroll. Vad vi hir
anfort har lett till slutsatsen att det behov som diskuterades redan i 1971 ars
proposition om en utrikespolitisk radpldgning kring principiellt viktiga
exportfrigor dnyo bor aktualiseras. I den nimnda propositionen nimndes att
utrikesnimnden var ett ldmpligt forum hirfor. Entigt var mening bor man
sOka sig fram till en ordning som innebir att vapenexportfrigorna av mer
betydande sikerhetspolitisk rickvidd provas kontinuerligt i en forsamling
med parlamentariskt inslag. Utrikesnimnden kan vara detta organ. Vid en
sddan provning torde man behdva tillgang till teknisk expertis.

S. Hemstdllan

Vad vi hir anfort har lett oss till slutsatsen att det nu finns skl att géra en
oversyn av de nuvarande riktlinjerna for vapenexporten. Syftet bor dérvid
bl. a. vara att begrinsa antalet koparlinder. De brister som kan finnas i dagens
lagstiftning bor saledes rittas till. Vid denna provning bor man dven utreda
frAgan om en parlamentarisk medverkan fore provning av vapenexportfragor
som ir av mer omfattande siikerhetspolitisk rickvidd.
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Med stod av vad vi anfort hemstills
att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av reglerna om
vapenexport m. m. i enlighet med vad som anges i motio-
nen.

Stockholm den 19 januari 1979

OLOF PALME (s)

ERIK ADAMSSON (s) GORAN KARLSSON ts)
INGEMUND BENGTSSON (s) VALTER KRISTENSON (s)

INGVAR CARLSSON (s) ANNA LISA LEWEN-ELIASSON (s)
ITANS GUSTAFSSON (s} ESSEN LINDAHL (s)

BENGT GUSTAVSSON (s) LISA MATTSON (s)

LILLY HANSSON (s) THAGE PETERSON ts)

LENA HJELM-WALLEN (s) ANNA-GRETA SKANTZ (s)

PAUL JANSSON (s) INGVAR SVANBERG (5)



