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1§ Justering av protokoll

Protokollet for den 19 maj justerades.

2 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation

Foljande skrivelse hade kommit in:
Interpellation 2013/14:471

Till riksdagen

Interpellation 2013/14:471 Hallbar finansiell infrastruktur

av Valter Mutt (MP)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 3 juni 2014.
Skalet till drojsméalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-

gagemang.
Stockholm den 19 maj 2014
Finansdepartementet

Peter Norman (M)

Enligt uppdrag

Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

3§ Arenden for hinvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:

Proposition
2013/14:229 till utbildningsutskottet

Skrivelse
2013/14:233 till trafikutskottet

Redogorelse
2013/14:RR4 till finansutskottet
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Motioner
2013/14:C17-C19 till civilutskottet

EU-dokument

KOM(2014) 258 till naringsutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle gi ut den
8 juli.

4§ Arenden for fornyad bordliggning

Foljande dokument bordlades for andra géngen:
Utbildningsutskottets betédnkanden 2013/14:UbU17 och UbU18
Milj6- och jordbruksutskottets betdnkanden 2013/14:MJU23 och MJU11
Naringsutskottets betédnkanden 2013/14:NU21 och NU23-NU25
Socialutskottets betdnkanden 2013/14:SoU22 och SoU26

5§ Svar pa interpellation 2013/14:470 om organiserad brottslighet
bakom matfusk

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Lena Olsson har fragat mig om jag avser att ge polisen i
uppdrag att tillsammans med Livsmedelsverket kartligga bedrigerier
med livsmedel och komma med forslag till atgérder for att motverka
denna brottslighet. Vidare har Lena Olsson fragat om jag avser att se
over och skirpa straffen for fusk med livsmedel.

Alla former av bedrigerier ska sjdlvklart bekdmpas. Regeringen har
fran och med i ar tillfort Livsmedelsverket 3 4 miljon kronor &rligen for
att intensifiera arbetet mot livsmedelsfusk. De hér resurserna anvénds
bland annat till att utbilda livsmedelsinspektorer i hur de ska uppticka
livsmedelsfusk och hur det ska &tgérdas. Dessutom ska det inréttas en
livsmedelsombudsman som ska ta emot anméilningar om misstéinkta
oegentligheter inom livsmedelsomrédet. Livsmedelsverket har fordjupat
sitt samarbete med andra myndigheter, bland annat Tullverket och
Aklagarmyndigheten. Aven kontakterna med polismyndigheterna kom-
mer att utvecklas. Jag utgar fran att polisen ocksé uppméarksammar pro-
blematiken och bedémer om de bor involveras i samverkan. Sedan tidi-
gare har de brottsbekimpande myndigheterna inom ramen for arbetet
mot grov organiserad brottslighet en vél etablerad struktur for samver-
kan.

Eftersom brottslighet avseende bedrigerier med livsmedel ofta ar in-
ternationell vidtas atgirder dven pd EU-nivad. Kommissionen har tillsatt
ett livsmedelsbedrageriteam som bland annat har samlat EU:s medlems-
stater kring denna typ av fragor. Vidare har kommissionen hallit i ett
antal gemensamma EU-kontrollprojekt for att kartldgga livsmedelsfusket.

Det ar viktigt med kénnbara sanktioner och straff for den som bryter
mot regelverket. Vissa overtrddelser mot livsmedelslagen kan medfora
ansvar enligt brottsbalken, till exempel bedrigeri. Bedrageri har upp till
sex ars fangelse i straffskalan. Om ett brott utdvas i organiserad form,



systematiskt eller om brottet foregatts av sérskild planering ska det sir-
skilt beaktas vid bedomningen av straffvirdet. Begds ett brott i nirings-
verksamhet kan ndringsidkaren dven aldggas s& kallad foretagsbot. Den
hogsta bot som kan domas ut mot ett foretag ar 10 miljoner kronor. Inom
Regeringskansliet har vi nyligen inlett ett arbete med att se 6ver systemet
med foretagsbot. Syftet dr att sikerstilla att Sverige har ett effektivt,
dndamalsenligt och modernt sanktionssystem for juridiska personer som
ocksa dr anpassat till Sveriges dtaganden inom EU och internationellt.

Jag bedomer mot denna bakgrund inte att det finns behov av ytterli-
gare initiativ frén regeringen men kommer givetvis att fortsitta fo6lja ut-
vecklingen pa omradet.

Anf. 2 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret.

Det ar bekymmersamt nér man far se sddana tidningsartiklar som jag
visar upp hdr i kammaren om hur utbrett det har blivit att fuska med véra
livsmedel, med var mat, det som vi ska ge till vara barn och barnbarn. Vi
har inte en aning om vad de dter for nagot. Det &r mycket antibiotika,
hormonpreparat och sa vidare. Samtidigt far vi en organiserad brottslig-
het som hér tycker sig kunna gora fina pengar pa mat i stéllet for knark.
Det bekymrar mig och Vénsterpartiet mycket.

Enligt EU-kommittén for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet ar
till exempel jungfruolja den produkt som just nu ar mest i farozonen for
att utsittas for bedrigeri, i synnerhet fran italienska brottssyndikat. Men
aven fisk, mjolk, honung och saffran dr av intresse for verksamheten. Det
tycker vi att vi maste gora nigot at.

Ar 2006 tog man bort fingelse i straffskalan. Jag vill vara tydlig med
att det var ett stort misstag. Vi skulle nog behdva fundera pa om vi inte
ska ta in det igen. I sitt remissvar pa utredningen SOU 2013:38 Vad bor
straffas? skriver Livsmedelsverket att livsmedelslagstiftningen i forhal-
landet mellan brottsbalken och livsmedelslagstiftningen “ar subsidiar till
brottsbalken och till smugglingslagen ... Gransdragningen mellan brotts-
balkens och livsmedelslagstiftningens tillimpningsomrade ar inte alltid
sjdlvklar. Detta giller exempelvis vid misstanke om s.k. matfusk, exem-
pelvis nér ett foretag har salt fargad flaskfilé under beteckningen oxfilé.
Hir kan det vara fraga om brott mot livsmedelslagstiftningen, men det
kan ocksé handla om ett bedrdgeribrott (enligt brottsbalken).”

Vad jag forstdr har Livsmedelsverket inte nidgot organiserat samar-
bete med polisen. Man har bdrjat ett bra arbete med att ha kontakter nér
det giller ekonomisk vinning for den organiserade brottsligheten; det ar
vi dverens om. Det &r klart att de flyttar sina positioner dit dédr de kan
tjdna mest pengar — vara livsmedel, det som vi ska dta varje dag.

Jag har en fraga till ministern: Borde det inte vara bra att dven Livs-
medelsverket deltar i samverkan mot organiserad brottslighet och att man
ocksé samarbetar med Néringsdepartementet eller till exempel jordbruks-
ministern for att aterigen ta in fangelsestraff i straffskalan? Nar vi har
tittat pa detta har vi ndmligen sett att Sverige 4r enda land i Norden som
inte har fangelsestraff i straffskalan just nu.
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Anf. 3 JENS HOLM (V):

Herr talman! Det ar en véldigt viktig interpellation som min kollega
Lena Olsson har stéllt. Nu har det ndmligen gatt drygt ett &r sedan den s&
kallade hastkottsskandalen briserade med full kraft. Med rétta var kon-
sumenter, branschforetridare och dven ménga av oss politiker véldigt
upprorda 6ver det omfattande fusket med livsmedel. Vi ska kunna veta
vad det dr for mat vi dter. Och vi ska kunna veta vad det &r for mat vi ger
till vara barn.

Nir nu samvetslosa foretagsaktorer mirkte om livsmedel och pastod
att det var notkott nar kottet 1 sjdlva verket kom fran histar maste det bli
ett tufft efterspel for dessa aktdrer sé att de &r medvetna om att det inte
kan ske igen.

Vad har da det réttsliga efterspelet kring héstkottsskandalen blivit hér
i Sverige? Hittills 4r det ingen som har domts med anledning av denna
skandal — ingen. Det har gjorts ndgra anmélningar, och sévitt jag vet har
de flesta forundersdkningar lagts ned. Det finns en kvar som inte dr ned-
lagd.

Varfor ar det da pa det har viset? Detta ar ju en omfattande, grov och
allvarlig brottslighet. Ett av skélen dr nog just det som Lena Olsson tog
upp, att sanktionerna dr sa milda i straffskalan att polis och aklagare —
trots att det kan finnas goda grunder — inte gér vidare med utredningen.

Det forsta dr att finns s& manga mellanled att det ar vildigt svart att
spéra ansvaret och fa fram vem det egentligen dr som fuskar med maten.
Det andra é&r att vi inte ldngre har fangelsestraff som sanktion i Sverige
for brott mot livsmedelslagen. Det hade vi fram till 2006, och jag tycker
att det var ett vildigt stort misstag att ta bort fingelse som sanktion for
brott mot livsmedelslagen.

Det &r precis som Lena Olsson séger: 1 vara nordiska grannldnder
Norge, Danmark och Finland ar det belagt med fangelse om man bryter
mot deras motsvarigheter till livsmedelslag.

Det vore en vildigt god idé att dndra pa livsmedelslagen sa att det
blev belagt med fangelsestraff att fuska med livsmedel i1 Sverige.

Justitieministern tog upp att man kan fa béter om man fuskar med
livsmedel med hénvisning till livsmedelslagen. Fér ndgon vecka sedan
laste jag i Dagens Nyheter: “Férgad flaskfilé gav boter”. Det var ett fore-
tag som fick bota 200 000 kronor for att man hade lurat svenska konsu-
menter. Man sade att det var n6tkott nér det i sjdlva verket var flaskkott.

Jag ténker inte minst pa Sveriges muslimer som blir grundlurade om
de konsumerar en produkt som é&r helt i strid med deras religiosa uppfatt-
ning. De méste verkligen kdnna sig lurade. Det var bra att det blev en
fallande dom i det hér fallet, men nér sanktionerna &r sé laga finns det
ménga foretag som ténker fortsitta att ta kalkylerade risker och fortsitta
att fuska med den mat som vi dter. Det dr inte acceptabelt.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Lat mig borja med att sdga att det ar klart att matfusket
ar allvarligt och ndgonting som uppror oss allihop. Vi méste veta vad vi
stoppar i oss och véra barn. Det &r oerhort viktigt. De skandaler som vi
har sett har ju visat att det finns problem.

Det finns flera led i den hér hanteringen. Fusk och brott méste upp-
tdckas, anmdlas och utredas. Pa alla dessa nivaer finns det en hel del att



gora. Jag tycker att det r bra att Livsmedelsverket har inrdttat en sérskild
utredartjinst som ska samarbeta med polis och é&klagare. Vara svenska
myndigheter &r i inledningen av att etablera ett vettigare och mer effek-
tivt samarbete. D4 &r det alldeles nodvandigt att man anvénder de olika
kompetenserna.

Maénga av dessa brott begas i ett internationellt perspektiv. Darfor ar
det bra att EU-myndigheterna har agerat och gor olika insatser pa det hér
omradet. Annars kan vi inte gé till botten med detta.

Jag noterar att Europol och Interpol jobbar med fragan, och man har
gjort en del stora insatser 2011-2012 med ett trettiotal lander inblandade.
Maénga greps dé och blev lagforda i olika ldnder. Det handlar ju om mat
som ocksa kommer till Sverige. Det ar viktigt att inte glomma bort det
internationella perspektivet.

Nar det sedan géller frigan om sanktioner ar det lite uppochnedvénda
virlden. Det &r den enda géngen som jag hor vénsterpartister hdvda att
det 4r en poing med fangelse och att det borde inga fiangelse i pafoljder-
na.

Det kan ligga nagot i att infora fangelse. I flera av dessa fall kan man
tidnka sig att det handlar om bedrageri dér det ingér fangelse upp till sex
ar i straffskalan. Det dr inte sa att den som begér brott pa det har omradet
inte kan domas till fingelse, men det &r riktigt att riksdagen gjorde en
annan bedémning i samband med livsmedelslagen. Man kan naturligtvis
fundera 6ver om det &r relevant.

Jag tror dndé — om jag ska vara serids — att det viktiga &r att se till att
sétta fokus pd dessa fragor och att de utreds pa ett kvalitativt bra sitt sa
att det blir mgjligt att lagfora vid brott.

Jag pekade tidigare pa att vi tittar pa foretagsbot. Man kan tycka att
det dr frdga om struntsummor, men det som foretag forstar sig pd ar
pengar. Darfor ar det ofta viktigt med den typen av sanktioner. Det finns
ett arbete pa gang for att se om det gér att gdra mer, om man ska gora
annorlunda och om hur det ska fungera.

Jag ar inte frimmande for att se pa pafoljderna; det brukar jag inte
vara. Tvéartom ser jag valdigt allvarligt pa dessa brott. Jag tycker ocksa
att vi bor sétta mer fokus pa att sikerstilla att vara ansvariga myndighet-
er dr duktiga pa att samarbeta och kan hjilpa till for att man ska fa det
internationella fokuset att fungera. Dess virre kommer man inte &t de
internationella syndikaten som kan ha stort intresse av att fuska pa detta
omrade enbart genom étgirder i Sverige.

Anf. 5 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Det &r vil roligt att ministern glads Gver Vénsterpartiet
och en del idéer som vi har. Det tackar vi for. Det &r vél inte sa vanligt.

Som jag uppfattar ministern finns det en mgjlighet att se 6ver och
skérpa straffen for matfusk. Som jag ldste upp fran Livsmedelsverkets
remissyttrande dr det ju en balansgang mellan livsmedelslagstiftningen
och brottsbalken. Jag vet inte exakt hur man ska fa till det, men négon-
ting behover ju goras.

Det ar klart att denna brottslighet &r internationell. Vi importerar ju
ganska mycket livsmedel, och genom dessa skandaler vet vi vad som har
forts in i landet.
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Du ér beredd att se over straffen och hdja dem; det ar bra. Nér det
géller samverkan mellan jordbruksministern och Beatrice Ask, for att
forbattra metoderna att sétta dit dessa ligor som fuskar, skulle det vara
intressant att hora fran ministern hur det samarbetet skulle se ut. Nér jag
har haft kontakt med Livsmedelsverket har det kommit fram att man inte
har ndgot organiserat samarbete med polisen. Det tror jag ocksa att man
behdver astadkomma.

Det har ju gjorts en hel del for att komma at den organiserade brotts-
ligheten och som Vénsterpartiet har varit med pé, och det géller den
organiserade brottslighetens vinning av brotten. Men det hir fusket
kommer nog att vixa ganska mycket. Nér man tittar pa den egna livsme-
delsproduktionen i Sverige kan man konstatera att sjalvforsorjningsgra-
den i dag ligger pa 50 procent. Finlands sjilvforsorjningsgrad ér 90 pro-
cent. Detta skulle ju ocksé kunna vara ett argument for att stirka vér egen
livsmedelsforsorjning som i varje fall Vénsterpartiet tycker skulle behdva
oOka, eftersom det finns béttre kontroller, battre djurskydd och sé vidare.

Jag tror att svenska bonder skulle f4 en mer framskjuten placering
och att det dr en Onskan &ven fran befolkningen nir man ser att det hir
forekommer; det kanske dr battre att dta svensk mat. Det kan alltsa bli en
vinn—vinn-effekt av det hela.

Jag uppfattar dock att ministern &r beredd att hoja straffen. Nar det
géller organiseringen mellan myndigheter, alltsa att &ven Livsmedelsver-
ket far vara med inom polisen nir man diskuterar de hir fragorna, maste
det ju néstan bli sd. Nu har ndmligen brottsligheten flyttat ned fran knar-
ket och ser en lukrativ marknad hér, och da ska vi atminstone forséka
hélla jamna steg.

Anf. 6 JENS HOLM (V):

Herr talman! De enda fall i Sverige jag kan erinra mig dir nagon fak-
tiskt har domts for brott mot livsmedelslagen och brott mot mérknings-
reglerna var for det forsta fallet med Ica Maxi; det avsldjades i Uppdrag
granskning — jag tror att det var 2007 — att de hade méarkt om kottfars och
satt ett nytt bastforedatum. De fick en foretagsbot pa 100 000 kronor. For
det andra var det exemplet jag tog upp, ddr man hade méarkt om flaskkott
och pastatt att det var notkott. Det blev en foretagsbot pa 200 000 kronor.

Det ar vél inte sa konstigt att de som dr beredda att ta risker kénner att
de kan fortsétta att verka hér, for det finns stora pengar att tjana. Vad
giller histkottsskandalen, som fick en sddan enorm uppmairksamhet, har
alla forundersdkningar lagts ned. Jag sade tidigare att en fortfarande
pagar — mot foretaget Dafgard — men nu nér jag tittar efter verkar ocksa
den nedlagd.

I vara andra nordiska ldnder dr brott mot deras motsvarighet till livs-
medelslagen faktiskt belagt med fangelsestraff. Jag dr glad att justitiemi-
nistern dr beredd att dvervdga det, men nu har det gatt néstan atta ar,
Beatrice Ask. Du har varit justitieminister hela den tiden, och vi har sett
ménga sadana hir skandaler.

Det 4r inte bara hardare straff mot dem som fuskar som behdvs, utan
det &r en hel serie saker. Vi behover battre ursprungsmirkning av mat,
inklusive sammansatta produkter. Jag &r glad att regeringen numera
ocksa vill gora det. Vi behover fler poliser och inspektdrer som arbetar
med de hir fragorna. Jag vet att man i Nederldnderna har éver hundra



poliser som bara arbetar mot matfusk. Hur ménga poliser som ér utbil-
dade i just matfusk har vi i Sverige, Beatrice Ask? Det ér inte s& manga,
ar jag radd.

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Forst vill jag gérna sdga att det enligt myndighetsfor-
ordningen &r en skyldighet for myndigheter att samverka vid behov, och
det ar vél alldeles uppenbart att det finns ett behov hér. Det arbete mot
grov organiserad brottslighet som finns etablerat sedan 2007 utesluter
inga myndigheter, utan Livsmedelsverket bade fir och kan ingd i sam-
verkan nir man har drenden av det hér slaget eller lyfter fram detta.

Jag forsokte dock antyda i mitt svar att jag &nda uppfattar att de har
fragorna har fatt ett 6kat fokus. Det gor att jag skulle bli férvdnad om det
inte forr eller senare dyker upp som en viktig frdga att hantera ocksé pé
den nationella nivan, dér ju delar av samverkan finns. Men jag tror att vi
méste fa fler som dr kompetenta pd omradet — vi maste ha bittre utred-
ningar, och d4 maste myndigheterna koppla sig samman pé en helt annan
niva. Dérfor ar jag glad att Livsmedelsverket aktivt har satt ihop ett ar-
bete for att engagera polis och dklagare béttre i de hér drendena.

Sedan ndmner Jens Holm dels ommaérkning av kottférs, dels felaktig
mérkning dar det ar flaskkott i stillet for notkott. Det dr valdigt allvarliga
saker, och det &r fel. Jag vill dock gérna séga att vi talar om brott som
ocksé ar direkt hédlsovadliga: Manniskor kan vara allergiska, men vi har
dven haft skandaler dér man har stoppat i kemikalier och annat som ar
farligt for ménniskor att fa i sig. Det &r ju darfor vi har en string lagstift-
ning.

Det ar klart att det finns grader i detta, och det gar att tinka sig att en
foretagsbot kan ligga pa en ldgre niva for vissa drenden men att den rim-
ligen borde slé i pafoljdstaket for vissa andra. Det som bekymrar mig &r
att jag dnda tror att det finns en stor risk att de internationella syndikaten,
som arbetar Gver granserna, har léttare att komma undan &n en sé att sdga
inhemsk bov, som agerar enbart i till exempel Sverige. Det dr ndmligen
svarare att komma at dem.

Da é&r det viktigt att vi lyfter fram fragorna i EU-sammanhang och i
internationella sammanhang och att vi fokuserar pd dem. Dér kan jag
sdga att mitt eget parti val dr ett av f partier som har haft en ledamot
som enbart har bedrivit kampanj i matfuskfrdgan och den problematiken.
Vi behover dock mer av detta; det dr ingen tvekan om den saken.

Jag tycker att det &r viktigt att man tittar pd pafoljderna. Jag ndmnde
tidigare att vi tittar pa foretagsboter och den delen av pafoljdsbestammel-
serna, men sedan har vi det som ror fangelse och annat. Dar har vi moj-
ligheter att doma for bland annat bedrégeri. Jag tror dock att problemet &r
att vi inte far in drendena i systemet tillrdckligt snabbt, och Jens Holm ar
delvis pé det ndr han fragar om det finns tillrickligt ménga poliser som ar
kunniga i fragan. Det vet jag inte, men jag tror att vi far for f& anmal-
ningar for att man ska se problematiken.

Sedan ska vi naturligtvis vara klara dver att fusk i den hir verksam-
heten — och det far vil min kollega Eskil Erlandsson ta s& smaningom —
inte bara sker utomlands och i internationella sammanhang. Det finns
skal till att vi har véldigt bestdmda regler, att vi foljer upp reglerna och
att vi har livsmedelsinspektioner och hélsoinspektioner av alla mojliga
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Det &r viktigt att vi far bra information till konsumenten, men ur-
sprungsmarkning och annat — vilket dr centralt — gor det dess vérre inte
omdjligt att begd brott. Vi méste i stéllet ha atgarder pd ménga olika
stillen. Jag tror att det dr viktigt att hela réttskedjan kan fungera och att
vi fér in drendena och 6kar fokus. Det tycker jag &r ett arbete som &r pd

gang.

Anf. 8 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Ministern séger att man far in for fa anmélningar. Nar
det géller dem man fér in laggs dessutom i stort sett allting ned, och det
ar ju for att det inte finns tillrickliga sanktioner eller straff. Det kan
ocksé vara sa att fa anmélningar beror pa att det dr sa lagt straffvérde att
saker helt enkelt inte anmals.

For att g& vidare: Man tittar pd det hir med foretagsbot och sa. Jag
skulle 6nska att man sérskilt tittade pa det hdr med matfusk, eftersom det
ar precis som ministern sdger — om méanniskor &r allergiska och till ex-
empel fér i sig notter kan det vara rent livshotande. Ursprungsmérkning
ar viktigt for oss, men nir det géller den brottslighet vi har i dag gar det
rent tekniskt att fuska ocksé med det har: Jag gar till affaren och koper en
ekologisk vara, och s kan det vara precis tvirtom. Aven nir det giller
sjdlva mérkningen ligger de alltsé i framkant och kan fuska.

Jag skulle vilja att man, tillsammans med jordbruksministern, satte
hart fokus pa att komma &t det hir. Livsmedelsverket instimmer i att vi
behover ta tillbaka fingelse i straffskalan nir det géller matfusket. Dem
har ministern alltsd bakom sig.

Anf. 9 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr talman! Det &r naturligtvis skdnt nér man har Livsmedelsverket
med sig.

Jag vill gérna tacka for att fragan lyfts, for jag tycker att den &r cen-
tral. Men jag tror att vi bara &r i borjan. Vi maste arbeta intensivare med
fragan, eftersom det hér ger stora mojligheter att kapa &t sig vinster pa ett
véldigt fult sdtt, vilket en del ndtverk och kriminella grupper har upp-
tackt. Det dr allvarligt och illa, for det hotar var hélsa och kvaliteten i
livsmedelsbranschen. Vi behover alltsa jobba med detta.

Vi har i Sverige véldigt bestimda regler. Att sékerstélla att de foljs &r
naturligtvis helt nddvéandigt. Man ska inte ifrdgasétta det som inspektorer
fran andra hall gor och sé vidare, men det dr klart att den del som é&r poli-
sidr maste fungera och hanteras.

Fér vi in for f4 anmélningar laggs manga ned, sdger Lena Olsson. Ja,
sa kan det vara, och det kan man fundera 6ver. Det kan vara sa att en del
avstar fran att anméla. Men det dr ocksa sa att manga uppfattar att det &r
viktigare att snabbt fa stopp pa det hela och agera direkt. Jag tror att ett
av de mer verksamma medlen dr att arbeta med kritiska konsumenter och
sikerstilla att konsumenterna &r vakna och ser, for det gor att man snabbt
far en reaktion mot falska produkter eller délig kvalitet nar det giller
maten. Sedan &r det naturligtvis sa att narodlat och lokalt ofta ar bittre,
for dir har man béttre kontroll.

Jag tror att vi maste arbeta pd hela linan. Vi behover titta pd pafolj-
derna, men ocksd Oka samarbetet och samverkan och sdkerstdlla att de
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olika myndigheter som har ansvar faktiskt hakar i varandra. D& kan vi
kanske nd béttre resultat pa det hér viktiga omradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2013/14:449 om landsbygdsprogrammet

Anf. 10 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Johan Lofstrand har fradgat mig hur jag menar att den
framtida finansieringen av 6kningen av landsbygdsprogrammet med 2,8
miljarder kronor ska ske.

I enlighet med avisering i varpropositionen 2014 avser regeringen att
i budgetpropositionen 2015 tillféra anslaget 1:18, Atgirder for landsbyg-
dens miljo och struktur, ett belopp pé 2,4 miljarder kronor. Detta till-
sammans med de 400 miljoner kronor som regeringen foreslagit att 6ka
anslaget med i vardndringsbudgeten 2014 innebér att den svenska medfi-
nansieringen till landsbygdsprogrammet dkar med totalt 2,8 miljarder
kronor under programperioden 2014-2020.

Satsningen dr i enlighet med regeringens politik finansierad fullt ut.

Anf. 11 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka ministern for beskedet. Mi-
nistern har helt rétt i att det i varpropositionen tydligt framgar att rege-
ringen vill skjuta till 400 miljoner till anslaget 1:18, Atgirder for lands-
bygdens miljo och struktur. Men jag och manga med mig har i alla fall
funderat lite grann kring den framtida finansieringen vid ldsningen av
varpropositionen. Om man jaimfér den bedomning som har gjorts under
utgiftsomrdde 23 for perioden 2012-2017 i budgetpropositionen med den
bedémning som gors i varpropositionen kan man inte se att de hér peng-
arna har tillforts utgiftsomradet. Det hir gor att jag och manga med mig
undrar nir pengarna kommer att tillféras. Nu fick vi mycket riktigt svar
fran landsbygdsministern: De hir pengarna kommer att ldggas in i host-
budgeten. Jag tackar for det beskedet.

Men samtidigt tycker jag att det dr lite magstarkt att Centerpartiets
partiledare gar ut och slar pa stora trumman och séger att allting ar klart
och finansierat fram till 2020. S& 14t det pd den presskonferens dar Cen-
terpartiet offentliggjorde den hér satsningen. Jag — och manga med mig,
tror jag — tycker att det hade varit lite mer kldidsamt om man varit lite
tydligare i varpropositionen och redogjort for de hir pengarna dven for
de kommande aren for att pa sé sitt tydliggdra att pengarna finns.

Herr talman! I min interpellation har jag ocksd nagra funderingar
kring landsbygdsprogrammet som helhet. Forst och fraimst: Nar kommer
det att borja gilla? Det finns nu runt om i landet en stor osdkerhet kring
vad det dr som géller och ndr de olika stoden kommer att trdda i kraft.
Jag vore vildigt glad om ministern kunde redogora for nér programmet
kommer och ndr man kommer att kunna fa stodpengar. Kommer det att
bli i ar? Kommer det att bli nésta ar? Jag har dven forstatt att en del stod
inte kommer att borja géilla forrdn 2016.



Det vore spannande att f4 hora ministern ge en redogorelse infor mig
och &hdrarna. Nér borjar de olika stoden gélla, och hur stor del av de
pengar som landsbygdsministern och Centerpartiet skjuter till for 2014
kommer att anvindas under just 2014?

Anf. 12 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Lat mig forst konstatera att det i enlighet med praxis och
de budgetforeskrifter som finns &r aviserat i varpropositionen 2014 att
anslaget 1:18 kommer att tillféras 2,4 miljarder. Detta ger tillsammans
med det forslag till hojning av anslaget med 400 miljoner som finns i
véardndringsbudgeten sammantaget 2,8 miljarder. Detta dr kungjort och
tillkdnnagivet for Sveriges riksdag.

Angdende den andra fragestdllningen som Johan Lofstrand vécker
kan jag ndmna att regeringen inom kort kommer att fatta ett formellt
beslut om att 6verldmna ett forslag till nytt landsbygdsprogram till kom-
missionen i Bryssel. For att undvika oonskade avbrott i flera viktiga
atgdrder har regeringen dartill, vilket ocksa ar kungjort, valt att utnyttja
mojligheten till 6vergangslosningar mellan de tva program som vi har att
arbeta med parallellt just nu. Det finns alltsd en sdédan mojlighet, och vi
har valt att utnyttja den mdjligheten. Det innebér att vissa atgérder fran
det tidigare programmet, som nu ar pa vég att upphora, kan forlangas. Sa
har alltsa skett under 2014, med samma regler som géllde fore 2014.

Detta géller till exempel flera av de viktiga miljoerséttningarna. De
har kunnat s6kas som vanligt tillsammans med andra arealbaserade er-
sdttningar och stod under det hér aret, vilket jag &r glad dver. Vi ska inte
tappa viktiga miljoatgarder som &r viktiga for den biologiska méngfalden
och for den aktiva bonden som producerar mat i vart land.

Nér kommer pengar att utbetalas? S& uppfattar jag Johan Lofstrands
fraga. Det dr alltid svért att forutse var och nér investeringar gors, nir de
slutfors och ddrmed nér pengar som tidigast kan betalas ut. Vi har forsokt
gbra en prognos utifrdn de erfarenheter vi har skaffat oss bland annat
under innevarande programperiod. Det visar sig — som vanligt, holl jag
pa att sdga — att ménniskors och foretags funderingar kring att investera
eller géra nagonting annat tar en viss tid. Dérefter ska saker och ting
projekteras, utforas och byggas. Utbetalningarna av pengar blir alltid
storre mot slutet av perioden, dr den erfarenhet vi har.

Vir tro ar att det kommer att bli samma under det program som vi nu
ska ge oss in i, men det gar inte att forespa sddana saker. Bland annat pa
bredbandsomréadet vet jag att det finns ett uppdidmt behov. Jag hoppas
sjdlvklart att pengarna ska anvindas klokt, bra och sé fort som mgjligt.

Anf. 13 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Det var bra att vi fick ett tydliggérande. Jag ar fullt
medveten om att det finns en praxis att man inte skriver alltfér mycket i
varpropositionen.

Skalet till att jag lyfter fram fragan 4r att finansieringen av lands-
bygdsprogrammet och de grona niringarna har diskuterats ganska myck-
et de senaste aren. Det hade varit kladsamt om Centerpartiet nir det vél-
digt tydligt gar ut och markerar att det dr en satsning pa ett tydligare sétt
markerat att det dr en satsning som géller for ett antal ar och att det finns
en finansiering.
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Under det senaste aret har man atminstone som utomstiende ként att
det funnits en viss diskussion mellan de olika regeringspartierna om hur
olika saker ska finansieras och vad som ska prioriteras. Dérfor har jag
och minga med mig varit ganska fundersamma infor hur de delarna ska
finansieras i framtiden. Jag &r véldigt glad for detta besked. Jag hoppas
att de pengarna finns i host, om nu inte vi socialdemokrater far en majo-
ritet i denna kammare.

Vi socialdemokrater har foreslagit tydliga satsningar under ett antal
ar. For 2014 skjuter vi ocksa till pengar till just bredband. Vi har nu gjort
en ytterligare satsning pa 80 miljoner for att sdkra bredbandssatsningarna
pa landsbygden. Vi har darmed 451 miljoner under 2014 som vi lagger
pa landsbygdsutveckling. Vi har ocksé ett antal andra spédnnande forslag.
Jag hoppas att vi under de kommande méanaderna kan fa en diskussion
om hur vi ska se till att fA en stark landsbygd. Det dr nigonting som
borde diskuteras mer i landet.

Vidare vill jag tacka ministern for atminstone ett litet klargdrande av
hur de olika stéden kommer att se ut framgent. Jag forstar att stodsyste-
men dr komplexa. Det dr dock vildigt olyckligt att vi i dagsldget inte har
ett forslag. Om jag forstatt det ritt har kommissionen sex ménader pa sig
att kommentera och diskutera det forslag som Sverige ska ldmna.

GOr man en snabb huvudridkning ser man att det kan innebéra att det
inte kommer att betalas ut speciellt mycket pengar under 2014. Det ar
oerhort problematiskt for vildigt ménga lantbrukare. I dag &r det ménga
lantbrukare som kénner en stor oro for hur de ska kunna investera i fram-
tiden. Framfor allt kommer de sidkerligen att fi ett glapp i erséttningar
under ett eller kanske till och med tva ar.

Jag ar glad over att man har landat i att forldnga ett antal stod. Det &r
jéttebra att miljéerséttningarna och ett antal arealbaserade stod forlangs.
Men kommer de pengarna att betalas ut under 2014? Det &r min fraga.
Vildigt manga lantbrukare gar nog och véntar pa de pengarna.

Det finns ett annat stod dér det vore spannande att hora ndr ministern
tror att det kommer att sjosittas. Det géller de djurvalfardsersattningar
som diskuterats. Nér kan vi f4 se dem komma?

Anf. 14 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Det &r viktiga frdgor som Johan Lofstrand tar upp. Det
berdr landsbygdens mojligheter till utveckling. Det kraver langsiktighet
och tydlighet. Jag forstar att Johan Lofstrand och ménniskorna ute pa
svensk landsbygd &r oroade nér den tydligheten inte finns.

Landsbygden har blivit den stora forloraren under alliansregeringens
tid 1 manga olika stycken. Moderatmiljarden kom inte landsbygden till
del utan de rikaste kommunerna till del. Mobiltelefonin fungerar inte.
Dir forlitar man sig pd marknadskrafterna. Marknadskrafterna har aldrig
16st landsbygdens problem och kommer inte att gora det. Jag tinker pa
jordbruket som har tappat 15 000 jobb.

Den fraga som Johan Lofstrand stdller 4r med anledning av att rege-
ringen &r véldigt otydlig. Var star regeringen? Vi ér tydliga fran vart parti
bland annat med satsningen péd landsbygdens vdgar och tjalsékring av
vigar som &r s oerhort viktiga for skogsbruket dér vi anslar 700 miljo-
ner mer dn Alliansen.



Vi anslar 15 miljoner till de enskilda vigarna. De har ocksa oerhort
stor betydelse for landsbygden. Vi anslar 20 miljoner till att utveckla
servicepunkter pa landsbygden, 50 miljoner mer till att utveckla be-
soksnéringen péd landsbygden och 100 miljoner mer for att utveckla na-
ringslivet i de mindre kommunerna ute pa svensk landsbygd.

Dessutom har vi varit vildigt tydliga med att vi vill ha en nationell
livsmedelsstrategi till gagn for svenskt produktionsjordbruk och ocksa
livsmedelsindustrin.

Anf. 15 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Pengar for de atgdrder som jag nimnde tidigare, det vill
sdga de flesta av miljoerséttningarna inkluderande den viktiga erséttning-
en for den ekologiska produktionen, har kunnat sdkas som vanligt.

Vad jag kdnner till kommer pengar ocksa att tillféras sokanden precis
som vanligt, i motsats till hur det var en gang nér Johan Lofstrands och
Sven-Erik Buchts parti styrde det departement som jag &r chef 6ver. Da
skdt man pengarna Over arsskiftena for att finansiera andra saker. Det
stdllde till med oerhorda likviditetsproblem for manga foretag i vért land
som fick avstd fran att investera.

Pa den tiden ldnade man — Johan Lofstrand och Sven-Erik Bucht —
bondernas pengar for att betala andra saker. Att dndra pa detta var en av
de forsta atgirderna som jag vidtog nédr jag blev chef for det davarande
Jordbruksdepartementet.

Det gér att soka vissa erséttningar under detta ar, och utbetalningar
kommer att ske precis som vanligt. Dértill har vi for avsikt att utnyttja en
mdjlighet som finns i det nya programmet, ndmligen att Sppna for anso-
kan dven om inte Bryssel och kommissionen har godként vart program.

Det giller till exempel investeringsstod for jordbruksforetagen sé att
vi fir i gdng investeringarna. Det dr samma sak med den viktiga bred-
bandsutbyggnaden pa vara landsbygdsomraden. Nar pengar for sddana
saker kommer att betalas ut gar inte att sdga pa forhand. Det ar helt bero-
ende pa nér investeringen ar avslutad. Dé betalas pengarna ut.

Om jag ska tro nagot ar det att det inte kommer att betalas ut sé vil-
digt mycket pengar i programmet under detta 4r. A andra sidan ska sigas
att av de investeringar som &r beviljade bade pa jordbrukssidan och pa
bredbandssidan i innevarande program kommer det att fortsétta att beta-
las ut pengar badde 2014 och formodligen 2015 och kanske till och med
2016. Men lat oss kalla det for gamla pengar.

Nér vi gor en prognos dver hur utbetalningarna kommer att ske totalt
sett Over en lidngre tidsperiod dr de simuleringar som vi har gjort forhél-
landevis jaimna. Det beror pa ndmnda faktum, alltsé att det tar tid att fa
investeringar genomforda. Och ofta tar det lite langre tid 4n vad alla tror.

Lat mig avsluta detta inldgg, herr talman, med att séga att vi avser att
gbra samma sak for de viktiga Leadergrupperna. Vi ska alltsd forbereda
sd att vi far en flygande start pa de viktiga Leaderatgdrderna pa vara
svenska landsbygdsomréden.

Anf. 16 JOHAN LOFSTRAND (S):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Jag tycker att detta
har varit en klargérande debatt och diskussion. Jag hade bara hoppats pa
att man skulle kunna fora den lite mer offentligt. Jag tror att det 4r viktigt
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att ministern dndé forstér att det finns méanga lantbrukare runt om i Sve-
rige som é&r oroliga. Det finns manga projektgrupper och andra miljopro-
jekt dér man é&r orolig for hur man ska klara sig under ett eller tva &r pa
grund av att man inte vet hur framtiden ser ut. Man vet inte heller om
man och nir man kommer att fa pengar.

Jag ar fullt medveten om att det finns pengar kvar i det gamla lands-
bygdsprogrammet och att de kommer att betalas ut under de kommande
aren. Det dr jéittebra att vi pa ett bra sitt kan anvénda de resterande med-
len. Samtidigt kdnner ménga att det kommer att bli ett glapp pa ett eller
tvé ar, och man vet inte om man ska orka med den perioden. Framfor allt
ar det stora dilemmat att man inte vet vad som kommer att gélla.

Jag vélkomnar att vi om ndgon vecka eller ett par veckor forhopp-
ningsvis kommer att 4 se hur det nya landsbygdsprogrammet ser ut. D&
hoppas jag att fler lantbrukare runt om i Sverige kommer att fa en klarare
bild av hur och niar man kommer att kunna s6ka, men framfor allt fa,
pengar.

Ministern ondgdr sig lite 6ver hur den socialdemokratiska regeringen
hanterade dessa fragor. Jag kan bara séga att det var problematiskt da,
precis som det dr problematiskt nu. Men nu dr det ministern som har
ansvaret. D& borde ministern ocksa, med den tillbakablicken, agera pé ett
sdtt som gor att lantbrukare runt om i Sverige kénner sig tryggare nér det
géller att investera och att veta ndr de far sina pengar.

Anf. 17 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag forstar den stora oro som finns ute pé svensk lands-
bygd. Vi dr Europaméstare under alliansregeringen i urbanisering, bland
annat.

Vad har statsradet for strategi for landsbygden? Finns det nigon stra-
tegi? Ar strategin den som vi har sett under det gangna aret — att till och
med fordndra det skatteutjimningssystem som en gang i tiden Socialde-
mokraterna och Centern utformade, att avvika totalt och plotsligt ha
tusen miljoner till Sveriges tio rikaste kommuner? Ar det strategin for
landsbygdens utveckling? Ar det strategin for landsbygdens utveckling
att forlita sig pd marknadslésningar? Jag tinker pa det bedrovliga med
mobiltelefonitdckningen ute pad Sveriges landsbygd, ddr man inte kan
ringa. Ar strategin frin Alliansen nigonting som man inte riktigt tors
lyfta fram, framfor kulisserna? Eller finns det ndgonting annat dér
bakom?

Man séger till och med nej till en svensk nationell livsmedelsstrategi
— nagot som skulle vara oerhort viktigt for svenskt lantbruk och svensk
livsmedelsindustri. Det har vi lyft hir i kammaren vid ett flertal tillfallen,
och Alliansen sdger nej, nej och nej.

Anf. 18 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag instimmer i Johan Lofstrands pastdende att dessa
fragor ar viktiga. De dr viktiga for alla de ménniskor som bor, verkar och
bedriver verksamhet péd svensk landsbygd.

De 2,8 miljarder kronor som regeringen skjuter till for att stirka den
nationella medfinansieringen i landsbygdsprogrammet innebéar att pro-
grammets totala budget omfattar lite drygt 36 miljarder kronor. Genom
forstarkningarna ger vi stora och omfattande mojligheter for satsningar



pa svensk landsbygd. Vi gor det genom att bland annat sikerstélla och
oka tillgangen pa bredband men ocksd genom att forstdrka den lokala
servicen, som dr viktig for alla de ménniskor som bor pé landsbygden.

Till detta ska ldggas att vi i programmet kommer att gora viktiga prio-
riteringar for miljon, djurvélfarden, jobben, foretagande och entreprendr-
skap. Nagra av de satsningar som sker i nuvarande program kommer att
fortsdtta. En sddan, som finns redan nu, dr djurvalfiardspengen for suggor
— den sa kallade suggpengen. Andra saker kommer att utdkas, for vi
tycker att det dr viktigt och angeldget att vi bygger ett bra land i hela
landet. Detta har regeringen satsat pa och finansierat fullt ut.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2013/14:455 om inskrinkning i dganderit-
ten vid sikfiske

Anf. 19 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Sven-Erik Bucht har i anledning av vissa restriktioner
for fisket 1 Torneédlvens fiskeomrade fragat mig hur jag ser pa dganderit-
ten 1 omradet nér det géller ritter som dr inskrivna i fastigheternas lagfar-
ter sasom rétten till fiske. Han har dven frdgat mig om jag anser att in-
skrankningar i dganderdtten kan goras utan att férhandlingar vidtas med
dem som fér tala inskrdnkningar i sin dganderdtt samt om jag avser att
vidta nagra atgirder for att begransa den skada som skett eller rétta till de
inskrdnkningar som &ganderdttsinnehavaren kommer att drabbas av
kommande sommar.

Fiske efter andra arter &n lax och 6ring med flytndt pa traditionella
fingstplatser i dlvomradet inom Torneédlvens fiskeomrade dr sedan 2013
begrinsat sé att hogst ett flytndt per batlag far anvéndas eller forvaras
ombord. For érets fiskesdsong finns en dverenskommelse med Finlands
regering om att detta fiske far paborjas den 1 augusti i stillet for den 15
juli.

Dessa begransningar motiveras av att bestdndet av sik har férsvagats
samt att huvuddelen av sikens uppvandring har forskjutits fran juli till
augusti pa senare ar. Sikfisket har dven effekter pa laxens uppvandring,
vilket har konstaterats genom fiskrdknaren vid Katilakoski, dir andelen
uppvandrande lax minskar markant under sikfisket. Denna reduktion
bedoms av forskarna bero pa att lax fingas eller att uppvandringen stors
av sikfisket.

Aven inom ramen for fisketillsynen har det kunnat konstateras att det
fingas lax i flytnétsfisket i juli. Bedomningen &r att fingsterna inte &r av
obetydlig omfattning. Mangden fangad lax i juli ar storre 4n méangden
sik. Under slutet av juli dr det inte tillatet att fanga lax med nét. I syfte att
skydda bada bestanden konstaterade Sverige och Finland gemensamt i
arets forhandlingar att det finns skél att senareldgga sikfisket for att sé-
kerstélla att en viss andel sik ges mojlighet till lek samt for att minska
trycket pa laxbestandet.

Sjalvklart ska fiskerdttshavarnas ritt till sitt fiske respekteras och
uppritthillas. Som Hogsta domstolen konstaterar i den dom som Sven-
Erik Bucht syftar pd maste dock en enskild generellt sett tala inskrank-
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ningar i fiskerétten till foljd av fiskevirdande foreskrifter. De nu aktuella
foreskrifterna syftar till att skydda bade sik- och laxbestanden, till gagn
for bestdnden och dédrmed for fisket. De faktiska effekterna for fisket
efter sik dr vidare begrénsade eftersom huvuddelen av siken vandrar upp
i dlven forst senare. Om &tgirderna ar tillrdckliga for att vinda utveckl-
ingen vad géller sikbestdndet kommer att f6ljas upp inom ramen for det
svensk-finska samarbetet vad avser forvaltningen i Torne dlv.

Nagra forhandlingar med enskilda behdver allmént sett inte genomfo-
ras i samband med reglering av fiske. Just for Tornedlvens fiskeomrade
finns dock en referensgrupp som &r sammansatt av foretrddare for olika
fiskeintressen pa den svenska sidan av riksgransen, déribland foretrddare
for fiskerattshavarna lings dlven. Referensgruppen hors regelméssigt i
samband med de arliga 6verldggningarna med Finland.

Jag &r Overtygad om att de begrinsningar av fisket som det nu &r
frdga om kommer att bidra till att stirka bestdnden av bade sik och lax i
fiskeomrédet och att detta i langden kommer att gynna fisket. Jag avser
inte nu att vidta nagra sérskilda atgarder med anledning av detta.

Anf. 20 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag tackar statsraddet for svaret dven om jag tycker att
svaret andas en vildigt stor portion nonchalans infor dessa fragestill-
ningar. Statsrddets syn pa dganderittsfragor verkar vara att det inte ar
nagonting som han bryr sig s& mycket om.

Det &r faktiskt sé att dganderitten till fiske i Tornedlven finns inskri-
ven i fastigheternas lagfarter. Betyder det ingenting for statsradet att s& &r
fallet?

Statsradet sdger att det hir dr ndgonting som vi maste tala: Vi maste
skydda laxen och siken. Jag haller med: Vi maste skydda bade laxen och
siken. Och det behovs regler. Men nér reglerna sa ensidigt riktar sig mot
det traditionella fisket i Tornedlven, som man &r lagfaren dgare till, maste
man reagera och fragan tas upp och belysas.

Jag ska borja med laxfisket, som statsrddet hédnvisar till i svaret.
Sportfisket har 78 dygns fiske pa ett ar, under sommartid. Havsomradet
har 91 dygns fiske. Det traditionella fisket, som har rétten inskriven i
fastigheternas lagfarter, har sju dygn men fordelat pa hélften till finsk
sida och hilften till svensk sida, alltsé tre och ett halvt dygn.

Statsradet sdger att man maste skydda uppgangen. D4 stiller jag fra-
gan: Vad gor sportfiskarna nér det ar forbjudet? Jo, de fiskar for fullt.
Vad gor man i havsomradet nir det dr forbjudet for det traditionella fis-
ket? Jo, man fiskar for fullt.

Sé sdger statsradet i sitt svar att det forekommer tjuvfiske. Jaha — ar
det kollektiv bestraffning som giller i Sverige numera? Ar det inte de
som tjuvfiskar som ska bestraffas, och inte de som har mantal och ritt till
fisket?

Sikfiskets kraftiga begransningar innebar bland annat att det i juli dr
totalt forbjudet for det traditionella fisket, alltsd for dem som har rétten
inskriven i sin lagfart. Det dr inga inskrinkningar for fisket i havet och
inga inskridnkningar for havfisket i forsarna. Den 1 augusti far man borja
fiska, men da gors det ytterligare en inskrdnkning: Ni far anvinda endast
ett nat.



Jag vet att statsradet kan jordbruk. Att bruka sitt vatten och att bruka
sin jord &r en rattighet som finns inskriven. Men tink om bonden som
kor en plog med fyra blad pldtsligt bara far anvénda en enskérig plog och
méste kora fram och tillbaka. Det &r s statsrddet har satt regelverket for
att bruka vattnet i Tornedlven. Man sétter sig totalt over de rattigheter
som finns.

Till och med Hogsta domstolen har nyligen avkunnat en dom som
handlar om exakt denna dganderitt till fisket. Och statsradet sdger: Jag
tanker inte gora nagonting. Det dr en mycket stor nonchalans mot Torne-
dalens folk och en nonchalans mot dganderdtten. Man verkar till och
med, som statsradet, strunta i de konsekvenser som Hogsta domstolens
dom ger.

Anf. 21 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! For att forbéttra bestandssituationen har samhadllet, sta-
ten, genom dren vidtagit en rad olika forvaltningsatgérder 6ver hela lan-
det. Vi gor detta for att vi vill bygga upp bestdnd som &r dver de biolo-
giskt sdkra grianserna men ocksé for att det ska finnas en mojlighet att
nyttja bestand av olika arter i1 vart land.

Detta giller pa fiskets omrade. Men jag kan ocksé dra paralleller med
till exempel det jaktliga omradet, dér det nu och da gors inskrdnkningar i
mojligheten att bedriva jakt, bade mangdmassigt och i tid — allt for att
bestanden ska byggas upp sa att de blir mojliga att nyttja pa ett hallbart
sdtt ocksd 1 framtiden.

Jag kan exemplifiera det jag nu har sagt med att vi har infort forbud
mot anviandning av drivgarn. Vi har infort forbud mot langlinefiske, som
innebdr stora begridnsningar for mdjligheten att fiska efter lax i sddra
Sverige. Vi har minskat kvoter for exempelvis lax for att vi ska fa moj-
lighet att bygga upp olika typer av bestand.

I detta sammanhang vill jag sérskilt podngtera, herr talman, att det &r
viktigt att respektera alla fiskerdttshavares rétt och mojlighet att fiska
bade nu och i framtiden. Finns det inga bestdnd som dr mojliga att nyttja
ar ju den rétt man har ganska virdelds.

De atgédrder som nu vidtas syftar till att skydda bestdnd och ge be-
standen mojlighet till aterhdmtning. Kan vi dstadkomma detta sikerstil-
ler vi goda fiskemdjligheter — for att komma ndrmare det som egentligen
ar foremal for diskussionen — for fiskeréttsinnehavare bade i dlven och i
havsomradet.

Anf. 22 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Statsrddet behdver inte ldra tornedalingarna att ta an-
svar. Tornedalingarna har alltid tagit ansvar for sin natur och de till-
gangar som finns dir och har historiskt tagit ett jéttestort ansvar nér det
géller fisket av savil lax som sik.

Vi hade i 6ver 20 ars tid totalforbud dagtid, och det accepterade man.
Men nir det kommer mer och mer inskrédnkningar, ndr man trangs in i ett
horn och de som inte har rétten inskriven i sin lagfart i princip far fiska
fritt, &r det klart att det blir reaktioner. Det finns alltid en gréns.

Tre och en halv dag, statsradet, fir man fiska nir man har ritten in-
skriven i fastigheten. 78 dagar far den fiska som inte har det inskrivet.
Den kollektiva bestraffningen, att man bestraffar manniskor kollektivt,
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var finns den i var lagstiftning? Om négon bryter mot lagen ska den straf-
fas, inte alla. Det hdr &r oerhdrt viktigt ocksa principiellt nar det géller
dganderatten.

Vi dr beredda, Tornedalens folk &r beredda, att skydda bade lax och
sik. Men staten méste ocksé bdra sig at pa ett sitt som ar anstindigt. Det
finns en dom, nyligen avkunnad i Hogsta domstolen, dar det tydligt sdgs
att staten i det fallet ar skyldig att utge ersdttning for att den har gjort ett
kraftigt intrang i 4ganderétten nir det géller kustfisket uppe vid Tornedl-
ven.

Med det hdr som bakgrund svarar statsradet att vi maste skydda. Jo,
vi dr beredda att skydda; Tornedalens folk &r beredda att skydda bade lax
och sik. Men andra méste ocksa vara med i det jobbet.

Anf. 23 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! L&t mig inleda med att konstatera att Hogsta domstolen
sdger att enskilda generellt sett méste tila inskrdnkningar i fiskerétten till
foljd av fiskevirdande foreskrifter. Det sdger Hogsta domstolen. Den
sdger dessutom att man underforstatt i allmdnhet maste gora det utan
ersittning.

Léat mig ocksé konstatera att grundlagen de facto 4r dndrad efter det
att det aktuella fallet togs upp. Vi har i dag en annan lydelse av bestim-
melserna i 2 kap. 15 § &n vad som var fallet vid tidpunkten for den aktu-
ella diskussionen och det aktuella fallet.

Dirtill skulle jag, herr talman, vilja podngtera att jag inte tvivlar ett
Ogonblick pé att tornedalingar s&vél som andra vill gora rétt. Jag tror att
de ocksé ir intresserade av att bygga upp bra fiskbestind i sina vatten.
Med det sagt vill jag referera till det jag sade i mitt inledningsanfoérande,
nidmligen att vi har en senare sikuppvandring i dag dn vi hade for nigra
ar sedan. Dérav den fordndring som &r gjord i foreskrifterna for att fa
bedriva fiske i det hir omradet.

Att dartill pasta att andra typer av fiske, till exempel sportfiske, inte
skulle ha négra begrinsningar dr fel. Det finns till exempel fingstbe-
gransningar for sportfiskare i det hiar omradet och i véldigt ménga andra
omraden ocksd — allt i syfte att skydda bestdnden sa att vi far rikliga
fiskbestind i vart land.

Jag drar éterigen parallellen till ett annat omrdde som ocksé dr fore-
maél for den hir typen av begrinsningar nu och da, nimligen jaktomréadet.
Ibland maste man gora begrinsningar beroende pa att biologi, arsmén
eller annat fordndras sé att vi far den biologiska méangfalden och en moj-
lighet att fortsitta nyttja de vardefulla resurser som finns i vér natur, i det
hér fallet fisken. Jag hoppas att vi kan vara dverens om det.

Jag brukar vara overens med Sven-Erik Buchts partiforetradare pa
fiskeomrédet om att skydda och bygga upp fiskbestand i olika vatten i
vart land. Jag hoppas att vi kan vara det i det hér fallet ocksa. Det tjanar
namligen bade tornedalingarna och biologin pa.

Anf. 24 SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr talman! Jag har domen med mig. Enligt 2 kap. 18 § andra styck-
et regeringsformen har Hogsta domstolen héinvisat till att erséttning ska
utges om man gor den hér typen av intrang i dganderétten.



Det rader inget tvivel om, statsrddet, att tornedalingarna tar ansvar.
De har tagit ett mycket stort ansvar och kommer att fortsétta att ta ett
mycket stort ansvar. Men de har en regering som trédnger ut dem mer och
mer. Det dr inte bara ett angrepp pa dganderitten; det &r ett angrepp pa
den kultur som finns uppe i Tornedalen. Det 4r ingenting som man bara
kan vifta bort och forsoka skapa en bild av att tornedalingarna inte bryr
sig om eller forstar att skydda bestandet. Forsok inte med det, statsradet!
Vi vet hur man skyddar bestdnd, men i det jobbet maste andra vara med.
Man kan inte trdnga ut bara en grupp.

Vii Tornedalen &r vana vid att man tar bort fran oss. Man forbjod oss
att tala vart eget sprak, och nu ska man forbjuda sa att vi i princip inte far
fiska alls. Man gor ett jétteangrepp pa bade dganderitt och kultur som
finns dér uppe.

Anf. 25 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Lat mig stillsamt frdga Sven-Erik Bucht: Vilka &tgérder
skulle du vilja vidta for att skydda och bygga upp ett bestdnd som ar i
fara? Det har inte varit fragestéllningen i1 debatten, men jag tycker att det
hade varit intressant att hora ndgot om det. Jag har inte gjort det.

Grundlagen dr dndrad i vart land. Darfor tillsatte regeringen efter
grundlagsdndringen 2011 en utredning med uppgift att se over behovet
av nya ersattningsregler till foljd av de rattighetsinskrdnkningar som in-
fordes i och med grundlagsdndringen. Utredningen dverldmnade sitt be-
tankande i augusti 2013, alltsd for mindre 4n ett ar sedan. Betdnkandet
har dérefter remitterats.

Utredningen foreslog inga &ndrade regler. Den konstaterade att er-
sdttning kan behova inforas pa vissa omrdden men att den fragan behdver
undersdkas nér de olika regelverken ses dver i andra sammanhang.

Den fragestéllning som har varit foremal for debatt i dag vilar pé en
dldre version av grundlagen. Det ar darfor jag séger att det ar ett enskilt
fall.

Nu ska vi blicka framat, och da ar det utredningen som jag nyss
ndmnde som vi maste titta vidare pa.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2013/14:476 om skérpt straff for brott
mot livsmedelslagen

Anf. 26 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jens Holm har frigat mig om jag och regeringen avser
att verka for att skdrpa straffen for brott mot livsmedelslagen samt vilka
andra atgirder jag avser att vidta for att motarbeta matfusket.

Jag delar interpellantens oro 6ver den senaste tidens rapporteringar
om det utbredda livsmedelsfusket och den péastadda organiserade brotts-
lighet som sdgs ligga bakom ménga fall. Livsmedelsfusk i sig dr inget
nytt fenomen. Sé langt bak som 1600-talet fanns det fusk med livsmedel.
Da handlade det om att vin pa vérdshus spidddes ut med vatten. I dag ar
det dock mer avancerat och sofistikerat fusk med oseridsa aktdrer som
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koper en billig rdvara och sedan siljer den som en dyrare sadan i avsikt
att tjana pengar.

Jag séiger det igen, och jag har sagt det tidigare: Det dr oacceptabelt
att det fuskas med livsmedel, oavsett vilken sorts fusk det handlar om.
Konsumenterna ska kunna lita pa att den mat man koper ar séker och den
som den utges att vara.

Jag vidhaller att det inte ska 16na sig att bega denna typ av brott. Det
finns 1 dag kraftfulla sanktioner for den som bryter mot livsmedelslagen.
Den som doms for brott mot livsmedelslagen kan fa ett kdnnbart botes-
straff. Dessutom kan, om brottet begas i ndringsverksamhet, ndringsidka-
ren aldggas sa kallad foretagsbot. Den hdgsta bot som kan domas ut mot
ett foretag &r 10 miljoner kronor. Inom Regeringskansliet har det nyligen
inletts ett arbete med att se Gver systemet med foretagsbot.

Ageranden kan dven aktualisera straffbestimmelser i annan lagstift-
ning, till exempel brottsbalken och lagen om straff for smuggling. Be-
drégeri har upp till sex ars fangelse i straffskalan.

Jag tror att det dr viktigt med néra samarbete mellan berdrda myndig-
heter, sdsom kontrollmyndigheter, dklagarmyndigheter, polis och tull-
myndigheter, for dessa typer av brott. Detta ar ett arbete som Livsme-
delsverket har satt i gang och som kommer att fortsitta utvecklas.

Regeringen anser att arbetet mot livsmedelsfusk &r en prioriterad
fraga och har darfor tillfort Livsmedelsverket 3,5 miljoner kronor fran
och med i &r for att intensifiera detta arbete. Dessa resurser anvénds
bland annat till att utbilda livsmedelsinspektorer i hur man ska upptiacka
livsmedelsfusk och hur det ska atgdrdas samt till att arrangera olika kon-
trollprojekt inriktade pa fusk och redlighet. Livsmedelsverket kommer
dven att inrdtta en funktion, en sa kallad livsmedelsombudsman, for att ta
emot anméilningar, frdn dem som arbetar med livsmedel men ocksa fran
allméinheten, om missténkta oegentligheter inom livsmedelsomradet.

Det &r dven viktigt med ett bra samarbete pa EU-niva, d& det handlar
om griansoverskridande problem. Kommissionen har tillsatt ett livsme-
delsbedrageriteam som bland annat har samlat EU:s medlemsstater kring
denna typ av fragor. Kommissiondren for hdlso- och konsumentfragor
presenterade i mars forra aret en fempunktsplan for att aterfa konsumen-
ternas fortroende for europeiska livsmedel. Handlingsplanen har fokus pa
redlighet i den offentliga kontrollen, histpass, ursprungsmérkning, sam-
arbeten med Europol etcetera, och livsmedelsbedrigeriteamet arbetar
med att genomfora denna.

Det dr dven viktigt att inte glomma foretagen och deras ansvar i dessa
fragor. De flesta foretag vill gora rtt, och branschen har tagit detta pa
stort allvar. De har bland annat tagit initiativ till att forbéttra sin egenkon-
troll, och de storre foretagen ser Gver sina leverantorskedjor.

Det péagér alltsd manga olika aktiviteter, bade pa nationell niva och pa
EU-niva, for att komma &t detta med livsmedelsfusk. Det ar viktigt att vi
alla agerar kraftfullt och gemensamt mot fusket for att se till att vi har en
redlig livsmedelskedja som producerar sikra livsmedel.

Anf. 27 JENS HOLM (V):

Herr talman! Mat har blivit som vilken vara som helst. Djur kan fodas
upp pa en plats i Europa, sedan transporteras de vidare for intensivupp-
fodning pa en annan, och sedan tillkommer en transport till ett slakteri.



Man tar ingredienser fran hela Europa och blandar ihop dem till kottfars,
lasagne eller pyttipanna.

Nér den sé& kallade héstkottsskandalen briserade var det ndgon som
hade lyckats ta reda pa att i en av de lasagnesorter som séljs fanns ingre-
dienser frén 16 olika lander. For en konsument blir det helt omdjligt att
sitta lite kraft bakom konsumentkraven. Man vill veta vad det dr som
man dter, helt enkelt.

Jag var inte alls forvanad da den sa kallade héstkottsskandalen brise-
rade med full kraft for lite drygt ett &r sedan. Man hade mérkt hastkott
som notkott, och man blandade hastkott i olika andra livsmedel.

Vi har haft tidigare livsmedels- och djurskandaler: galna ko-sjukan,
fdgelinfluensan, det utbredda fusket med att man mérker om kott eller
dndrar pa datumstimplar och sa vidare. Det maste bli ordning pé detta,
och det &r ganska bréttom.

Ett sitt att rdda bot p& problemen é&r att vi helt enkelt ger dem som ar-
betar med att bekdmpa matfusk lite mer muskler. Vi skulle se till att
skdrpa sanktionerna i livsmedelslagen, sé att man faktiskt kunde hamna i
fangelse om man brot mot livsmedelslagen. Det skulle ha en tydligt nor-
merande effekt i samhillet.

Da skulle vi sédga till alla vara hart arbetande inspektorer, poliser och
aklagare att det dr allvar nu: Det 4r belagt med fangelse om man tricksar
med maten.

Sa var det fram till 2006, Eskil Erlandsson. Da &ndrade vi detta. Jag
satt inte i riksdagen da, men de som satt hér dndrade i livsmedelslagen, s&
att det bara blev belagt med botesstraff. Det var ett stort misstag. Jag
skulle 6nska att vi kunde vara dverens om att den tidigare ordningen var
battre. D4 sved det faktiskt i skinnet om man fuskade med maten.

Detta med att ”svida i skinnet” &r faktiskt ett citat fran dig, Eskil Er-
landsson. Du sade till Dagens Nyheter den 10 februari, just med anled-
ning av hastkottsskandalen: ”Det ska svida i skinnet att begd den hér
typen av brott.” Det héller jag med om.

I Danmark, Norge och Finland svider det lite mer i skinnet, for enligt
deras motsvarigheter till livsmedelslagen kan man bli domd till fangelse
om man begér brott mot den. Men det kan man som sagt inte i Sverige.
Jag tycker att det dr hog tid att dndra pa det.

Jag blir lite oroad av det svar som du ger. Du séger: ”Det finns i dag
kraftfulla sanktioner for den som bryter mot livsmedelslagen.” Sévitt jag
kéanner till finns det i efterspelet till den sa kallade histkottsskandalen nu
inga fler pagéende forundersdkningar. Det gjordes en anmilan bland alla
de skandaler som blossade upp — det var Dafgérd som anmaélde sin leve-
rantOr av kott. Det drendet dr nu nedlagt, och ett av skélen ar att det fak-
tiskt dr s& laga straff. Det behdvs dndring nu, Eskil Erlandsson. Kan vi
vara verens om det?

Anf. 28 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Nér det géller matfusket hade vi ju en interpellationsde-
batt ocksd med justitieministern. Jag tror att landsbygdsministern horde
det mesta av den.

Justitieministern var inte frimmande for att gora skdrpningar. Detta
borde man vil kunna vara overens om. Det framgick ju i den debatten att
det var f& anmélningar, vilket kan bero pa att man inte tycker att det ar
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ndgon idé att anméla om det inte finns tillrdckliga sanktioner. Och straft-
skalorna &r sa l4ga att forundersdkningarna for det mesta liggs ned och
man kommer undan.

Jag tycker att det ar skraimmande. Det handlar om en sa viktig sak
som vara livsmedel, vad vi éter och vad vi ger vara barn och barnbarn,
vad vi stoppar i munnen pa dem. Vi kanske inte har en aning om vad det
ar. Sa ar det ju.

Nu har den organiserade brottsligheten tagit sig in pa en lukrativ ny
marknad nir det géller mat. Man kan ocksa tekniskt sett laborera med
mérkning och sa vidare. De kraftfulla sanktioner som landsbygdsmi-
nistern pratar om finns bevisligen inte, enligt vart sétt att se. Jag tyckte
att det verkade som att justitieministern holl med om det och kunde téinka
sig att se dver det har.

Jag tycker precis som Jens Holm att det ar jéttebrattom att vi tar steg i
ratt riktning for att till exempel f4 en normerande lagstiftning. Det ar
hemskt att inte ndgon aker dit efter den har héistkottsskandalen.

Man kan titta pa Livsmedelsverkets remissyttrande &ver SOU
2013:38 Vad bor straffas? De tycker att det var ett misstag att vi tog bort
den hér kriminaliseringen. De tror att man skulle kunna komma fram
mycket béttre om det ater blir fangelse i straffskalan.

Jag undrar da vad landsbygdsministern kommer att gora tillsammans
med justitieministern. Bada tva tycker att det hér dr en viktig och angela-
gen fraga framdver. De borde nog sétta sig tillsammans for att utreda hur
man bast kommer fram, eftersom vi har tva lagar och man ska synka dem
med varandra. Det handlar om grénsdragningen i friga om brottsbalken
och livsmedelslagstiftningens tillimpningsomrade. Och det handlar om
att man har fokus pa att det dr vara livsmedel, var mat, det handlar om, s&
att det inte blir ndgot generellt. Man ska fokusera ordentligt pé att sitta
ned foten och sdtta stopp for den hir verksamheten.

Jag tror att landsbygdsministern tycker precis som jag: Har &r at-
minstone Sverige ett mycket béttre foredome. Detta skulle kanske ocksa
kunna resultera i att vi far fler bonder. Det dr onskvért fran vart hall att vi
borjar producera mer livsmedel sjdlva hér i Sverige, for plats har vi.

Anf. 29 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Regeringen tycker att det &r viktigt att kinnbara sankt-
ioner och straff utdelas ocksa for dvertradelser av livsmedelslagstiftning-
en. Det finns redan i dag sddana mojligheter.

Kontrollmyndigheterna kan gora en &talsanmélan. Och om den som
gor nagot fel fills till ansvar kan, som ar redovisat i mitt huvudanfo-
rande, bland annat foretaget eller personen adomas mycket kraftiga boter,
upp till 10 miljoner kronor. Dértill kan en aktualisering ske omkring
straffbestimmelserna i exempelvis brottsbalken.

For att kontrollmyndigheterna ska ha mgjlighet att uppticka saker
och ting — det ar inte alltid 14tt — har vi frdn och med i ar, 2014, tillfort
Livsmedelsverket 3 %2 miljon kronor for att intensifiera arbetet mot livs-
medelsfusk. Jag vet att verket har satt i gdng ett 1angsiktigt arbete for att
oka kontrollmyndigheternas formaga att uppticka fusk av olika slag.

Enligt min uppfattning &r det dir som den storsta forbéttringen beho-
ver vidtas. Sedan kan vi diskutera — och det gor vi stindigt i regeringen —
vilka lagar som ska fordndras eller vilka straff som ska skdrpas. Jag &r



beredd att ta en sddan diskussion med justitieministern. Som ledaméterna
vél kénner till fattar regeringen kollektiva beslut. Vi diskuterar hur ofta
som helst olika spdrsmaél tillsammans. Det ska vi gora — och det har vi
gjort — i det hér fallet ocksé.

Men det viktigaste, som jag ser det, ar faktiskt att vi upptécker, och
har myndigheter som har forméga att upptécka, det som inte &r rétt och
riktigt. Det &r skélet till att vi har forstarkt Livsmedelsverkets anslag pa
det hir omradet, sa att mojligheten att upptécka okar. Bara det tror jag, i
sin tur, kommer att resultera i att bendgenheten att frestas att utfora den
hér typen av brott minskar. Okar risken att bli upptiickt borde, med rim-
liga matt mitt, viljan att gora rétt for sig 6ka bland dem som sysslar med
den hér verksamheten.

Anf. 30 JENS HOLM (V):

Herr talman! Landsbygdsministern tycker att de boter som kan domas
ut ar kraftfulla pafoljder. Jag tycker inte det. Det hédr handlar om att man
sdtter manniskors liv och hilsa pé spel. Det handlar om muslimer som
vill vara sékra pa att de inte &ter flaskkott. Sedan finns det fuskande fore-
tag som fargar flask rott och pastar att det ar notkaott. 1 det fallet falldes
de. Det var nagot bolag nere i Skane. De fick en foretagsbot pa 200 000
kronor.

Vi kommer ihag den stora skandalen med Ica Maxi hér i Stockholms-
omradet, som markte om kottfars och pastod att den skulle hélla mycket
langre. De falldes till slut. Det var 2008, tror jag. De fick en bot pd
100 000 kronor. Ica Maxi omsétter valdigt mycket pengar. De drar nog in
100 000 kronor pé ett par minuter av sin forséljning.

Jag kénner faktiskt inte till ndgra andra domar vad géller livsmedels-
fusk och brott mot livsmedelslagen dn de hér tva.

Det vi i alla fall vet med sédkerhet 4r att ingen kan fa fingelse i Sve-
rige for brott mot livsmedelslagen, trots de stora risker som man utsétter
andra ménniskor for. I Norge, Finland och Danmark far man det. Och
man kunde f& det i Sverige fram till 2006. Det var ett stort misstag att ta
bort fangelsesanktionen i lagstiftningen.

Nu séger bade justitieministern och landsbygdsministern att de ar be-
redda att diskutera det hir. De 4r beredda att kanske dndra pé livsmedels-
lagen sa att det blir mer kidnnbart att fuska. Det vilkomnar forstés vi i
Vinsterpartiet. Men jag vill pAminna om att vi lade fram precis ett sddant
forslag till riksdagens kammare — vi rostade om det for nigra veckor
sedan. Vi foreslog skirpta sanktioner for brott mot livsmedelslagen. Det
rostade de borgerliga partierna ned. Det tycker jag var vildigt synd. Men
om ni nu har dndrat er, efter de veckor som har gétt, ar det vél bra.

Eskil Erlandsson! Det enda vi vet sdkert dr tyvarr att det kommer att
bli fler livsmedelsskandaler. Sadan ser livsmedelsproduktionen ut i
Europa. Den é&r storskalig. Den dr intensiv, och insynen &r minimal.
Alltmer talar ockséa for att organiserad brottslighet gar in i just livsme-
delsbranschen, eftersom straffen ér laga och de vinster man kan kamma
hem é&r vildigt hoga.

Jag vill att vi som politiker ska gora allt vi kan. Jag vilkomnar de ex-
trapengar som ni ldgger till Livsmedelsverket hir i Sverige. Jag vilkom-
nar ocksa det internationella samarbete som nu har aviserats. Det ar vil-
digt viktiga saker.
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Men det finns mer vi kan gora. Det kénns lite grann som att vi méste
sopa rent framfor egen dorr. Vi méste borja med det som dr narmast. D&
tror jag pé att skdrpa den svenska livsmedelslagen sa att de som fuskar
inte ska komma undan. Det &r precis som Eskil Erlandsson sade till Da-
gens Nyheter for ett &r sedan: Det ska svida att fuska med maten.

Det ar séllan vi i Vénsterpartiet r anhdngare av héarda straff — det
maste sdgas — men just att dndra livsmedelslagen sa att fangelsesanktion-
en togs bort var ett stort misstag.

P& sikt maste vi diskutera en helt annan livsmedelsproduktion. Vi
maste producera mer livsmedel lokalt. Vi maste ha en battre ursprungs-
mérkning, som ocksa ska inkludera det forddlade och processade kottet.
Vi behover satsa mer pengar pé att vi ska fa bra mat pa véra skolor och
dldreboenden — den offentliga maten och s& vidare. Vi i Vénsterpartiet
har en politik och en finansiering for dessa fragor. Jag hoppas att rege-
ringen kan backa upp véra forslag dven i dessa fragor.

Anf. 31 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Jag védlkomnar att landsbygdsministern séger att man &r
beredd att se 6ver dessa fragor tillsammans med justitieministern. Nu tror
jag inte att man har tittat specifikt pa just frigan om matfusk eftersom det
inte har kommit nagot forslag frén utredningen. Det ar vil ldge att undra
nér propositionen kommer med forslag om begransningar och straff-
skdrpningar. Det &r forslag som Livsmedelsverket har stéllt sig bakom.

Det &r bra att det anslds mer pengar till kontroller. Det dr absolut
nddvindigt. Mat dr en internationell vara. Det handlar inte bara om EU
utan ocksd om vad som sker utanfor EU:s grinser. Jag lyssnade noga pa
EU-debatten som foregick valet. Dér har fragor om grisar, djurtransporter
och mat diskuterats. Det &r bra att det har kommit ett initiativ fran EU,
men kontrollen i EU:s medlemsstater dr fruktansvart délig.

Precis som Jens Holm sédger maste vi sopa rent framfor var egen dorr,
men vi ska ocksa hjélpa till gemensamt i Europa att f& fram bra kontrol-
ler och att det utdéms kénnbara sanktioner nir man fuskar med det vi
ater.

Anf. 32 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Lat mig inleda med att séga att jag fullt ut stoder de tan-
kar och forslag som finns vad géller ursprungsmérkning av vir mat.
Samtidigt som jag sdger detta kan jag tyvérr konstatera att ursprungs-
mérkning inte utgor ett skydd mot fusk. Den kan kanske i forlingningen,
tyvérr, innebéra att vi far se mer av fusk — apropa ménniskors preferenser
for olika saker. Mérkning som sker pa ett sitt s att manniskors bendgen-
het att kopa en viss produkt okar kan fresta ndgon icke-serids aktor i
livsmedelskedjan.

Detta anser ocksd kommissionen. Det dr dérfér som man bland annat
pa Europaniva haller pa att ta fram en ny kontrollférordning for att vi ska
vara sékra pa att det som star pa en forpackning ocksa dr det som &r i en
forpackning. Ett sadant arbete dr alltsd i gang. Det maste komma till
stand sa att vi konsumenter kan kidnna oss mer sidkra pa vad vi handlar
nér vi koper mat och att vi vet att vi far vad vi ar ute efter nir vi plockar
nagot ur en butikshylla.



For den som inte skdter dessa fragor pa det sitt de ska skdotas finns i
dag ekonomiskt kénnbara straff upp till 10 miljoner kronor. Om det i
vissa fall forefaller vara, med min vokabulér, bedrdgeri finns ocksé fang-
else 1 straffskalan.

Till detta ska laggas att konsumenternas fortroende for produkterna &r
oerhort viktigt for de foretag som, i det hér fallet, &r aktorer i livsmedels-
kedjan. Jag vet att manga seridsa foretag har skérpt egenkontrollen be-
tydligt eftersom de inte vill riskera konsumenternas fortroende. Jag vet
att foretag i vart land har paborjat undersdkningar av livsmedel med hjélp
av dna-analyser. Foretagen har gjort det frivilligt darfor att de vill vara
sdkra pa att det som star pa ett paket ocksé ar i paketet. Det handlar om
foretagens renommé. De seridsa aktorerna dr angeldgna om att hante-
ringen ska fungera pé det sitt det ska. Foretagen blir fortvivlade om de
forlorar fortroendet.

Vi ska titta vidare pa att ytterligare skérpa lagstiftningarna p&d omré-
det.

Anf. 33 JENS HOLM (V):

Herr talman! Enligt landsbygdsministern kan det utdomas foretagsbot
pa upp till 10 miljoner kronor. Det skulle vara intressant att veta om det
finns nagot foretag som dver huvud taget har domts till boter pa 10 mil-
joner kronor.

Jag tog upp tva konkreta exempel. Det ena exemplet gillde Ica Maxi.
D4 var det 100 000 kronor. Sedan var det nyligen ett fall dar flaskkott
hade firgats rott. D4 utdomdes béter pa 200 000 kronor. Arligt talat dr
detta for stora foretag kaffepengar. Det dr inte kénnbara straff, Eskil
Erlandsson.

Min poéng &r inte att jag tycker att fangelse &r s& fantastiskt bra. Det
ar det inte. Men om det finns en fingelsesanktion i livsmedelslagen
kommer fallen att fa en hogre prioritet bland véra poliser, inspektorer och
aklagare. Nu ldggs fall efter fall ned. De blir inte prioriterade. Det finns
inte en enda forundersokning med anledning av hastkottsskandalen. Det
blev bara en riktig regelrdtt anmaélan, trots att det var s& mycket kritik och
uppstandelse. Den har nu ocksa lagts ned.

Eskil Erlandsson! Jag tror att vi behdver en helt annan livsmedelspro-
duktion, och jag tror att vara konsumenter vill ha en helt annan livsme-
delsproduktion. Vi vill ha mycket mer dppenhet och insyn. Vi vill veta
hur véara djur behandlas. Vi vill vara sékra pé att det inte finns kemikalier
i maten. Vi vill ha mer ndrproducerad mat, och vi vill ha mer ekologisk
mat. Vi vill ha obligatorisk ursprungsmérkning av alla livsmedel, inklus-
ive de sammansatta produkterna som lasagnen, pyttipannan och korven.
Driver regeringen numera dessa fragor pd EU-niva?

Jag vill tacka for debatten. Den har varit rétt klargdrande — trots allt.

Anf. 34 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr talman! Jag hdvdar att det finns kénnbara straff redan i dag for
den som bryter mot den livsmedelslagstiftning som vi har i det hir lan-
det. Som ett paraply ovanfor var livsmedelslagstiftning finns dessutom
lagstiftning géllande bedréigerier ddr dven fiangelse ingér i straffskalan.
Om minnet inte sviker mig var det den socialdemokratiska regeringen
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som 2006 tog bort fiangelsestraffet i straffskalan vad géller livsmedels-
lagstiftningen.

Vi ska titta pa detta ytterligare en gang.

Lat mig som slutmeningar séga att ocksé jag tycker att den hér debat-
ten har varit angeldgen, for det dr oerhort viktigt att jag som konsument
kan kdnna mig trygg nér jag plockar varor ur en butikshylla med att ma-
ten dr sund och séker och att det som stér pa paketet ocksa finns i paketet
och ingenting annat.

Det ar skélet till att Sverige har intagit en mycket hard hallning vad
géller markningsregler i diskussionen i Europeiska unionen. Vi sdger att
vi méste till exempel ha reda pa var ett djur dr fott och uppfott. Det &r
angeliget for mig som konsument att veta detta. An finns det inte majori-
tet for det i Europeiska unionen, och det &r skilet till att Sverige senast
rostade nej. Men vi vidhéller vart tyckande i denna frdga och avser att
driva frégan vidare. Jag hoppas att vi kan gora det tillsammans i Europa-
parlamentet. Tack for debatten!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2013/14:439 om inforande av kvotplikten

Anf. 35 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Mats Pertoft har frdgat finansministern nér kvotplikten
kommer att inforas. Arbetet 1 regeringen ar sa fordelat att det ar jag som
ska besvara fragan.

I alliansregeringens energioverenskommelse anges att fordonsflottan
bor vara oberoende av fossila brénslen till ar 2030 som en av regeringens
langsiktiga prioriteringar. Fordonsanvindningen karakteriseras dock i
dag fortfarande av ett stort fossilberoende, vilket motiverat att regering-
ens satsningar inom energi- och klimatomrédet under senare tid haft ett
sérskilt fokus pa transportsektorn. Den kvotplikt som beslutats av riksda-
gen syftar till att sdkerstélla en viss laginblandning av férnybara drivme-
del i bensin och diesel och ska samtidigt vara en del av ett langsiktigt
ramverk for att frimja dessa branslen.

En forutsittning for att kvotplikten ska kunna inforas dr att EU-
kommissionen ger ett s kallat statsstodsgodkdnnande. S& har dnnu inte
skett, och jag vill darfor ge en bakgrund till detta.

Ett kvotpliktssystem innebir att en viss méngd biodrivmedel tvingas
ut pa marknaden. For att kvotpliktssystemet ska ha forutsdttningar att
utgora ett langsiktigt styrmedel bor det s& langt som mojligt utformas i
kombination med en skatteméssig hantering som inte innebér statsstod.
Tanken fran svensk sida har varit att kvotplikten ska kombineras med en
beskattning som innebér energiskatt efter energiinnehéll men att koldiox-
idskatt inte tas ut pa hallbara biodrivmedel. Det &r en sadan beskattning
som Sverige har anmalt till EU-kommissionen for att fa réttslig sdkerhet
om att den inte innebér statligt stod.

Kommissionen har ifrdgasatt logiken i att den svenska koldioxidskat-
ten baseras pé brinslenas innehall av fossilt kol och att Sverige inte avser
att ta ut koldioxidskatt pa biobrinslen. Om kommissionen beddmer att
det utgor statligt stod att ta ut koldioxidskatt endast pa fossila brénslen



blir det svart, om inte omojligt, att infora ett langsiktigt kvotpliktssystem
utan att biodrivmedel pafors koldioxidskatt.

For regeringen ér det dock en sjdlvklarhet att koldioxidskatt bara ska
tas ut pa fossila brénslen och inte pa biobrénslen. Regeringen har dérfor
lagt mycket stor kraft pé att dvertyga kommissionen om detta. Da vi 4nnu
inte har natt i mal i detta arbete &r forutsittningarna for nar kvotplikten
kan trdda i kraft for narvarande oklara.

Anf. 36 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag tackar statsradet for det drliga svaret. Jag tror att vi
har samma mal i den hiir frigan. Aven for Miljopartiet r inforande av
kvotpliktssystem Onskvirt. Vi stoder alltsa detta &ven om vi var oense
om vissa detaljer nir beslutet fattades.

Anledningen till att jag stdllde den hédr interpellationen &r att nér
pressmeddelandet frdn Finansdepartementet kom den 10 april, 20 dagar
innan lagen skulle trida i kraft, blev jag chockad. Jag tror att det inte bara
var jag som blev chockad, utan framfor allt tror jag att man inom na-
ringslivet, biobrédnsleindustrin, blev chockad. Savitt jag har forstatt fanns
det inga foraningar om att det hér skulle ske, och man hade &ndé investe-
rat ganska tungt. Kvotplikten skulle férhoppningsvis leda till att vi for-
brukar mer biobrédnslen och mindre fossila brénslen i Sverige.

Nér vi nu far som svar att det dr oklart ndr kvotplikten kan trida i
kraft blir jag &nnu mer oséker och undrande, framfor allt for néringslivets
rakning. Man kan inte bara smélla upp fabriker eller producera biobréns-
len pé lager och hoppas att det ndgon géng ska gé i gang.

Vi dr eniga om att vi vill ha en 6kning av biobrdnsleanvindningen i
Sverige. Vi vill ha en minskning av det fossila brinslet. Vi vill stilla om
Sverige. For det behdver vi barkraftiga, héllbara forutséttningar for na-
ringslivet som producerar dessa biobrdnslen. For att de ska kunna f&
langsiktiga, héllbara forutsittningar for sina investeringar pa hundratals
miljoner maste de veta vad som giller.

Dirfor kan jag inte bara ndja mig med att hora att forutsdttningarna
fortfarande &r oklara. Jag har talat med ett antal biobridnsleproducenter
under den senaste manaden, och de &r rejélt osdkra. Vore det i sé fall inte
rimligt att regeringen tar till sig problematiken, forsoker l6sa den och
forsoker hitta ett fast datum, gor ett omtag och sa fort som mojligt infor
kvotplikten, som vi ju dr 6verens om, men hittar fasta forutsdttningar som
ar langsiktiga och hallbara samt ser till att de ocksé stims av i god tid
med EU-kommissionen? Det méste vara sé att man inte har gjort detta.

Om det hir ligger pd Niringsdepartementet eller pd Finansdeparte-
mentet later jag vara osagt, men jag uppskattar verkligen Anna-Karin
Hatts ambitioner pa det hir omradet. Jag tror att vi har liknande ambit-
ioner bada tva. Ibland undrar jag ddremot om Anders Borg och Finans-
departementet har samma ambitioner.

Min fraga ar alltsa: Nér vi har nétt sa har langt, hur kan vi ge béttre
forutséttningar till ndringslivet? Vore det inte rimligt med ett omtag sa att
vi har ett fast datum att ga pa?

Anf. 37 JOHAN LOFSTRAND (S):
Herr talman! Jag kunde inte lata bli att anméla mig till den hér inter-
pellationsdebatten. Jag och socialdemokratin star bakom forslaget om

Prot. 2013/14:114

26 maj

Svar pda
interpellationer

27



Prot. 2013/14:114
26 maj

Svar pa
interpellationer

28

kvotplikten. Déremot tycker vi, precis som Mats, att ambitionsnivan
redan fran borjan var alldeles for 14g.

Ministern gick ut for ett antal ar sedan med att kvotplikten skulle ge-
nerera en minskning med ungefér 600 000 ton koldioxid. Det var ambit-
ionen nir forslaget sjosattes for ett antal ar sedan. Vi kan nu konstatera,
efter att ha lyssnat till ndgra av de myndigheter som har analyserat for-
slaget, att det visar sig att det i stort sett inte blir ndgonting.

Det hér tycker jag &r problematiskt och visar mycket tydligt att oppo-
sitionens kritik mot att ambitionerna i grund och botten var alldeles for
laga fran borjan stimde. Vi skulle ha haft mycket hogre ambitioner, och
det &r ett av problemen.

Sedan vill jag gé in pa det som ér sjilva fragestéllningen i interpellat-
ionen. Vi befinner oss just nu i ett vakuum. 20 dagar innan lagstiftningen
om kvotplikten ska borja gilla levererar departementet ett pressmed-
delande dér det star att vi snarast ska implementera kvotplikten. Vad ger
det for signaler till industrin? Det finns ett antal aktdrer som har bundit
upp sig i avtal, som har kopt in rdvara och som pé olika sitt har forsokt
skapa en situation s att de ska klara av denna lagstiftning. Dessa foretag
far 20 dagars respit. Jag tycker att det inte &r speciellt seriost.

Att det sedan inte heller ges nadgot datum for nédr det som framgér av
forslaget ska borja gélla gor att vi just nu befinner oss i1 en osdkerhet. En
stor del av industrin hoppas och tror pa att det ska dyka upp nagot helt
annat forslag, medan nigra undrar om detta ska inféras i morgon, om tva
ménader eller om ett halvar.

Vi kan inte ha en situation dir hela biodrivmedelsbranschen inte va-
gar gbra nagonting for att regeringen inte kan vara tydlig. Vore det da
inte bittre att siga att man forsoker fa igenom detta forslag och sedan
implementerar det frdn och med den 1 januari eller nédr det kan ténkas
vara? Just nu befinner vi oss i en stor osdkerhet, och det tycker jag &r
problematiskt. Det beskriver pa nagot sétt regeringens drivmedelspolitik
under de senaste aren. Det har varit oerhort hackigt. Ett &r i taget har man
gett skattebefrielse pa biodrivmedel, vilket har gjort att ménga investe-
ringar inte har blivit av. Stora energibolag har lagt sina investeringar i
malpdse for att de inte har végat investera.

Nu befinner vi oss i ett dnnu storre vakuum eftersom ingen vet vilket
regelverk vi kommer att ha om tvd méanader. Detta maste vi fi ordning
pa. Darfor vore det spannande att fA hora frdn ministern nér kvotplikten
kommer att implementeras. Jag tror att det finns ménga aktdrer som
faktiskt undrar det.

Anf. 38 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Lat mig borja med att vilkomna att bade ni i Miljopar-
tiet och ni i Socialdemokraterna sa tydligt nu markerar att ni star bakom
det forslag som regeringen har presenterat for riksdagen och som riksda-
gen ocksa har fattat beslut om och som géller kvotplikten.

Alliansregeringen har mycket hoga ambitioner nér det géller att stélla
om transportsektorn. Vi har slagit fast en mycket djarv ambition om att
minska koldioxidutslédppen och gora hela fordonsflottan fossiloberoende
till 2030. Det &r en tuff uppgift, men den &r nddvéandig for att vi ska
kunna klara klimatomstillningen.



Nar det giller kvotplikten har vi en mycket nira dialog med bran-
schen. Vi har fort 16pande samtal med dem om hur férhandlingarna med
EU-kommissionen framskrider.

Det ar vildigt viktigt att notera att vi redan i dag har mycket goda
villkor nér det géller fornybara drivmedel i Sverige med den rddande ord-
ningen med skattebefrielse bade for de fornybara drivmedel som lagin-
blandas in i bensin och diesel och for de hoginblandade biodrivmedlen
som biogas och etanol. De goda villkor som finns pa plats ar forklaringen
till att vi i Sverige redan ligger sa langt fram ndr det géller att stilla om
till hallbara transporter. Faktum &r att Sverige tack vare att regeringen
har arbetat med denna fradga under méanga &r nu 4r det enda medlemslan-
det i hela EU som sex ar i fortid har natt ett méal om fornybara drivmedel
for transportsektorn som vi har satt upp. Inom hela EU har vi enats om
att vi ska ha 10 procent fornybara drivimedel i fraga om transporterna till
2020. Sverige kan enligt de preliminira siffrorna kvittera att vi forra éret,
2013, nadde upp till 15,6 procent.

Detta visar att den politik som alliansregeringen for verkligen har gett
resultat och att miljobilspremien, supermiljobilspremien, den sénkta
fordonsskatten for de bésta miljobilarna, satsningarna pa forskning och
utveckling kring framtidens transporter, forménsbeskattningen som fram-
jar miljobilar, stodet till produktion av biogas men ocksa miljobilsdefinit-
ionen verkligen leder till resultat. Vi har ledartr6jan i Europa, och detta
kommer vi att fortsétta att driva pa.

Sedan Alliansen tilltrddde 2006 har andelen fornybara drivmedel i
transportsektorn mer &n fordubblats. I dag har vi, som sagt, 15,6 procent
fornybara drivmedel i hela vér transportsektor. Vi ska fortsétta pad den
vigen och fortsétta att bygga pa det som ar bra och de styrmedel som vi
har och som redan fungerar. Men vi behover ocksé addera nya. Kvotplik-
ten dr ett sadant styrmedel som vi gérna vill fa pa plats. Men for att vi ska
kunna fa det péd plats krdvs det att vi kan fa ett godkdnnande av EU-
kommissionen. Hoppar man &ver detta steg, som bade Mats Pertoft och
Johan Lofstrand néstan verkar foresla att vi ska gora och bara sétta upp
ett datum som passar Sverige, skapar det inte trygghet och sékerhet utan
osikerhet.

Naér vi i Sverige introducerar en ny modell méste vi veta och ha svart
pa vitt att det ocksé har EU-kommissionens godkénnande. Da végar ak-
torerna investera i ny produktion, och da vagar de gé in och 6ka inbland-
ningen. Eftersom detta system inte dr pa plats har vi, vilket jag utgér fran
att interpellanten har noterat, lamnat in en ansdkan till EU-kommissionen
om att fa fortsitta med dagens mycket gynnsamma skattebefrielse for de
laginblandade drivmedlen.

Anf. 39 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag ska nog inte gé in pa diskussionen om vi har ledar-
trojan pa oss inom EU och sé vidare eftersom vi dd hamnar nagon helt
annanstans.

Miljopartiet dr positivt till kvotplikten, dven om saker kunde goras
battre dir. Men min huvudfridga ar: Hur ger vi néringslivet bra, forutsig-
bara och sikra forutsdttningar for deras investeringar i biobranslen? Jag
har fortfarande inte fatt ndgot riktigt svar pad min fraga. Jag stidllde egent-
ligen tva fragor. Den andra var: Nar kommer detta? Jag forstar att det ar
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svért att forutsdga nar EU-kommissionen kommer att fatta sitt beslut. Jag
uppskattar ocksa den beskrivning som statsradet gav i sitt skriftliga svar
av problematiken nir det giller koldioxidskatten. Detta &r ju inte enkelt.
Men nér det dr sa komplicerat, och nér det &nda verkar ganska osékert
om EU-kommissionen kommer att ge Sverige gront ljus for detta, ar det
desto viktigare att ha en langsiktig framforhéllning.

Nu kan vi konstatera att redan nér regeringen lade fram sitt forslag
om kvotplikt fanns det en diskussion om detta var framférhallning nog ur
en investeringssynpunkt. Néstan en manad efter att detta skulle ha inforts
kan vi konstatera att det absolut inte var nagra langsiktiga forutsattningar.
Med 20 dagars varsel fick man snarare sitta det hela pa avbytarbdanken
och vénta pa ett osdkert resultat i friga om nér kvotpliktsreglerna ska
inforas.

Vore det da inte béttre att fundera noga och ge néringslivet sékra for-
utsittningar, sa att de vet vilka investeringar som kravs nér kvotpliktssy-
stemet gdr i gdng, och sétta upp ett datum som de kan forhélla sig till i
stdllet for att sdga snart? Ordet snart &r i mina 6ron mycket osdkert. Om
det dr ndgonting som jag larde mig under de 15 &r som jag var foretagare
var det att osdkerhet dr det vérsta som finns. Nar man investerar kapital i
anldggningar maste man veta hur det kommer att forhalla sig, om det
kommer att ge effekt och om man kan klara den ekonomi som man har
raknat med. Annars &r det mycket osdkert.

Vi kan konstatera att Agroetanol i Norrkoping redan har infort kvot-
pliktssystemet och varit tvungen att avskeda folk. Jag kan forestilla mig
att det kommer att accelerera ju mer osékerheten 6kar. Om det mitt i allt
detta dessutom skulle hdnda att kommissionen siger nej, vad kommer
regeringen i sa fall att géra? Finns det ndgon utvdg? Finns det ett andra
alternativ for att Sverige ska kunna behélla ledartrjan, vilket ju kan
diskuteras om vi fortfarande har?

Jag skulle vilja ha lite konkretare svar och lite mindre av oklarheter
och kansken fran statsradet.

Anf. 40 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Det &r néstan sé jag far lust att bjuda med Mats Pertoft
till ett ministerrddsmote i EU. Om han hade varit med dér skulle han inte
ha haft det minsta tvivel om huruvida Sverige ligger lingst fram bade nir
det géller att 6ka andelen fornybart i var transportsektor och att driva pa i
EU for att de nya regler, de nya beslut som vi fattar, ska frimja utveckl-
ingen.

Sverige dr det land som i dagsldget, sju ar i fortid, har uppfyllt det
fornybartmal for transportsektorn som vi skulle ha natt till 2020. Inget
annat medlemsland &r i ndrheten av en sa stark utveckling, och den ledar-
trojan ska vi béra och forsvara. Det beror pa att néringslivet, det narings-
liv som Mats Pertoft hanvisar till, redan i dag har bra férutsattningar, och
jag och alliansregeringen vill gora dem dnnu battre. Men redan i dag ar
forutsdttningarna mycket gynnsamma.

Det dr med dagens ordning med skattebefrielsen pa bade hdginblan-
dade och rena biodrivmedel, sdsom etanolen och biogasen, samt skatte-
befrielsen pa det som laginblandas som vi fatt en sa positiv utveckling att
vi kan konstatera att vi i dag har 15,6 procent fornybart i transportsek-
torn. Det finns bra forutsittningar, och vi vill géra dem dnnu béttre.



Da kan man stélla sig frdgan varfor diskussionen med EU-kommis-
sionen tar tid. Svaret ar aterigen att Sverige gér fore. Det ar oerhort tyd-
ligt i diskussionerna i Bryssel att Sverige som land sedan ett antal ar
ligger 14ngt fram i hallbarhetsarbetet, pushar pé den agendan och &r med
och pushar ocksé de regelverk som vi har och de beslut som vi fattar i
Bryssel sa att det ska vara mdjligt for oss att frimja en utbyggnad av for-
nybart, oavsett om det dr fornybar energi i allménhet, fornybar elprodukt-
ion eller, som i det hér fallet, fornybara biodrivmedel.

Det finns andra rorelser ute i Europa. Just i dag kanske bade Mats
Pertoft och jag gldds at att EU-valet i gar sédnde en stark gron signal i
Sverige. Tyvérr ser det annorlunda ut i andra delar av EU. Det ér inte sa
att det skoljer en gron vag dver Europa. Tvértom finns det nu mycket
starka intressen som gar helt andra drenden, som gér fossila drenden och
som jag ar rétt overtygad om ligger pé ett antal aktorer i Bryssel. Det ar
helt tydligt att det behovs en starkare gron rost fran Sveriges sida for att
vi inte ska ga in i en fas dér vi far en griare utveckling i EU i stillet for
det som béade jag och Mats Pertoft vill se, en gronare utveckling.

Det ar sjélvklart den typen av resonemang som ligger bakom en del
av de fragor som vi fatt fran kommissionen. Dér ar den svenska regering-
en samlad. Hela regeringen dr samlad i att forsvara de grundlaggande
principer som vi har i Sverige for den beskattning som vi har. Vi ser att
det dr motiverat att anvdnda koldioxidskatten framdver, precis pa det sétt
som vi har gjort. Vi ser att det &r skillnad pa till exempel fornybart kol
och fossilt kol. Det &r principer som vi kommer att fortsitta att forsvara.

Vad hédnder under tiden? frdgar Mats Pertoft. Och vad hénder om
kommissionen i vérsta fall inte godkinner kvotplikten? Jag svarade pa
det redan i mitt andra inldgg, men jag upprepar det gérna. Det som hén-
der nu ar att vi fortsdtter med dagens goda villkor, den skattebefrielse
som vi redan har. Det ar darfor regeringen parallellt med detta under
véren har lamnat in en ans6kan om att fa godként for att ligga kvar med
den skattebefrielse som redan finns tills det ar utrett nér vi kan infora
kvotplikten.

Datumet var satt till den 1 maj, och nu arbetar regeringen for att det
ska kunna trdda i kraft s snart som mgjligt efter det datumet.

Anf. 41 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! En inbjudan till ministerradet 14t spadnnande. Jag ar vél
medveten om att gardagens val till EU-parlamentet tyvirr var en stor
framgang for de bruna krafterna, de frimlingsfientliga krafterna, och det
skrdammer. Jag och Anna-Karin Hatt kan vara glada 6ver att den grona
rorelsen stod pall i Sverige och att det inte blev den stora framgang for
framlingsfientliga krafter har som i till exempel Frankrike och andra
lander. Det kan vi glddja oss &t, men den glddjen grusas lite.

Jag ar ocksa vdl medveten om att Sverige har en speciell situation, att
vi har gétt fore. Fran Miljopartiets sida vill vi g vidare med detta. Vi
tycker att kvotplikten ar ett sdtt att g vidare, men det jag hela tiden efter-
lyser dr mer konkreta svar pa hur stor chansen dr att EU-kommissionen
godkinner den och vad som géller betrdffande kvotplikten.

Nér jag traffar branschen — jag vet inte om de sdger olika saker till oss
— mots jag av ett stort fragetecken. De kdnner sig inte sérskilt informe-
rade. Det kan mycket vél vara sa att de sdger olika saker till oss, det vill
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jag inte sticka under stol med, men det jag undrar 6ver géller den vintan
som hela tiden finns. Vore det inte battre att sitta ett tydligt datum for nér
man tror att det skulle fungera? Vi kan naturligtvis leva vidare med det
nuvarande systemet, men borde det inte finnas en plan B for framtiden?
Att bara sdga att vi antingen kor det ena eller det andra récker inte. Om
kommissionen sdger nej kan man fraga sig ifall kommissionen pa sikt
kommer att godkénna det nuvarande systemet, som ju i sig bér problema-
tiken av skattebefrielse for koldioxid, beroende pa om det &r fossilt eller
atervinningsbart.

Anf. 42 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Regeringen har en bra dialog med branschen, inte minst
med SBPI, som ar branschorganisation och samlar bdde dem som &r
verksamma inom fossil drivmedelsproduktion och forsdljning och nu-
mera ocksa B:et, som star for biodrivmedlen. De &r vil informerade om
var i processen fragan befinner sig. De dr dven vil medvetna om att rege-
ringen, for att kunna hantera den hér situationen, ser till att vi under tiden
som forhandlingarna fortsétter och kan slutféras har bra villkor for bio-
drivmedlen och att regeringen har ldmnat in en ansdkan om att fortsétta
med den skattebefrielse som redan finns pa plats, som alltsd dr mycket
gynnsam och har drivit fram en utveckling dir utbyggnaden av den for-
nybara energin i transportsektorn gatt mycket fortare i Sverige &n vi hade
forvintat oss. Det visar att Alliansens styrmedel fungerar och att de dess-
utom fungerar sa bra att vi nir malen langt i fortid.

Plan A for oss é&r att fortsitta att forhandla med kommissionen for att
fa systemet godként. Riksdagen har fattat beslut om kvotplikten. Vi tyck-
er att det &r en bra modell, och vi vill f4 den genomford. Skulle den inte
bli godkdnd maste vi givetvis titta pd vad vi kan gora i stéllet. Den vik-
tiga signalen till branschen ar dock att vi fortsitter forhandlingen for att
fa den godkiand, och under tiden ska vi se till att branschen kan ha kvar
sina goda villkor i form av skattebefrielsen pa bade det som ar laginblan-
dat och det som ar hoginblandat.

Utvecklingen pd omradet gér vildigt fort, och det ar glddjande. Vi har
sett inte bara hur de férnybara drivmedlen 6kat utan ocksa hur alltmer
avancerade drivmedel kommit pd marknaden, till exempel HVO, som
oOkat kraftigt. Det vill vi frimja framover genom kvotplikten men ocksé
genom andra system, som inte minst FFF-utredningen har lagt pa vart
bord, sé att vi kan skérpa politiken for att nd malet om en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 12.19 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 13.00, da arbetsplenum skulle borja.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 13.00.

10 § Straffansvar for folkmord, brott mot minskligheten och krigs-
forbrytelser

Justitieutskottets betdnkande 2013/14:JuU10

Straffansvar for folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser
(prop. 2013/14:146)

foredrogs.

Kammaren bifoll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 43 KERSTIN HAGLO (S):

Herr talman! Nu ska vi debattera justitieutskottets betdnkande
Straffansvar for folkmord, brott mot mdnskligheten och krigsférbrytelser.

Da jag inleder denna debatt i en mycket komplex fraga, vill jag dnda
forsoka att gora en mycket kort bakgrundsbeskrivning som inte kommer
att vara fullstindig. Historien fram till i dag ar lang.

Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen antogs i Rom den
17 juli 1998. Genom Romstadgan inrédttades en permanent internationell
domstol for utredning och lagforing av vissa allvarliga internationella
brott.

Sverige tilltridde stadgan 2001. Med detta tilltrdde till Romstadgan
foljer vissa folkrittsliga forpliktelser, bland annat ska man ha ett réttsligt
samarbete med Internationella brottmalsdomstolen.

Ar 2002 gavs en sirskild utredare i uppdrag att bland annat se Sver
den svenska lagstiftningen. Vid 6versynen skulle innehallet i Romstad-
gan beaktas.

Utredningen antog namnet Internationella straffréttsutredningen. Det
ar resultatet av den som vi har pé bordet i dag efter tolv ar av dversyn,
analyser och utredningar — utan att g& in pa alla detaljer. Regeringen
foreslar en ny lag om straff for folkmord, brott mot méanskligheten och
krigsforbrytelser.

Syftet ar bland annat att lagstiftningen ska bli mer konkret och forut-
sdgbar. Lagstiftningen innebér ocksd en modernisering. Tidigare lagstift-
ning fors nu ihop i en lag. I ett fall, avseende brott mot ménskligheten,
saknas nationell lagstiftning i dag. Det fors nu in i det hér forslaget. Brot-
ten ska kunna lagforas i Sverige i minst samma utstrickning som vid
Internationella brottmalsdomstolen.

Genom lagen infors ockséa nya bestimmelser om brott mot mansklig-
heten nir det giller sérskilt angivna gérningar om de utgor eller ingér
som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en civil-
befolkning. Straffet foreslds vara fingelse pa viss tid, i ldgst fyra och
hogst arton ar eller pa livstid.
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En ny straffbestimmelse om folkmord infors ocksé. Straffskalan for
folkmord och grov krigsforbrytelse foreslas vara densamma som for brott
mot ménskligheten.

Lagen foreslas dven innehdlla en bestimmelse om att militéra och ci-
vila formén under vissa forutséttningar ska kunna anses som girnings-
maén till nu aktuella brott som begés av underlydande. Dessutom foreslas
ett sarskilt straffansvar for militdra och civila formén som har brustit i
kontrollen av underlydande eller som har underlétit att anmila de brott
som tas upp i propositionen. Straffskalan foreslds vara fiangelse i hogst
fyra ar.

Folkmord, brott mot ménskligheten och grov krigsforbrytelse liksom
forsok till dessa brott ska enligt forslaget inte kunna preskriberas.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2014.

Herr talman Vi socialdemokrater har ett sérskilt yttrande 6ver forsla-
get till ny lag. Dér for vi ett resonemang och problematiserar vissa fra-
gor. Bland annat pekar vi pa att den nya lagen har fatt en utformning som
innebér en uttdmmande kodifiering av sedvaneritten. Man kan séga att
regeringen léter sig styras av legalitets- och réttssikerhetsskdl som i sin
tur kanske leder till ett mer dualistiskt synsétt.

I en debattartikel i Dagens Juridik den 14 februari 2014 menar chefen
for straffrittsenheten vid Justitiedepartementet att med den lagstiftning
som regeringen nu presenterar upphor inforlivandemojligheterna i stort
sett utanfor lagstiftningsprocessen. Enligt henne kan reglerna i lagen i
viss utstrackning anpassas till den internationella utvecklingen, men nig-
on mojlighet att utan lagindring infora helt nya gérningstyper finns inte.

Miljopartiet och Vinsterpartiet foreslar att riksdagen ska besluta att
infora tva portalparagrafer som partierna menar ger de svenska domsto-
larna en fortsatt dynamisk roll i den internationella réttsutvecklingen. Det
ar 1 stort sett samma paragrafer som fanns med i utredningen som kom
2002 och som nu ligger till grund for regeringens forslag.

Vi delar uppfattningen att Sverige har en viktig roll att spela nir det
géller att driva pa och fordndra den internationella lagstiftningen, men —
som vi skriver i vart yttrande — vi dr tveksamma till att den innebord som
Miljopartiet och Vénsterpartiet forordar skulle ha nagot slags verkan. Vi
har dérfor valt att inte stélla oss bakom forslaget om inforande av para-
graferna.

Vi anser att frdgan om att kunna inforliva den allminna folkritten
som utvecklas dr angeldgen. Vi tinker dérfor f6lja den sedvanerittsliga
utvecklingen noga.

Ett konkret exempel giller mojligheten att forbjuda rekrytering av
barnsoldater som inte fyllt 18 ar. Den fragan har ju faktiskt behandlas i
fakultativa protokollet till barnkonventionen som ocksa har godkénts av
Sverige. I nuldget accepterar vi regeringens bedémning att straffansvar
endast bor omfatta gdrningar som riktar sig mot barn som inte har fyllt 15
ar. Eftersom vi vet att det stindigt pagéar en utveckling av sedvaneritten
ar var beddmning att 1aget nér det giller en 18-arsgréns for rekrytering av
barnsoldater kommer att fordndras ganska snart. Vi kommer att verka for
att sa sker sé fort som mojligt. Vid ett eventuellt regeringsskifte kommer
vi givetvis att 14ta géra en 6versyn av lagen. Om inte annat s kommer vi
att f6lja utvecklingen.



Herr talman! Avslutningsvis star vi bakom propositionen sa hér 14ngt,
men vi har tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet en reservat-
ion, nr 5, som jag yrkar bifall till. Det &r en fraga som inte finns med i
regeringens proposition, och det géiller ett sarskilt straffstadgande om
tortyr.

Sverige dr bundet av FN:s tortyrkonvention sedan 1986. Konvention-
en kréver att staterna definierar tortyr som ett brott i nationell rétt — detta
for att man ska kunna lagfora personer som missténks for tortyr och som
befinner sig i landet, om de inte utlaimnas.

Sverige har inte kriminaliserat tortyr. Manga former av tortyr &r kri-
minaliserade som andra brott. Vi tycker att det &r mycket otillfredsstal-
lande att ett sd allvarligt brott som tortyr i svensk réttstillimpning rubri-
ceras som till exempel misshandel, olaga tvng, ménniskorov eller véld-
takt.

Aven om dessa brott naturligtvis dr mycket allvarliga har de inte
samma tyngd eller samma symbolvérde som brottet tortyr. Ett tortyrbrott
skulle enligt var uppfattning inte heller preskriberas. Det dr viktigt att
Sverige inte blir en fristad for torterare. Sverige maste ta sitt internation-
ella ansvar och stilla sddana personer infor rétta. Detta har vi papekat
under lang tid. Det dr darfor beklagligt att fragan inte behandlas i propo-
sitionen.

Nu vet vi att det pagar ett arbete vid Justitiedepartementet med att ta
fram ett direktiv till utredning i frigan. Men efter s& manga ars arbete
med den proposition som vi i dag debatterar hade det hunnits med att
dven ha med ett sérskilt straffstadgande om tortyr.

(Appléder)

Anf. 44 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Sedan andra vérldskriget har det funnits en allt storre
vilja i vérlden att inte bara atala stater utan ocksé enskilda individer for
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten. Ett utslag av denna ut-
veckling har varit de kidnda och tillfdlligt inrdttade krigsbrottstribunalerna
i Rwanda och det forna Jugoslavien som éatalat enskilda for krigsbrott
begangna i borjan av 1990-talet.

Som ett ytterligare steg i denna utveckling antogs den sa kallade
Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen, dven kallad bara
Romstadgan, vid en diplomatkonferens i Rom 1998. Genom stadgan in-
rittades den sa kallade Internationella brottmalsdomstolen eller ICC som
den ocksé ofta kallas. ICC dr en permanent brottmalsdomstol med syfte
just att atala enskilda for krigsforbrytelser, oavsett var de begatts i vérl-
den. Det &r en utveckling som manskligheten ska vara stolt 6ver. Det gar
inte ldngre att begd folkmord och endast hinvisa till att man f6ljde order.

For att ICC ska kunna fungera har de stater som tilltrétt stadgan vissa
resursmissiga och praktiska forpliktelser mot domstolen. Dessa har Sve-
rige redan uppfyllt, bland annat genom lagen om samarbete med Internat-
ionella brottmalsdomstolen. Utover dessa forpliktelser finns enligt stad-
gan ocksd uppmaningar att frivilligt anpassa medlemslidndernas nation-
ella ritt efter stadgan. Eftersom stadgan, nédr den infordes, baserades pa
vedertagna uppfattningar inom virldssamfundet om vad som utgér brott
mot ménskligheten var och &r Sveriges lagstiftning i stort sett redan an-
passad efter stadgan. Exempelvis har vi brottsbalkens 22 kap. 6 § som

Prot. 2013/14:11
26 maj

Straffansvar for

folkmord, brott

mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser

4

35



Prot. 2013/14:114
26 maj

Straffansvar for
folkmord, brott

mot mdnskligheten
och krigsforbrytelser

36

bland annat gor det olagligt att begd folkréttsbrott. Namnas kan férbud
mot att anvdnda forbjudna stridsmedel, att anfalla civilpersoner och att
inleda anfall mot militir som kommer att fororsaka synnerligen svara
civila dodsfall och sa vidare.

Vi har ocksa lagen om straff for folkmord. I 1 § stér foljande att 14sa:
”Den som begar en girning, for vilken det enligt lag ar foreskrivet fang-
else 1 fyra ar eller mer, mot en nationell, etnisk, rasméssigt bestimd eller
religids folkgrupp med avsikt att forgora gruppen helt eller delvis, doms
for folkmord till fangelse pé viss tid, ldgst fyra och hogst arton ar, eller
pa livstid.”

Vad giller de sé kallade brotten mot ménskligheten som exempelvis
mord, valdtékt, forslavning och tortyr géller brottsbalkens allmidnna pa-
ragrafer om exempelvis valdtikt och mord som aterspeglar var svenska
rattsuppfattning om dessa handlingar. Den som gor sig skyldig till ndgon
av alla dessa handlingar jag rdknat upp — oavsett var de begés i virlden —
kan redan i dag, vid sidan av Internationella brottmalsdomstolen, alltsa
ocksa domas i Sverige.

Jag ténker nu lyfta fram nagra synpunkter fran nigra av remissinstan-
serna. For det forsta papekar Domstolsverket att det helt saknas adekvat
bedémning av eventuella kostnader for domstolsvésendet.

For det andra papekar Kriminalvardsstyrelsen att de domda kommer
att uppta plats inom den svenska kriminalvérden, vilket kommer att med-
fora kostnader som inte ens &r forutsédgbara eftersom krigsforbrytare
kommer att kriva speciell sdrbehandling sékerhetsmassigt.

For det tredje papekar Riksrevisionen att eftersom forslagen ror brott,
oberoende av var i vérlden de begatts eller av vem, kan inte de mdjliga
kostnaderna for forslagen anses vara férsumbara.

Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen och Riksrevisionen — tre
tunga remissinstanser — sdger alltsa alla att forslagen kommer att medfora
ofrutsdgbara och inte forsumbara kostnader.

Jag vill ocksa papeka att regeringen foreslar att preskriptionstiden ska
avskaffas for nistan samtliga av dessa brott. Det betyder att Sverige blir
skyldigt att utreda krigsbrott begdngna av vem som helst, var som helst
och for hur ldnge sedan som helst. Lt mig exempelvis sdga att en ta-
milsk invandrare frén Sri lanka om 20 &r anméler en lankesisk invandrare
i Sverige for krigsforbrytelser. Da ska Sverige utreda och &tala den per-
sonen for ett krigsbrott som har skett mer &n 20 ar tidigare pa andra sidan
jordklotet. Det dr mycket svart och kostsamt att utreda sddana brott enligt
Krigsbrottskommissionen vid Rikskriminalpolisen. Det saknas ofta tek-
nisk bevisning; ibland finns inte ens brottsplatserna kvar. Men det ar vad
regeringen foreslér i propositionen.

Herr talman! Bara det sa kallade Sodertéljemélet mot maffian i S6-
dertdlje kostade skattebetalarna 200 miljoner kronor i fGrsta rundan.
Téank da vad alla forundersdkningar, rittegdngar och kriminalvard skulle
kosta Sverige om vi skulle utreda de hundratals eller kanske tusentals
krigsforbrytare som finns i Sverige i dag. Hur ska regeringen kunna for-
utse sddana kostnader nér regeringen inte ens vet hur manga krigsforbry-
tare det finns i1 Sverige till foljd av den ansvarslosa massinvandringspoli-
tik som forts och som fortfarande fors?



Vi ska vara stolta och glada over att vi redan i dag har en vél funge-
rande internationell brottmélsdomstol, ICC, vars syfte &r att sarskilt fainga
upp alla krigsforbrytare, ge dem en réttsséker rattegdng och doma dem —
allt i enlighet med vérldssamfundets samlade virdegrund.

ICC har sammanlagt 160 lander som samarbetar for att driva och fi-
nansiera den, diribland Sverige. Sveriges bidrag till ICC:s budget uppgar
under bara 2014 redan till 15 miljoner kronor. Under 2013-2015 bidrar
Sverige dessutom med 36 miljoner kronor till ICC:s brottsofferfond.

Herr talman! Det ar Internationella brottmalsdomstolen, ICC, som har
kompetensen, resurserna och uppgiften att atala krigsforbrytare. Lat det
dé ocksa vara Internationella brottmalsdomstolens uppgift att atala och
doma internationella krigsforbrytare.

Jag vill med detta sagt hirmed yrka bifall till reservation 1 i betén-
kandet.

Anf. 45 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi diskuterar nu betdnkandet Straffansvar for folkmord,
brott mot mdnskligheten och krigsforbrytelser. Vi i Vinsterpartiet har
under lang tid patalat behovet av ny lagstiftning som grundar sig pa In-
ternationella straffutredningens forslag. Vi har i ménga ar motionerat om
de hir fragorna. Dérfor vilkomnar vi att regeringen nu presenterar en ny
lag om straff for folkmord, brott mot ménskliga réttigheter och krigsfor-
brytelser.

Den foreslagna lagen innebér en klar forbattring och modernisering
av regelverket. S& ldngt &r det bra jobbat, maste jag sdga. Tyvérr anser vi
att man samtidigt reducerar den viktiga roll som folkrétten traditionellt
har haft inom svensk straffritt. Detta beklagar vi. Vinsterpartiet anser att
Sverige dven i fortsittningen ska ligga i framkant och vara padrivande i
den internationella réttsutvecklingen.

Det lagforslag vi nu har att ta stéllning till innebar att den roll som
folkrétten traditionellt har haft reduceras. 1 stéllet for att inkorporera
hundratals internationellt dverenskomna artiklar har en mindre box av
svensk ritt i 16 paragrafer konstruerats. Boxen aterspeglar visserligen
regler i Romstadgan, men all folkrétt som faller utanfor boxen exkluderas
fran den svenska réttsordningen.

Ett konkret exempel: Om Sverige ansluter sig, vilket ocksé har skett,
till ett tilldggsprotokoll till barnkonventionen som stirker forbudet mot
att rekrytera barnsoldater genom att omfatta en ny aldersgrupp, da kan vi
inte anvdnda oss av denna nya norm i var egen straffritt, eftersom nor-
men i fraga liksom dess straffrittsliga uppfoljning dnnu inte har uppnétt
status av allmén folkritt.

Vi anser ocksa att det &r ett misstag att exkludera del tre i Romstad-
gan, eftersom dess regler ar nira forknippade med de folkrittsliga brotts-
beskrivningar som aterfinns savél i Romstadgan som i det aktuella lag-
forslaget. 1 utredningens betdnkande fran 2002 gjordes visserligen be-
domningen att internationellt 6verenskomna allmédnna principer varken
behovde eller skulle tillimpas av svensk domstol. Men det har forflutit
en hel del tid, och det har utvecklats internationell réttspraxis pa ett sétt
som stérker réttssédkerheten for den som anklagas for brott. Det ar av stor
vikt att denna normbildning ska kunna beaktas i svensk ritt, vilket inte
blir fallet med regeringens forslag.
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For att folkritten ska fa behalla sin dynamiska roll inom svensk
straffritt vill vi att de tva inledande bestimmelser som fanns med i den
internationella straffutredningens forslag i ndgot modifierad form infors i
den foreslagna lagen. Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Jag skulle vilja fraga regeringspartierna: Ar det inte av stor vikt att vi
har en framskjuten roll ndr det géller folkritten? Av vilken anledning
backar man? Det hér dr ndgonting som man har varit stolt 6ver och som
vi ocksé fortséttningsvis vill vara stolta over. Jag skulle vilja veta: Vilken
ar orsaken till att man inte vill ha kvar denna framtrddande roll?

Sedan har vi ocksé det hdr med rekrytering av barn till vipnade styr-
kor. Alltsedan barnkonventionen antogs har det funnits en strdvan att
hoja aldern fran 15 till 18 ar. Sverige har varit en av de stater som drivit
pa mest for att genomfora en 18-arsgrins for soldater. Det dr bade forva-
nande och vildigt olyckligt att regeringen nu accepterar en s lag alders-
grans som 15 ar. Vi anser att Sverige dven framdeles bor och ska bidra
till den folkréttsliga utvecklingen pa omradet.

Regeringen motiverar 15-arsgrinsen bland annat med att en 18-
arsgréns inte har stod i internationell sedvanerdtt. Da vill vi papeka att
153 lander av FN:s 194 medlemslénder har tilltrétt det fakultativa proto-
kollet. Det hér ar pa gang. Har vill jag stélla fragan: Varfor har vi inte en
18-arsgrans? Darmed yrkar jag bifall till reservation nr 4.

Precis som Kerstin Haglé och Socialdemokraterna tycker Vansterpar-
tiet att det dr viktigt att Sverige inte blir en fristad for torterare. Déarfor
maéste vi ocksa ta ansvar och stélla sddana personer infor ritta. Det hir
har vi i Vinsterpartiet motionerat om i manga ar. Det &r verkligen be-
klagligt att regeringen inte har med ett sérskilt straffstadgande for tortyr
och att det inte behandlas i det hir forslaget.

Nu skriver man i betdnkandet: “Justitiedepartementet har informerat
om att det pagar ett arbete vid departementet med att ta fram direktiv till
en utredning av fragan.” Jag méste bara sdga: Hur manga génger har inte
vi 1 interpellationsdebatter och motioner tagit upp att man méste krimina-
lisera tortyr hér i Sverige? Vi har fatt svaret: Ja, men de specifika brotten
ar ju straffbara. Vi har ocksé fatt svaret att det hir skulle vara pa gang.

Nu héller man pa att ta fram direktiv. Varfor har denna fraga drojt s&
lange? Det &r det tredje &mnet jag fragar om. Vi skulle gérna vilja ha svar
pa vara fragor. Angdende det hiar med tortyren kommer det att ta en hisk-
lig tid innan vi har ett sddant lagforslag pa bordet.

Anf. 46 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Det finns vissa brott som dr sa avskyvérda att vem som
dn begétt dem och var de dn begatts maste man kunna stéillas infor rétta
for dem. Med Romstadgan foljer vissa forpliktelser, savél folkrattsliga
forpliktelser i det rittsliga samarbetet med Internationella brottmalsdom-
stolen som straffréttsliga. Syftet dr att man ska kunna lagforas i Sverige
for brott i samma utstrackning som vid Internationella brottmélsdomsto-
len. I ingressen till Romstadgan understryks att den internationella dom-
stolen ska kompletteras av en nationell jurisdiktion. Syftet &r alltsé att
forma staterna att sjélva se till att de allvarliga brott som angar hela det
internationella samfundet inte forblir ostraffade. Genom lagen infors ock-
sé nya straffbestimmelser géllande brott mot ménskligheten. En straffbe-
stimmelse gillande folkmord infors ocksa.



Romstadgan ér ett resultat av forhandlingar mellan 160 linder. Avsik-
ten har varit att kodifiera géllande sedvanerétt, som ska vara bindande for
alla lander. Romstadgan speglar alltsd den syn som fanns nir stadgan
antogs, men sedvaneritt kan och ska utvecklas, och en viss utveckling
har skett sedan den antogs. For den svenska regeringen har det funnits ett
intresse av att nationell lagstiftning ska mdjliggora lagforing vid dessa
allvarliga brott pa motsvarande sétt och i minst samma utstrackning som
enligt den internationella ordning som Sverige varit med och verkat for.
Darfor har regeringen sett det som 6nskvért att reformera regelverket pa
omradet. Regelverket kan utformas pa olika sétt, och det avgérande &r
inte uppdelningen i olika brottstyper utan i vilket sammanhang brotten
begatts.

Jag tror att detta &r ett av de mest komplicerade betéinkanden vi debat-
terat, om inte det allra mest komplicerade. Da &r jag &nda jurist och har
last en hel del folkrétt. Jag tror att det &r viktigt att se att regeringen har
haft i fokus att de straffréttsliga bestimmelserna s langt som mojligt ska
vara forenliga med internationella dtaganden och tolkas i s& fordragsvén-
lig anda som mojligt. Darfor &r det kanske inte alltid nddvéndigt med ut-
tryckliga regleringar. De kan goras utifran fordragskonforma tolkningar.

Remissinstanserna har utdver det hir yttrandet ocksa ombetts yttra sig
over ett antal andra omraden. Alliansregeringen ville se om det fanns
stod for att ga langre géllande exempelvis barnsoldater, sé att det skulle
gélla for barn upp till 18 ar. Remissinstanserna har svarat att det ar pa
vig at det hallet och att det &r en god ambition och malsittning, men flera
av dem sade att vi inte riktigt dr dir i dag. Det behovs en samsyn i hela
varlden, och i dag finns bara st6d upp till 15 ar. Det &r viktigt att ta upp
fragan nér tillfélle ges och markera fran svenskt héll vid konferenser, till
exempel nir det giller bistdnd till l4nder som inte uppfyller 18-ars-
grinsen, men det dr ocksa viktigt att man inte slar hal pa systemet, vilket
sker om man inte haller sig inom de juridiska ramperna.

Andra steg kan som sagt tas for att fora folkrétten framét. Har maste
vi markera vilken var ambition &r, vilket ocksd har gjorts av barnmi-
nistern vid ett flertal tillfdllen. Precis som sagts av andra i dag &r det
viktigt att hela tiden folja sedvanerétten, men ocksa for svensk del att
fortsétta spela en viktig roll och driva pé for att fordndra den internation-
ella lagstiftningen. Déarfor kommer sjalvklart fordndringar att ske. Soci-
aldemokraterna ar tydliga i sitt sérskilt yttrande. Det hir ska sjdlvklart
foljas upp och utvirderas. Vi maste se att det fir den effekt och verkan
som var ténkt.

Vi ska ha och kommer fortsatt att ha en framtrddande roll inom folk-
ritten. Vi vet att ménniskor forfoljs och dodas. Vi vet att barn i dag svél-
ter och att kvinnor valdtas, och vi vet att det hander igen och igen.

Vi har en rost, och vi maste fora fram detta. Vi maste vara nageln i
Ogat pa alla de hemskheter som utfors. Vi maste ge en rost at dem som i
dag inte har en rost. Vi maste ge hopp at dem som har slutat tro. Vi maste
ge stod at dem som vill fortsétta att kimpa.

Vi méste sidga stopp, och vi maste visa att vi fordomer alla former av
krankningar av de ménskliga rattigheterna. Ett steg i fordomandet &r att
man stiller de ansvariga infor rétta for sddana bestialiska handlingar som
skett.
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Med det sagt vill jag aterkoppla till den l4ga debattnivd som var hér
tidigare i kammaren. Det talades om tusentals krigsforbrytare i Sverige.
For min del vill jag sdga att den debattnivan ar under all kritik.

Sverige ska vara och dr en vildigt viktig aktdr i det internationella
samfundet. Det ska vi fortsétta att vara. Vi ska se till att ménniskor under
18 &r ses som barn inom en snar framtid. De ska inte vara barnsoldater
innan dess. Det ska vi se till i alla sammanhang.

Vet vi att nagra bor hér i Sverige som har deltagit i bestialiska hand-
lingar ska de personerna stillas infor rétta. Det handlar inte om tusentals
personer. Diaremot finns det vildigt manga runt om i vérlden som har
varit med om fruktansvérda handlingar. Kan Sverige ta ett ansvar ska vi
ocksa gora det.

Nar det géller tortyr har vi i Kristdemokraterna ett rikstingsbeslut.
Diaremot &r det en vildigt komplex frdga. I dag kan det falla in under
grov misshandel. Nackdelen med det 4r, som sades tidigare, att preskript-
ionstiden dé ar mycket kortare. Det finns ocksé ett forbud géllande tortyr
i regeringsformen.

Justitiedepartementet har varit tydligt, och direktiv har tagits fram.
Det finns svarigheter med att definiera tortyr. Men att det finns svérig-
heter gor inte att det inte ska finnas en lagstiftning. Den kommer, och
som kristdemokrat hoppas jag att den kommer véldigt snart. Jag yrkar
bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa reservationerna.
(Appléder)

Anf. 47 LENA OLSSON (V) replik:

Herr talman! Caroline Szyber fran Kristdemokraterna tar upp fragan
om tortyr. Svaren vi fitt i denna kammare dr att det &r komplicerade
fragor och att vi redan har lagstifining for misshandel och valdtékt. Det
resonemanget har vi hort i flera &r. Man har haft lite tid pé sig, och dnda
ar kommittédirektiven pa gang forst nu. Det &r vél bra att de dr pa gang.
Men jag hade hellre velat att vi hade haft med dven detta forslag. Det &r
av yttersta vikt att man kan doma nagon i detta land for tortyr.

Jag sade 1 mitt anforande att vi i Vénsterpartiet dr vildigt glada. Vi
har ménga génger motionerat om krigsforbrytelser, brott mot méanskliga
rittigheter och s vidare. Vi menar att i och med att man goér en viss
brottskatalog begrdnsar det den framskjutna position vi haft nér det géller
folkrétten eftersom flera saker hamnar utanfor.

Det var det jag ville stilla min frdga om. Vér framskjutna roll blir
mindre. Varfor kan man inte ha med de inledande meningar som Véns-
tern och Miljopartiet foreslar? Det dr som ett tilligg. Da skulle vi behalla
och ocksa fa en mer framskjuten position nér det galler folkratten.

Anf. 48 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Herr talman! Fragan om tortyr har behandlats. Det man sade var att
det underlag som finns inte &r tillrickligt gott for att stifta en lag som ar
sa bra som vi vill att den ska vara.

Som jag sade i mitt anférande finns det en svarighet med definitionen
av tortyr. Som du sjilv ocksa sade kan det falla under andra brott. Om
det ska vara ett eget brott dr det viktigt att definitionen ar sa tydlig att den
kommer at de fall som vi vill ska vara tortyr.



Dér har man tittat pa hur det ser ut i andra lander. I vissa fall har man
gjort om lagen flera ganger. Den héir gangen kanske det &r bra att man tar
lite forsiktiga steg i rétt riktning, d&ven om jag instimmer i att det har tagit
tid. Det handlar ndgonstans om att vi ska hamna rétt.

Det finns inte ett krav pd att man maste ha tortyr som ett brott. Men
ska man vara sa tydlig som Sverige har varit ar det en férdel om vi sjdlva
ser till att det ar olagligt och kanske ar ett eget brott och att det inte faller
in under lagstiftningen om misshandel, grov misshandel, olaga tvang
med mera, vilket det gor i dag.

Det &r véldigt viktigt att man tittar pa detta och far en helhet. Nar det
giéller definitionen av tortyr dr det de direktiv som tagits fram som man
kommer att fokusera pad. Om man ser det internationellt finns det inte en
sédan tydlighet att man kan kopiera det rakt av. Det maste passa in i den
géllande réttsordningen pé ett tillfredsstillande satt.

Din andra frdga som giller portalparagraferna terkommer jag till i
nésta inldgg eftersom jag nu bara har nagra sekunders talartid kvar.

Anf. 49 LENA OLSSON (V) replik:

Herr talman! Jag stéller aterigen fragan om de inledande bestimmel-
serna. Vad dr det som sdger att man inte kan ha med det? Enligt vart sétt
att se kan man ha med det sa att vi har den framskjutna placeringen inom
folkritten.

Jag kan lite kommentera det du tog upp om barnsoldater. Det ar 153
medlemslinder av 194 som star bakom detta. Du menar, Caroline, att om
vi driver det for hart sa stjdlper vi hela lasset. Jag skulle vilja ha en for-
klaring. Om vi stéller det kravet, hur kan vi dé stjélpa alltihop?

Anf. 50 CAROLINE SZYBER (KD) replik:

Herr talman! Jag borjar med den sista fragan. Nar det géller folkritten
och sedvaneritt ska det finnas en samsyn géllande de fragorna. Man kan
ta steg sjalv. Men ofta kan man inte stilla dessa personer infor ritta. Da
har man nagra vackra ord pa ett papper. Problemet ar att vi vill f& med
alla 160. Vi vill se till att alla under 18 ar ska ses som barn. Vi vill ha den
samsynen.

Justitiedepartementet tyckte att det var en sa viktig fraga att det speci-
fikt i remissrundan bad remissinstanserna att uttala sig om detta och
svara pa: Hur ser ni pa detta? Vad tror ni? Jag vet att det har gjorts ett
eget arbete pa Justitiedepartementet dir man har talat med Réda Korset
och Barnombudsmannen och fragat: Hur ser ni pé detta? De har sagt att
de har forstéelse for att det ar juridiskt komplext.

Det ar sjélvklart att det dr onskvirt att Sverige ska gd framat, men
fragan dr pa vilket sitt man gar fram. Kanske ar det inte alltid s& att man
har en egen nationell lagstiftning. Ska man std upp for sedvaneritten
géller det att se till att det finns en stérre samsyn. Det viktigaste &r att vi
har ett golv som vi hela tiden forsoker hoja. Att sjdlv bygga ett helt nytt
kan stjélpa den samsyn som finns. Man ska i stéllet stélla krav pa konfe-
renser, och niar man ger bistand ska man tala om dessa viktiga fragor.

Jag ska g4 tillbaka och svara pa frdgan om de inledande texterna. Dar
gbr vi samma bedomning som Socialdemokraterna har gjort i sitt sér-
skilda yttrande. Vi tror inte att det skulle f4 den avsedda verkan och ef-
fekt som ni sdger att det skulle ha. Nir det dr sddana svara fragor litar jag
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pa de jurister och experter som har tittat pa det s& att vi hamnar ratt. Sve-
rige vill vara ett foredome. Vi vill inte ta ett steg tillbaka. Hade man trott
pa att detta skulle behovas s& hade man ocksa skrivit det si fran borjan.

Anf. 51 ANTI AVSAN (M):

Herr talman! Det drende vi debatterar i kammaren i dag handlar om
hur vi pé nationell niva ska hantera de kanske mest avskyvirda brott som
forekommer i vdrlden. I ménga fall rapporteras det fran olika oroshardar i
vérlden, fran krig och fran olika typer av hiandelser dér det begés over-
grepp mot civilbefolkning och enskilda civilpersoner. Det gors ofta i en
stor omfattning och pé ett sétt som uppror andra manniskor. Darfor dr det
sdrskilt angeldget att denna typ av brottslighet straffas. Det &r grundtan-
ken i folkritten — samsynen om att vissa saker dr sd avskyvirda att
varldssamfundet typiskt sett inte accepterar sddant ndgonstans i varlden.

Hur ska d& den typen av till exempel krigsforbrytelser, brott mot
ménskligheten och folkmord hanteras? Grundansvaret ligger pa varje
enskild stat. Till att borja med ska denna typ av brott naturligtvis helst
inte begds, vare sig man for krig mot ndgon annan stat — vilket férhopp-
ningsvis med krigets lagar ska ske under ordnade former men 4nda inte
alltid gor det — eller begar brott mot sin egen civilbefolkning.

Darfor infors ocksé bestimmelser som innebér att den militéra disci-
plinen far en roll i sammanhanget genom att bade militdra och civila
formén under vissa forutséttningar ska kunna anses vara garningsmén for
den brottslighet som underlydande begar. Det giller till exempel nér de
har brustit i kontrollen dver sina underlydande. Det kan ocksé vara sé att
de underlater att anméla den typ av brott som har begatts, om det &nda
skulle ha férekommit.

Mot denna bakgrund méste man se den hér typen av brott och angelé-
genheten av att alla stater ingriper, vilket inte alla stater i véirlden gor.
Om man inte ldgger det nationella ansvaret i botten blir det svért att
krdva att Internationella brottméalsdomstolen ska 16sa allting. Darfor vill
jag pésté att det som Sverigedemokraterna framfor har dr en verklighets-
franvédnd instédllning. Jag har for dvrigt séllan hort nigon med sddan em-
fas argumentera om sin oro for okade kostnader inom kriminalvarden
och dver huvud taget nir det giller réttsvisendets myndigheter och dom-
stolar.

Svarigheterna att utreda brott finns i alla sammanhang diar méanniskor
har begatt brott. Det ar klart att det dr svarare att utreda den hér typen av
brott, sirskilt om det finns en universell jurisdiktion med en skyldighet
att antingen doma sjélv eller utlimna. Det dr dd denna situation kan
Overviagas — om man ska utldimna i stillet for att doma nationellt — darfor
att man inte har féormaga. Men om man inte har nigon ambition alls
kommer varken egen lagforing eller utlimnande till Internationella
brottmalsdomstolen till stdnd.

Dir har vi fran Sveriges sida ocksd drivit pa i andra internationella
sammanhang for att fa lander att tilltrdda Romstadgan. Parlamentarikerna
har en skyldighet nir det géller att ldnder tilltrdder Romstadgan sa att det
internationella systemet fungerar. Jag har sjdlv medverkat till att den
typen av skrivningar har kommit fram i resolutionstexter inom Interpar-
lamentariska unionen.



Om vi i ndgon mén ska fokusera pé de fragestdllningar som finns hér
— det vill séiga oron for att detta inte ska fungera — tror jag kanske inte att
man behodver vara sé orolig. De som ska tillimpa reglerna och regelver-
ket &r ofta kunniga péd omrédet. Det dr en méngd olika rattsprinciper som
ska smaltas samman bade nationellt och med den internationella ratten.
Det handlar om sédant som till exempel legalitetsprincipen. Den gamla
regleringen av folkrittsbrottet kan knappast sdgas ha uppfyllt legalitets-
principens krav fullt ut. Men det &r en balansgang. Dérfor dr det viktigt
for en nationell réttstillimpare att finna 16sningen pa vad som ér straff-
bara gérningar och inte i nationell rétt i stéllet for att varje gang tvingas
soka i sedvaneritten dver hela vdrlden. Da &r det mojligen en bittre me-
tod att gora dndringar i lagstiftningen om sedvaneritten forandras i till-
racklig omfattning.

Jag tror inte en sekund pa att Sverige inte skulle vara ett framtrddande
land nér det géller att driva pé& den internationella utvecklingen pé detta
omréde och andra omrédden som giller internationell ritt och ménskliga
rattigheter i grunden. Det kommer att fortgd med samma styrka som
tidigare. Sverige dr en liten men viktig aktdr pa den internationella are-
nan, men dd maste man ocksa ha respekt for hur systemen ser ut och hur
man ska forena dem pa olika sétt.

Den kanske mest angelidgna frdgan, som vi inte har nagon direkt av-
vikande uppfattning om i grunden, dr fragan om barnsoldater. I dag kan
man inte med sékerhet sdga att rekrytering av barnsoldater i dldern mel-
lan 15 och 18 ar omfattas av sedvaneritten. D& hojs det roster, till exem-
pel frdn Viénsterpartiet, om att Sverige ska ta ett steg och gé fore. Det ar
maénga ganger villovligt att g fore och att ta ett steg, men det ir inte
sdkert att det leder till avsett resultat. Om manga olika lénder vill ta ett
steg ut frén sedvanerdtten och ga lédngre, och gor det i olika riktningar, far
det mycket mindre genomslag. Det kanske inte ens blir sedvaneritt pa
det sdtt som det blir om man gemensamt tar ett storre steg pa ett visst
omrade. Just i detta fall dr det dessutom aktuellt; mycket talar for att det
som betraktas som sedvanerdtt pa det hdr omradet kommer att innefatta
ocksé rekrytering av barn mellan 15 och 18 ér till krigshandlingar.

Jag delar inte heller uppfattningen att det skulle vara béttre att ha en
annan utformning av tva portalparagrafer till forslaget, vilket ocksd har
framforts. Det ar precis den uppfattning regeringen har. Att géra doman-
det beroende av att det i den internationella sedvaneritten finns en skyl-
dighet for Sverige att doma ar kanske en simre reglering &n att vi sjélva
preciserar exakt vilka gidrningar som &r straffbara.

Det talas om att den ena bestimmelsen skulle hinvisa till skyldighet-
en att beakta vad som dr réttspraxis i internationella avgdranden. Det ar
helt onddigt, for det foljer man i alla fall. Den svenska lagstiftningen
anknyter ju till den internationella ritten. Dar finns just exemplet med
Europadomstolens utfyllande betydelse i forhédllande till Europakonvent-
ionen med nagonting som dr dnnu mer sjdlvklart — EU-domstolens avgo-
randen. I manga fall paverkar det direkt det som &r nationell rétt i Sverige
nér det handlar om den del av EU-rétten som EU har kompetens att lag-
stifta om.
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Sammantaget kan jag sdga ndgonting om tortyr. Det viktiga enligt
tortyrkonventionen ir att gérningar som enligt konventionen utgor tortyr
ar straftbara. Jag har svart att omedelbart kunna se nigon girning som
inte skulle vara straffbar som skulle kunna vara tortyr. Men om det skulle
vara sa dr det precis detta som utredningen ska titta pa, och den kommer
mojligen att presentera forslag till lagstifining. Detta &r inte en etiketts-
fraga utan en innehallsfraga. Darfor dr det inte sa illa som en del vill géra
géllande. Man kan inte sdga att tortyr inte ar straffbart i Sverige. Det ar
visst straffbart, men det finns andra brottsrubriceringar.

Sammantaget dr detta ett viktigt lagforslag. Det &r viktiga fragor. Jag
yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pé reservation-
erna.

(Appléder)

Anf. 52 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Som liberal och foretrddare for Folkpartiet liberalerna &r
det l4tt att kdnna gladje Gver att vi i dag har denna lagstiftning p& bordet
hér i riksdagen. Jag tycker att det ar ett bevis for hur vi i olika internat-
ionella ssmmanhang driver den internationella ritten framat.

For oss liberaler dr det sjélvklart att jobba péa absolut internationell
niva och att delta i arbetet med att utveckla en internationell réittsordning
som bland annat — som i det hér fallet — ska se till att vi inte skapar nagra
trygga platser for folkmordare, despoter och allskons galningar som
dgnar sig at att ta livet av folk och kanske forstora nationers och generat-
ioners framtid.

Det ar viktigt att man driver det pa absolut internationell niva, som vi
hér ser en konsekvens av. Nu fér det effekt — det blir direkt svensk lag.
Vi kommer mycket lattare att kunna doma mordare som forsdker gdbmma
sig i Sverige och som har brutit mot Romstadgan. Det &r utmérkt.

Man maste ocksa lyfta upp, herr talman, att det inte bara ar ett arbete
som sker pa absolut internationell niva. Det d4r samma snack som vi har
nédr vi pratar om EU-samarbetet, nédr vi forsoker stifta lagar for att pa
europeisk niva, i var del av vérlden, se till att vi har en effektiv rittsord-
ning for att upprétthélla trygghet, kunna skydda ménniskor och upprétt-
hélla de virden om ménskliga rattigheter som EU-samarbetet vilar pa
och som vi tycker ar s viktiga.

Darfor ar det lite speciellt att detta diskuteras i kammaren i dag, da-
gen efter Europaparlamentsvalet. Det blir trots allt lite av ett bakslag for
oss som tror pa just ménskliga réttigheter, dppenhet och tolerans nir all-
skons protektionister, isolationister, rasister och hatare i storsta allménhet
har gjort ganska stora framsteg runt om i Europa, dér ménniskor véljer att
aterigen rosta fram personer som ténker rulla i gidng cementblandarna
och bygga murar. Vad de vill bygga mer med cementen vagar jag inte
ens tinka pa.

Jag tycker att debatten hédr inne sé langt har varit bra, herr talman. In-
nehallet ar riktigt och viktigt, och det dr skarpt. Det leder till att vi kodi-
fierar sedvanerdtten, som det blir mer rimligt att tillimpa. Den legalitets-
princip som nyss ndmndes fran talarstolen ar central. Man ska kunna veta
att man inte gér trygg hér och att man inte ska ta sig till Sverige om man
tror att man ska komma undan folkmord till exempel. Det &r mycket
viktigt.



I debatten om tortyr ser vi for Folkpartiet liberalernas del gérna att ut-
redningen kommer fram till att vi far ett specifikt brott om detta sé att vi
kan pricka av frAgan. Men det &r klart att ménniskor inte kan 4dgna sig &t
att tortera folk och komma undan straff i Sverige — det hér gors av andra
skél. Det &r inte innehéllet som ar problemet, som nagon sade tidigare,
utan etiketten.

Som medlem i Amnesty tycker jag att det dr ganska ldtt att stda bakom
tanken att det underléttar att vi markerar att det finns en samlad paragraf
for att tortyr ska vara straffbart, eftersom det finns med i internationella
avtal och i internationell rétt. Hur det ska se ut far vi dock aterkomma till
nér utredningen efter dessa direktiv ar klar.

Herr talman! Vi i Folkpartiet liberalerna star bakom betéinkandet, och
jag yrkar bifall till forslaget och avslag pé reservationerna.

Som sagt, ar det en glddjens dag for oss som tror pa internationellt
samarbete. Det hér r ett steg framat. Det sker dock i ljuset av en morgon
nér vi vaknar upp och oticka krafter forsoker ta greppet dver Europa. Lt
oss se till att vi fortsdtter pa den hdr vigen med avtal, dir vi fraimjar
manskliga réttigheter och sitter stopp for de morka krafter som vill driva
Europa och virlden tillbaka till medeltiden.

(Appléader)

Anf. 53 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! I dagens debatt ska jag forsoka halla mig till framfor allt
tre frdgor: Internationella brottmalsdomstolen, barnsoldater och tortyr.
Men forst ska jag gora en liten sammanfattning av vad vi faktiskt beslu-
tar hir i dag.

Vi infor nu en ny lag om straff for folkmord, brott mot méinskligheten
och krigsforbrytelser. Det dr oerhort allvarliga brott, som givetvis dven
sedan tidigare &r kriminaliserade pé olika sétt, men nu far vi en samlad
strafflagstiftning med just dessa brottsrubriceringar. Straffskalan blir 4—
18 ars fangelse eller fangelse pé livstid.

Vi beslutar ocksa att dessa brott inte ska kunna preskriberas. Det &r
viktigt, for man ska inte kunna komma undan. Vi beslutar att svenska
domstolar ska ha universell jurisdiktion for brotten. Det betyder att
svenska domstolar ska kunna doma oavsett om brottet, girningsmannen
eller brottsoffret har ndgon direkt koppling till Sverige eller inte.

Ett av syftena dr att brotten ska kunna lagforas i Sverige i minst
samma utstrickning som vid Internationella brottmalsdomstolen.

Da stéller man sig fragan: Varfor kan inte ICC, Internationella brott-
mélsdomstolen i Haag, ta hand om det hdr och doma i stéllet for att
svenska domstolar ska kunna gora det, sdésom Sverigedemokraterna fore-
slar?

Svaret dr ganska enkelt. Langt ifran alla vérldens liander har skrivit
under Romstadgan, som styr ICC. Négra andra siffror har ndmnts, men
senast jag tittade var det 122 av virldens 195 ldnder som hade skrivit
under. De flesta i Europa, hela Sydamerika, ungefar hélften av Afrikas
stater men ganska fa i Asien har anslutit sig. Det stora problemet &r att tre
av FN:s sdkerhetsrads permanenta medlemmar inte har gjort det — USA,
Ryssland och Kina.
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ICC ér det bista verktyget som vi har i dag for att skapa internationell
rittvisa ndr nagon har begatt den hér typen av mycket grova brott, som
till exempel folkmord, men det &dr 14ngt ifran fullstindigt. Skulle vi gora
som Sverigedemokraterna vill skulle allts& personer fran 6ver 70 av varl-
dens lidnder inte kunna domas for till exempel brott mot méanskligheten
eftersom deras lander inte lyder under ICC.

FN:s sdkerhetsrad kan besluta att dverldmna ett mal till Internation-
ella brottmalsdomstolen dven nér det géller lander som inte har anslutit
sig till Romstadgan, men eftersom tre av de permanenta medlemmarna
inte sjilva erkdnner ICC som brottmélsdomstol for brott mot méansklig-
heten i hela vdrlden fungerar det inte.

Resultatet av Sverigedemokraternas forslag, s& som det ldggs fram,
skulle bli att mycket grova brottslingar kan gé fria. Ar det verkligen det
ni vill? Vill ni skydda de vérsta krigsforbrytarna, till exempel de som har
begatt folkmord? Att i det léget tala om pengar — &r det en fraga om eko-
nomi huruvida ndgon som har begétt ndgra av de vérsta brott man kan
tdnka sig ska kunna utredas och démas? Det kdnns mycket avldgset i min
virld.

Herr talman! Nar det giller barnsoldater tycker jag och Centerpartiet
givetvis att inga barn ska vara soldater. Det borde vara en 18-arsgréns for
att rekryteras till militdren. S& ser det tyvérr inte ut i vérlden i dag. Det
finns manga lander som inte delar den synen, och det handlar inte bara
om diktaturer eller ldnder som vi inte forknippar med en fungerande
demokrati och skydd av barns réttigheter.

Aven om det i dessa fall inte handlar om tvangsrekrytering, att man
blir inkallad, ska vi komma ihdg att i linder som Tyskland, Frankrike,
Irland, Osterrike och Australien kan barn som har fyllt 17 &r frivilligt
rekryteras till forsvaret. Man kan alltsd som barn gé in i forsvaret. I 1an-
der som vi inte heller tycker &r speciellt frimmande for att ta hand om
barns réttigheter, som Storbritannien och Kanada, behdver barnet bara ha
fyllt 16 ér for att kunna gé in i det militdra.

Det finns alltsé ldnder som har en annan syn pad nir en person ska
kunna vara med i militiren, &ven om det i de fall som jag ndmner handlar
om frivillig rekrytering. Det finns andra linder som anvinder samma
aldersgrans, men da for att kalla in barn till militirtjanstgoring. Det ar
givetvis dnnu mycket allvarligare.

Detta visar att det finns olika syn i virlden pa nir det &r ldmpligt att
nagon deltar i militdra aktiviteter. For min del tycker jag givetvis att det
borde vara en 18-arsgréins, eftersom man &r barn tills man fyller 18 ar.

Herr talman! Nér det géller tortyrbrott tycks de rédgréna partierna
vara Overens med Centerpartiet. Vi behover ett sérskilt tortyrbrott i
svensk strafflag, d&ven om alla de gérningar som man kan tdnka sig kan
ingéd i tortyr redan i dag dr kriminaliserade pa andra sétt under andra
brottsrubriceringar.

Som i alla andra fradgor maste det finnas ett ordentligt underlag innan
vi fattar beslut. Det underlaget ska tas fram, och utredningen ska tillsét-
tas. Sedan kan vi sikert komma Gverens Over partigrinserna och dver
blockgrinserna om att infora ett tortyrbrott dven i svensk lagstiftning.

Med detta vill jag yrka bifall till forslaget i betédnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléder)



Anf. 54 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Vi debatterar ju justitieutskottets betinkande 10,
Straffansvar for folkmord, brott mot mdnskligheten och krigsforbrytelser.
Det &r regeringens proposition med lagforslag och en ldng rad motions-
yrkanden — nagra daterar sig sa ldngt tillbaka som 2011.

Miljopartiet har lange pétalat behovet av en ny lagstiftning som grun-
dar sig pa Internationella straffrittsutredningens forslag. Det &r oerhort
viktigt om vi som nation dven i fortséttningen ska finnas med i framkant
nér det giller internationell rétt. Vi vilkomnar darfor att regeringen nu
presenterar en ny lag om straff for folkmord, brott mot minskligheten
och krigsforbrytelser.

Den foreslagna lagen innebér en klar forbittring och modernisering
av regelverket. Med det sagt har vi dock flera forslag till forbéattringar
och dven fyra reservationer i betinkandet som samtliga skulle forbéttra
och se till att Sverige dven fortsédttningsvis kan ha hdg internationell
status som réttsstat.

Jag star givetvis bakom samtliga av vara reservationer men vill for
tids vinnande enbart yrka pa den gemensamma reservationen 5, Ett sdr-
skilt straffstadgande om tortyr. Kerstin Haglo har talat en hel del om
detta och stott det. Vi ser ocksé att det kommer att komma en utredning.
Det ar alltsa pa gang, men jag vill 4nda peka pa att det hér &r nadgonting
vi har lyft fram under 1&ng tid och att det ar viktigt att vi snabbar pa pro-
cessen.

Nér det géller reservation 2 om de tvd portalparagraferna har Lena
Olsson tidigare motiverat det. Vad jag forstar dr det flera andra partier
som egentligen star bakom detta, men de vill inte ga lika langt. Social-
demokraterna &r dock beredda att gora en 6versyn, och det vilkomnar jag
starkt. Jag tror att det hir &r ndgonting man kommer att behdva se dver i
fortsdttningen sa att vi far den hir dynamiska rollen inom svensk straff-
ratt.

Nir det giller reservation 3 menar vi att det dr viktigt att regeringen
aterkommer med ett forslag som innebér att den som begar forsok, forbe-
redelse, stimpling och medverkan till folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelse ska domas till ansvar enligt allmin folkrétt pa det
sdtt som foljer av Romstadgans del 3. Vi avvaktar forstds det som rege-
ringen foreslar men tycker &ndé att man ska gora det hir i en kommande
utredning, titta pa det och ga vidare.

Vidare till det som manga har talat om redan. Vi mérker att det egent-
ligen finns en bred acceptans hir i Sveriges riksdag for att barn ska fa
vara barn upp tills de dr 18 ar och att barnsoldater ska rdknas som barn-
soldater upp tills de &r 18 ar. Anda sedan barnkonventionen antogs har
Sverige haft en gemensam strdvan att héja aldern. Vi menar att det &r
dags att gora det tydligare hdr i kammaren redan i dag. Darfor har vi
ocksa lagt reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)
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11 § En ny organisation for polisen

Justitieutskottets betédnkande 2013/14:JuU23
En ny organisation for polisen (prop. 2013/14:110)
foredrogs.

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 55 MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Dé ska vi paborja debatten om den proposition som in-
nehéller alla lagédndringar som behdver goras for att genomfora den stora
omorganisering inom polisen som man ir pd vég att gora. Vi tar ett histo-
riskt grepp och ldgger ihop 21 polismyndigheter och Rikspolisstyrelsen i
en och samma organisation. Det ska vara genomfort den 1 januari 2015.

Lat mig forst yrka bifall till den reservation som vi socialdemokrater
har, en reservation som ror hur detta stora projekt ska utvirderas och
foljas upp. Det dr bra att Statskontoret har fatt ett sadant uppdrag. Vi
tycker att uppdraget skulle ha varit lite vidare — att man ocksa borde titta
pa fragestéllningar som géller vad som hidnder med offentlighetsprinci-
pen, allménna handlingars offentlighet, sekretess och integritetsfragor. Vi
vill ocksa att utvdrderingen ska &terrapporteras till riksdagen. Det &r
alltsd en reservation som vi har, men pé det stora hela far man sédga att
det finns en mycket stark uppslutning kring hela projektet i riksdagen for
att genomfOra omorganisationen av polisen.

Vi socialdemokrater stdr bakom omorganisationen. Vi tror att den &r
nddvindig for att i en effektivare polis. Men vi dr samtidigt vildigt noga
med att sdga att vi tror att man inte ska overdriva betydelsen av den. Vi
tror ndmligen att det behovs mycket mer dn bara detta for att vi ska fa en
mer effektiv polis och fa rétsida pa svensk polis.

Man far vl konstatera att efter atta ar av borgerligt styre befinner sig
svensk polis i en djupt bekymmersam situation. Forst och framst faller
andelen uppklarade brott. Forra aret var det bara 15 procent av de an-
mélda brotten som 6ver huvud taget klarades upp och som man kunde
knyta en gédrningsman till. Det 4r den ldgsta siffran pa over tio &r. Samti-
digt har under de hér aren resurserna Okat. Antalet poliser har 6kat, och
antalet anstiilla har 6kat. Anda klarar man inte av att 6ka ocksi andelen
brott som klaras upp.

Vi socialdemokrater inledde utvecklingen i friga om att se till att fa
fram fler poliser. Vi 6ppnade tva nya polisutbildningar, en i Umeé och en
i Vixjo, i borjan av 2000-talet. Det &r kullarna frén de utbildningarna
som har gatt ut under hér aren. Vi formulerade ocksa det mal som de
borgerliga sedan tog dver, ndmligen att ha 20 000 poliser i landet.

Men vi trodde aldrig att det skulle rdcka med bara det. Vi sade ocksa
hela tiden att utover dessa satsningar, utdver fler poliser, maste man titta
pa vilka befogenheter, vilka metoder, vilken utbildning och inte minst
vilken organisation polisen har. Det dr dir den sittande regeringen har
misslyckats. Hade den inte bara stirrat sig blind pa antalet poliser utan
ocksa tittat pa4 hur man leder organisationen och utvecklar metoderna, da
hade resultatet blivit ett annat.



Det ar till och med sé att det inte bara ar andelen uppklarade brott
som faller. Det ar till och med sé att antalet uppklarade brott {611 2013.

For det andra &r resultatet av atta ars borgerlig regering ett mycket
stort missndje i poliskaren. Vi har sett manga tecken pa att landets poliser
ar djupt missndjda med sin arbetssituation. De far inte de mojligheter att
utvecklas i yrket som de skulle behdva, och det ar 14gt i tak i organisat-
ionen. De drar sig for att fora fram kritik eftersom de upplever att det
dnda inte leder ndgonstans.

Ovanpé det har vi pagdende 16neforhandlingar 1 polisorganisationen
som vad jag forstar tog en dnnu allvarligare véndning i forra veckan.
Man hade en uppgorelse mellan Rikspolisstyrelsen och Polisforbundet
som tydligen kordes dver av Arbetsgivarverket.

Just nu har vi alltsé en poliskér dar man kidnner ganska stor frustration
over sin arbetssituation.

Men det mest uppseendevickande pa senare tid — utover uppklarings-
andelen och utdver frustrationen i poliskdren — ar att justitieminister
Beatrice Ask trampade i klaveret rejélt for nagra veckor sedan. Dé skrev
hon ndmligen en artikel i Expressen som var tinkt som nagot slags pa-
hopp pé mig i en fraga som ror civilanstéilldas befogenheter. Men be-
skrivningen av hur regeringen ser pa polisyrket i framtiden var sa uppse-
endevéckande att det fick Polisforbundet att reagera mycket starkt.

Nagra dagar efter Beatrice Asks artikel skrev Polisférbundets ordfo-
rande Lena Nitz s hir: ”Oforskdmt okunnigt, Ask”. Sa skriver hon: "I
artikeln beskriver Ask polisyrket som att det mest handlar om att hélla
ordning pé stan under l6nehelger, anvénda véld och tvang och agera mot
ordningsstorningar. Detta &r en grovt forenklad, okunnig och of6érskamd
skildring av polisyrket.” Detta séger alltsa ordféranden i Polisforbundet,
den hogste foretrddaren for landets poliser. Jag undrar om det négonsin
har funnits en justitieminister som har blivit s& sdgad av de hogsta fore-
trddarna for landets poliser.

Sakfrdgan handlar om att Moderaterna och regeringen véagrar att ge
landets poliser en modern polisutbildning. Regeringen har sagt till de
civilanstillda att de kan fa utvecklas i sina yrken, men man har samtidigt
sagt till landets poliser: For er stinger vi dorren! Ni ska inte ldngre f&
vixa och utvecklas i era yrken, utan er roll som poliser i framtiden ar att
sldpa fyllon pa stan.

Det ir klart att det blir konflikt ndr man goér som regeringen nu har
gjort. Man stéller tva yrkesgrupper tydligt mot varandra. Det &r rent de-
struktivt. Det har Sppnats en stor fortroendeklyfta mellan landets poliser
och regeringen — eller man kanske snarare ska séga en avgrund. Detta &r
utomordentligt illa skott.

Vi socialdemokrater har hela tiden sagt att bade civilanstéllda och po-
liser ska kunna utvecklas i sina yrken, och for det krdvs en hogskoleut-
bildning for poliser. Jag triffade Polisforbundets styrelse bara nagra
dagar efter artiklarna. Da sade jag: Nu finns det bara ett sétt att fa till
stand en reformerad polisutbildning, och det dr att det blir regerings-
skifte. Jag tror att stodet for Moderaterna i svensk poliskér nu &r pa vig
att smélta bort néstan i samma takt som vi sdg det smélta bort i gar kvill
nér det gillde Europafragor.

Vi ser minskande brottsuppklaring, stort missndje i kéren, konflikt
mellan justitieministern och landets poliser, strandade férhandlingar, och
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ovanpd detta padgaende nedskérningar. Forra aret raknade ju regeringen
fel nér det gillde hur mycket polisen skulle fa kosta, och darfor har man
nu fatt dra i panikbromsen och skir ned overallt.

Allméinheten har ett mycket stort fortroende for svensk polis. Det &r
viktigt att det finns. Men allménhetens fortroende for regeringens sétt att
skota brottsbekdmpningen faller som en sten. Det géller sarskilt fortroen-
det for Moderaterna. Brottsbekdmpning &r helt enkelt inte 1&ngre er hem-
maplan, och det kan ni lika gérna vénja er vid.

Nu behover svensk polis en omstart. Vi socialdemokrater har under
aren lagt fram ett antal forslag pd hur man skulle kunna forbattra och
effektivisera polisen.

For det forsta har vi den omorganisering som nu antligen sker. Den
tror jag ar viktig, men den ska inte overdrivas. Vi far se vad som kommer
ut av den. Sjélv har jag en fundering om vad detta egentligen innebér nér
det géller allménhetens inflytande och insyn 6ver polisen. I den kom-
mande utvirdering som ska goras ska man titta speciellt pa den fradgan.
For att allménheten ska kunna kénna fortsatt fortroende for polisen ar det
viktigt att det finns fortroendevalda som har denna insyn 6ver polisens
organisation. Vi har insynsraden, och vi far se om det uppldgget ricker.

For det andra behdver vi en reformerad polisutbildning. Brottslighet-
en blir alltmer komplex. Den flyttar ut pa nétet och blir ocksa mer orga-
niserad. Det behdvs en ordentlig hogskoleutbildning for poliser. Att de
borgerliga motsétter sig detta vittnar inte bara om en gammaldags syn pa
polis och brottsbekdmpning utan ocksd om en gammaldags syn pd hog-
skoleutbildning.

Som vi aterkommande har fatt hora i debatterna menar de borgerliga
att en hogskoleutbildning skulle gora poliserna teoretiska. Da skulle de
inte vilja jobba i glesbygd, har vi fatt hora.

Skulle en hogskoleutbildning innebéra att landets poliser skulle bli
forlasta bokmalar som dessutom bara vill jobba i stan? Det dr den bild
man fér. Detta har i alla fall inte hint i de ldnder som har hogskoleutbild-
ning for poliser. Det rdcker med att se pd Norge. Danmark har ocksa en
battre utbildning. Eller jamfor med ett annat yrkesomréde: Varenda fors-
kolldrare har en hogskoleutbildning, och nog har vi forskolldrare i gles-
bygd. Och de har inte hand om barnen pé ett teoretiskt sitt utan pa ett
ytterst handfast sétt. Det 4&r en gammaldags syn pa hdgskoleutbildning
som ligger till grund for ert motstand mot att ge poliserna den hdr mgj-
ligheten.

Detta sitt att se pa landets poliser menar jag dr fordomsfullt, och jag
forstar varfor man blir sa upprord i Polisforbundet. Polisyrket ar ett yt-
terst komplext yrke, och det kriver déarfor en hogre utbildning som
grund. Det kommer vi att fi med en socialdemokratiskt ledd regering.

For det tredje kraver en alltmer komplex brottslighet en battre metod-
utveckling inom polisen. Till detta ska det finnas knutet forskningsverk-
samhet, vilket vi ocksé har lagt fram forslag om.

For det fjirde maste vi komma till rdtta med arbetsklimatet inom po-
lisen, som nu verkar vara mycket déaligt. Det 4r ménga poliser som inte
kan eller vill fora fram kritiska synpunkter. Det ar ett symtom pa att
organisationen inte mar bra.

For det femte maste vi vaga std upp for sddant som kan vara lite be-
svirligt, till exempel de hemliga tvdngsmedel som polisen har. Det hand-



lar om hemlig teledvervakning, buggning och telefonavlyssning. Natur-
ligtvis maste sadana dtgérder bara anvidndas nér de behovs, och det finns
tunga integritetsargument att ta hansyn till ndr man tar beslut om det,
men de behdvs for att kunna mota en alltmer organiserad brottslighet.
Hur viktigt detta kan vara ser vi efter EU-domstolens dom nér det géller
datalagringsdirektivet. Den har redan fatt till foljd att grova brott inte
langre kan klaras upp.

I utskottet hade vi besok av en foretrddare for Rikskriminalen, som
stdllde fragan: Hur ska man nu kunna klara upp barnpornografibrott, néir
teleoperatorerna kan sldnga all digital bevisning, sa att vi inte ldngre kan
spara pedofilerna? Man kan inte ldngre med hjélp av telefontrafik klara
upp mord och grova narkotikabrott, ménniskohandel eller grova rén.
Detta har redan blivit effekten av EU-domstolens dom. Situationen é&r
akut, och den maste l1osas.

Utskottet kommer att ha en offentlig hearing i den hér frdgan den 24
juni. D4 far vi kanske veta lite mer om hur den hér fragan ska 16sas. Men
16sas maste den.

Till sist, herr talman: Svensk polis star infor vildigt stora utmaningar.
Det gors oerhort mycket bra polisarbete runt om i vart land varenda dag.
Jag f6ljer en del poliser pa Twitter och besdker polismyndigheter i landet
sd ofta jag kan. Man blir ofta varm i hjértat av det engagemang som
finns. Det finns en kraft hér, bland alla poliser och civilanstillda, som
man kan bygga pa, men som hittills inte har fitt komma till sin ratt. L&t
oss sldppa loss den kraften.

(Appléder)

Anf. 56 LENA OLSSON (V):

Herr talman! Vi i Vénsterpartiet vilkomnar ocksd den nya organisat-
ionen och att det blir en myndighet i stéllet for 21 myndigheter. Det har
vi drivit pa for lange. Det ar ocksa kul att vi dr 6verens om hur vi ska
jobba i fortséttningen.

Jag kan halla med om mycket av det som Morgan Johansson tar upp.
Vi har ju alla varit med i debatter dar effektiviteten hos polisen har disku-
terats. Det handlar om alla de miljarder man har fatt i tillskott och att
man dndé inte presterar béttre. Sammanlagt har jag haft atta budgetdebat-
ter i den hir kammaren. Jag har varje géng tagit upp att polisen maste bli
mer effektiv och att det kanske inte bara dr att stoppa in pengar och tro
att det 10ser alla problem. Bevisligen 16ser det inte alla problem, utan mer
maéste goras.

Jag séger samma sak som Morgan Johansson nir det giller hur poli-
sen ska bli effektivare och béttre. Ja, det hér &r ett steg, men det ar nog
inte 16sningen pa alla problem som vi har inom polisen.

Hogskoleutbildning har vi motionerat om i manga ar for att polisen
ska fa en bittre utbildning som baseras pé forskning. Det handlar om att
polisen ska bli en liarande organisation och ta fram egna arbetsredskap.
Det ar valdigt viktigt. Jag kan inte forstd det motstand som man méter i
den hir fradgan. Det finns ju ménga andra yrkesgrupper som har hdgsko-
leutbildning for sitt jobb. Har handlar det om dem som har valdsmonopol
i samhéllet och som méter oerhort manga problem. De mdter méanniskor i
olika situationer. Det dr ménniskor som ar chockade, som ir riddda och
som ménga ganger har blivit utsatta for vald. Att dd komma och sdga att
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det inte skulle vara befogat med en hdgskoleutbildning ar for mig helt
frimmande. Det behovs absolut.

Sedan tycker jag att man ska titta mycket pd forebyggande atgérder
inom polisen. Det har man varit dalig pa. Man kan l6sa en hel del, sa att
brott 6ver huvud taget inte begds, med att titta pa atgdrder som i manga
stycken kan vara forebyggande. Det 4r inte bara polisens uppgift. Det
finns manga forebyggande atgérder man kan gora i samhillet. Polisen
ska inte ta ansvar for alltihop.

Jag har krav pa att arbetsmiljon maste bli battre. Polisférbundet tog
fram en rapport. Det finns stdllen dar det ar vdldigt lagt i tak. Poliser som
ar ute pa faltet och som jobbar praktiskt med ménniskor har inte rétt att
kritisera sin ledning, komma med forslag, nytinkande och sa vidare. D&
bestraffas de pa ett eller annat sétt av sina dverordnade, vilket &r oaccep-
tabelt.

Vi har i vanlig ordning en reservation om en fristdende myndighet —
den har vi tillsammans med Miljdpartiet. Vi har kort med den i ménga ar.

I och med det nya forslaget ska det inrdttas en fristdende avdelning,
kan jag sdga. Den kommer att finnas hos polisen, men den ska ha en egen
chef och egen ekonomi. Sé tycker inte vi. Fortroendet for polisen &r hogt,
men det har naggats i kanten under nagra ar, eftersom man har varit i
blasvader — det ar arligt att sdga det. Darfor tycker vi att det dr viktigt att
det ska vara en alldeles fristdiende myndighet som utreder brottsmisstan-
kar mot poliser i tjénst. Det dr viktigt, for allménheten ska alltid kénna att
man fran samhéllets sida har gjort allt man kan for att det ska gé riktigt
till. Man ska aldrig behva misstéinka att en kollega héller nigon annan
bakom ryggen.

Det dr inte pa nigot sétt konstigt att vi tycker sa hér, for det gor ocksa
Sveriges advokatsamfund och Justitiekanslern. Det hir 4r for allas bista
— det géller dven i1 den hdar kammaren. Allménhetens fortroende for rétts-
vasendet maste vdga tyngre dn de eventuella nackdelar som inrdttandet
av en fristdende myndighet for hantering av brottsmisstankar mot poliser
och aklagare skulle kunna innebara.

Polisen &r den av staten utsedda ordningsmakten, med véldsmonopol.
Och allminhetens fortroende maste i allra hogsta grad, sé langt det &r
mdjligt, vara grundmurat. Dérfor yrkar jag bifall till reservation nr 1.
(Appléder)

Anf. 57 JAN R ANDERSSON (M):

Herr talman! Det vi har att debattera i kammaren i dag &r en ny orga-
nisation for polisen. Det var kanske lite otydligt nir man lyssnade pa
tidigare talare.

Lat mig borja med att sdga att Alliansen de senaste tvd mandatperi-
oderna har gjort stora satsningar och haft ett tydligt fokus pé hela ritts-
statens funktion. Forutom tusentals nya poliser och andra historiska sats-
ningar har var ambition varit att rittskedjan inte ska ha nidgon svag lank.
Men vi vet att vi, trots detta, har mycket kvar att gora.

Det riacker inte alltid med att satsa stora resurser, dven om vi har
ménga tusen fler poliser som jobbar. Det behdvs en organisation som inte
motarbetar eller tar kraft och stjil resurser, vilket fallet alltfor manga
ganger dr. Darfor dr dagens debatt och kommande beslut viktiga for att vi
ska komma vidare med en ny organisation for polisen, som dé ska fa



forutsattningar att gora ett effektivt arbete. Det viktigaste dr att den nya
organisationen byggs nedifrdn och upp.

Det ar ingen hemlighet att lokalt forankrat polisarbete &r béttre nér
det giller att forebygga och klara upp brott. Det &r ocksa det som éar
grunden for denna omorganisation. Vi vet att det har forekommit situat-
ioner da polisen inte till fyllest har kunnat fullgéra sina uppgifter pa
grund av att man har saknat nationell beslutskraft eller att man har gréins-
dragningsproblem som har gjort att man inte har kunnat samordna sina
insatser pa ett effektivt sitt. Med en samordnad svensk polis tror vi att
manga sddana situationer kan undvikas. Men vi vill 4nda poédngtera att
det ar det lokala polisarbetet som é&r viktigt.

Det hér ér en av de storre omorganisationer som har gjorts pA ménga
ar. 23 fristdende myndigheter ska bli en. Det &r givetvis en grannlaga
uppgift att tillse att vi far en effektiv lagstiftning i alla dessa delar. Man
kan se pa alla de hundratals lagstiftningsédndringarna vilket omfattande
arbete som legat till grund for det betdnkande som vi debatterar i dag.

Vi tror — och det dr vi i ménga meningar positiva till — att en moder-
nisering och harmonisering av sprakbruket i lagstiftningen gor lagen mer
tillgdnglig och kanske ocksa mer effektiv.

Jag vill séga att beredningen av detta drende har skett i stor enighet,
vilket mdjligen dr en forutsittning for genomforandet. En stor oenighet
om hur polisen skulle organisera sig skulle givetvis gora det valdigt svart
for polisen att genomfora en sddan hér stor organisationsférindring. Man
har dock inte fordndrat polisens ansvarsomraden eller arbetsuppgifter.

Ambitionen med den nya lagstiftningen har inte varit att i detalj peka
pa vilken organisatorisk uppbyggnad som myndigheten ska ha. Tvéirtom
minskar den typen av reglering, vilket vi tror dr sunt. Négra delar regle-
ras dock i lagen.

Nationellt forensiskt centrum, tidigare Statens kriminaltekniska labo-
ratorium, blir en del av den nya polismyndigheten. Rikskriminalpolisen
byter namn till Nationella operativa avdelningen. Vi far en avdelning for
sérskilda utredningar, som ska utreda brott som begéatts inom myndighet-
en. Till sist blir Sakerhetspolisen en egen myndighet och skiljs fran Po-
lismyndigheten.

Vi kommer ocksad att ha en del mindre fordndringar. Exempelvis
kommer forbudet att férordna ordningsvakter som fyllt 65 ar att avskaf-
fas, d& vi menar att det kan sta i strid med lagen om &ldersdiskriminering.

Vi skapar en helt ny lagstiftning kring elimineringsdatabasen — detta
for att systematiskt kunna uppticka kontaminering d4 medarbetare har
varit inblandade i dna-prévning.

Det finns nagra saker som jag sdrskilt vill ta upp. Det géller exempel-
vis brottsmisstankar mot poliser. Sedan 2011 har vi en ny organisation.
Tidigare 14g detta pa lanspolismyndigheter, men nu ligger det pé en sér-
skild avdelning inom Rikspolisstyrelsen. Vi vill att det som kommer att
kallas Avdelningen for sirskilda utredningar ska fa en mer fristdende roll
i den kommande organisationen. Vi vill att ett insynsrad ska kunna folja
den verksamheten, sé att det finns en publik insyn i hur de hér fragorna
hanteras. Vi tycker ocksé, dven om vi inte reglerar det i detta beslut, att
tillsynen av polisen ska goras av en myndighet som é&r fristiende fran
polisen i framtiden. Vi kommer att dterkomma med sddana forslag.
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Det ar viktigt att kommentera att &ven om vi hér i kammaren &r hyfsat
eniga var Polisorganisationskommittén enig, s& som i minga andra ut-
redningar. Man har sagt att det ar svart att flytta den typen av utredningar
utanfor myndigheten.

Offentlighet, insyn och sekretess har ocksa diskuterats en hel del. Det
finns manga kloka resonemang i utredningen som gar till botten med
maénga av problemen. Bade regeringens beddmning och utredningens be-
domning &r att allménhetens mdjlighet till insyn i polisverksamheten inte
kommer att paverkas i nagon stdrre utstrickning med de beslut vi fore-
slar.

Den redan beslutade uppfoljningen som Statskontoret ska genomfora
ar ett uppdrag att granska hur den nya organisationen béttre kan skapa
tillgénglighet och kontakt med medborgarna. Diarmed omfattas redan i
dag Statskontorets utredning av de punkter som ticks in av den reservat-
ion som de tre rodgrona partierna har skrivit under.

Déaremot finns en viss oklarhet i hur Polismyndigheten i framtiden
kommer att organisera sig och hur lagen ddrmed kommer att tillimpas
nér det giller insyn, sekretess och offentliga handlingar. Det finns givet-
vis anledning att aterkomma.

Nar det giller insynsfragan kommer lédnspolisstyrelserna att ersittas
av regionpolisrdd med en publik insyn. Polismyndigheten &r en sadan
myndighet dir mdjligheten till insyn dr mycket béttre dn i ménga andra
statliga myndigheter.

En nérvarande polis dr viktig. Att polisen finns i mdnniskors vardag
ar givetvis en sjilvklarhet. Grunden for hela omorganisationen é&r att det
lokala brottsforebyggande arbetet ar i fokus och att den nya organisation-
en ska verka nedifran och upp. Vi vet att lokalt forankrad polis &r battre
pa att ta fast bovar och forebygga brott dn vad en central dito skulle vara.

Nér man tittar pa storre forandringar ar det viktigt att inte bli for de-
taljerad. Man ska lata Polismyndigheten sjilv utforma sin organisation.
Det &r viktigt for att f4 en effektiv och funktionell organisation. Det &r
ocksa viktigt att Polismyndigheten ges goda forutséttningar att samarbeta
med andra myndigheter. Vi ser inte minst att sociala insatsgrupper, som
under ménga ar har varit verksamma pé flera stéllen runt om i landet, har
varit effektiva pa att finga upp och forebygga problem samt ge hopp och
mdjligheter till manga méinniskor.

Det kommer att ske en utvardering. Statskontoret har redan i tidigare
beslut fatt ett uppdrag att utvirdera. Det dr egentligen fyra punkter de
fokuserar sin utvirdering pa. Det handlar om hur den nya organisationen
fungerar i fraga om att ingripa och lagfora ordningsstérningar och brott,
tydligare och enhetligare ledning, effektivare resursutnyttjande samt
battre tillgdnglighet och kontakt med medborgarna.

Nér vi nu gor en sa stor organisationsforandring kommer det att fin-
nas anledning att aterkomma till riksdagen och titta pd om alla lagar
verkligen blev sa effektiva som de var tinkta. Givetvis utgér vi i detta
fall liksom i andra fall fran att regeringen kommer att folja upp den nya
organisationen och att den blir indamalsenlig i alla delar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet.

Nér Morgan Johansson sédger att han dr djupt bekymrad 6ver polisens
situation i Sverige maste jag dndé fa framfora ndgra funderingar. Trygg-
heten Okar, brotten minskar och fortroendet for polisen har dkat. Jag har



svért att se att det rdder en katastrof. Vi kan vara eniga om att det finns
ménga saker i fraga om polisens effektivitet som behdver forbéttras, och
precis som Morgan Johansson séger ska vi inte dverdriva effekten av
organisationsfordndringen. Det kan till och med vara sé att denna organi-
sationsforidndring bidrar till att minska polisens effektivitet. Vi vet alla att
i overgéngsskedet 1 bytet frdn en organisation till en annan uppstar en
viss nervositet pa arbetsplatsen. Jag tycker inte heller att Morgan Johans-
son ska dverdriva sina egna insatser for att vi har fétt ett antal tusen nya
poliser i landet. Det vill alliansregeringen gérna ta ansvaret for.
(Appléader)

Anf. 58 MORGAN JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! En sak ldrde jag mig under de tio ar jag jobbade med
Regeringskansliet, ndmligen att den dag man slutar att lyssna pa kritiken
och ta till sig av kritiken, forsoker skjuta bort kritiken och latsas som att
den inte finns, har regeringen suttit for lange. Det ar precis det som har
intrdffat nu. Regeringskansliet och regeringsforetrddarna vill inte erkédnna
de problem som finns i svensk polis.

Uppklaringsandelen minskar. 15 procent av de anmélda brotten klaras
upp. Det ér den sdmsta siffran pa tio ar, trots de 6kade resurserna som det
inte har varit ndgon partipolitisk strid om.

Det réder ett stort missndje 1 karen. Det rdcker att ldgga Grat mot
marken och lyssna pé landets poliser och hdra hur de resonerar. Det rader
en skarp konflikt mellan landets poliser och justitieministern i en omfatt-
ning som jag faktiskt inte trodde att jag skulle se. Det dr en totalsdgning
av justitieministern frdn Polisforbundets sida.

Detta ar resultatet efter atta &r med moderat ledning pé Justitiedepar-
tementet. Jag har bara ett par fragor till Jan Andersson: Varfor ska ni sitta
kvar? Kan ni ge ett enda skl till varfor ni ska vara kvar?

Anf. 59 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! Jag ndmnde inledningsvis tre anledningar till att vi ska
sitta kvar. Det finns fler.

Den forsta anledningen é&r att brottsligheten har minskat. Den andra ar
att tryggheten har 6kat. Den tredje &r att fortroendet for polisen har okat.
Till detta kan jag séga att vi inom Alliansen ocksa ar eniga om vad vi vill
gora. Det dr ndgot som ni inom de rodgrona verkar ha svart att komma
underfund med.

Lat mig kort kommentera. Givetvis kan vi lyssna pa olika personer
och fa olika synpunkter. En tidning undrade i veckan varfor Jan R An-
dersson dker med poliser s& mycket. Borde han inte sitta i riksdagen och
fatta kloka beslut? Det ar klart att jag gér bade och.

Jag talar med manga poliser, bland annat i frigan om akademisering
av polisutbildningen. Poliserna siger att utbildningen &r delvis akademi-
serad i1 dag, och de tycker att det &r bra. Men mycket av vad poliserna
saknar 1 polisutbildningen ar sddant som har mer med det praktiska att
gbra. Manga av dem som &r 18-20 ar vill bli bittre pa att kora bil i be-
svérliga situationer och trdna pé att hantera vapen. Det dr ménga saker
som inte alltid inryms i de akademiska utbildningarna.
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Morgan Johansson refererade till Polisforbundet. Polisforbundet har
motsatt sig mycket av det vi politiker har velat ha i form av stérre mang-
fald i poliskaren. Det ska vara mojligt att ta in poliser frin utsidan. Om
det finns en duktig it-tekniker ska han kunna ga in och bli it-forensiker.
Det motsatte sig Polisforbundet.

Om Morgan Johansson ska bli bittre pa att rikta kritik mot regeringen
borde han kanske lyssna pé andra &n Polisférbundet och hora direkt vad
polismidnnen siger. Jag har talat med manga polismén, och jag har upp-
levt mycket lite av den kritik du tar upp hér.

Anf. 60 MORGAN JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det &r markligt. Jan R Andersson sdger i praktiken att
Polisforbundet inte foretrdder poliserna. Jag tror faktiskt att forbundet
g0r det. Alla poliser som jag har talat med ar bekymrade dver situationen
for svensk polis. Det giéller inte bara den minskande uppklaringsandelen,
problemen i organisationen eller missndjet i karen i allménhet. Det &r
ocksa en frdga om neddragningarna pé polisen till foljd av att ni riknade
fel i hostas i budgeten.

Jag menar nog att Polisforbundet faktiskt foretrader sina medlemmar.
Det dr uppseendevickande om Jan Andersson har en annan uppfattning.

Detta funkar logiskt. Utvecklingen nu r att brottsligheten blir alltmer
komplex, mer organiserad och flyttar ut pa nitet. Polisyrket som sadant
blir alltmer komplext. Det ar klart att polisen ska ha en grundldggande
utbildning att std pa, som gor att man sedan kan vidareutvecklas i yrket.
Problemet med den linje som regeringen har valt &r att regeringen séger
att de civilanstillda kan utvecklas i sina yrken. Det har vi ingenting emot
fran Socialdemokraternas sida. Tvartom! S& ska det vara. Sedan séger ni
till landets poliser att dorren stings for dem. De far inte vdxa. De ska
bara klara upp oroligheter pa stan.

Da missar regeringen allt det andra viktiga polisarbetet. Det géller
bland annat de kvalificerade utredningarna. De blir allt viktigare i ett ldge
nér den organiserade kriminaliteten vixer. Vidare giller det allt det fore-
byggande arbetet som polisen dgnar dagar, timmar, minut efter minut och
ar efter ar at att gora. Ni har en sndv syn pa vad poliser ska gora och vad
polisyrket innebr.

Signalen till landets poliser ar, som jag uppfattar debatten, att rege-
ringen sitter all sin tilltro till en organisationsforandring men att ni
kommer att kvédva utvecklingsmdjligheterna for den svenska poliskaren.

Anf. 61 JAN R ANDERSSON (M) replik:

Herr talman! I en del foretrader Polisforbundet helt och fullt alla poli-
ser, och det géller 16nefragan. Tyvérr dr det en fraga som vi i riksdagen
har véldigt lite att géra med. Det finns givetvis vissa mojligheter, men
den radande situationen &r ingenting som vi har ndgonting med att gora
eller som jag tycker att vi ska ha nadgonting att géra med. Jag tror egentli-
gen inte att Morgan Johansson eller ndgon annan har en annan uppfatt-
ning i den fragan.

Om vi som politiker bara skulle lyssna till Polisforbundet och vad de
refererar till skulle vi aldrig ha ppnat upp for mangfalden inom polisen.
Da hade personer som har en god akademisk utbildning och som kan
tillfora ndgonting viktigt till polisen inte fatt mojligheten att komma in,



for Polisforbundet sade nej till det. De tyckte att alla som skulle jobba
inom polisverksamheten, utom mojligtvis hoga chefer, ska ha en full-
standig polisutbildning.

Vi har Oppnat for den mojligheten, och vi har sett att det har gett
mycket goda resultat. Vi har sett att manga personer som har kommit in
med externa kompetenser har i véldigt hdg grad bidragit till att minska
utredningsobalanser. Det tror jag &dr en del som kan gora att vi far storre
mangsidighet och méangfald inom polisen och att vi kan minska de stora
obalanser som finns nér det géller utredningar och minska utredningsti-
den.

Jag sdger inte att polisen saknar problem, men man kan beskriva det
pa olika satt. Man kan beskriva det, som Morgan gjorde, som att det &r
djupt bekymmersamt. Ja, vi kan vél hitta manga saker dir vi har problem
inom polisen. Det kan bade du, Morgan, och jag hélla med om. Men nér
tryggheten Okar, nir brotten minskar och fortroendet for polisen okar —
dven jamfort med andra réttsvardande instanser ligger polisen véldigt
hogt nér det giller fortroende — ser inte jag att situationen ar djupt be-
kymmersam, dven om det finns anledning att géra mer.

Anf. 62 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Vi har att diskutera konsekvenséndringar till f6ljd av att
vi just nu dr pd vég att genomfora den storsta fordndringen av den
svenska polisens organisation pd mycket lange. Jag vill understryka att
Folkpartiet liberalerna vilkomnar detta. Vi ar helt sékra pa att detta ar en
avgorande forutsittning for en béittre fungerande polis, men det &r natur-
ligtvis inte 16sningen pé alla de omfattande utmaningar som rittsvésendet
i allménhet star infor och som svensk polis star infor i synnerhet.

Jag tycker att man ska borja denna lite allmidnna debatt om tillstdndet
i svensk polis med en utblick och en nuldgesbeskrivning. Vi kan titta pa
hur vi ligger till internationellt, herr talman. Vi ligger rétt bra till enligt
The World Justice Projects index Gver rittsstater, dér polisen dr en cen-
tral del. Jag tycker att vi ska komma ihdg det nér vi ser hur det ser ut pa
andra hall i vérlden. Mycket ar gjort, men det finns som sagt mer att
gora.

Vi vet att det vid trygghetsundersokningarna har gétt framat pa poli-
sens omrade, det vill sdga att medborgarna upplever att polisen har blivit
battre. Man kénner sig tryggare. Fortroendet hos medborgarna for polisen
ar mycket stort. Det beror naturligtvis pa att vi har méanga fler poliser i
dag som mycket mer offensivt, dnnu otillrickligt, vill jag understryka,
men dnda béttre kan modta medborgarna i deras vardag. Polisen kan dka
ut pa larm och kan se till att 4gna sig en del at det forebyggande och
viktiga arbetet som lokalpoliser i att méta medborgarna och 6ka deras
trygghet.

Vi vet att det till exempel bland ungdomar har varit kraftfulla ned-
gangar i brottslighet de senaste 25 aren. Jag ser ungdomar pa ldktaren. Ni
ungdomar dr véldigt skétsamma jamfort med hur det var nér jag gick i
nionde klass. Enligt métningarna har brottsligheten gatt ned rejilt. Det
beror delvis pa polisarbetet, som ar mer inriktat pa att hjilpa och stodja
ungdomar och fa dem att inte halla pd med droger och bega brott. Forild-
rautbildningen har blivit battre. Socialtjdnsten har blivit béttre, skolan ar
battre, ideella foreningar och idrottsforeningar &r battre.
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Detta sociala progressiva arbete, herr talman, har lett till att brottslig-
heten minskat bland ungdomarna. Vet ni vad, mina védnner hir inne: Det
ar ni alla som &r hédr som har bidragit till det. Har sitter duktiga vénster-
partister, duktiga socialdemokrater, centerpartister, moderater och andra,
ingen ndmnd, ingen glomd, som har bidragit till detta i olika omfattning-
ar.

Vi utvecklar Sverige, och det har blivit mycket béttre pa det hiar om-
radet. Men fortfarande finns det for manga ungdomar som hamnar i
brottslighet. Det finns for manga ungdomar som forstor sitt eget och
andras liv. Det &r centralt att vi fortsdtter &ven inom den nya polisorgani-
sationen att utveckla arbetet lokalt for polisen i att mdta ungdomar for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten &nnu mer.

Nér nagra ringer i alla klockor och séger att 14get &r katastrofalt &r det
inte riktigt sa illa som det later. Lat oss ta den valrdrelse som vi just har
genomfort. Den har trots ganska stora pafrestningar gatt att genomfora.
Polisens resurser — om ndgon undrar vart de tar vigen — gar bland annat
till att hélla ordning pa moten dér olika grupper skriker at varandra. Ex-
tremister till hoger och extremister till vénster skriker, protesterar och
vandaliserar, hotar och begér en hel del obehagliga brott i Sverige. Det
maste svensk polis dgna sig at. Det kostar resurser och tar tid och gor att
det blir farre poliser som kan édgna sig at att géra andra viktiga saker for
att minska inbrott eller véld i ndra relationer eller vad det nu kan vara.

Liaget kan bli battre. Vi tror att den hir organisationsfordndringen i
grunden handlar om att det ska bli ldttare att styra svensk polis och fa ett
mer effektivt ledarskap. Det var inte s& linge sedan, under en annan
regering, som huvuddevisen var att tusen blommor ska blomma. Polisen
ska styras lite hur som helst 6verallt dér det passar bést. Det var helt
omgdjligt att styra. Det var det som ledde till att vi till ganska nyligen fort-
farande hade 700 olika pagéende utvecklingsprojekt inom svensk polis,
vilket naturligtvis visar hur otroligt ineffektiv verksamheten har varit.

Nu ar vi pa vég bort fran detta, och det rdder en mycket bred sam-
stimmighet om att detta dr vagen framat. Men som sagt, herr talman, ar
det inte tillrackligt.

Jag vill lyfta fram négra saker som jag tror att vi behover titta vidare
pa @n mer. Det dr naturligtvis ledarskapsfragorna. Vi har nu en situation
dér ledarskapet hos polisen blir ldttare att utdva. Vi tar bort en del mel-
lanchefer. Ambitionen &r att mycket mer ansvar kommer att kunna vara
placerat ute i polisomradena, ett hundratal. Det kan bli anpassat till med-
borgarnas krav, inte minst vad géller att samarbeta med skola och social-
tjanst och det omkringliggande samhéllet for en mer effektiv lokalpolis.
Detta &r viktigt.

Vi har en ledarskapsutbildning pa plats i svensk polis igen. Den har vi
saknat under ménga &r nér den i praktiken var helt borttagen.

Ledarskapet maste bygga pa nigon sorts langsiktigt ledarskap, en 14-
rande organisation for att se till att vi hela tiden utvecklar polisen for
forbattrad effektivitet eftersom brottsligheten dndrar sig. Mycket av den
kritik som Morgan Johansson och Socialdemokraterna for fram, att poli-
sen dr for ineffektiv, &r korrekt. Men det maste ses i ljuset av att brotts-
ligheten vildigt snabbt dndrar karaktér. Ta bara alla dessa brott som be-
gés pa nitet. Hur ska polisen utreda dem? Ménniskor ringer, ar fortviv-
lade och séger att de har lamnat ut alla sina koder till ndgon méinniska ute



pa nétet och blivit av med alla pengar. Detta ska svensk polis utreda. Vi
har haft en enorm utveckling av bedragerier med internethandeln. Det ar
extremt svéra fall att utreda, och det ar klart att det blir en liten uppkla-
ringsprocent.

En larande organisation alltsd, men det handlar ocksa om kénslighet
vid genomforandet. Det har ocksd med ledarskapet att gbra som maéste
vara det bésta. Vi &r forsiktiga under det ndrmaste halvaret fram tills
organisationen &r pa plats i januari.

Jag triffade polisens hundenheter nyligen. Mitt i Europaparla-
mentsvalsrorelsen tréffade jag polishundforare. De kdnner en oro for hur
de ska fa sin plats i den nya organisationen och bevara kvalitet och kom-
petens. Dir ser det olika ut i dag i linsmyndigheterna. Nagra har samlad
kompetens med en rejél trianing, en rejél utbildning, har de bista blod-
sparshundarna, de bésta narkotikahundarna och si vidare. Andra myn-
digheter har mycket simre forutsittningar, for dér ligger hundenheterna i
linjeorganisationer i vanliga patruller. Det ger inte mojlighet till den
traning och den kvalitetssékring som dr nddvandiga. Det hir dr ndgonting
som atminstone Folkpartiet kommer att f6lja noga. Hundenheterna &r en
central del av manga i svensk polis, inte minst for att fa fram bra bevis i
domstol.

Jag menar att rekryteringen &r central ndr det giller ledarskapet. Jag
forstar verkligen de argument som fors fram om att man ska dndra ut-
bildningen inom svensk polis. Vi har dock dndrat den ganska rejélt. Nu
har vi utbildning pa tre platser pd svenska universitet och hdgskolor.
Utbildningen dr mycket akademiskt inriktad. Det underlittar s& att man
ska kunna omvandla sina poidng under den tid som man har last till aka-
demiska poing.

Jag moter ockséd manga poliser. Alla tycker inte att detta ar det viktig-
aste. Daremot &r det solklart att polisfacket tycker att detta dr den absolut
viktigaste fradgan och att man ska géra om utbildningen formellt sett. Det
ska vara exakt samma utbildning pé exakt samma plats, men den ska fa
en annan inramning och bli akademisk formellt sett. Nu ska vi komma
ihag att flera moment ar akademiska. Men det som manga saknar dr moj-
ligheter till god handledning och praktiska Gvningar i skjutning och inte
minst bilkdrning, som ndmndes tidigare. Det dr ocksa viktiga delar i ett
bra polisarbete.

Det centrala dr dndé rekryteringsfragan. Nér polisutbildningen fortsét-
ter att vara en av de absolut mest populdra utbildningarna i hela Sverige
ar det konstigt om det &r som Socialdemokraterna sdger, nimligen att det
ar en sa extremt délig utbildning att den maste géras om fran grunden.
Da har alla de ménniskor som soker sig till svensk polis fel, och jag tror
inte att det dr pa det sdttet. Men rekryteringen &r alltsa central.

Fran Socialdemokraterna togs nyss 16nefragan upp, och det ar kéns-
ligt att bestimma fran riksdagen. Vi maste 16sa fragan om rekryteringen
och den langsiktiga forankringen av poliser i hela Sverige eftersom per-
sonalomsittningen i dag dr alldeles for hog. Ska man vara lokalpolis i
Stromstad, ska man vara lokalpolis i Sollefted eller ska man vara lokal-
polis i Laxa, Morgan Johansson, krévs det att man &r dér ett tag. Oavsett
om man har tio &rs akademisk utbildning eller om man har gétt dagens
polisutbildning krdvs det att man ar pa plats ett ar innan man borjar
kunna fungera maximalt. Det &r d& man har lart kinna lokalbefolkningen
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och lokalortens forutséttningar och kan agera som en bra polis. I dag vet
vi att efter kanske ett ar sdker sig poliser ofta vidare och vill ldmna sin
forsta postering for att gd vidare i sin karridr. Det dr dnskvért. Men vi
maéste hitta ett séitt, med antingen distansutbildningar, l6nepéslag eller
andra anstéllningsformer, for att se till att svensk polis ocksa blir lokalt
forankrad ute i lokalpolisomradena. Annars far vi ingen effektivitet och
inget forebyggande arbete av kvalitet.

Rekryteringsfragan ar alltsa central. Men jag séger ocksa det som So-
cialdemokraterna var inne pa hir. For Folkpartiet &r det fullt relevant att
se allt detta med polisens effektivitet och rittssystemet som en helhet.
Det handlar om relevanta straffrdgor och relevanta straffprocessuella
tvdngsmedel. Polisen méste kunna ta i med hérdhandskarna mot grovt
kriminella om man verkligen vill bekdmpa brottslighet, annars spelar det
ingen roll hur manga poliser vi har eller vilken utbildning de har. Har
man inga verktyg som star sig mot grovt kriminella &r man chanslgs.

Jag tror att vi kommer att behdva aterkomma till detta under den
mandatperiod som kommer. Inte minst ur ett internationellt brottslighets-
perspektiv star svensk polis lite for svag for att kunna sla till mot den
grova internationella brottsligheten som drabbar ocksa Sverige.

Svensk polis behdver bli battre. Detta &r en forutséttning. Vi kommer
att fa aterkomma. Jag hoppas att vi infor det kommande valet kommer att
diskutera det som har varit uppe hér tidigare, ndmligen dugligheten och
formagan att driva svenskt trygghetsarbete framét i dess breda perspek-
tiv. Det handlar om vad andra myndigheter kan géra men inte minst om
vad polisen gor for att kunna forebygga brottslighet, klara upp brottslig-
het och se till att vi far ett tryggare Sverige, for det 4r en central fraga.
Det finns inga andra frdgor som &r s socialt viktiga som att ge ménni-
skor hyggliga livschanser sa att de kan kénna att de kan leva i frihet fran
brott. Brott forstér ndmligen livet for ménniskor mer &n nagot annat. Det
finns inga bidrag, inga ersdttningar och inga andra insatser som kan ta
bort detta. Att kunna gé till jobbet och att kunna ga till skolan och ha en
vardag dar man kénner att man inte utsétts for brott dr centralt. Det dr vad
det handlar om. Detta &r en ny organisation for polisen. Det &r rétt vig,
men det &r inte det enda som kravs.

(Appléder)

Anf. 63 MORGAN JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det ar ofta rétt underhéllande att hora Johan Pehrson i
talarstolen, for han svdvar fran dmne till 4mne, och ibland dven med
olika inriktningar i samma inldgg. Han séger att det & ena sidan &r si och
4 andra sidan dr sd. Jag antar att det dr en del av att vara folkpartist.

Nu fick vi hora att det inte ar sa farligt och inte sa daligt. Hiromkvél-
len stod Johan Pehrson i en debatt och sade att resultatet av vad som
finns nu efter dessa ar dr katastrofdaligt. Det sade du da i debatten, Johan
Pehrson, nér du stilldes mot uppgiften att det nu ar bara 15 procent av
brotten som klaras upp — den sdmsta siffran pa tio ar. Det ar inte bara an-
delen brott som klaras upp som minskar utan faktiskt 4ven antalet brott.

Johan Pehrson talar sig varm for att det nog 4ndé behdvs utbildning
pa néagot sitt. Framfor allt ar det ett bekymmer om man ska kunna klara
av brott i samband med internethandel samt att brottsligheten blir mer



komplex. Det &r precis dérfor som vi vill ge polisen en ordentlig hogsko-
leutbildning.

Jag har aldrig sagt att dagens utbildning ar délig. Det har jag faktiskt
inte sagt. Jag har sagt att man med den inte kommer att kunna klara fram-
tidens behov. Det kanske gar under ndgra &r. Men dagens utbildning
kommer framfor allt inte att klara av att vara en bra grund for de poliser
som gar ut fran utbildningen for att sedan kunna utvecklas i styrkor. Det
ar detta perspektiv som man ska ha och inte bara det som géller i mor-
gon, i vermorgon eller nédsta ar. Man maste ha ett perspektiv pa vad som
kommer att hinda inom svensk kriminalpolitik och brottslighetsutveckl-
ing om kanske 10 eller 15 ar.

Den syn som ni har att hogskoleutbildning bara &r ndgot teoretiskt
och akademiskt &r en gammaldags syn pa polisutbildning eller p&d hog-
skoleutbildning &ver huvud taget. Det finns ingen motsittning mellan att
ge poliserna en bra teoretisk grund att std pa och att lara dem att kora bil
eller att ldra dem att skjuta med pistol. Det finns ingen motséttning i
detta. Det dr ni som skapar den motséttningen.

Anf. 64 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Herr talman! Jag ska inte definiera hur det ar att vara sosse, men det
ar val att flyta med strommen.

Fragan var om det &r katastrofalt. Jag var pa en debatt dir &ven Mor-
gan Johansson i huvudsak var nédrvarande, verkar det som. Det som vi da
sade var att genomforandet av svensk polis datorisering var katastrofalt.
Det tycker jag. Det har pagatt i 25 &r, och det har dnnu inte lyckats till-
rackligt bra. Det tycker jag att man kan beteckna som ett katastrofalt
genomforande med stora effekter pa effektiviteten inom svensk polis.
Det betyder inte alls att allt annat 4r helt virdelost inom svensk polis. Det
tycker jag &r vildigt grovt att pastd. Det gors enorma insatser av svensk
polis varje dag. Men datoriseringen har varit dalig. Ytterst 4r det ett an-
svar for oss hér i riksdagen, som naturligtvis inte har lyckats detaljstyra
genomforandet och upphandlingen av datorsystem pa ett tillrackligt bra
sdtt. Har har Statskontoret och andra gjort hur manga utredningar som
helst. Vi kan hoppas att det blir en nystart pa datoromradet nar det giller
den nya polisorganisationen. Det dr badde nddvindigt och extremt efter-
langtat inom svensk polis.

Uppklaringen ligger pa en alldeles for lag niva for de allra flesta
brott. I fraga om en hel del brott ligger uppklaringen pa en hog niva. Men
i friga om bostadsinbrott och andra tillgreppsbrott dr uppklaringen pa en
katastrofalt 1dg niva. Man ska dock inte ha for stora forhoppningar om att
man kan na upp till 90-procentiga nivaer och till och med dver det, som
vi gor i friga om vissa andra brott beroende pa brottets karaktr.

Morgan Johansson och jag deltog i en debatt med Brottsforebyggande
radets generaldirektdr och diskuterade detta. Generaldirektoren fick upp-
lysa Morgan Johansson lite grann om att hans grova retorik skjuter over
malet ibland nér det géller vilka forvantningar man kan ha.

Vi kan konstatera att vi under for lang tid har haft 14g uppklaring men
att vi nu forhoppningsvis, tycker jag, ser ut att vara pa ritt vig.
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Anf. 65 MORGAN JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Vad jag minns av den diskussion som vi hade p& Folk
och Forsvar, déir Brottsforebyggande radets generaldirektor deltog, var
att Bra, formodligen pa regeringens uppdrag, lanserade en idé om att det
i stéllet for att man maéter uppklaringsandelen vid ett beslut om atal eller
strafforeldggande, skulle rdcka att ha en misstdnkt person, det vill séga
att man skulle borja tricksa med siffrorna for att pa det sdttet oka den
laga nivan for uppklaringen. Det markerade jag direkt emot och sade att
vi inte kan gora pa det sittet. Det &r uppklaring i frdga om personer som
vi alltid har mitt, och det méste faktiskt gélla. Nu ligger den pa 15 pro-
cent. Det &r den sdmsta siffran pa tio ar. Jag sdger inte att den ska ligga
pa 90, men jag sdger att vi i alla fall borde ha sett en dkning av andelen
uppklarade brott under de atta &r som ni, Johan Pehrson, suttit vid mak-
ten. Det sdger jag med tanke pa de satsningar som har gjorts och som det
inte har funnits ndgon partipolitisk strid om.

Sanningen é&r att det inte rdckte med att bara titta pd antalet poliser.
Det rickte inte att bara se pa hur mycket pengar man satte in. Man maste
ocksa se hur organisationen fungerar, vilka metoder man anvénder sig av
och vilken utbildning man har.

Diarmed &r vi inne pé utbildningsfragan igen. Sétt inte de praktiska
delarna i utbildningen mot de teoretiska delarna pa det sitt som ni gor.
Det &r, som sagt, en gammaldags syn pa hogskoleutbildning. Om det nu
ar sadan liten skillnad mellan den utbildning som finns och en ordentlig
hogskoleutbildning, som du forsokte forespegla allménheten i ditt inldgg,
kan jag for mitt liv inte forstd varfor ni i sé fall inte genomfor den. Det
krévs ju ocksé en forlingning av utbildningen.

Vad ér den egentliga orsaken till att ni inte vill ha en hogskoleutbild-
ning for polisen? Ar det for att ni tror att folk ska flytta fran glesbygden?
Vem ska da jobba i Laxa, var ett uttalande av en folkpartist for ndgot ar
sedan. Ar det det som ir felet eller dr det tron att de blir forlésta bokma-
lar som inte lingre vill ut och jaga bovar? Ar det den fordomen som
ligger bakom ert motstand?

Anf. 66 JOHAN PEHRSON (FP) replik:

Herr talman! Forlasta bokmalar, siger Morgan Johansson. Vi var pa
ett mote dir det fanns en person som &r ganska mycket mer belédst dn
bade Morgan Johansson och jag och som dissade Morgan Johansson
ganska ordentligt. Det var generaldirektoren for Brottsforebyggande
raddet. Han forsokte pé ett intellektuellt akademiskt sdtt forhélla sig till
fragan om uppklaringsprocent och effektivitet hos svensk polis och sade
att det inte gar att méta pa ett statiskt sétt. Det dr snarare Morgan Johans-
sons kunskapsforakt och intellektuella forakt som i sé fall lyser igenom.

Jag tycker att Morgan Johansson helt har fastnat i fragan om akade-
misering. Den storsta och absolut svaraste utmaningen for svensk polis ar
att fa langsiktiga placeringar, oavsett om vi talar om Stockholms in-
nerstad eller Laxa, att f& personer att soka sig till dessa orter och vilja
jobba langsiktigt som lokalt forankrade poliser for att forebygga och
klara upp brott. Det ar dér vi har den absolut stdrsta utmaningen i dag,
och darfor tycker jag att vi ska fokusera pa det.

Vi har nu gjort om polisutbildningen. Vi har @ndrat den frén den
gamla tiden da Socialdemokraterna styrde till att i dag ha den forlagd till



tre universitet. Vi breddar forutséttningarna for vidareutbildning, och vi
g0r den sé& akademiskt lik som mojligt. Jag forstir podngen med att man
har straffrattsprofessorer, som kanske ldser om straffritt, och att man pa
andra omréden alltmer inkluderar sig i den akademiska utbildningen. Det
hér ar en specifik utbildning som kréaver specifika forutséttningar, och jag
tycker att vi har natt vildigt 1angt.

Grunden for det hela &r att vi l16pande ska ha en bra vidareutbildning
av alla svenska poliser. Tiden i polisutbildningen ska inte vara den sista
tiden i utbildning. Polisen maste vara en ldrande organisation, och poli-
sen maste kontinuerligt vidareutbilda sig. Det &r ett krav som jag defini-
tivt hor nér jag moter poliser, och det dr ocksa ett krav fran polisfacket.

Anf. 67 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Det hér blev en konstig debatt. Tidigare har vi hort att
justitieutskottets ordforande vill ha mdjlighet att avsitta domare i Hogsta
domstolen, och nu ska han tydligen ocks& ha hand om I6neférhandling-
arna.

Den som tror att svensk polis skulle mé béttre med en vénsterledd re-
gering maste snabbt vakna upp och komma ihag hur det sag ut fore 2006.
Da minskade antalet poliser i landet, resurserna drogs ned, poliser for-
tidspensionerades for att kunna gora besparingar, polisstationer lades ned
over hela landet, polisen centraliserades. Nu gér vi i rakt motsatt riktning,
nagot som Centerpartiet ldnge slagits for. Med den nya organisationen
kommer vi att f& en mer lokalt forankrad polis. Det ar dér jag tror att
jobbet verkligen behdver goras. Debatten blev, som sagt, lite mérklig.

Manga har héllit l&nga anforanden. Morgan Johansson talade i 14 mi-
nuter, och minst 13 av dem handlade om helt andra saker 4n det som vi
ska debattera i dag, ndmligen den nya polisorganisationen. Den proposit-
ion jag haller upp for kammaren ar formodligen den tjockaste proposition
vi haft att hantera under den innevarande mandatperioden, och nidr man
inte har ndgonting emot det som regeringen foreslar maste man tydligen
hitta pa nagot annat att debattera. Till den proposition som regeringen
lagt fram finns inte ett enda forslag till dndring, och darfor lyfter opposit-
ionen fram en méngd andra fragor som vi tidigare debatterat.

Det dr ett minst sagt uppseendevickande pastdende nér det ségs att
dagens poliser har for dalig utbildning och inte klarar upp komplicerade
utredningar. Vad dr det for ndgot? Jag haller verkligen inte med om det.
Jag menar att vi har kompetenta poliser som klarar av de allra mest kom-
plicerade utredningarna. Det forakt mot icke-akademiker som visas stil-
ler jag mig definitivt inte bakom.

Det ar viktigt att betona att vi nu gar in i en ny organisation for poli-
sen, en organisation som alla partier gemensamt tagit fram forslag till. Vi
har varit helt eniga om hur den nya polisorganisationen ska se ut. Dé ska
vi inte spela att vi dr oeniga, for det ar jétteviktigt ndr vi gér in i den nya
organisationen att vi visar att det 4r den som kommer att gdlla. Oavsett
hur resultatet blir i hostens val &r vi politiskt eniga om den polisorgani-
sationen. Den ska genomforas fran den 1 januari 2015.

Det finns ett antal reservationer. Nér det géller propositioner kan man
alltid viacka motioner. Man kan viacka motioner &ven om saddant som inte
behandlas i propositionen. Darfor finns det ett antal reservationer i justi-
tieutskottets betinkande. Markligast av reservationerna dr nog Vanster-
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partiets och Miljopartiets hantering av frdgan om sérskilda utredningar
nér poliser, eller for den delen dklagare, domare eller riksdagsledaméter,
misstinks ha begatt brott.

Under lang tid drev bédde Vénsterpartiet och Miljopartiet att sirskilda
utredningar skulle laggas i en egen myndighet. Frdgan utreddes i den
parlamentariska Polisorganisationskommittén diar Vinsterpartiet och
Miljopartiet hela tiden fanns med. Nér vi verkligen gick pa djupet med
fragan insag bade Véansterpartiets och Miljopartiets ledaméter i kommit-
tén att det inte fanns ndgon anledning att &ndra pa dagens sérskilda ut-
redningar och skapa en ny myndighet. Tvartom finns det goda skal att
gora fordndringar inom befintlig organisation, till exempel for att fa bort
rena klagomal som inte handlar om brottsmisstanke. Déarfor har vi fore-
slagit ett polisens kontaktcenter dar vi kan ta hand om den typen av kla-
gomal, f6lja upp dem och om det &r samma polis som far ménga klago-
maél faktiskt gora nagot &t det.

Vi utredde fragan. D& fanns chansen att paverka hur de sirskilda ut-
redningarna skulle vara organiserade. Alla partier var eniga. Det fanns
inte en enda reservation om att skapa en ny myndighet. Det fanns ingen
reservation fran Vénsterpartiet och ingen reservation fran Miljopartiet.
Nu nédr fradgan &r utredd, ndr det &r klart hur det ska vara — det &r ju
knappast aktuellt att genast géra en ny utredning — ja, da &ndrar sig plots-
ligt Miljopartiet och Vénsterpartiet. Lena Olsson och Agneta Borjesson
kor dver sina partivinner som satt i Polisorganisationskommittén.

Jag vet inte hur ni i Vénsterpartiet och Miljopartiet brukar hantera
fragor, men nir man tillsdtter en parlamentarisk utredning ar det hogst
lampligt att partierna dir sdger vad de tycker. Det gjorde ni ocksé. Ni
sade att ni ville ha kvar den organisation som fanns. Vi lade fram ett
enigt forslag. Nu sitter ni fingret i luften, kénner efter vartat det blaser,
andrar er och tycker det rakt motsatta. Det dr inte seridst. Ni ar inte tro-
vardiga.

Herr talman! Nér det géller det som vi egentligen ska fatta beslut om,
den nya polisorganisationen, dr vi alldeles eniga. Det finns inte ett enda
forslag till &ndring av det som Alliansen har lagt fram, och det dr jattebra.
Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och avslag pa samtliga
reservationer.

(Appléder)

Anf. 68 LENA OLSSON (V) replik:

Herr talman! Johan Linander séger att vi &r helt eniga om den lunta
som handlar om en ny organisation for polisen. Ja, det kan vi vél siga,
men det finns en sak som vi i Vénsterpartiet och Miljopartiet inte &r
eniga om, och det &r att skapa en sdrskild myndighet for att hantera
brottsmisstankar mot poliser, sddant som poliser gjort i tjdnsten. Det dér
stimde alltsé inte riktigt, Johan. Aven den saken ingér i utredningen. Det
ar glasklart sa.

Vi har motionerat om en fristdiende myndighet ett otal ganger. Bara
for att det sitter en utredare i en utredning som tycker att det hir kan man
kopa &r det ingenting som sdger att riksdagsgruppen ska godta det som
den som sitter i utredningen tycker. Det har vél ocksé hént att det har
varit en utredning dir ndgon centerpartist har suttit och tyckt ndgot men
riksdagsgruppen sedan har tyckt ndgonting annat. S& himla ovanligt &r



det inte att det finns en sddan oenighet, men det har ni gjort stor sak av sa
manga ganger.

Det hidr forslaget innebér en egen avdelning med egen ekonomi och
en egen chef inom polisen. Vi vill ha en organisation som é&r helt fri-
stdende, dérfor att det dr véldigt viktigt for allménhetens fortroende for
polisen. Vi vill ndmligen att polisen ska ha ett hogt fortroende. Darfor
foreslar vi en fristdende organisation i reservationen, och det ingar i det
forslag som du har lagt bredvid dig pé bordet.

Anf. 69 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Den hér typen av proposition ar ganska unik. Talman-
nen kan sikert sadant hér battre, men det &r fordndringar i 6ver 200 lagar
med anledning av att vi fordndrar organisationen. Néstan allt i proposit-
ionen, som &r valdigt tjock, dr redaktionella fordndringar. Det &r inga
fordndringar i sak. I propositionen ligger inte frdgan om sarskilda utred-
ningar.

Diaremot motionerar ni om sirskilda utredningar. Och ni fér givetvis
tycka vad ni vill, men det &r oerhdrt svart att komma 6verens i viktiga
fragor om de personer som ert parti sétter i parlamentariska utredningar
inte har ndgon forankring i partiet och inte gér tillbaka till partiet och
fragar: Hur ska jag tycka i den hédr fragan?

I var riksdagsgrupp tar vi standigt upp sddana fragor under utredning-
ens gang for att den som sitter som ledamot i en utredning ska veta vad vi
tycker. Man sitter inte ddr som enskild person.

Det skulle aldrig fungera pa det sittet i Socialdemokraterna. Deras
ledaméter i utredningar far hela tiden besked fran partiet om vad de ska
sdga i utredningarna. Man kan inte sitta dér och sjélv tycka lite si och sé
som person. S& kanske det fungerar i Vénsterpartiet och ocksa i Miljo-
partiet, men det gor att ni aldrig fir igenom négonting som ni vill.

Om era ledaméter sitter och utreder fragorna och det inte dr férankrat
med vad partiet egentligen tycker dr det klart att ni aldrig far igenom
nagonting. Ta bara detta som ett tips: Vill ni fa igenom er politik &r det
bra om den fors fram till den som sitter i utredningen och verkligen utre-
der frégan i grunden.

Anf. 70 LENA OLSSON (V) replik:

Herr talman! Det &r fantastiskt att hora att vi inte fir igenom nagon-
ting. Jag har till och med fatt igenom motioner som Centerpartiet har sagt
ja till under mandatperioden. Det ar alltsé inte sd omdjligt. Att en leda-
mot sitter 1 en utredning och partiet tar en annan stillning under resans
géng dr inte s& forvanansvirt och ovanligt, Johan Linander.

Nu fick jag rétt — det kénns jatteskont — for som du sjilv sade &r det
hér en fraga som ingdr i utredningen. Vi &r helt Gverens om de stora dra-
gen. Och jag &r jatteglad att alla partier star bakom en ny organisation for
polisen, for vi kan inte ha 21 fristdende myndigheter. Det har vi motion-
erat om under flera ar. Vi ar glada for att regeringspartierna nu ar sa
enade att de kan ldgga fram forslaget. Det var ju ganska ldnge vissa som
inte var med pa det, men till slut gav man med sig och tyckte att det var
ratt tillvigagangssitt.
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Eftersom allménhetens fortroende for polisen star vildigt hogt i kurs,
att polisen ska kunna atnjuta hogsta fortroende, ska vi ha en sérskild
fristdende myndighet. Det har vi ocksé motionerat om i ménga ar.

Det ir inte forvanande att du, Johan, gor det hér till nagot konstigt. Vi
har debatterat det hiar ménga génger, och du kommer alltid med konstig-
heter och péstdenden som sedan visar sig inte stimma.

Anf. 71 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Nu kom det négra pdhopp och generaliseringar hér. Jag
har ingen aning om vad Lena Olsson menar, s jag kan inte svara pa det.

Polisen har ett hogt fortroende, och det tycker jag &r bra. Det ar fullt
mojligt att fortroendet for polisen inte &r lika hogt bland Vénsterpartiets
medlemmar. Vi kan ju se hur man vid en och annan demonstration hante-
rar frdgor och agerar mot polisen.

Polisorganisationskommittén har utrett frigan om sérskilda utred-
ningar. Vi var helt eniga om att den organisation som finns i dag inte ska
fordndras pa ett sddant sétt att den blir en egen myndighet. Daremot fér
den en egen budget. Regeringen, alltsé inte rikspolischefen, ska sjélva
utse chef for sérskilda utredningar, men de ska ligga kvar inom organi-
sationen. Det dr dér det finns poliser som faktiskt kan utreda alla typer av
brott, for poliser, domare, &klagare och riksdagsledaméter kan ju faktiskt
bli missténkta for alla typer av brott, till och med grova véldtékter. Skulle
det da finnas en liten egen myndighet, en egen enhet, som skulle utreda
det skulle det helt enkelt inte fungera. Det har ocksé visat sig i Norge, dér
man har provat den variant som Lena Olsson foresprakar.

Som sagt var vi overens nér vi utredde fragan. Nar vi under manga
timmar hade gétt igenom fragan och hur andra ldnder har gjort var vi
overens. Det dr klart att om det sedan bléser andra vindar i partiet kanske
man tror att man kan vinna véljare genom att sitta upp fingret i luften for
att kdnna hur det bléser och sedan folja det, men det 4r inte den typen av
politik jag tror pa. Det dr inte den typen av politik Sverige behover.

Anf. 72 MORGAN JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Till att bérja med blir man foérvanad 6ver vilka kun-
skaper om socialdemokratins inre liv som Johan Linander alldeles nyss
visade upp.

Det var en bra och réttvisande bild av att vara ledamoter 1 kommitté-
erna alltid rapporterar tillbaka och foérankrar hos oss. Centern angriper
Miljopartiet och Vinsterpartiet, men ni svajar ocksa i stora fragor. Vad ar
dagsnoteringen just nu ndr det till exempel géller datalagringsdirektivet
inom Centern? Ar ni for eller emot? Det beror niistan pa vilken tid pa
dygnet man fragar ledande centerpartister om ni &r for eller emot.

Ju mer stressade ni borgerliga blir, desto fulare i munnen blir ni. Nyss
fick jag hora i ett inldgg att jag stir for kunskapsforakt, och nu séger
Johan Linander i sitt inldgg att jag star for ett forakt for icke-akademiker.
Ni maste vil rimligen kunna ena er om att jag antingen foraktar dem som
har kunskaper eller att jag foraktar dem som inte har kunskaper. Ni maste
vél rimligen kunna ena er i nigot slags gemensam linje om ni nu ska
hoppa pa mig. Jag star icke for ndgot forakt for icke-akademiker. Jag &r
en av de forsta i min slékt som har en akademisk utbildning. Skulle jag



std och forakta dem som inte har akademisk utbildning? Det &r 16jligt att
sdga nagot sddant.
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Vad jag har sagt i den hér debatten ar att jag tror att polisen, for att
kunna klara av de alltmer komplexa situationerna nér det géller att 16sa
svéra brott, behdver ha en battre utbildning att std pd. Jag tror inte att det
forslag om utbildning som ni har lagt fram kommer att klara framtidens
behov. Sé enkelt &r det. Och det ar inte bara jag som har sagt det, och det
ar inte bara Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet som har
denna asikt. Polisférbundet har samma asikt. Det &r dessutom utrett av en
statlig utredare som sagt att vi maste stilla polisen pa en béttre kun-
skapsgrund for att man ska kunna klara framtidens utmaningar.

Da aterkommer jag till min fradga: Vad dr den egentliga orsaken till att
ni inte vill att polisen ska kunna utvecklas pa detta sétt i sitt yrke?

Anf. 73 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Jag kan till att borja med séga att om Morgan Johansson
vill ha en debatt pa hogre niva kanske han sjélv borde fundera pa hur han
inledde den hédr debatten.

Det &r uppenbart att Socialdemokraterna &r livradda for att debattera
den riktiga rattspolitiken. Hur skulle réttspolitiken se ut med en rodgron
regering? Nistan det enda som ni kan komma Gverens om dr just att
polisutbildningen ska vara en hogskoleutbildning, och sedan kor ni det
stenhart i debatt efter debatt.

Men vet ni vad? Det kommer inte att fordndra utredningens resultat.
De 15 procent Morgan Johansson stindigt tar upp kommer inte att for-
dndras Over natten for att vi fir en hogskoleutbildning, inte ens pa lingre
sikt. Det dr andra frdgor som avgér huruvida polisen kommer att vara
effektiv eller inte, till exempel vilka hemliga tvangsmedel polisen fér an-
vianda. Hur ska ni 16sa det i en rodgron regering? Ni tycker totalt olika
om vilka metoder och befogenheter polisen ska ha.

Jag tror att véljarna vill veta innan de gér till vallokalerna i host vil-
ken rattspolitik det skulle bli med en rodgron regering. Svara pé det! Ge
besked om nagot mer &n hogskoleutbildningen! Det har vi hort vid det
hér laget.

Centerpartiet har alls ingenting emot att poliser som ldser inom polis-
utbildning far hogskoleutbildning, tvirtom. De kurser som dr podnggrun-
dande ska ge hogskolepodng. Vi vill ha forskning och att man ska kunna
doktorera efter polishogskolan. Vi vill ha mer polisforskning och metod-
utveckling. Vilka metoder fungerar, och hur ska polisen jobba?

Jag tror att vi pa ldngre sikt behover olika sorters utbildning for olika
poliser. Jag tror inte att vi i framtiden kommer att kunna ha poliser som
ska kunna allt, utan de behover specialinriktning. Precis som ldkarna blir
allméanpraktiserande eller specialister och ldr sig olika delar av sitt yrke
tror jag att poliser behdver léra sig olika delar av sitt yrke.

Anf. 74 MORGAN JOHANSSON (S) replik:

Herr talman! Det dr klassiskt. Nér Johan Linander inte tycker att han
kan debattera mot mig och Socialdemokraterna forsdker han debattera
mot Vénsterpartiet och Miljopartiet. Men det ér jag och socialdemokratin
som stdr i talarstolen nu. Det &r mot mig och véra forslag du debatterar.



I mitt huvudinldgg lade jag fram sex forslag pa vad vi vill gora nér
det géller organisation, utbildning, metodutveckling, arbetsklimat och en
lang rad andra saker. Johan Linander vet att vi har drivit de forslagen i
aratal.

Déaremot finns det, precis som Johan Linander papekar, frdgor som
man ibland maste enas om &ver blockgrinserna. Just darfor maste vi
ibland gora uppgorelser. Vi gjorde det till exempel nér det géller FRA-
lagstiftningen. Jag tycker att det dr bra ndr man kan gora det. Men sta
inte hir och forsok spela spel! Agna dig at den sakfriga vi har diskuterat
i inldggen, ndmligen polisutbildningen!

Johan Linander séger: Det dr det enda ni kan enas om. Han forsdker
latsas att det &r en liten frdga. Men det dr en helt central friga, inte bara
nér det giller polisutbildningen utan ocksa nir det géller vilken kompe-
tensutveckling, forskning och metodutveckling som kommer att f6lja om
man vagar gora en sadan satsning. Det ar helt centralt for att f4 upp de 15
procent som &r vad Johan Linander nu har att visa upp for allminheten.

Hans regering har suttit i atta ar. Polisen klarar upp en fallande andel
av brotten — 15 procent. Det dr den sdmsta siffran pa tio ar.

Vi sdger: Lat oss ge poliserna, bade de civilanstéllda och de i polisor-
ganisationen, mojlighet att utvecklas pa ett annat sétt. Det gér man med
bland annat utbildning. Johan Linander séger: Man maste kunna fa en
specialinriktning. Det kan man fa ocksa inom ramen for en hogskoleut-
bildning. Det finns ingen motséttning dar.

I denna debatt griper ni hela tiden efter olika halmstran i diskussion-
en: De vill inte jobba i glesbygd. Det blir bara teori av det. Kom till sak-
en! Varfor vill ni inte ge poliser denna mdjlighet?

Anf. 75 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Frigan ar vad vi debatterar hir. Jag strok dver och skrev
”Den nya polisutbildningen”. Men sa stod det faktiskt inte, utan det stod
”Den nya polisorganisationen”. Morgan Johansson har fran forsta borjan
i dag missuppfattat vad denna debatt skulle handla om.

Ar Socialdemokraterna inte en del av en eventuellt blivande rédgrén
regering? Eller vill ni inte tdnka er in i den situationen? Vi ska bara
kunna debattera vad Socialdemokraterna foreslar. Eller riknar du, Mor-
gan Johansson, med att Vénsterpartiet och Miljopartiet bara ska kdpa allt
ni foreslar utan att ni behover forhandla ndgonting?

Morgan Johansson pratade tidigare om valresultatet i gar. Jag kan
paminna om att med det rekorddaliga resultat Socialdemokraterna gjorde
ar de andra tre vinsterpartierna — Miljopartiet, Vénsterpartiet och Femin-
istiskt initiativ — tillsammans stdrre d4n Socialdemokraterna.

Vilken politik skulle foras i en rodgron regering? Ge bara nagot litet
svar! Det skulle vara intressant att fd hora. Da hade vi kunnat debattera
pa riktigt, inte bara om pahittade saker.

Tyvirr, herr talman, hittar Morgan Johansson péa en massa saker, till
och med nér tiden &r ute och den roda lampan lyser. Jag har aldrig péstatt
att vi inte skulle fa poliser till glesbygden for att vi gjorde en hogskoleut-
bildning av Polishégskolan. Diaremot har vi redan i dag problemet att
poliser inte stannar kvar.
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Morgan Johansson ingick sjélv i den regering som sag till att polis-
stationer lades ned i hela Sverige. D4 var det riktigt illa for svensk polis.
Den blev mer och mer centraliserad for varje ar som Morgan Johansson
tillsammans med Tomas Bodstrom och négra till fick styra svensk polis.

Dit vill jag inte igen. Jag och Centerpartiet vill ha en lokalt forankrad
polis som finns ndra och tillgdnglig for medborgarna. Det ar den polisen
Sverige ska ha. Den polisen far man med Alliansen och Centerpartiet
dven efter valet i host.

Anf. 76 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Dagens debatt har handlat om mycket men borde handla
om vilken sorts polis vi vill ha. Det innefattar ekonomi, kvalitet, utbild-
ning, hur kompetens kan tillvaratas, utveckling, virdegrund med mera.

Fragan om kirnverksamhet diskuteras en hel del nu, vilket 4r bra och
behovs. Det pdgar en debatt inte bara hir i kammaren utan dven utanfor.
Hur ska polisen organiseras for att kunna arbeta sa effektivt som mgjligt?
Vilka verktyg behdvs?

Jag ar glad att regeringen tillsatte en parlamentarisk utredning som
skulle analysera om den tidigare organisationen utgjorde ett hinder och
att det dr en sa pass stor bredd som tycker att vi behover ta ett omtag.
Som har sagts hér tidigare tror jag inte att man ska ha en dvertro pa en
omorganisering. Jag tror att resultatet kanske till och med gér ned lite
under en period ndr man stér infor en sé stor omorganisering som polisen
nu gor.

Om man pratar med poliser mérker man att ménga tycker att de inte
har blivit lyssnade pa infor den stora omorganiseringen. Det tar jag med
mig. Som flera hér har nimnt tror jag att om vi vill ha en synlig och lokal
polis som jobbar nira medborgarna och med bemétandefragor och storre
effektivitet giller det att de som jobbar ldngst ned och hela vigen upp
kénner att de blir lyssnade pd, dven i forhallande till sin ndrmsta chef.

Ibland é&r det lite for mycket nivéer inom polisen. I den nya omorga-
niseringen hoppas jag att det lokala tillfors resurser sa att det kan vara sa
starkt som vi vill att det ska vara. Da tror jag att polisen skulle kunna
jobba mycket béttre.

Ledarskapet maste forbéttras, organisationen maste kunna anvéndas
mer effektivt, fler maste frigoras frdn pappersarbete och jobba nirmare
medborgarna och polisen méste kunna ta fler initiativ. Mycket av detta ar
pa gang, men vi far inte gldmma att allt handlar om fortroende.

Polisen &r en viktig del av vart rattssamhille. Deras vardag &r tuff,
och det som poliser far uppleva under ett arbetspass dr saker som vi inte
vill och forhoppningsvis inte behover mota. Déarfor dr det viktigt att poli-
sen kédnner att vi medborgare tror pa och har ett stort fortroende for dem
och kénner trygghet. Men da maste de ha rétt redskap.

Brottslighet ska alltid bekdmpas pa tva fronter. Vi kristdemokrater
lyfter ofta fram vikten av det brottsforebyggande arbetet, som borjar i
familjen, forskolan och skolan. Om vi inte lyckas dverfora rétt normer till
morgondagens generation behdvs ett robust rittssamhélle. Det tror jag
alltid kommer att behovas. I den delen har polisen en véldigt viktig roll.



Vi kristdemokrater kommer att folja omorganiseringen vildigt nira.  Prot. 2013/14:114
Vi tror att det &r viktigt att se till att det finns ekonomiska resurser hela 26 maj
véagen for dessa fordndringar. Det gér inte att bara luta sig tillbaka och tro
att allt ska skota sig sjélvt. En ny organisation for
Polisen stér i dag infor en helt ny brottslighet. Vi vill att de ska priori-  5/i5en
tera vardagsbrotten, for de handlar mycket om trygghetsfrigor. Sedan
finns stora utmaningar: griansdverskridande brottslighet, terrorism, eko-
nomisk brottslighet, brott med rasistisk bakgrund, 6kande barnpornogra-
fibrott och andra brott pé nitet. Da behdver polisen fa resurser och moj-
ligheter att bli experter pa detta, sa att man ska kunna férebygga men
ocksa sjdlvklart utreda alla de brott som kommer in.
Det viktigaste for att man ska kunna kénna sig trygg med polisen &r
att man moter polisen i vardagen, ute pa gatan, i skolan, pa fritidsgarden i
centrum och utanfor restaurangen. Det dr d4 man kénner sig trygg. Det ar
s& ménga méinniskor upplever det. Jag tycker aldrig att man ska un-
derskatta kénslan av trygghet i forhallande till reell trygghet.
Polisen maste sjélvklart fa vdlja hur de vill ldgga sina resurser. Nér
man lyssnar pa vissa partiforetrddare hér i dag hor man att vissa frestas
att gé in i detalj och avgdra hur resursfordelningen ska se ut. Men polisen
maste sjdlv fa handha sina medel. Daremot ska vi vara tydliga med vad
som forvintas.
Det som ar viktigt for oss kristdemokrater och det vi absolut &r mest
stolta over i det betdnkande som vi debatterar 1 dag dr de tydliga skriv-
ningarna géllande lokal forankring. Vi tror att det &r de som kan lagga
grunden for en bra polis som har direktkontakt med medborgarna.
Kort sagt skulle jag vilja sdga: Svensk polis i dag gor ett otroligt bra
arbete, framfor allt utifrdn de forutsittningar som finns. Jag tror att vi
maéste folja detta néra och inte hela tiden bara forvinta oss att saker och
ting ska fordndras 6ver en natt. Det dr 21 myndigheter som ska bli en.
Det kommer att tid, och det krdvs ett nytt tdnk, en ny struktur pa olika
plan.
Med det vill jag séga att jag har fortroende for svensk polis, och jag
hoppas ocksa att de kidnner att de kan ha fortroende for politiker, sa att vi
kan samarbeta. Det &r s& man ska se det, inte att vi bara stiller upp krav
och sedan vinder oss bort, utan att vi hela tiden lyssnar och for en dialog
om hur detta ska kunna bli s& bra som mojligt. Annars kommer vi inte att
ha en omorganisering som ger de resultat som manga hoppas pa.
Jag yrkar bifall till betdnkandet och avslag pa samtliga motioner.
(Appléder)

Anf. 77 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Nér det géiller det allra sista haller jag med Caroline
Szyber. Jag har ocksa stort fortroende for svensk polis. Men nér det gél-
ler sjdlva helheten menar vi i Miljopartiet, i likhet med Socialdemokra-
terna och Vénsterpartiet, att det &r tre oerhdrt viktiga ben som behover
komma pa plats.

Det handlar om detta med hogskoleutbildning, som flera debattorer
har pratat om. Det géller vikten av att fa en bra utbildning som kan hélla
inte bara for dagens polis utan ocksa for dem som vi utbildar for att vara
pa plats om 10, 20 eller 30 ar — de behdver en hogskoleutbildning.
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Polisen behover ocksd ha redskap, fungerande it-system, fungerande
lankar runt omkring — det som egentligen &r naturligt i alla andra organi-
sationer. Det behdver komma pa plats for svensk polis.

Det tredje benet dr en sammanhéllen polisorganisation. Det ar egent-
ligen det vi pratar om just nu. De tre benen ar vi tre partier helt eniga om,
och vi menar att de dr centrala for en framtida poliskar.

Nar det géller den hér efterlangtade propositionen, som handlar om
ett gigantiskt arbete for att strama upp alla de olikheter som finns ute i de
olika organisationerna — ett arbete som paverkar ca 30 000 anstéllda —
finns det en stor enighet mellan alla partier.

Vi i Miljopartiet har dnda fyra reservationer, och jag vill yrka bifall
till reservation 1, som handlar om att inrétta en fristdende myndighet for
hantering av brottsmisstankar.

Vi har haft en stor och bred diskussion om detta. Det dr en frdga som
vi har lagt motioner om i manga &r. Nér vi hade vér representant i polis-
organisationsutredningen hade vi en stor diskussion med henne. Hon for-
de tydligt fram ménga av forslagen kring varfor de i slutindan ville ha
det inom polisen. Det géllde just detta att man skulle kunna hitta utre-
dare, att man behdvde en rad olika kompetenser som i dag finns hos
polisen.

Vi lyssnade pa henne och sade: Vi tror egentligen inte riktigt pa detta,
men okej, fullfolj det, sa far vi lite ytterligare tid pa oss att gora en or-
dentlig genomlysning i partiet med alla dem vi har ute i olika polismyn-
digheter. Det gjorde vi parallellt. Vi landade &nda pa att vi ville sta fast
vid en fristdende myndighet, och det dr darfor som vi fullféljer med en
motion och en reservation.

Det vi menar ar vi verkligen inte ensamma om. Det dr Advokatsam-
fundet och flera andra, som Justitiekanslern, som menar att man for att
kunna ha starkt fortroende for svensk polis i framtiden méste ha en fri-
stdende myndighet att kunna vénda sig till. Darfor lagger vi en reservat-
ion om detta.

Vi menar ocksa att det dr viktigt att géra nagot nér det géller den lo-
kala forankringen. Dérfor har vi lagt tva reservationer, reservation 3 och
4, som just handlar om vad som ska komma i stillet for de regionala
polismyndigheterna. Det handlar om att ge ett uppdrag om att titta pa hur
man ska kunna tillgodose att det dven i fortsdttningen blir en lokal for-
ankring. I reservation 4 tar vi upp att man bor fa dialogprojekt alldeles
sérskilt i miljonprogramsomradena.

Till sist vill jag ta upp reservation 5, som handlar om att sérskilt titta
pa konsekvenser i1 fraga om allminna handlingar, sedan man nu dndrar
ménga sekretessbestimmelser.

Som sagt yrkar jag hér i kammaren for tids vinnande bifall enbart till
reservation 1.

(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)



12 § Stirkt skydd mot tvangsiktenskap och barniktenskap samt
tilltride till Europaradets konvention om vald mot kvinnor

Justitieutskottets betidnkande 2013/14:JuU30

Starkt skydd mot tvangsiktenskap och barndktenskap samt tilltrade till
Europaradets konvention om vald mot kvinnor (prop. 2013/14:208)

foredrogs.

Kammaren bif6ll utskottets forslag att drendet fick avgoras efter end-
ast en bordlaggning.

Anf. 78 ARHE HAMEDNACA (S):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till var och Miljopartiets reser-
vation 2.

I dag ska vi debattera betankandet Stdrkt skydd mot tvdangsdiktenskap
och barndktenskap samt tilltrdde till Europarddets konvention om vdld
mot kvinnor.

For oss som tror pa demokrati och ménskliga réttigheter ar det sjalv-
klart att ménniskor och framfor allt barn inte ska tvingas till odnskat
dktenskap. Men pa manga héll i vérlden lever barn och ungdomar i soci-
ala miljoer med helt andra normer, traditioner och religidsa tolkningar. 1
maénga sambhillen styr gamla traditioner som har forts vidare fran gene-
ration till generation, och fordldrarna &r inte alltid medvetna om de nega-
tiva konsekvenserna. Darfor tvingas flera miljoner unga kvinnor och barn
att ingd i ofrivilliga dktenskap i de ldnder dér demokratin och de ménsk-
liga réttigheterna inte respekteras.

Problemet med barn- och tvangsiktenskap &r hogst relevant i dagsla-
get. For ndgra ménader sedan lades det ett forslag i Irak géllande
barniktenskap, dir man argumenterade for att 9-ariga flickor ar tillrick-
ligt gamla for att gifta sig.

Aven i Nigeria, herr talman, #r denna friga relevant. Det #r en terror-
organisation, Boko Haram, som har kidnappat flera hundra flickor och
har hotat att sdlja bort dem som fruar eller slavar. Detta fortgick under en
lang period utan att omvérlden reagerade. Sena reaktioner pa hindelser
som detta dr inte acceptabelt. Hade dessa flickor varit formogna affars-
mién eller journalister fran véstvirlden hade reaktionerna med all sékerhet
sett annorlunda ut.

For att forhindra barn- och tvangsiktenskap krévs det ett brett samar-
bete och ett engagemang mellan ldnder och organisationer vérlden Gver
for att fordndra attityder, paverka lagstiftning och se till att unga flickor
far gé i skolan, far dga sin kropp och kan forma sin framtid sjélva.

Kvinno- och ménniskordttsorganisationer i de ldnder dér barn- och
tvangsédktenskap édr utbredda kdmpar och sétter sina liv i fara for att kri-
minalisera barn- och tvangséktenskap. Att det satsas hundratals miljarder
dollar for att bekdmpa terrorismen tycker jag dr bra — men hur mycket
satsas det for att bekdmpa véld mot kvinnor och barn i jamforelse med
terrorismen? Tank om omvérlden kunde satsa en tiondel av den summan
for att forhindra vald mot kvinnor och tvangséiktenskap. Med 6kade sats-
ningar hade kvinno- och ménniskoréttsrorelserna forstarkts och tusentals
unga flickors liv kunnat raddas.
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Darfor maste Sverige spela en aktiv och stor roll pa den internation-
ella arenan for att motverka barn- och tvangsaktenskap.

Herr talman! Barn- och tvangsdktenskap har &ven funnits i Sverige,
och jag triffade nagra av de utsatta nir jag jobbade pd Elektra-Fryshuset.
Den hir fradgan har engagerat mig i flera &r och under min tid pa Fryshu-
set. Jag har mo6tt manga unga flickor, till och med killar, som mot sin
vilja har tvingats ingd dktenskap. En av dem ringde mig forra veckan och
sade: Antligen! Sverige kunde inte skydda och ridda mig, men Sverige
kommer att rddda mina systrar och kusiner. De hdr ungdomarna var
ocksa sa besvikna péd det svenska samhillet, eftersom det svenska sam-
héllet inte gav dem det skydd de behdvde.

Om négra veckor &r det skolavslutningar, och manga unga flickor &r
oroliga och gér till skolan med ont i magen. Det enda skélet ar detta: Vad
kommer att hinda under sommaren? Vart ska vi dka pd semester? Vad ar
det som &r planerat for mig?

Darfor ar jag glad att std hir i dag och fora den hir debatten nér vi
antligen &r eniga om att kriminalisera detta. Vi kan dndéa rddda 10-12,
kanske till och med 112, unga flickor och killar.

Herr talman! Barndktenskap och tvangsdktenskap har varit en upp-
mérksammad frdga under ménga &r, inte minst pa den internationella
arenan. Ar 2004 genomforde den socialdemokratiska regeringen olika
lagindringar i syfte att stirka skyddet mot tvangséktenskap och barnikt-
enskap. Bland annat gjordes fordndringar i reglerna om erkénnande av
utlindska dktenskap i syfte att fortydliga och utdka mojligheterna att
véagra erkdnnande av ett utlindskt dktenskap som har ingatts under tving
eller av underériga.

Det har emellertid blivit uppenbart att det krdvs ytterligare &tgérder
for att motverka barn- och tvingsdktenskap. En sjédlvklar utgdngspunkt
for oss socialdemokrater &r att ingen ska behdva inga dktenskap mot sin
vilja. Barn maste dven skyddas mot att ingd tidiga dktenskap, det vill
sdga innan de har fyllt 18 ar.

I propositionen foreslar regeringen civilréttsliga och straffrittsliga
lagéndringar for att stirka skyddet mot tvangsdktenskap och barnikten-
skap. Vi socialdemokrater delar regeringens synpunkter och menar att
lagforslagen ska genomforas. Vi anser att detta ar ett enormt kliv at rétt
héll i jamforelse med dagens lagstiftning.

Herr talman! For att stirka skyddet mot tvangsdktenskap och
barniktenskap ytterligare har regeringen lagt fram ett antal forslag som
innebir bade civilrattsliga och straffrittsliga lagéndringar.

Regeringen skriver i propositionen att om en person med hemvist i
Sverige ingar barndktenskap eller tvangsidktenskap utomlands bor det i
praktiken inte finnas négot utrymme for att sedan erkdnna édktenskapet i
Sverige. Vi tycker att detta ar bra.

Enbart det faktum att det forflutit lang tid efter vigseln r inte tillrdck-
ligt for ett erkdnnande, inte heller det faktum att paret har barn eller att
det finns en graviditet. Manga unga flickor pressas till graviditet i syfte
att fa ett dktenskap erként. Det dr oerhort viktigt att det med all tydlighet
framgar att detta skél inte ar tillrdckligt for ett erkénnande. Det &r bra att
man tar bort dispensen, och det &r jittebra att kraven pa religiosa sam-
fund blir tydligare.



Ett av de skil som dock tas upp och som skulle kunna utgéra en moj-
lighet att erkénna ett dktenskap 4r om en av parterna inte dr bosatt i Sve-
rige, och ett nekat erkdnnande av dktenskapet skulle fa till foljd att per-
sonen inte kan beviljas uppehallstillstdnd och det fir allvarliga konse-
kvenser for parterna och deras barn.

Vi menar att reglerna maste vara s& pass tydliga att de inte ger ut-
rymme for ndgon typ av kringgdende eller utnyttjande. Det dr naturligtvis
en svar balansgang.

Tyvérr ér effekterna av att ta bort alla ventiler for erkdnnande inte
sdrskilt val beskrivna. Att inte erkdnna ett dktenskap kan fa konsekvenser
i familjeréttsliga fragor, arvsfragor och rétten till familjedterforening
enligt utlinningslagen.

Med hénsyn till vad som beskrivits hir &r vi inte beredda att ga ldngre
an vad regeringen foreslar. Diaremot kriavs det en noggrann uppfoljning
och utvérdering av de foreslagna reglerna eftersom regeringen ldmnar
Oppet for praxis att avgora rattstillimpningen inom ett ganska svart om-
rade utan nagon storre vigledning.

Herr talman! Andra atgirder for att forhindra barndktenskap och
tvangsiktenskap ar det forebyggande arbetet. Aven om lagstiftningen har
savil direkt effekt som normerande effekt dr kanske de viktigaste atgér-
derna for att forhindra barn- och tvangsidktenskap dndé det forebyggande
arbetet.

Att socialtjanst och skola med flera behdver kompetensstirkande at-
gérder for att kunna uppticka och hjélpa de flickor och killar som riske-
rar att bli utsatta for barniktenskap eller tvingséktenskap dr oerhort vik-
tigt. Det krdvs resurser for att kunna jobba effektivt med det forebyg-
gande arbetet.

Herr talman! Slutligen vill jag sdga ndgra ord om mina gamla kolle-
ger 1 de frivilliga organisationerna — de riktiga eldsjélarna, som kdmpat i
flera &r mot barn- och tvangsdktenskap. Det ar tack vare deras oéndliga
kamp och opinionsbildande som vi stér hir i dag och debatterar ett for-
slag om forbud mot barn- och tvangsidktenskap. Nagra av dem kan vara
lite besvikna for att vi inte kunde ga hela vigen, men ménga av dem é&r
jatteglada for att deras kamp har gett resultat. Kampen mot barn- och
tvdngsédktenskap kommer att fortsétta sd linge unga flickor och pojkar
tvingas till oonskade dktenskap. Ni &r virda ett stort tack!

(Appléder)

Anf. 79 RICHARD JOMSHOF (SD):

Herr talman! Hederskulturers hot och vald syftar oftast till att kontrol-
lera familjemedlemmars sexualitet och sexuella relationer till andra mén-
niskor. Det kan handla om val av klédstil, fordomande attityder gentemot
avvikande sexuella ldggningar, synpunkter pa pojkars och flickors relat-
ioner men ocksa arrangerade dktenskap.

I det senare fallet kan man tala om sé kallade tvangsaktenskap nér det
arrangerade dktenskapet skett utan bada parters fria vilja och med expli-
cita eller implicita hot om sanktioner.

Aven om det redan i dag #r forbjudet att tvinga nigon att inga ikten-
skap i Sverige dr det mycket positivt att regeringen nu stramar upp lag-
stiftningen for att motverka ytterligare tvangsiktenskap och barnikten-
skap.
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Men trots de fordndringar vi fattar beslut om hér i dag kommer det att
vara svart for Sverige som land att skydda sig mot tvangsidktenskap som
ingds utomlands under utldndsk lagstiftning. Hedersfortrycket utmérker
sig ndmligen genom att det ofta &r en hel familj, ibland hela den sociala
sfaren, som utdvar patryckningar mot en enskild individ. I en sédan situ-
ation dr det inte latt att till exempel vinda sig till polisen.

I ett forsok att stivja problemet med tvangsdktenskap inforde vart
grannland Danmark en sa kallad 24-arsregel ar 2002. Denna regel inne-
bar bland annat att bada parter maste vara 24 ar fyllda for att en boende i
Danmark ska kunna gifta sig med en medborgare utanfér EU. Resone-
manget bakom regeln &r att det generellt sett bor vara svarare att tvinga
en 24-aring — som kanske hunnit utbilda sig, flyttat hemifran och blivit
ekonomiskt sjélvstindig — till dktenskap jamfort med en 18-aring som
kanske lever ett liv helt styrt av sldkt och familj.

Erfarenheterna fran Danmarks nu mer 4n 10 ar gamla reform visar att
24-arsregeln har haft effekt. Den har fordndrat migrationen till Danmark
pa sa sitt att giftermal som skal till anhoriginvandring minskat bland
mycket unga.

For att ytterligare motverka tvangsdktenskap och stirka kvinnans
stdllning anser Sverigedemokraterna att en 24-arsregel lik den i Danmark
bor inforas dven hir i Sverige. Jag vill darfor yrka bifall till reservation 4
1 betdnkandet.

Det kom ménga kloka ord frén foregdende talare. Om jag forstar det
hela rétt tog Arhe upp problemet med giftermal under sommarmanader-
na.

Det finns nagot som heter Rockwoolfondens forskningsenhet. Den
har tittat pd 24-arsregeln och kommit fram till att den har haft stor inver-
kan pé giftermalsmonstren for personer med utléndsk bakgrund i Dan-
mark. Framfor allt har fenomenet med s kallade sommarbrudar, alltsa
att man &ker pa semester nadgonstans och gifter bort till exempel sin unga
dotter, kraftigt begrdnsats. Regeln har alltsd haft effekt; den har minskat
forekomsten av den formen av dktenskap.

Darfor ar det beklagligt att inte fler partier kan stélla sig bakom den
regel som finns 1 Danmark. Jag tror att det hade varit véldigt bra for Sve-
rige om vi hade kunnat gora ndgonting liknande hér.

Anf. 80 MARIANNE BERG (V):

Herr talman! Tidigare i dag har vi diskuterat till exempel barnsolda-
ter, att det skulle finnas en 18-arsgrins for det. Det dr det vil manga av
oss som tycker, och d& bor det ocksé gilla tvangs- och barnédktenskap.
Négot annat &r inte acceptabelt. Ca 39 000 barn runt omkring i virlden
gifts bort mot sin vilja varje dag. Det &r horribelt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i detta betdnkande.

Nér det giller tvangsidktenskap, barndktenskap och for den delen
ocksa fullmaktsiaktenskap som regeringen ocksa tar upp finns det vissa
saker som &r positiva. Men det ricker inte pa langa véigar — vi maste
kunna stinga den dorren for gott.

Vad som &r bra &r att man i det hir landet numera inte kan gifta sig
innan man ir 18 ar. Dispensen &r alltsd borttagen. Det tycker jag ar jétte-
bra och ett vilkommet beslut.



Det har inforts ett nytt brott, dktenskapstvang. Det ir ocksa bra. Akt-
enskapstvang dr att genom olaga tving eller utnyttjande pétvinga en
annan person att gifta sig mot sin vilja. Att det kriminaliseras &r bra och
ett steg 1 ritt riktning.

Men som jag sade, herr talman, ricker det inte att stirka skyddet mot
tvangsédktenskap och barndktenskap nir ni i regeringen samtidigt god-
kénner att det finns kryphal. Det &r inte konsekvent av er att gora sa.

Vinsterpartiet anser att det 6ver huvud taget inte ska fa forekomma
barndktenskap, tvangsdktenskap eller fullmaktséktenskap. Barn &r barn
och ska sa forbli. Det ska inte finnas nagra undantagsregler. Jag kan inte
forsta att vi dr ensamma om den &sikten i Sveriges riksdag och att ni
tillater att det finns kryphal. Jag undrar: Vad dr “synnerliga skil”? Jag
kanske kan fa svar pa det nir ndgon annan debattér kommer upp.

Var lagstiftning ska fungera som ett skydd for ménniskor som riske-
rar att f sina méanskliga réittigheter krédnkta. Vi maste vaga visa att vi star
upp for de virderingarna. Vi maste tydligt visa att vi star upp for barnen
och att vi star upp for de mest utsatta, som till storsta delen &r flickor och
kvinnor.

Ritten till mitt liv, rdtten till min kropp, den rétten dger jag och ingen
annan. S& varfor inte stinga till ordentligt? Varfor hélla en liten glipa
Oppen? Jag forstar inte det. Jag forstar inte att ni skriver “’synnerliga
skél”. Tycker ni att det 6ver huvud taget finns synnerliga skél nir det
giller tvangsiktenskap eller barndktenskap?

For mig finns det definitivt inga synnerliga skél. Vi maste vara kon-
sekventa och inte erkénna dessa dktenskap — dels for att fa en klar och
tydlig lagstiftning och for att den normerande effekten inte ska undermi-
neras, dels for att sddana dktenskap strider mot grundlaggande vérdering-
ar om manskliga réttigheter.

I Europakonventionen artikel 12 och i FN:s konvention artikel 23 kan
vi ldsa foljande:

1. Fullvuxna mén och kvinnor har rétt att utan ndgon inskrankning med
avseende pa ras, nationalitet eller religion ingd dktenskap och bilda
familj. Méan och kvinnor ska ha samma réttigheter i fraga om &dkten-
skaps ingdende, under dktenskapet och vid dess uppldosning.

2. Aktenskap far endast ingds med de blivande makarnas fria och fulla
samtycke.

Vidare betonas det i FN-stadgan att barns trolovning och giftermal
inte ska ha nagon rittslig verkan och att alla nddvindiga atgérder inklu-
sive lagstiftning ska vidtas.

Om det nu ar sé att vi star upp for barn och manga kvinnor som
tvingas till dktenskap, ska vi da inte folja FN-stadgan och Europakon-
ventionen? D& &r det enda rédtta i dag att rosta for Vinsterpartiets reser-
vation 1 som inte ldmnar nagot utrymme for erkédnnande av barndkten-
skap, tvangséktenskap eller fullmaktsdktenskap.

Slopad undantagsmojlighet som Vénsterpartiet foresprakar innebér att
vi starker barns rétt att vara barn och star upp for kvinnors och méns ratt
att sjdlva vilja partner. Samtidigt ger lagen en tydlig signal om att
tvangsédktenskap, utlindska barndktenskap och fullmaktsiktenskap inte ar
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acceptabla och att kvinnor och barn framdver forhoppningsvis inte
tvingas bli gravida eller utsitts for hot for att ingd édktenskap mot sin
vilja.

Minskliga rittigheter, herr talman, ska gélla alla pad var jord. Det
maéste vi hdr hemma arbeta for, och vi méste se till att andra runt omkring
i vérlden ocksa far sina minskliga réttigheter tillgodosedda.

Det dr otroligt viktigt att vi lagger ned mycket arbete pa de har fra-
gorna. Vi ser att vdrlden fordndras. Manga morka krafter dyker upp hir
och dér, bade i Europa och i vérlden. Nar de krafterna far rada ar det
barn, kvinnor, hbt-personer och méinniskor med annan etnisk bakgrund
som alltid kommer sist och alltid satts langst bak.

Ar 2009 kom Ungdomsstyrelsens rapport Gift mot sin vilja. Det ér
skrammande lésning, kan jag sdga. I Sverige upplevde da, for nagra ér
sedan, 70 000 unga mellan 16 och 25 &r att de inte hade mojlighet att fritt
vélja vem de skulle gifta sig med.

Flera tusen av dessa ungdomar oroar sig for sin livssituation. Tank er
att stdndigt gad med oro i kroppen for att méta framtiden! Dessa ungdo-
mar maste vi stétta och se till att de fritt kan valja hur deras liv ska se ut.
Nagot annat kan inte vara acceptabelt.

Vi ska se till att dessa ungdomars liv blir som de sjélva har valt. Dar-
for maste vi se till att inga kryphél finns. Man ska inte kunna giftas bort
mot sin vilja. Det ska inte ga att bli bortgift som barn. Vi maste se till att
alla barn fér sina rittigheter var i virlden de d4n ma leva och bo. Vi méste
g4 1 braschen for dessa barn.

Dirfor ska det inte finnas nigra “synnerliga skil”. Vi talar om barn
och om utsatta kvinnor. Det ska inte finnas négra kryphal och ventiler.

Herr talman! Om inte Vinsterpartiets reservation, som jag har yrkat
bifall till, gér igenom vid voteringen — hoppet finns ju alltid, for ménni-
skor kan dndra sig — anser jag att regeringen i alla fall inom en snar fram-
tid ska tillsdtta en utredning for att utvdrdera konsekvenserna av de fore-
slagna lagéndringarna.

Herr talman! Jag vill avsluta med att ldsa upp en beskrivning av en si-
tuation som kan intréffa nir det géller fullmaktséktenskap som har till-
kommit genom tvang:

M., 32 ar, frdn Syrien har limnat in en ansokan vid svenska ambassa-
den i Damaskus om uppehallstillstdnd och har &beropat anknytning till
sin hustru S., 28 ar, som &r bosatt i Stockholm. De ar gifta genom full-
makt. S. kommer till den muntliga utredningen tillsammans med sin far.
Handlaggaren ber att f tala med S. ensam, det vill sdga med kvinnan.
Nir S. blir ensam med handldggaren borjar hon grata. Hon vill inte alls
att M. ska komma till Sverige. Hon vill leva sitt liv, utbilda sig och traffa
sin blivande partner sjilv. Hon séger ocksa att hon kommer att ta livet av
sig om mannen kommer till Sverige. Antingen tar hon livet av sig nu,
eller s& kommer det fram att hon inte vill att M. ska komma hit, och da
blir hon dédad av sin familj. Handldggaren informerar S. om mdjligheten
att blanda in polis och kvinnojourer. S. &r mycket rddd och végar inte ta
det steget. Enligt S. skulle ett avslag pd mannens ansokan med sékerhet
medfora att hon skulle bli dédad av sin familj.

I detta fall menade Migrationsverket att enligt gillande lagstiftning
bor ansokan bifallas eftersom parterna &r gifta och man inte behdver gora
nagon seriositetsprovning. Dock framkommer det i situationen att kvin-



nan inte har ingétt dktenskap av egen fri vilja, vilket skulle kunna utgdra
grund for att avsld ansokan. Problemet &r att kvinnan inte vagar std for
dessa uppgifter om vad hon har varit utsatt for, och dé blir det inget av-
slag p& ansdkan. Mannen far komma hit.

Detta lilla exempel illustrerar pa ett tydligt satt vilken vansklig situat-
ion for mestadels kvinnor som nu riskerar att fortsdtta om vi behéller
mojligheten att erkdnna tvangsaktenskap.

Samma sak aktualiseras nir tvangsidktenskap erkdnns pa grund av en
graviditet eller pa grund av att partnern redan har barn. Det dr kontrapro-
duktivt att ange exempelvis graviditeter som undantagsskail, eftersom de
konkret innebér att en kvinna, ett barn, inte bara riskerar att ingd dkten-
skap med tvang utan @ven att bli gravid.

Herr talman! Jag yrkar som sagt bifall till reservation 1.

(Appléder)

Anf. 81 JOHAN LINANDER (C):

Herr talman! Den hér debatten kdnns extra bra. Jag och Centerpartiet
har, liksom manga andra, naturligtvis, i ett antal ar kdmpat mot barnakt-
enskap och tvangsdktenskap. Barn ska inte gifta sig. Ingen ska tvingas att
gifta sig mot sin vilja. Det &dr oerhort viktigt, och darfor ar det bra att vi
hér i dag har denna lag att besluta om.

Jag kan halla med om néstan allt som Arhe Hamednaca sade i sitt in-
ledande anforande. Ibland kan vi vara &verens mellan Socialdemokrater-
na och Centerpartiet, &ven om det inte 14t s& 1 den forra debatten.

Vad ér det da vi ska fatta beslut om? I 4 kap. 4 ¢ § brottsbalken infors
det nya brottet dktenskapstvang. Det innebér att ndgon som genom olaga
tvdng eller genom att utnyttja en persons utsatta beldgenhet formér en
person att ingd dktenskap ska kunna domas for dktenskapstvang till fang-
else i som mest fyra ar. Samma sak kommer att gélla dktenskapsliknande
forbindelser, dir parterna betraktas som dkta makar dven om de formellt
inte har ingatt dktenskap. Detta &r viktigt for att man inte ska kunna
kringga lagen genom att undvika det formella &ktenskapet och i stillet
tvinga in flickan eller pojken i en dktenskapsliknande forbindelse.

Vid sidan om detta inférs ocksd det nya brottet vilseledande till
tvdngsédktenskapsresa. Det dr kanske den konstigaste brottsrubricering vi
har. Den som genom vilseledande formér en person att dka till ett land
for att dér tvingas in i dktenskap eller ett dktenskapsliknande forhéllande
kan domas for vilseledande till tvangsdktenskapsresa till fingelse i hogst
tva ar.

En annan mycket viktig del av den nya lagen é&r att barn aldrig ska
kunna fa dispens att gifta sig. I dag finns det en undantagsregel, sa att par
dér bada eller en av dem ar under 18 ar ska kunna fa gifta sig. Den un-
dantagsregeln i svensk lagstiftning tar vi nu bort, for barn ska inte gifta
sig. Ar man inte myndig ska man inte binda sig pa det sitt som ett dikten-
skap innebédr. Det ar klart att man kan vara fordlskad upp 6ver 6ronen
dven innan man 4r 18 ar, men man ska vinta med att inga dktenskap tills
man dr myndig.

Herr talman! Huvudregeln ar att ett dktenskap som har ingatts i Sve-
rige ocksa ska gilla i alla andra lander. P4 samma sétt ar huvudregeln att
ett dktenskap som man har ingatt i ndgot annat land ocksé ska gilla i
Sverige. Det ar ganska logiskt. Det vore vildigt opraktiskt om man skulle
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tvingas gifta om sig bara for att man flyttar till ett annat land. S& ska det
inte fungera.

Fran denna huvudregel har vi sedan tio ar ett undantag som gor att
svenskar eller andra med nira anknytning till Sverige inte ska kunna &ka
utomlands for att kringgd ett dktenskapshinder som finns i Sverige. Nu
utdkar vi detta undantag ytterligare. Vi utdkar undantaget, och det blir
mindre utrymme for att kringga lagstiftningen. Vi dndrar “sérskilda skal”
till ”synnerliga skél”, vilket i den juridiska begreppssfaren ar ett véldigt
vanligt uttryck, och det ar ett uttryck for en vildigt snév inskrdnkning.
Men vi behéller dnda en liten dppning for att till exempel barndktenskap
och fullmaktsdktenskap ska kunna godkdnnas i Sverige i efterhand.

Vinsterpartiet har, som enda parti, foreslagit att denna lilla Sppning
ocksa ska sténgas, och det kan vid en forsta anblick verka bra. Men nér
man ténker efter inser man att det finns situationer dar det skulle bli helt
orimliga konsekvenser om ett utlindskt dktenskap inte skulle godkannas i
Sverige.

Jag ska ge ett exempel. Tva 17-aringar har ingétt dktenskap i sitt land,
lat oss sdga i Costa Rica. Forst 30 éar senare flyttar de till Sverige. Paret
fortsdtter att leva tillsammans har. Nar maken avlider upptécker man att
de ingatt sitt dktenskap innan de var 18 ar.

Enligt Vinsterpartiet ska makarna inte kunna ses som gifta enligt
svensk lagstiftning, eftersom de ingick dktenskapet i sitt hemland som
minderariga. I det hér fallet skulle det innebédra att drvdabalkens regler
om arv mellan makar inte skulle tillimpas. Ar det rimligt? Kan Marianne
Berg verkligen mena att Sverige ska ha sa stelbenta regler att det aldrig
ska kunna goras undantag sa att ett dktenskap erkénns i Sverige dven om
det inte skulle ha varit lagligt att ingé det har?

Jag forstér definitivt Vénsterpartiets vilja att visa att barniktenskap,
tvangsédktenskap och fullmaktsdktenskap ér fel. Och jag héller med. Men
nir man kommer till verkliga situationer finns det fall dér det skulle bli
orimliga konsekvenser om det inte skulle finnas ndgon mojlighet att gora
undantag. Denna lilla, lilla 6ppning heter synnerliga skél. Synnerliga skél
ar en av de vanligaste bedomningsnivaerna i svensk domsrétt. Det ar
nigot som domstolarna tar stéllning till varje dag i Sverige. Det &r verk-
ligen inget konstigt att anvinda begreppet synnerliga skil i lagtexten.

Herr talman! Jag kénner att jag maste siga ndgot om Sverigedemo-
kraternas forslag om att inféra Danmarks mycket kritiserade 24-arsgrins
for familjedterforening. I Danmark infordes regeln ar 2002. Den fick till
foljd att farre danskar som gift sig med en utlindsk medborgare kunde
flytta till Danmark tillsammans med sin partner. I stéllet valde manga av
dem att flytta till Skéne, som jag kommer fran. Deras kirlek var inte
accepterad i Danmark, eftersom nagon av dem var under 24 ar. Da fick
de i stdllet bositta sig i Sverige.

Négon undersdkning som visar att detta har lett till farre tvangsékten-
skap, som sades vara anledningen till 24-arsregeln, finns inte. Daremot
finns det manga fall som visar hur fel lagstiftningen kan slé.

En kille som léste en utbildning i Australien blev fordlskad. Han gifte
sig. Men sedan kunde han inte flytta hem till Danmark eftersom hans fru
inte hade fyllt 24 ar. Han kunde flytta tillbaka till Danmark, men frun
fick inte folja med. Varfor? Det ar fullstédndigt galet. Kan man inte vara
fordlskad i Sverigedemokraternas véirld om man ar under 24 &r, eller ar



det fel att gifta sig om man ar under 24 &r? I sadana fall borde de vil
foresla en aldersgrins for alla som innebér att man méste vara 24 ar for
att fa gifta sig. Det hédr ar bara en ursdkt for att farre ska flytta till Sve-
rige. Sverigedemokraterna vill inte att utlinningar ska flytta till Sverige.
Da anvéander de Danmarks daliga 24-arsregel som ursékt for detta.

Herr talman! Vi fattar ocksa beslut senare i veckan om att godkénna
Europakonventionen om forebyggande och bekdmpning av vald mot
kvinnor och véld i hemmet. Det dr ganska okomplicerat eftersom vi i
princip redan har all nédvindig lagstiftning i Sverige. Men vi ska dnda
godkédnna denna konvention. Det &r viktigt.

Med det vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 82 MARIANNE BERG (V) replik:

Herr talman! Jag sade i mitt anférande att det finns vissa saker som
jag tycker dr bra, men ni har inte lyckats fullt ut.

Det enda exempel du kunde ge mig, nir det giller synnerliga skil, var
det om tva 17-aringar fran Costa Rica. De kommer hit, och 30 ar senare
skulle de inte ses som gifta.

Det &r sd hér, Johan: Nér vi gar i briaschen for detta — det giller
barndktenskap och att kvinnor blir tvingade in i dktenskap — har vi ocksa
en skyldighet att informera. Det ska vara normgivande. Vi ska visa vad
vi tycker och vill i det hér landet. Vi tror pad demokrati och rittvisa och
pa alla ménniskors lika vérde.

Naér tva 17-&ringar kommer hit undrar jag om det inte 4r min skyldig-
het att informera: Tyvérr, detta géller inte hir. Ni far gifta om er hir nir
ni har fyllt 18 é&r.

Ar det inget som man skulle kunna téinka sig i stillet for att Sppna de
hér glantorna for att det fortfarande ska kunna forekomma barniktenskap
och tvangsiktenskap i Sverige?

Min fraga dr: Var paret fran Costa Rica det enda du kunde komma
med nér det géller synnerliga skél? Skulle jag kunna fa lite mer pa benen,
for i propositionen och beténkandet finns det ingenting som riktigt skulle
kunna peka ut det?

Nej, alla dorrar for barndktenskap bor stdngas med omedelbar verkan.

Anf. 83 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Det finns visst beskrivet i propositionen vad synnerliga
skal &r. I mitt exempel — du kanske inte lyssnade ordentligt — var paret
inte alls 17 nér de kom till Sverige. De hade gift sig vid 17 ars &lder och
30 ar senare flyttat till Sverige. De var alltsd i 50-arsédldern. Nar de kom
till Sverige var det ingen som kontrollerade nir de gift sig. De lever hir
som gifta, och sedan uppticker man: Oj, de gifte sig tydligen nir de var
17 ar.

Vinsterpartiet menar att vi inte i ndgot enda fall ska kunna godkénna
detta och se de hidr tva personerna som gifta. I just mitt fall, som jag
séklart har hardragit, har maken dessutom avlidit, s& de har inte ens
chansen att gifta sig. D4 far det till f6ljd att d&rvdabalkens regler inte kan
anvéndas eftersom dessa personer inte skulle vara gifta.
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Det ar saklart ett fullkomligt pahittat exempel. Det hér har sékert ald-
rig hdnt. Men jag vill visa pa att saker och ting kan hédnda i verkligheten
som gor att man behdver den lilla, lilla 6ppning som synnerliga skél
innebdr. Nar verkligheten kommer i fatt teorin maste man kunna sédga:
Okej, vi tycker att det dr fullkomligt fel med barndktenskap. Ni borde
inte ha gift er nér ni var 17 ar. Men nu 30 ar senare far vi vdl dnda séga
att det dr okej. Eftersom ni har levt som gifta s hdr lange &r det klart att
vi enligt var lagstiftning ocksa ska se er som gifta.

Dirfor finns synnerliga skél. Det dr en mycket sndv Oppning, men
den behover finnas. Det kan ndmligen hénda saker som gor att det ar
fullkomligt orimligt att inte erkdnna makar som gifta langt i efterhand.
Men detta far inte anvéndas for att flickor eller pojkar under 18 ar ska
kunna giftas bort. Det 4r inte synnerliga skél.

Anf. 84 MARIANNE BERG (V) replik:

Herr talman! De har dd kommit hit och levt hir i 30 &r. De hade gift
sig nir de var 17.

Nar vi sténger till alla kryphél som finns — det har inte ni gjort i det
hér betédnkandet, for ni har det fortfarande pa glédnt — maste vi naturligtvis
ocksd informera om vad det &r som géller hdr nar manniskor kommer hit.

Manga kanske kéanner till det. Det skulle vara underbart om Sverige
gar 1 braschen for att sdga nej till barndktenskap, tvangsidktenskap och
fullmaktsdktenskap. Da handlar det ocksé om att vi har en informativ del
att ta tag i nér vi triffar minniskor som kommer hit pé det viset.

Ni vill inte g& i braschen for detta och visa att Sverige &r ett fore-
géngsland som sédger nej till barndktenskap och tvangsidktenskap. Varje
dag ar det 39 000 barn i vérlden — det har FN ridknat ut — som gifter sig
mot sin vilja. Ar det da inte var plikt att ga i brischen for detta? Varfor ir
det alltid sd hir nir man ska stdnga nigonting, som skulle kunna hjilpa
barn och kvinnor, som ar mest utsatta? Det ska alltid finnas ett kryphal.
Det ér jag véldigt trott pd med den borgerliga politiken. Jag &dr dven vél-
digt besviken pd Socialdemokraterna och Miljopartiet, som inte stéller
upp for barns réttigheter i denna fraga.

Anf. 85 JOHAN LINANDER (C) replik:

Herr talman! Jag forstér inte varfor Marianne Berg inte har list pro-
positionen ordentligt. Om du hade gjort det hade du inte behovt vara sa
upprord. Det finns inget kryphal. Det finns inget hal som personer kan
vélja att krypa igenom.

Man kan, genom synnerliga skil, fa ett dktenskap godkant dven i Sve-
rige. Men det &r inget hil som man sjilv kan krypa igenom. Man kan inte
bestdimma sig for att ett barndktenskap ska rdknas som ett dktenskap
ocksa i Sverige.

Sedan méste jag sdga att det hdr i Sverige i dag finns personer som
lever som gifta och som har gift sig innan de var 18 &r. Det finns ledamo-
ter i Sveriges riksdag som har gift sig innan de var 18 &r gamla. Vad
menar Viénsterpartiet? Ska inte deras dktenskap heller godkénnas, trots
att de tidigare haft rétten att gifta sig i Sverige fore 18 ars alder? Deras
dktenskap ska, enligt Vinsterpartiets retorik, inte heller erkdnnas. De
skulle vara tvungna att gifta om sig, eftersom inga dktenskap som ingatts
av personer under 18 ar ska godkinnas, d4ven om det var lagligt i Sverige.



Det blir valdigt konstigt att i efterhand séga: Visserligen var det lagligt
nér ni gifte er, men nu far det inte vara det. Jag tycker inte att den typen
av lagstiftning ar speciellt bra.

Sjdlvklart &r vi precis lika mycket emot barndktenskap, tvangsakten-
skap och fullmaktsdktenskap som ni dr i Vénsterpartiet. Sdg inget annat!
Men nir verkligheten kommer i fatt oss, ndr vi méste slippa teorierna
och den ideologiska overtygelsen, kan vi se att just i de hér fallen blir det
fullkomligt orimligt om inte Sverige skulle séga: Okej, ni gifte er visser-
ligen innan 18 &rs alder — och det &r inte bra — men som det nu har blivit
maste Sverige godkénna dktenskapet. Annars blir det orimliga konse-
kvenser.

Da maéste vi ha den lilla 6ppningen som kallas synnerliga skél. Det &r
verkligen inget konstigt. Det konstiga ar att Vénsterpartiet inte har 1ist
propositionen. D& hade Marianne Berg inte behdvt bli besviken pa de
rodgrona kollegerna i Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Anf. 86 EWA THALEN FINNE (M):

Herr talman! Den dag man gifter sig ska sjélvklart vara den lycklig-
aste dagen i ens liv. Nér man gifter sig enligt svensk lag star tvd vuxna
personer mitt emot varandra, eller bredvid varandra, och sédger ja till
dktenskap. Precis som FN:s deklaration om ménskliga rattigheter slér fast
ar det sjéalvklart med makarnas fria och fulla samtycke. Det ar precis vad
svensk lag foreskriver.

Tyvérr vet vi i dag att runt om i var vérld, och &ven i Sverige, fore-
kommer barnédktenskap, eller dktenskapsliknande ceremonier. Vi vet att
dktenskap ocksé tillkommer genom tvéng. I grunden &r detta redan i dag
forbjudet, men det finns olika végar att slinka igenom. Barnédktenskap
och tvangséktenskap ar naturligtvis helt oacceptabelt och nagot som vi
inte ska tolerera.

Nér det géller barndktenskap har vi i Sverige haft mojlighet till dis-
pens. Det har getts dispenser genom aren, men mdojligheterna har blivit
sndvare och snidvare. Den mojligheten tas nu helt bort. Det tycker jag ar
alldeles utmarkt. For att fa bort tvangsdktenskapen och barnédktenskapen
kommer forst och framst ett dktenskap som har ingatts under tvang eller
med ett barn inte att godkénnas i Sverige. Man kommer enligt svensk lag
inte att rdknas som gift om man till exempel har gift sig utomlands. Har
dktenskapet ingatts i Sverige kommer det formellt att innebéra att en
make har ritt till aktenskapsskillnad utan ndgon sorts betdnketid.

Vidare infors nya brott i brottsbalken. Aktenskapstvang giller bade
tvang till aktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse. Det kommer att
ge fangelse i hogst fyra ar — om det inte ar ett grovt brott. Vid grovt brott
kan utdomas sex ars fangelse.

Vilseledande till tvangsaktenskapsresa, ocksa for dktenskap eller dkt-
enskapsliknande forbindelse, kommer att ge fingelse i hogst tva &r. Aven
forsok eller forberedelse till dktenskapstvang kommer att ge fangelse.
Det dr viktiga signaler att skicka ut.

Rekvisiten for brotten kommer att vara inte bara olaga tving, som det
ar 1 dag, utan ocksd utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet. Det kan
gilla till exempel om man befinner sig i beroendestéllning i friga om
forsorjning eller om man lever i en familjekonstellation, och sa vidare.
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Jag har stora forhoppningar om att denna lag kommer att skérpa sy-
nen pa fragan och dven stirka en och annan forélder. Foréldern kan tyd-
ligt signalera ut i vérlden: Sorry, i Sverige far jag krypa in i fiangelse i
fyra ar om jag godkénner dktenskapet. Det tycker jag &r bra.

I dagsldget finns undantagsfall ndr det géller utlindska barn och
tvangsaktenskap, som vid sérskilda skél kan godkdnnas i Sverige. Grund-
regeln dr den som Johan Linander tog upp, ndmligen att ett dktenskap
som ingas i Sverige eller i ett annat land ska rdknas ocksé i andra lander.
Det &r rimligt. Jag dr gift med min man, och om jag reser till ett annat
land for att bo dér 4r det rimligt att dktenskapet rdknas.

Vi har konstaterat sedan lagdndringen 2004 att sédrskilda skal faktiskt
inte rdcker. Darfor infors nu synnerliga skil. Jag tycker att det 4r mycket
tydligt i propositionen att det ska vara en otroligt restriktiv tillimpning.
Det &r ndstan bara av det skidl som Johan Linander lyfte fram som &pp-
ningen kan finnas. Sedan far vi naturligtvis se hur domstolar domer. Jag
ser inget annat alternativ. Skrivningarna dr noga med att poéngtera att det
inte hjélper att man &r gravid eller att man har barn, dr ung eller att man
har varit tillsammans ldnge. Det synnerliga skéilet handlar om nédr det i
det enskilda fallet far orimliga konsekvenser.

Detta dr en avvdgning som maste goras utifran att det kan uppsta situ-
ationer som for den enskilda individen blir helt orimliga. Men som jag
ser det &r det i princip bara i det fall som Johan Linander tar upp som ett
exempel. Det finns sdkert ndgot mer, men det dr grunden.

Jag ska ocksa lyfta fram att vi stéller hardare krav pé trossamfund och
vigselforréttare. Det dr en viktig signal. Ett trossamfund som man pa
goda grunder kan anta genomfor dktenskapsliknande ceremonier dir
nidgon av parterna dr under 18 &r eller inte samtycker till dktenskap
kommer inte att fa vigseltillstdnd. Det géller ocksa en enskild befatt-
ningshavare inom ett samfund. Den personen kommer inte att férordnas
som vigselforrittare.

Kammarkollegiet kommer att fa starkare mojligheter att utéva tillsyn.
Skatteverket kommer att fa krav pa sig att kontrollera en eventuell anma-
lan mot Kammarkollegiets register. Detta dr en liten bit. Jag vet att vi inte
kommer att komma 4t alla s& kallade dktenskapliga ceremonier eftersom
det tyvérr finns en hel del stdllen som inte har vigseltillstdnd. Dér ar det
viktigt for myndigheten som ldmnar statsbidrag att vara oerhort tydlig i
att svensk lag giller i Sverige. Vi gifter oss inte av tving, och vi gifter
oss inte ndr vi dr barn.

Att gifta sig ska vara en av de absolut storsta dagarna i ens liv. Vi ska
verkligen se till att det blir s& for samtliga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléader)

Anf. 87 MARIANNE BERG (V) replik:

Herr talman! Jag har bara nagra korta fragor. Nar man gifter sig dr det
den lyckligaste dagen i ens liv, sdgs det hdr. Forhoppningsvis ar det sa.
Men for 39 000 barn dr det inte den lyckligaste dagen — och detta sker
varje dag aret runt.



Jag fick hora att jag inte hade last. Jo, jag har léist allt material, alla
propositioner och alltthop som hor till betdnkandet. Jag tror att det &r
precis tviartom — att ni inte har fattat. Det finns fortfarande kryphél. Om
det dr sa som du sade, Ewa Thalén Finné — att det bara skulle handla om
det exempel frdn Costa Rica som Johan Linander tog upp — undrar jag
om det bara dr det som man kan ténka sig som synnerliga skél. D& fattar
jag ingenting. Varfor har man inte stingt igen alltihop? Paret fran Costa
Rica dr vil det lilla, i sa fall.

Vi talar om andra dktenskapliga ceremonier och sa vidare som vi vet
forekommer i det hir landet. Vi dr inte befriade fran barndktenskap hér.
Vi méste vara vildigt tydliga och ga i briaschen for dessa barn, dessa
kvinnor och naturligtvis &ven en del grabbar som blir tvingade till detta.
Men om det hér &r det enda synnerliga skilet forstar jag inte varfor man
inte stangde igen.

Anf. 88 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Ar paret fran Costa Rica det enda synnerliga skilet?
Nej, de kan nog komma fran andra ldnder ockséd! Jag kan inte se sa
manga; det finns sdkert ndgonting ytterligare. Men for att vara glasklart
tydlig, for jag tror att det ar viktigt att vi signalerar detta ocksa i vart
svenska samhille, dr det s& att om man genomfor ett tvangsdktenskap
eller barndktenskap doms man till fingelse — punkt slut. Jag tycker att det
ar oerhort viktigt.

Sedan finns det ménskliga fall. Vi kan ta paret som gifte sig innan de
var 18 ar, for 6ver 20 &r sedan, och nu har kommit hit. D& kan det ndgon-
stans bli helt orimligt att detta dktenskap inte géller nir de kommer till
Sverige. Men det ska bedomas oerhort restriktivt, och det glider mig
mycket att man i propositionen verkligen lyfter fram detta: Barn ar inget
skél. Graviditet dr definitivt inget skil. Att man &r 19 ar ar inget skél. Det
gliader mig, och jag tycker att det 4r bra. Jag kan egentligen bara se detta,
men det finns sikert nagonting mer.

Vi har problem med andra dktenskapliga ceremonier. Dar maste vi
jobba stenhart. Manga av dessa ménniskor har i dag inte vigselrdtt, och
det ar viktigt att vi gemensamt jobbar mot dem. Vi dr ménga som har ett
ansvar for detta. Vi far aterkomma till det i nésta replikvaxling.

Anf. 89 MARIANNE BERG (V) replik:

Herr talman! D4 har jag fatt ett synnerligt skél. Det far vil ricka; det
lar inte komma fram nagot mer.

Jag tycker att det dr bra att vissa saker nu har stramats upp och blivit
tydliga. Men jag &r besviken pa att det ldmnas ett utrymme nir det géller
synnerliga skél. Jag ville att vi skulle stinga detta kryphél och gé i bra-
schen for dessa utsatta manniskor. Sedan kan vi inte fordndra laget i
vérlden pa ett ar eller ndgonting sddant, men vi maste sitta ned foten och
vara konsekventa. Vi accepterar definitivt inte detta var det 4n ma ske
och var det &n ma vara pa jordklotet.

Du séger att det géller att vara glasklar och tydlig, Ewa Thalén Finné.
Jag vill bara séiga att om man ska vara glasklar och tydlig i de hér fra-
gorna tycker jag inte att man ska ldmna nagot dppet — inte ndgonting. Da
har man verkligen satt ned foten. Jag tycker inte att det &r acceptabelt nir
vi kan lésa oss till att 39 000 barn om dagen tvingas in i dktenskap. Jag
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tycker att Sverige som ett demokratiskt land verkligen ska gé i briaschen
och sétta ned foten.

Men okej — det synnerliga skélet kom fran Costa Rica, Belgien eller
vad det nu var. Jag tackar for svaret.

Anf. 90 EWA THALEN FINNE (M) replik:

Herr talman! Vi har 39 000 barn om aret som tvingas in i dktenskap.
Alla tvingas dock inte in, men grundsynen &r att man tvingas in om man
ar barn. Dar ar vi helt §verens. Detta &r ett stort problem.

Man kan alltid ha den utgangspunkt som Vénsterpartiet och Marianne
Berg har hir: Aldrig nadgonsin ska det finnas ett endaste skdl. Men jag
tror att for enskilda individer skulle detta kunna fa helt orimliga konse-
kvenser. Nagonstans maste man ha med den enskilda individen; jag tror
att det ar viktigt. Men det ska vara ytterst fa fall.

Jag kommer nu in pd den andra delen, som vi borjade tala om. Det
giéller andra dktenskapliga ceremonier. Dér har vi ett mycket storre pro-
blem, dir jag tror att vi har att jobba brett i hela samhéllet. Jag tog upp
det hdar med Kammarkollegiet, Skatteverket och sd vidare. Problemet ar
att manga av dem som gor det hdr inte har vigseltillstdnd. Tyvérr finns
det en och annan som inte ens har statsbidrag.

Har har vi att jobba gentemot skolor och fordldrar och naturligtvis
gentemot de samfund som har vigselrétt och tala om att detta dr oaccep-
tabelt. Det &r viktigt att man informerar ungdomar och barn. Det kommer
att vara ett langsiktigt arbete; det &r jag sdker pa. Jag tycker att det 4r bra
att vi stéller detta krav pd samfunden, for da kanske vi tar ett litet steg i
ratt riktning.

Anf. 91 JOHAN PEHRSON (FP):

Herr talman! Vi i Folkpartiet tycker att det ar skont att det rader en
sadan bred enighet i den viktiga jamstélldhetsfrdga och den viktiga fraga
om méinskliga rittigheter som vi nu debatterar. Det handlar om rétten att
sjilv bestimma vem man vill leva sitt liv med och nédr man vill bestimma
att man ska leva sitt liv med nagon. Det fir inte vara barn som ska gifta
sig.

Det har ndmnts mycket klokt och centralt hir. Innehallet ar klart:
Detta ar en kraftig skirpning. Vi stdnger dorren. Vi vadrar ut den mdjlig-
het till unket fortryck som har funnits i vart land. De reformer som har
genomforts har varit otillrickliga. Det fordes fram tack till manga viktiga
ideella organisationer som gor fantastiska insatser, inte minst for att
hjilpa utsatta kvinnor.

For min del tycker jag att det inte minst dr viktigt att ndmna det arbete
som den tidigare jamstélldhets- och integrationsministern Nyamko
Sabuni har gjort pa detta omrade for att lyfta fram fragorna i ljuset. Vi
ska inte huka oss nér vi diskuterar detta, utan det handlar om att vi ska ta
debatten med mén, kvinnor, préster, bonder, imamer och ménniskor som
ar kvar i stenalderstinkande varhelst de finns.

Det &r klart att detta dr saker som en gang ocksa forekom i Sverige i
massiv omfattning nér vi var relativt sett obildade och levde i en helt
annan kultur. Det var ett helt annat land. Men tack vare den 6ppenhet
som manga av oss hér bejakar och tycker dr viktig kommer det in andra
kulturer dir detta forekommer, och det tar tid innan de anpassar sig till



svenska forhéllanden. Detta &dr skdrpningar som dr vidlkomna och som
inte minst skyddar utsatta kvinnor.

Jag ska inte forlinga debatten, herr talman. Nu har Sverigedemokra-
terna gétt. Jag hade annars for Folkpartiets del tdnkt ta en liten debatt om
den sa kallade 24-arsregeln eftersom jag tycker att den dr bisarr, milt
uttryckt. Men eftersom Sverigedemokraterna inte &r i rummet ska jag inte
ge mig pa dem.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och gldds som li-
beral at att vi 1 dag tar ytterligare viktiga steg i jamstélldheten mellan
mén och kvinnor i vart land.

Anf. 92 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr talman! Morden pé Pela och Fadime innebar ett uppvaknande
for ett fortryck som dé var ndgonting som vi i Sverige hade liten eller
ingen kunskap alls om. Det hedersrelaterade véldet, dir kvinnor som inte
underordnar sig vissa bestimmelser bestraffas, dr en av de mest extrema
former av kvinnofortryck som finns. P& senare &r har debatten om he-
dersrelaterat vald uppmérksammats i medierna och i den dagliga debat-
ten. Men vi far inte blunda for att flickor 1 Sverige utsétts for detta avsky-
vérda overgrepp 4n i dag.

Jag ska beritta lite grann om vad som inkluderas i begreppet heders-
vald. Tre omrdden brukar uppmérksammas, namligen vald och trakasse-
rier, konsstympning och arrangerade dktenskap. Vad avser arrangerade
dktenskap kan det i vissa fall handla om att underariga flickor gifts bort
utan vare sig samtycke eller mojlighet att forhindra dktenskap.

Det finns inget formildrande och definitivt inget hedervirt i hedersre-
laterat vald. Det ar ett fortryck som diskuteras dven i andra ldnder. Vi
kristdemokrater har lange velat kriminalisera barn- och tvéngséktenskap.
Darfor ér jag glad 6ver att vi nu fattar beslut om detta nya brott — dkten-
skapstvang.

Jag var for nagra veckor sedan pa Fotografiska museets utstédllning,
Too young to wed. Man blir verkligen s& bedrovad over hur det ser ut i
véar omvérld. Har talar vi kanske ibland om flickor som gér i gymnasiet. |
ovriga virlden handlar det om flickor som inte ens har fyllt tio ar. Det ar
avskyvirt, och jag vill verkligen att Sverige ska vara ett foregangsland.
Vi maste markera mot detta.

Ménga talare har varit inne pé vildigt bra punkter. Aven jag vill lyfta
fram det som sades av Socialdemokraternas representant, nimligen vik-
ten av en 0kad kunskap. Nu nir sommarlovet nirmar sig har manga sko-
lor inte tillrickliga kunskaper eller resurser. Det dr ndgonting som vi
politiker ska ta allvarligt pd. Skolorna har en nyckelroll i att forhindra
detta vald.

Fortfarande finns det vissa socialtjanster och skolor som ser detta som
ett familjeproblem. Om man tror att det bésta ar att man samlar familjen
for att diskutera detta har man definitivt inte forstatt problematiken.
Nagonting som jag gérna vill att vi lyfter fram é&r att det i dag tyvérr sak-
nas kunskap hos myndigheter. Jag hoppas dérfor att denna lagstiftning
ska ligga till grund for en vidare samordning mellan myndigheter, vilken
maénga ganger &r bristfillig, och att vi alltid sétter dessa oftast unga kvin-
nor i centrum och ger dem det stod som de behover.
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Inte heller jag ténker forlanga debatten utan bara sdga att jag tycker
att det 4r ménga bra saker som har lyfts fram i dag. Sedan finns det ocksé
vissa forslag som é&r helt idiotiska, rent ut sagt, som har lyfts fram. Men
d& Sverigedemokraterna inte har far vi ta debatten om deras forslag na-
gon annan gang.

(Appléader)

Anf. 93 AGNETA BORJESSON (MP):

Herr talman! Aven jag ska fatta mig kort, och min talartid ir mycket
begrinsad.

Den hér lagstiftningen behdvs verkligen. Unicef har gjort en utred-
ning om hur det ser ut i laginkomstldnder. Denna foreteelse med barnikt-
enskap finns ndmligen just i de fattiga linderna. Enligt denna utredning
var 34 procent av alla kvinnor mellan 20 och 24 &r gifta eller forlovade
fore 18 ars alder. Man hénvisar till att det ar ett skydd mot fattigdom eller
till andra sexuella 6vergrepp och liknande.

Men det viktiga ar att vi stir upp for att dessa flickor har rétt till sina
kroppar, har ritt till utbildning och har rétt att utvecklas innan de fattar
egna beslut.

Vi star dérfor bakom denna lagstiftning och vdlkomnar den. Vi star
ocksé bakom var reservation 2, som jag yrkar bifall till.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 27 maj.)

13 § Bordliggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:
Skrivelse
2013/14:130 Redovisning av AP-fondernas verksamhet t.o.m. 2013

Motioner

med anledning av prop. 2013/14:227 Atgirder mot missbruk av reglerna
for arbetskraftsinvandring

2013/14:S£30 av Christina Hj Larsen m.fl. (V)

2013/14:Sf31 av Tomas Eneroth m.fl. (S)

2013/14:Sf32 av David Lang (SD)

Finansutskottets betdnkanden

2013/14:FiU29 Sékerheter vid clearing hos central motpart

2013/14:FiU31 En databas for dvervakning av och tillsyn dver finans-
marknaderna

2013/14:FiU18 Direktupphandling

Socialforsakringsutskottets betdnkanden

2013/14:SfU17 Ett medborgarskap som grundas pa samhorighet

2013/14:SfU15 Vissa socialforsakringsfragor

2013/14:SfU18 Mer fokuserad nedsdttning av socialavgifterna for de
yngsta



Konstitutionsutskottets betdnkande
2013/14:KU41 Privata utforare av kommunal verksamhet

Utrikesutskottets betinkanden

2013/14:UU9 Redovisning av verksamheten i Internationella valutafon-
den, Virldsbanken samt de regionala utvecklings- och investerings-
bankerna 2012 och 2013

2013/14:UU12 Sveriges politik for global utveckling

2013/14:UU21 Frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Colombia och Peru & andra sidan

2013/14:UU22 Avtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Irak, &
andra sidan

2013/14:U0U23 Ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europe-
iska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Mongoliet, &
andra sidan

2013/14:UU24 Associeringsavtal mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Centralamerika, & andra sidan

14 § Anmiilan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstéllts:
den 19 maj

2013/14:486 Minskad kottkonsumtion
av Jens Holm (V)
till miljominister Lena Ek (C)

den 21 maj

2013/14:487 Olaglig jakt pa graffitimalare

av Rossana Dinamarca (V)

till justitieminister Beatrice Ask (M)

2013/14:488 Biosimilarer

av Ann Arleklo (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:489 Atgirder mot den hoga ungdomsarbetslosheten
av Jasenko Omanovic (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
2013/14:490 Den hoga ungdomsarbetslosheten i Jimtlands léin
av Marie Nordén (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)
2013/14:491 Nettodebitering

av Jens Holm (V)

till statsradet Anna-Karin Hatt (C)

2013/14:492 Niringspolitik for fler jobb i Sverige

av Ingemar Nilsson (S)

till ndringsminister Annie L66f (C)
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26 maj
2013/14:493 Skydd av Viittern
av Annika Lillemets (MP)
till miljominister Lena Ek (C)

den 23 maj

2013/14:494 Villkor for svenskt lan till Ukraina

av Annika Lillemets (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:495 Socialtjéinstens arbete med utsatta barn
av Eva Olofsson (V)

till statsradet Maria Larsson (KD)

15 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 19 maj

2013/14:626 Smiéltande Antarktis

av Hannah Bergstedt (S)

till miljominister Lena Ek (C)

2013/14:627 Digital valuta

av Hannah Bergstedt (S)

till finansminister Anders Borg (M)
2013/14:628 Smakryp till middag

av Hannah Bergstedt (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)
2013/14:629 Dronare

av Hannah Bergstedt (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)
2013/14:630 Okade vapenbeslag

av Hans Olsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)
2013/14:631 Lickande skeppsvrak

av Hans Olsson (S)

till miljominister Lena Ek (C)

den 20 maj

2013/14:632 Ridsport som friskvard
av Mats Pertoft (MP)
till finansminister Anders Borg (M)
2013/14:633 Undanriéjande av krav pa spolplattor for rengoring av
batar
av Jan-Olof Larsson (S)
till miljominister Lena Ek (C)
90



2013/14:634 Importforbud mot danskt griskott Prot. 2013/14:114

av Hans Hoff (S) 26 maj
till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

den 21 maj

2013/14:635 Deltagare pa Stockholm Internet Forum
av Maria Ferm (MP)
till utrikesminister Carl Bildt (M)

den 23 maj

2013/14:636 Samordningen av Nuonaffiren
av Hans Hoff (S)
till finansminister Anders Borg (M)

16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 19 maj

2013/14:605 Eskalerat vald i Ukraina

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:594 Ritteging mot svensk journalist i Kosovo
av Adnan Dibrani (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

den 21 maj

2013/14:606 Okat inflytande 6ver val av hjilpmedel

av Gunilla Svantorp (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2013/14:614 Majligheten for smaforetagare att gora avdrag for loka-
ler

av Mats Pertoft (MP)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:615 Motkop och transparens

av Peter Rddberg (MP)

till ndringsminister Annie L66f (C)

2013/14:613 Deltidsbrandméinnens situation

av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson (M)

2013/14:609 Tringselskatt for utléindska fordon

av Lars Johansson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:608 Cabotagetransporterna

av Pia Nilsson (S)

till statsradet Catharina Elmsater-Svard (M) 91
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2013/14:610 Plan mot bristande maluppfyllnad

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:611 Skydd i folkbokforingen

av Christina Oskarsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:624 Uppstillningsplatser och infrastruktur for husbilar och
husvagnar

av Carina Adolfsson Elgestam (S)

till statsradet Catharina Elmséter-Svérd (M)

2013/14:623 Avgiftsfri skola

av Tomas Eneroth (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2013/14:622 Dubbelstoten mot de arbetslosa

av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2013/14:625 Ryckig och daligt forankrad forsvarspolitik
av Anders Karlsson (S)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (M)

2013/14:621 Andring av triingselskattesystemet pa Ostra Hisingen,
Goteborg

av Lars Johansson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

den 22 maj

2013/14:619 Springattentat mot Gazas Ark

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2013/14:616 Boko Harams kidnappning av skolflickor
av Amineh Kakabaveh (V)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

17 § Kammaren éatskildes kl. 16.44.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan till och med 9 § anf. 37 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 10 § anf. 53 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 12 § anf. 80 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 82 MARIANNE BERG (V) replik.....ccccceevevininininennne 79
Anf. 83 JOHAN LINANDER (C) replik.....cccecveveninininennnnee 79
Anf. 84 MARIANNE BERG (V) replik.....cccccecveveninininennne. 80
Anf. 85 JOHAN LINANDER (C) replik.....ccccecvevininininenenne. 80
Anf. 86 EWA THALEN FINNE (M) ....coovveeeeeeeeeeeeeeeen. 81
Anf. 87 MARIANNE BERG (V) replik.....ccccceeveveninininencnne. 82
Anf. 88 EWA THALEN FINNE (M) repliK.........coocovrrrvnnnnn. 83
Anf. 89 MARIANNE BERG (V) replik.....cccceevenininininencnne 83
Anf. 90 EWA THALEN FINNE (M) repliK.........coocvvrverrnnnnn. 84
Anf. 91 JOHAN PEHRSON (FP)....ccccoceriririiiiiinininenceeen 84
Anf. 92 CAROLINE SZYBER (KD) .c..cocevveieienienienineneennnn 85
Anf. 93 AGNETA BORJESSON (MP)......coccvvverrrirererrriennnn. 86
(Beslut skulle fattas den 27 maj.) ..ccccovoeeveeneenieeeeeeeeeeeene 86
13 § Bordliggning 86
14 § Anmilan om interpellationer 87
15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar 88
16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 89
17 § Kammaren atskildes kl. 16.44. 920
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Prot. 2013/14:114

26 maj
Tryck: Elanders, Villingby 2014
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