Motion till riksdagen
1989/90: Ub2

av Olof Johansson m. fl. (¢)

med anledning av prop. 1989/90:41 om
kommunalt huvudmannaskap for lirare,
skolledare, bitriadande skolledare och
syofunktionirer

De tjanster som berors 1 propositionen ér i dag statligt reglerade, dvs. staten
forhandlar och sluter avtal om I6ner och anstallningsvillkor for dessa perso-
nalkategorier — med stod av den s. k. stallforetradarlagen. Det fortjanar
dock att papekas att det d&r kommunerna som redan i dag ar arbetsgivare i
den bemairkelsen att de s)alva anstaller sin personal och darmed ocksa har
ett personalansvar.

Under en f6l)d av ar har frigan om ett 6verforande av dessa tjanster till
kommunalt reglerade avtal varit aktuell. Centerpartiet har dock avvisat
dessa forslag, framst av det skélet att vi ansett att den grundlaggande princi-
penom en Over hela landet likvirdig utbildningsstandard skulle kunna dven-
tyras. Daremot har vi stallt oss positiva till andra &tgarder som har okat det
lokala inflytandet Over skolan. Exempel pé detta ar reformeringen av den
statliga skoladministrationen, det nu gillande statsbidragssystemet och ldro-
planen. Aven beslutet om skolans utveckling och styrning — styrpropositio-
nen — understryker utvecklingen mot en 6kad decentralisering inom skolan.

Denna utveckling har dock inte varit utan komplikationer. Som en f6ljd
av stora statliga besparingar under 80-talet har stora kostnader valtrats over
pd kommunerna. Detta forh&llande har i sin tur tvingat minga kommuner
till betydande nedskérningar inom den del av skolverksamheten som bekos-
tas med kommunala medel sdsom exempelvis lokalunderhéil och laromedel.
Om den utvecklingen tilidts att fortsatta minskar naturligtvis kommunernas
mojligheter att ta ctt vidgat ansvar for skolan.

Kostnaderna for den kommunala verksamheten drabbar olika kommuners
skattebetalare olika hart. Detta beror inte bara pd verksamhetens omfatt-
ning och standard utan dven pa att kostnaderna i vissa kommuner. relativt
sett, blir hogre p& grund av ogynnsamma lokala forhédllanden. Det kan dven
ha sin orsak 1 att kostnaderna i olika grad paverkar skattetrycket. I en kom-
mun med svagt skatteunderlag (dvs. 1ag skattekraft per invanare) kan en re-
lativt liten kommunal utgift medfora ett avsevirt 6kat skattetryck (dvs. hog
utdebitering) medan cn kommun med storre ekonomisk bérkraft kan péta
sig vasentligt hogre utgifter med samma eller kanske t. 0. m. ligre skatte-
tryck.

Det nuvarande statsbidragssystemet innehéller cn betydande skatteutjam-
ningseffekt vilken ar oerhort betydelsefull for att uppné det fastlagda mélet
att garantera en Over hela landet likvéardig utbildningsstandard. En fortsatt



decentralisering med ett Okat lokalt ansvarstagande kraver bl. a. fullstindiga
garantier for att staten tar sin del av kostnadsansvaret. Centerpartiet har tidi-
gare lamnat forslag om hur ett statsbidragssystem borde vara utformat.

Vivinder oss dessutom mot den beslutsordning som nu ar foreslagen. Ge-
nom att statens arbetsgivarverk i sitt slutbud till parterna i de nu p&gdende
avtalsforhandlingarna har villkorat budet till ett riksdagsbeslut i huvudman-
naskapsfrdgan har riksdagen — mot sin vilja — kommit att f rollen som part
ien frga om I6ner och anstallningsvillkor for skolans personal. Detta dr en
djupt olycklig sammanblandning av de politiska besluten och de 6verens-
kommelser som skall triaffas mellan parterna pa arbetsmarknaden. Det bety-
deridenaktuellasituationen, att riksdagen inbjuds att tastdliningtill huvud-
mannaskapet for skolan mot bakgrund av en splittrad lararopinion med saval
konfliktatgarder pa arbetsmarknaden som medlemsomrostning inom del av
lararkéren. Det ar en oacceptabel ordning. Darfor avvisar centerpartiet pro-
positionen.

Hemstillan

Med héanvisning till det som anforts hemstalls
att riksdagen avslar regeringens proposition 1989/40:41 om kom-
munalt huvudmannaskap for larare, skolledare, bitridande skolle-
dare och syofunktionirer.
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