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Regeringens proposition
1982/83:40

om indring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk;

beslutad den 21 oktober 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en utvidgning av-upphovsminnens
ensamritt nidr det giller uthyrning av musikaliska verk. Forslaget har
féranletts friimst av behovet av att motverka den skada som uthyrningsverk-
samheten av grammofonskivor kan medféra for upphovsmén och andra
rittighetshavare pa omradet.

F.n. behdvs enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen upphovsmannens
samtycke endast vid uthyrning av musikaliska verk i form av noter. 1
propositionen foreslas att exemplar i allmidnhet av musikaliska verk — alltsa
dven t.ex. grammofonskivor och inspelade kassettband —inte utan upphovs-
mannens samtycke far tillhandahéllas allminheten genom uthyrning eller
diarmed jamforlig riattshandling.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den | januari 1983.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 40
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Forslag till

t9

Lag om iindring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara

och konstnirliga verk

Hirigenom foreskrivs att 23§ lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterdra och konstniirliga verk skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Sedan litterdrt cller musikaliskt
verk utgivits, md exemplar, som
omfattas av utgivningen. spridas
vidare dvensom visas offentligt: dock
md noter till musikaliskr verk ej utan
upphovsmannens samtycke uthyras
till allménheten.

Sedan ert litteriirt eller musikaliskt
verk har utgivits, far cxemplar. som
omfattas av utgivningen, spridas
vidarc och visas offentligt. Exemplar
av musikaliska verk far dock inte
utan upphovsmannens samtycke #ill-
handahdllas allmiinheten genom ut-
hvrning eller annan dirmed jamfér-
lig rdttshandling.

Denna lag trider i kraft den | januari 1983. Den skall tillimpas dven pa
verk som har tillkommit fére ikrafttridandet.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOILL

vid regeringssammantride

1982-09-02

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande, och statsraden Ullsten,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Johansson, Wirtén, Andersson. Boo, Petri,
Eliasson, Gustafsson. Elmstedt. Tillander. Ahrland, Molin

Féredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss om dndring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och
. konstnirliga verk

1 Inledning

Aren 1976-77 tillsattes i samtliga nordiska linder utom Island nationella
utredningar for oversyn av den upphovsrittsliga lagstiftningen. Ar 1981
tillsattes en sddan utredning dven i Island.

Med stid av regeringens bemyndigande den 4 mars 1976 tillkallades for
Sveriges del tre sakkunniga med uppdrag att foreta en allmén dversyn av
upphovsrittslagstiftningen. De sakkunniga, som antog namnet upphovs-
rattsutredningen, erholl tilliggsdircktiv genom beslut av regeringen den 24
februari 1977. Samtidigt utdkades antalet sakkunniga till fem.'

Pa senare tid har uthyrningsverksamhet med grammofonskivor tilltagit i
omfattning i Sverige. Fragan om de verkningar som denna uthyrningsverk-
samhet kan ha for rattighetshavarna inom den upphovsrittsliga lagstiftning-
cn bchandlades vid 1981/82. ars riksméte i anledning av tvd motioner.
Upphovsrittsutredningen tog mot bakgrund hirav upp denna friga med
fortur och lade den 2 mars 1982 fram promemorian Atgirder med anledning
av uthyrningsverksamhet betriffande grammofonskivor m.m. Promemorian
med utredningens lagforslag bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 1.

I Ledaméter nidr promemorian avlimnades: justiticrddet Torwald Hesser, ordforan-
de, bankofullmiiktigen och riksdagsledamoten Torsten Bengtson. forfattaren Lars
Gustafsson, chefsradmannen och riksdagsledamoten Inger Lindquist och f.d. radio-
chefen Otto Nordenskiold.
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Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanser-
na och cn sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

[lagstiftningsirendet har samrdd dgt rum med de ansvariga ministerierna i
Danmark, Finland, Island och Norge.

2 Gallande ordning
2.1 Upphovsrittens grundprinciper

Det upphovsriittsliga omradet har en stark internationell priagel. Salunda
finns flera internationella konventioner som i olika hiinscenden aligger
staterna forpliktelser att ge olika grupper av réttighetshavare ett visst skydd.
I friga om dessa konventioner hinvisas till upphovsriittsutredningens
promemoria (avsnitt 2.2.2).

Reglerna om forfattares, kompositdrers, konstnirers och andra upphovs-
mins ritt till sina alster finns for Sveriges del i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterira och konstnérliga verk (upphovsriittslagen. URL). I
denna lag finns ocksd bestiimmelser om s.K. nirstdende rittigheter, dvs.
rittigheter som tillkommer artister, musiker och andra utdvande konstnérer,
framstillare av grammofonskivor och andra ljudinspelningar samt radio- och
televisionsforetag. Bestimmelser rérande ritten till fotograficr finns i lagen
(1960:730) om ritt till fotografisk bild (FotolL).

Genom dessa lagar tillerkinns upphovsmiin, fotografer och andra nu
nimnda kategoricr av personer vissa rittigheter i friga om utnyttjandet av
deras verk och prestationer. Dessa riittigheter dr i huvudsak av tva slag.
Upphovsriitten omfattar silunda for det forsta befogenheter som 4r av
ekonomisk betydelse for rittighetshavarna, fraimst en principiell cnsamritt
till alla former av méngfaldigande av verken eller prestationerna. Vidare
omfattar upphovsritten s.k. idcella rittigheter, friimst ratten att bli
namngiven i samband med ett verk eller en prestation och ridtten att motsitta
sig att verket eller prestationen dndras cller anviinds pd ett sdtt som ar
krinkande for rittighetshavarens litterdra och konstnarliga ansecnde eller
egenart. Enligt huvudregeln giller upphovsritten i 50 ar efter upphovsman-
ncns dodsar. For de nirstaende réttighcterna och for fotografier galler dock i
allmiinhet en kortare skyddstid.

Rittigheterna skyddas genom ett system av sanktioner. Uppsatliga eller
grovt oaktsamma intrang i rittigheterna kan sdlunda straffas med boter eller
fiangelse i hogst tva ar. Vidare kan skadestindsansvar komma 1 friga. Om
ndigon utnyttjar ett verk eller annan skyddad prestation i strid mot URL eller
FotoL. skall han till réttighetshavaren betala ersittning som motsvarar
skiligt vederlag for utnyttjandet. Har utnvttjandet skett uppsitligen cller av
oaktsamhet. skall ersiittning utgd ocksé i vissa andra hdnsecnden. Andra
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former av intrang éin obehdrigt utnyttjande medfér erséttningsskyldighet.
om’ de begas uppsitligen cller av oaktsamhet.

Allmint atal for intring i rittigheterna far ske endast efter angivelse av
milsiganden eller om atal dr pakallat ur allmin synpunkt.

2.2 Riittsliget savitt giller uthyrning av exemplar av skyddade verk och

prestationer

Enligt 2§ URL giller som utgingspunkt att upphovsmannen har
ensamriitt att bestimma Over spridning av exemplar av hans verk till
allminheten. Denna s.k. spridningsritt dr emellertid inskrénkt i friga om
vissa typer av verk. [ 23 § URL foreskrivs silunda bl.a. att, sedan ett litterart
eller musikaliskt verk har utgivits, de utgivna exemplaren far spridas vidare.
Detta kan skc genom t.ex. vidareforsiljning, uthyrning eller utlaning. Enda
undantaget dr att noter till musikaliska verk intc far hyras ut till allminheten
utan samtyvcke av upphovsmannen. Det kan ndmnas att den norska
motsvarande undantagsbestimmelsen tdcker musikaliska verk i allminhet
och inte bara verken i notskrift.

Savitt giller den egentliga upphovsritten (i detta sammanhang framfor allt
kompositirernas och textforfattarnas rittigheter) hindrar sdlunda inte URL
uthyrning till allminhcten av musikupptagningar utan upphovsmannens
tillstand.

Ofta avser uthyrning av musikaliska verk inte bara upptagningen som
sddan utan ocksd omslag och liknande. Fragan uppkommer dia om det ir
tillatet att hyra ut ett konstnarligt utformat omslag till en musikupptagning,
t.ex. ett skivomslag. Savite giller egentliga konstverk regleras denna fraga i
25§ URL. Diir foreskrivs bl.a. att, sedan ett konstverk har utgivits, de
utgivna exemplaren far spridas vidarc. Nar det giiller fotografier ir rittsliget
ett annat. De grundliggande rittigheter som tillkommer en fotograf med
avscende pa hans fotografi omfattar cnligt 1 § Fotol. bara méangfaldigande
och offentlig visning. Néigon spridningsritt ingar intc i rittigheterna enligt
denna lag. Hinder mot uthyrning av omslagen till musikupptagningar finns
salunda inte enligt URL och FotoL.

I URL finns som nyss har ndmnts ocksd bestimmelser om s.k. nirstaende
rittigheter, dvs. de riittigheter som tillkommer utévandc Kkonstnirer
(musiker, sangarc m.fl. som framfor verk) och fonogramframstéllare (i
huvudsak grammofonbolag) samt radioforetag. Dessa rittigheter omfattar
bl.a. en ensamritt till kopier'ing av upptagningar under 25 ar fran utgéngen av
det ar dé inspelningen idgde rum (45 § andra stycket, 46 § och 48 § andra
stycket). Négon spridningsriitt liknande den som de egentliga upphovsmiin-
nen har finns inte for dessa kategorier. De kan alltsa inte pA URL grunda
nagon rite att motsitta sig uthyrning av upptagningar av deras prestatio-

ner.
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Enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen foreligger sdlunda inte nagot
hinder mot den egentliga uthyrningsverksamheten av fonogram, dvs.
grammofonskivor och andra slags ljudupptagningar. I friga om videogram ér
didremot situationen cn annan. Videogram ir ndmligen enligt gingse
uppfattning att anse som filmverk. Dc omfattas alltsd inte av ordalagen i
undantagen frin spridningsritten i 23 och 25 §§. vilka som nidmnts endast tar
sikte pa litterdra verk, musikaliska verk och konstverk.

2.3 Avtalsriittslig reglering

Aven om den upphovsrittsliga lagstiftningen inte utgér hinder mot
uthyrning av fonogram, ir det givetvis mojligt att hinder mot sadan uthyrning
kan foreligga i det enskilda fallet p4 grund av avtal. I de kontrakt som
kompositérernas organisationer (Féreningen Svenska Tonséttares Interna-
tionella Musikbyra, STIM. och Nordisk Copyright Burcau, NCB) upprittar -
med fonogramproducenter foreskrivs i regel att producenten dr skyldig att pa
skivan ange: "Utan tillstind ar kopiering, uthyrning. utlaning. anvindning
av denna grammofonskiva till offentligt framférande och radioutsindning
forbjudet”. En sddan avtalsbestimmelse binder sjilvfallet avtalsparterna.
Fragan om och i vad méan den binder dven andra, exempelvis uthyrare,
regleras inte i URL och FotoL.

3 Framstillning till upphovsrittsutredningen samt tidigare
riksdagsbehandling av fragan

I en skrivelse till upphovsrittsutredningen den 27 januari 1982 hemstallde
Foreningen Svenska Tonsiittares Internationella Musikbyra (STIM), Svens-
ka Musikerférbundet och den svenska gruppen av the International
Federation of Producers of Phonograms and Videograms (IFPI) att
utredningen med f6rtur skulle ta upp fragan om atgdrder mot uthyrning av
fonogram. Framstiillningen 4r fogad som bilaga 1 till utredningens prome-
moria (se bilaga 1 till protokollet).

I januari 1982 vicktes i riksdagen tvd motioner i frigan. I den ena
(1981/82:1237) hemstiilldes. att riksdagen hos regeringen skulle begira en
utredning av verksamheten med uthyrning av grammofonskivor och behovet
av dndrade regler i URL. I den andra (1981/82:1708) yrkades, att riksdagen
hos regeringen skulle begira att upphovsriittsutredningen fick i uppdrag att
~ snarast ldgga fram forslag till I1osning av de problem som en 6kad uthyrning av
grammofonskivor for med sig.

Lagutskottet, som behandlade bdda motionerna i samma betinkande (LU
1981/82:21). anférde sammanfattningsvis bl.a. att uthyrningsverksamheten
hade fatt betydande negativa konsekvenser for rittighetsinnchavarna och
kulturlivet i stort. Enligt utskottet fanns det dirfor anledning att i gorligaste
mén forsdka motverka de skadliga effekterna av verksamheten. Utskottet
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ansag, att motionirernas dnskemal hade tillgodosetts genom det forslag som
hade lagts fram i upphovsrittsutredningens promemoria den 2 mars 1982,
Utskottet understrok vidare betydelsen av att en proposition pa grundval av
forslaget snarast forelades riksdagen. Med hénsyn till det anforda borde
motionerna enligt utskottet inte foranleda nagot initiativ fran riksdagens
sida. Utskottets hemstillan att motionerna skulle avslas bifolls av riksda-
gen.

4 Sammanfattning av upphovsrittsutredningens promemoria

I promemorian tar utredningen upp fragan om vilka dtgirder som kan
behova vidtas med anledning av den kande uthyrningsverksamheten med
grammofonskivor.

Utredningen gir igenom géllande rittslig reglering i friga om uthyrning av
excemplar av musikaliska verk. I sina allminna overviiganden konstaterar
utredningen att det upphovsrittsliga regelsystemet avser att frimja det
andliga skapandct i olika former.Detta sker genom att upphovsminnen i
denna lagstiftning tillerkdnns bl.a. en principiell ensamritt att bestimma
over alla ekonomiskt betydclsefulla former av utnyttjanden av deras verk. I
denna ensamritt ingar ritten att bestimma 6ver spridningen till allminheten
av exemplar av verk. '

Utredningen konstaterar att man vid tillkomsten av 1960 4rs upphovsriitt-
slagstiftning inte ansig att spridningsritten frn praktisk synpunkt hade
nigon namnvird sjilvstandig ekonomisk betydelse for upphovsminnen och
att man dirfor sldppte spridningsritten fri nir det géller huvuddelen av de
verk som har skydd enligt den upphovsrittsliga lagstiftningen. Aven i fraga
om musikaliska verk giller darfor enligt URL som en utgéngspunkt att, nér
exemplar av sddana verk har getts ut. de utgivna exemplaren fér fritt spridas
vidare. Det enda undantaget dr att uthyrning till allminheten av noter till
musikaliska verk forutsitter tillstand fran upphovsmannen.

Utredningen uttalar direfter att. dtminstone nér det géller musikaliska
verk, de forutsittningar pa vilka 1960 ars stdllningstagande att frige
spridningsritten vilade numera har rubbats i visentlig man. Man utgick ar
1960 frén att uthyrning av grammofonskivor skulle forbli tamligen ovanlig
och i vart fall inte ske i en sddan omfattning att rittighetshavarna skulle lida
nigon skada. Utredningen anser det inte mojligt att ndrmare mita den skada
som rittighetshavarna kan lida genom den uthyrningsverksamhet som nu -
dger rum betriffande grammofonskivor. Enligt utredningen ir det dock kiart
att de skiil som ar 1960 dberopades som grund for att frige spridningsrétten
inte ldngre foreligger. .

Mot bakgrund hirav kommer utredningen till slutsatsen att ritten till fri
uthyrning av exemplar av musikaliska verk bor inskrinkas i jaimforelse med
vad som nu giiller. Detta bdr enligt utredningen ske i enlighet med vad som
redan giller enligt norsk lag och med vad som var under dvervigande i
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Sverige redan vid tillkomsten av upphovsriittslagen, ndmligen i den formen
att upphovsmanncns ensamritt anges omfatta uthyrning till allméinheten av
exemplar av musikaliska verk. Ensamriitten till uthyrning kommer da att
omfatta dven exempelvis inspelningar av musik pd grammofonskivor eller
kassetter och inte bara som f.n. noter till musikaliska verk. Med uthyrning
bor enligt utredningen jamstallas vissa rittshandlingar som till sina verkning-
ar dr jamforliga med uthyrning.

5 Allmin motivering

En grundldggande utgangspunkt i den upphovsrittsliga lagstiftningen ir
att upphovsmannen skall ha ensamritt till alla former av ekonomiskt viktiga
utnyttjanden av sina verk. Detta 4r nddvandigt for att ett av syftena med
upphovsritten skall kunna uppfyllas, nimligen att ge upphovsminnen
mojlighet att leva av sitt skapande. Det dr ocksé viktigt att upphovsriittslag-
stiftningen ges en sddan utformning att den ger skydd for de ofta omfattande
investeringar som producenter av olika slag maste gora for att kunna ge ut
exempelvis bocker och musikupptagningar.

Upphovsminnens ensamritt att bestimma over hur deras verk skall fa
utnyttjas dr dock inte oinskrdnkt. Av hinsyn till olika motstdende intressen
har foreskrivits vissa undantag frin denna ensamritt. Som exempel kan
nidmnas reglerna om rétt att utan upphovsmannens medgivande framstilla
enstaka exemplar for enskilt bruk.

En betydelsefull del av ensamriétten ligger i den rétt som upphovsmannen
har att bestimma Over spridningen till allménheten av exemplar av hans
verk. Inte heller denna ritt dr utan inskrdnkningar. Niir exemplar av litterira
och musikaliska verk har getts ut, far de utgivna exemplaren fritt spridas
vidare till allminheten. Fran dennaregel géller dock det undantaget att noter
till musikaliska verk inte far hyras ut till allmdnhecten utan upphovsmannens
tillstand.

Som upphovsrittsutredningen har anfort har den tekniska utvecklingen,
inte minst pa reproduktionsteknikens omrade, haft en djupgaende inverkan
bade pd upphovsminnens och andra rittighetshavares situation och pa
situationen for olika kategorier av producenter av upphovsrittsligt skyddat
material.

Utvecklingen pé reproduktionsteknikens omréde har varit sirskilt snabb
nidr det giller mojligheterna att spela in musik och andra typer av ljud.
Ljudinspelningstekniken gor det i dag mdjligt for ett stort antal personer att
latt och snabbt sjilva framstiilla cxemplar av god kvalitet av musikaliska
verk, och detta till forhallandevis laga kostnader. Ett sidant forfarande dr
under vissa forutséttningar tillatet enligt URL till f61jd av reglerna om riitt till
kopiering for enskilt bruk. De féljder som den tekniska utvecklingen silunda
har fér upphovsméns och andra rittighetshavares situation utgér en del av
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bakgrunden till den pagiende revisionen av de nordiska lindernas upphovs-
rittslagar.

Utredningen har foreslagit en dindring i 23§ URL av inncbord att
upphovsménnens ensamritt utvidgas till att omfatta uthyrning till allménhe-
ten av alla typer av exemplar av musikaliska verk. Som jag nyss ndmnde
omfattar denna ensamritt f.n. endast uthyrning av noter. Samtliga remiss-
instanser utom konsumentverket har tillstyrkt utredningens forslag eller
limnat det utan erinran. .

Konsumentverket har anfort att konsumenten har ett beaktansvirt
intresse av att fi hyra inspelade musikverk. att verket inte har uppmérksam-
mat négra sirskilda konsumentproblem i samband med uthyrning av
grammofonskivor som motiverar ett férbud mot sddan uthyrning och att
verket dédrfor inte finner skil att tillstyrka utredningens forslag. Enligt
konsumentverket bor fragan om forbud mot uthyrning av grammofonskivor
provas inom ramen fér den Overgripande 6versynen av upphovsrittsla-
gen,

Jag vill for egen del forst anfora, att jag ansluter mig till utredningens
uppfattning att det dr i hogsta grad angeliiget att upphovsmén och andra
rittighetshavare enligt den upphovsriittsliga lagstiftningen s& langt det ‘ar
majligt tillforsikras de ekonomiskt viktiga befogenheterna niir det galler
utnyttjandet av deras verk och prestationer.

Vid tillkomsten av 1960 ars lagstiftning torde en av utgdngspunkterna ha
varit att ritten att bestimma over spridning av exemplar av verk inte hade
ndgon nidmnvird sjilvstindig ekonomisk betydelse for upphovsménnen.
Detta framgéir av olika uttalanden i lagstiftningsdrendet (prop. 1960:17 s. 160
och 404). Uppfattningen syncs ha varit att uthyrning av grammofonskivor
skulle forbli timligen ovanlig och i vart fall inte ske i shidan omfattning eller
under sadana former att réttighetshavarna enligt URL skulle lida ndgon
skada. .

Utvecklingen sedan 1960-talets borjan har medfort att spridningsritten
har fatt en storre betydelse f6r upphovsméiinnen. Det ér visserligen knappast
mdjligt att ndrmare mita den skada som riittighctshavarna pé olika omréiden
lider genom den uthyrningsverksamhet som nu édger rum betriffande
grammofonskivor. Jag anser emellertid att erfarenheterna av den nuvarande
uthyrningsverksamheten visar att de skil som ar 1960 aberopades for att
spridningsritten betriffande sidana alster skulle vara fri inte ldngre
foreligger. Det finns enligt min mening risk for att rdtten att utan samtycke av
upphovsmannen hyra ut musikupptagningar medfor patagliga skadeverk-
ningar for rattighetshavarna och dirigenom for kulturomridet i vid
mening.

Med anledning av konsumentverkets uttalanden vill jag anfora. att jag kan
ha cn viss forstaelse for att utredningens forslag kan vicka en del
betinkligheter frin den enskilde konsumentens synpunkt. Den tekniska
utveckling som har skett inte bara pd reproduktionstcknikens filt utan pa
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mediaomridet i stort har sjilvfallet betydande fordelar for de enskilda
konsumenterna. Dessa fordelar maste emellertid vigas mot upphovsmiin-
nens intresse av att fa ctt ckonomiskt rimligt utbyte av det utnyttjande som
sker av deras verk, nagot som i allmiinhet ar ¢n férutsittning for att de skall
kunna fortsitta sin skapande verksamhet. Av hiinsyn till viktiga samhilleliga
och andra skiil méste givetvis vissa inskrinkningar géras i de ensamriittip-
heter som upphovsminnen tillerkinns. Upphovsrz’ittslagstiftning;:n maste
utformas sh att den skapar en rimlig balans mellan olika berérda intres-
sen.

Vid den intresseavviigning som méste goras i forevarande lagstiftnings-
arende anser jag att man i forsta hand méste beakta upphovsrittens priméra
funktion. nidmligen att stimulera det andliga skapandet genom att ge
upphovsmannen ensamrétt att bestimma Over alla ekonomiskt betvdelse-
fulla former av utnyttjanden av hans verk. Mot bakgrund av den utveckling
som har dgt rum maste ratten att bestimma Over uthyrning av exemplar ay
musikaliska verk anses vara en sddan ekonomiskt betydelscfull befogenhet.
Detta talar for att denna uthyrning — sdsom utredningen har féreslagit — skall
omfattas av upphovsmannens ensamritt.

I diskussionen har ibland anfdrts att uthyrningen borde vara fri men
forenad med cn ersittningsritt for upphovsmannen. Enligt min uppfattning
skulle man emcllertid inte hirigenom uppnd syftet att upphovsmannen
genom avtal skall kunna bestimma Over detta ckonomiskt viktiga utnyttjan-
de av hans verk. Mojligheten for upphovsmannen att siuta sddana avtal kan
vara betydelsefull bl.a. med hédnsyn till hur avtalen om produktion av
grammofonskivor och andra musikupptagningar ar utformade. Uthyrning av
exemplar av musikaliska verk i alla former. dvs. dveni annan form &n noter.
regleras i endast ett nordiskt land. Norge. direkt i samband med undantagen
fran spridningsriitten. Dar har man inte valt en ordning med fri uthyrning
forenad med ersiitining utan i stiillet en ensamritt. Aven hiinsynen till den
nordiska riittslikheten talar ailtsd for att lagregleringen utformas si som
utredningen har foreslagit.

Av de grupper som omfattas av den upphovsrittsliga lagstiftningen har
som forut nimnts endast de egentliga upphovsminnen en grundliggandc
spridningsritt. Nagon sddan ritt tillkommer inte utdvande konstnirer.
fonogramframstillare eller andra innehavare av s.k. nirstiende réttigheter.
Genom det undantag fréin den fria spridningsritten som utredningen foresiar
kommer enligt utredningen emellertid dven dessa grupper att indirekt fa ett
skydd mot de skadeverkningar som en okontrollerad uthyrningsverksamhet
har eller kan fa for dem. Riksaklagaren, som i och for sig har limnat forslaget
utan erinran i sak. har i sitt remissyttrande tagit upp detta féorhéllande och har
papekat att det indirekta skyddet &r beroende av att den egentliga
upphovsriitten fortfarande giiller. Han har ifrdgasatt, om forslaget dr édgnat
att ge ett tillfredsstiillande skydd i ekonomiskt hiinseende for de parter som
berdrs av uthyrningsverksamheten. Overaklagaren i Stockholm har framfért
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liknande synpunkter. Enligt hans mening talar starka skal for att fiven de.
upphovsritten nirsticnde réttigheterna far ett sjlvstindigt skydd mot
uthyrning.

Jag har forstaelse for de synpunkter som riksaklagaren och 6veraklagaren i
Stockholm har fort fram. Jag har emellertid fran utredningen under hand
inhdmtat att den f.n. i samarbete med utredningarna i de dvriga nordiska
linderna éverviger hela fragan om de nirstaende réttigheterna och skyddet
for dem. Under dessa forhéllanden anser jag det inte lampligt att i detta
sammanhang 24 ndrmare in pa hur frigan om uthyrning bor losas i
forhallande till de néirstdende rittighcterna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort ansluter jag mig till utredningens
forslag till 4ndring av 23 § URL. Upphovsmiinnens ensamriitt bor salunda
utvidgas till att omfatta uthyrning till allménheten av alla typer av exemplar
av musikaliska verk.

Utredningen har i sin promemoria (avsnitt 2.2) ocksd berort frigan om
kopieringen av uthyrda grammofonskivor och andra musikinspelningar. Det
har namligen gjorts gillande, att den dvervagande delen av den uthyrning av
grammofonskivor som numera sker dger rum for att ge den som hyr skivan
mdjlighet att spela av musiken pa kassett. Som jag tidigare har namnt ar det
enligt URL tillatet f6r envar att for enskilt bruk framstilla enstaka excmplar
av offentliggjorda verk. Utredningen har inte lagt fram négot forslag till
lagindring i denna del. Jag har inhdmtat att utredningen f.n. dvervéger olika
fragor i samband med ritten till mangfaldigande av upphovsrittsligt skyddat
material. bl.a. niir det giiller kopiering for enskilt bruk. Jag gér darfor inte i
detta sammanhang in pa de problem som hinger samman med méangfaldi-
gande av material som dr foremal fér uthyrningsverksamhet.

6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet
uppriittats forslag till lag om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnérliga verk.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3-.

7 Specialmotivering
23§

Sedan ett litterirt cller musikaliskt verk har utgivits, fir exemplar. som
omfattas av utgivningen. spridas vidare och visas offentligt. Exemplar av
musikaliska verk far dock inte utan upphovsmannens samtycke tillhandahal-
las allmiinheten genom uthyrning cller annan dirmed jamforlig rattshand-
ling.

> Bilugan har uteslutits hir. Forsluget dr fikalvdande med det som dr fogat till
propositionen.
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Enligt 2 § omfattar upphovsmannens ensamriitt bl.a. ritten att gora verket
tillgéingligt for ullmiinheten. Som sddant tillgdngliggdrande ritknas enligt 2 §
tredje stycket att exemplar av verket utbjuds till forsdljning, uthyrning cher
utlaning eller pd annat siitt sprids till allménheten.

Forevarande paragraf innchaller ett undantag fran regeln i 2 §. Sedan ett
litterdrt eller musikaliskt verk har utgivits. fir salunda exemplar som
omfattas av utgivningen spridas vidare och visas offentligt. Enligt paragrafen
i dess nuvarande lydelse far dock noter till musikaliskt verk inte utan
upphovsmannens samtycke uthyras till allménheten.

Det bor anmiirkas att den spridningsmdjlighet som paragrafen ger bara
avser utgivna verk. Ett verk anses cnligt 8 § andra stycket vara utgivet, nir
excmplar av det med upphovsmannens samtycke har forts i handeln cller
annars blivit spridda till allménhecten. Andra exemplar dn sddana som ér
utgivna cnligt denna definition omfattas inte av forevarande paragraf,
exempelvis olovligt framstillda exemplar cller exemplar som har framstillts
med stdd av ndgon av undantagsbestimmelserna i 2 kap. URL.

T enlighet med de Overviganden som redovisas i avsnitt 5 har i lagtexten
uttrycket “noter il musikaliskt verk™ ersatts med “exemplar av musikaliska
verk™. Vidare har med uthyrning jamstéllts réittshandlingar som ér jamfér-
liga med uthyrning. ‘

Under remissbehandlingen har riksiklagaren anfort att det inte klart
framgéar av den foreslagna lagtexten att skyddet mot uthyrning av noter till
musikaliska verk kvarstdr. Jag vill darfor framhalla, att med uttrycket
“exemplar av musikaliska verk™ forstas varje foremal i vilket verket ér .
nedlagt cller fixerat. oavsett med vilken teknik detta har skett. Detta uttryck
omfattar sdledes savil noter som t.ex. grammofonskivor och tonband (jfr
prop. 1960:17 s. 60).

Som tidigare har anférts innebir dndringen att upphovsmannens ensam-
ritt utvidgas till att omfatta uthyrning av alla typer av exemplar av
musikaliska verk och inte bara som enligt gallande rétt uthyrning av noter till
sddana verk. Avsikten med utvidgningen har frimst varit att triffa
musikupptagningar i form av grammofonskivor eller musikkassetter.
Bestimmelsen omfattar emellertid ocksd andra mera ovanliga typer av
sddana upptagningar. t.ex. upptagningar av datormusik pa magnetband eller
liknande och nedteckningar av musik i andra former in notskrift.

Lagiindringen innebiir vidare. att ensamriitten omfattar iiven tillhandahal-
lande genom rittshandlingar som till sina verkningar dr jamforliga med
uthyrning. Som exempel pa sadana rittshandlingar kan ndmnas det fallet att
den som vill hyra en grammofonskiva betalar ett pris som motsvarar skivans
forséljningspris. Nir han limnar tillbaka skivan, dterstéller han samtidigt det
kvitto som han fick vid betalningen. Han aterfér dii det erlagda beloppet med
ett avdrag som i verkligheten utgdr betalning for nyvttjandet av skivan.
Bestimmelsen omfattar rittshandlingar av detta stag. dvs. forsiiljning med
nagon form av aterkopsklausul. Aven vissa andra rittshandlingar kan med
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den foreslagna lydelsen falla under bestimmelsen. Rittshandlingar dir
upptagningen definitivt 6verlats till forvirvaren omfattas inte av bestimmel-
sen. _

Lagindringen avser sjilvfallet inte heller att hindra ett cn kopare far ta
hem en grammofonskiva till pascende och sedan. mot aterfiende av
kopeskillingen, aterlimna den dirfor att den ir felaktig eller eljest inte
motsvarar rimliga krav.

Bestimmelsen tar endast sikte pd uthyrning och jimforliga rittshandling-
ar. dvs. fall dir mottagaren limnar ett vederlag for rétten att fa disponera
Over upptaghingen. Bestimmelsen omfattar diremot inte utlaning cller
liknande fall diir inget vederlag limnas. Upphovsriittsutredningen har i
promemorian uttalat. att den i ett senarc skede kommer att ta upp till
overviigande savil frigan om riitten till utlaning av musikupptagningar som
frigan om uthyrning eller utlining av andra typer av upphovsrittsligt
skyddade verk.

Under remissbehandlingen har Foreningen Svenska Tonsittares Interna-
tionella Musikbyrd (STIM) u.p.a., utan att dirmed avse ndgon idndring i sak.
foreslagit att uttrycket "dirmed jimforlig rittshandling™ i lagtexten byts ut
mot "under dirmed likartade villkor™. Nagot skil for forslaget har inte
angetts. Jag finner inte nigon anledning att gd ifrén utredningens forslag pa
denna punkt,

Om uthyrning eller annan dirmed jamforlig riittshandling foretas i strid
mot den fOreslagna bestimmelsen. blir regiernai 7 kap. URL om ansvar och
ersdttningsskyldighet tillimpliga. Straffansvar kan sidlunda komma i fraga.
Jag vill erinra om att straffmaximum enligt en dndring i 53 §, som tridde i
kraftden 1 juli 1982, har hdjts fran fingelse i sex ménader till fangelse i tva ar.
Vidare kan skadestéandsskyldighet bli aktuell. I detta hinseende hinvisas
bl.a. till uttalandena i propositionen (1981/82:152 s. 22) angdende skiirpta
atgirder mot upphovsrittsintring om att skadestiand bér utdéomas med
belopp som (ullt ut ticker vallad skada.

Enligt 55 § kan férordnande om avstidende mot ldsen m.m. meddelas i
friga om “egendom med avscende pa vilken intrang cller dvertridelse
foreligger’™. Detta uttryck torde inte vara tillimpligt pa de fall som avses i
detta lagstiftningséirende. Av bestammelsens forarbeten (SOU 1956:25 s,
436) framgdr . att foreskriften inte skall tilliimpas i fall di ett verk visserligen
olagligt har gjorts tillgingligt for allmiinheten men detta har skett med hjélp
avrittsenliga exemplar. Som exempel pa fall da foreskriften inte dr tillamplig
nimns i forarbetena att en musiker 6r ett olovligt offentligt framférande
anviinder ett potblad som har inkopts i handeln cller att en rittsenligt
framstélld filmkopia utan tillstand anvinds for offentlig visning. Dessa fall far
anses jamforliga med dem som adsyftas i f6revarande paragraf.

Slutligen kan anmiirkas att enligt 539 §, som indrades samtidigt med 53 §.
dklagare kan vicka dtal for upphovsriittsintrang dven utan angivelse av
malsiiganden, om det ir pédkallat ur allméiin synpunkt.

1** Riksdagen 1982:83. 1 saml. Nr 40
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Ikrafttridande m.m.

Lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1983.

Enligt gingse principer inom upphovsritten har lagindringen gjorts
tillimplig ocksd pa verk, exempelvis musikaliska kompositioner. som har
tillkommit fore ikrafttridandet. Ddrcmot dr den dndrade regleringen
tillimplig endast pa sadana réttshandlingar som har foretagits efter ikraft-
tridandet. Savitt giller straffrittsliga sanktioner foljer detta av 2 kap. 10 §
forsta stycket regeringsformen (jfr 5§ lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken). T friga om de andra sanktioner som foreskrivs i URL giiller
detsamma enligt allmiinna réttsprinciper. Nagon uttrycklig bestimmelse i
detta avseende anser jag dirfor inte behovlig.

8 Hemstiillan

Jag hemstiller att lagrddets yttrande inhdimtas dver forslaget till lag om
dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk.

9 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foéredragandens hemstiillan.
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Bilaga |
1982-03-02
Upphovsriitisutredningens promemoria

Atgiirder med anledning av uthyrningsverksamhet
betriffande grammofonskivor m.m.

1 Inledning

Pa senare tid har uthyrningsverksamhet med grammofonskivor tilltagit 1
omfattning i Sverige. Fragan om de verkningar som denna uthyrningsverk-
samhet kan ha for riittighetshavarna inom den upphovsriittsliga lagstiftning-
en har tagits upp i en skrivelse till utredningen frin Féreningen Svenska
Tonsittares Internationella Musikbyra (STIM). den svenska gruppen av the
International Federation of Producers of Phonograms and Videograms
(IFPI) och Svenska Musikerforbundet. Problemen har vidare uppmiirksam-
mats i ett par motioner vid 1981/82 ars riksméte. Utredningen har mot
bakgrund hidrav ansett sig bora med fortur ta upp denna fraga till
Overvdgande. I denna promemoria redovisas utredningens stéllningstagan-
den i dessa hdnseenden.

2 Bakgrund
2.1 Uthyrningen
2.1.1 Férhdllandert till upphovsmdns rittigheter m.m.

Enligt 2 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litteriira och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen, URL) géller som utgangspunkt att upphovsman-
nen har en ensamritt att bestimma over bl.a. spridning av exemplar av sina
verk till allménheten. Denna s.k. spridningsriatt &r emcllertid inskriinkt i
fridga om vissa typer av verk. 123 § URL foreskrivs sdlunda bl.a. att sedan ett
litterirt eller musikaliskt verk har utgivits far de utgivna exemplaren spridas
vidare exempelvis genom vidareforsiljning, uthyrning cller utlning. Enda
undantaget dr att noter till musikaliska verk inte fir uthyras till allméinheten
utan samtycke. [ princip samma undantag frin spridningsriitten giiller enligt
25§ URL i fraga om konstverk.

Av vad som nu har sagts foljer, sivitt giller den egentliga upphovsritten (i
detta sammanhang framfor allt kompositérernas och textforfattarnas rittig-
heter), att det ar tillatet att t.ex. till allméinheten hyra ut musikinspelningar
utan upphovsmannens tillstand.

Det kan nimnas att vid tillkomsten av URL s&val auktorrittskommittén
som lagradet forordade att uthvrning av rmusikaliska verk och inte bara
uthyrning av noter skulle omfattas av upphovsmannens ensamritt. Som skiil
anforde lagradet att det syntes antagligt att sidan uthyrning med tiden skulle
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komma att fa en alltmer dkad omfattning och att'det saknades skill att i detta
hinseende gora skillnad mellan olika slags exemplar av musikverk (prop.
1960:17 s. 385). Departementschefen blev emellertid inte dvertygad om att
en sadan utvidgning av upphovsmannens ensamriitt borde inféras (prop. s.
404). Nagon bestimmelsc i detta hiinseende inflot dérforinte i lagen. Det kan
_emellertid nidmnas att den norska motsvarande bestimmelsen tiicker
musikverk i allmdnhet och inte bara verken i notskrift.

Ofta avser uthyrning av musikaliska verk inte bara upptagningen som
sddan utan ocksat.ex. omslag och liknande. Fragan uppkommer dii om det ir
tillatet att uthyra ctt konstniirligt utformat skivomslag. Hér giller i friga om
egentliga konstverk 25 § URL vilken som forut antytts bl.a. féreskriver att
sedan konstnirligt verk har utgivits fir de utgivna exemplaren fritt spridas
vidare. Nir det géller fotografier dr situationen annorlunda. De grundlig-
gande rittighcter som tillkommer en fotograf med avseende pé hans fotografi
omfattar enligt 1§ lagen (1960:730) om riitt till fotografisk bild (fotografi-
lagen, FotoL) bara mangfaldigande och offentlig visning. Nigon spridnings-
ritt ingar inte i rittigheterna cnligt denna lag.

Slutsatsen torde bli att enligt URL och Fotol. néigot hinder inte finns mot
uthyrning av omslagen till musikinspelningar.

2.1.2 Forhallandert till de nérstdende réttigheterna

I URL finns ocksa bestimmelser om s.k. niirstiende réttigheter, dvs.
ensamriittigheter som tillkommer utévande artister (musiker, singare m.fl.
som framfor verk) samt fonogramframstéllare (i huvudsak grammofonbo-
lag). Dessa rdttigheter omfattar bl.a. en ensamritt under 25 ar till kopiering
av inspelningar. Ndigon spridningsriitt liknande den som de egentliga
upphovsmannen har finns inte for dessa kategorier. De kan alltsa inte pa
URL grunda nagon rétt att motsiitta sig uthyrning etc. av sina produkter.

Nar det giller den egentliga uthyrningsverksamheten av fonogram kan
alltsa konstateras att ndgra hinder enligt den upphovsriittsliga lagstiftningen
inte forcligger. Nir det géller videogram dr diremot situationen annorlunda.
De ir enligt gingse uppfattning att anse som filmverk. De triffas alltsd inte av
ordalagen i undantagen fran spridningsritten 1 23 och 25 §§. vilka som
nimnts endast tar sikte pa litteriira verk. musikaliska verk och konstverk.

2.1.3 Eventuella hinder mot uthyrning pa grund av avtal nr.m.

En friga som har diskuterats pi scnare tid ér om det pd annan grund in
upphovsrittslagstiftningen kan finnas nigot hinder mot uthvrning, excmpel-
vis pd grund av avtalscittsliga forhdllanden. 1 de kontrakt som komposité-
rernas organisationer (STIM och NCB) uppriittar med fonogramproducen-
ter foreskrivs i regel bl.a. att producenten dr skvldig att pa skivan ange att
“utan tillstdnd ir kopicring, uthvrning. utlining. anviindning av denna
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grammofonskiva till offentligt framférande och radioutsiindning férbju-
det™. '

Detta avtal binder sjilvfallet parterna sjilva. Fragan om och i vad man ett
sadant avtal kan binda dven andra, exempelvis uthyrare, r eller kan komma
under domstols provning. Utredningen vill dirfor inte gd nidrmarce in pi dessa
fragor.

2.2 Kopiering av grammofonskivor m.m,
2.2.1 Svensk lag

Det har gjorts gillande att den 6verviigande delen av den uthyrning som
numera sker av grammofonskivor dger rum for att ge den som hyr skivan
mojlighet att spela av musiken pad en kassett. Uthyrningsverksamheten sigs
ofta vara férenad med forsiljning av tomkassetter. Nér det géller att Kopiera,
dvs. framstiilla exemplar, av upptagningar av musik gitller som utgéingspunkt
att upphovsmannen har cn ensamritt i detta hénseende (2§ URL).
Motsvarande géller for utévande konstniirer med avseende pa upptagningar
av deras framféranden (45 § URL) och fonogramframstillarc med avseende
pd upptagningar som de har gjort (46 § URL). Dessa ensamrittigheter giller
i fraga om den cgentliga upphovsritten under 50 ar fran upphovsmannens
déd och i friga om de 6vriga nu ndmnda rittigheterna under 25 ar fran det ar
d& upptagningen dgde rum. .

Vissa undantag finns fran ensamritten till exemplarframstillning. Det
undantag som framst ir av bet_\_-;dclsc i detta sammanhang finns intageti 11 §
URL. till vilken dven reglerna om nérstdende riittigheter hiinvisar. Enligt
den nimnda bestimmelsen dr det tilldtet for envar att for enskilt bruk
framstiilla enstaka exemplar av offentliggjorda verk.

2.2.2 Internationellu forpliktelser

Det upphovsrittsliga omradet har en stark internationell prigel. Pa
omradet finns ett antal internationella konventioner som i vissa hiinseenden
alagger staterna forpliktelser att ge olika grupper réttighetshavare ctt visst
skydd. Pa det cgentliga upphovsrittsliga omradet finns sdlunda bl.a. den s.k.
Bernkonventionen om skydd for litterdra och konstniirliga verk av ar 1886,
Konventionen foreskriver bl.a. att upphovsmn till litteriira och konstnérliga
verk skall ha uteslutande ritt att 14ta mangfaldiga sina verk pé vad siitt eller i
vilken form det vara ma. Konventionslindernas lagstiftning far dock tillata
méingfaldigande i vissa sirskilda fall under forutsittning att shdant mingfal-
digande inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och ¢j heller
oskiligt inkriktar p4 upphovsmannens legitima intressen (Art. 9.1 och 9.2).
Nir det giller utévande konstniirers och fonogramframstillares riittigheter
dr andra internationella konventioner tillimpliga. i forsta hand den s.k.

Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 40
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Romkonventionen av &r 1961. Denna konvention tillerkiinner rittighetsha-
varna en grundldggande ensamritt att bestimma over framstillning av
exemplar av upptagningar som har gjorts av deras framféranden resp. av
framstillda fonogram (Art. 7 och 10). Konventionsstaterna har dock réitt att i
sin lagstiftning féreskriva vissa undantag fran det skydd som konventionen
ger. bla. niir det giller utnyttjande for enskilt bruk (Art. 15). En sirskild
internationell konvention finns niir det giller skydd for fonogramframstal-
lare, nimligen den s.k. fonogramkonventionen av ar 1971. Huvudregeln i
denna konvention ér att fonogramframstillare frin annan konventionsstat
skall ges skydd mot bl.a. framstéllning av kopior av fonogrammen utan
tillstand (Art. 2). Konventionsstat dr dock beréttigad att i sin nationella lag
foreskriva samma slags inskrankningar i riitten som dem som dr tillatna i
fraga om skvddet {&r upphovsmiin till litterdra och konstnérliga verk (Art.
6). '

3 Framstallning till utredningen m.m.

Som har nimnts 1 avsnitt 1 har till utredningen inkommit en framstéllning
om att utredningen med fortur skall ta upp fragan om atgirder mot uthyrning
av fonogram. Framstillningen ir fogad till denna promemoria som bilaga
1.

I januari 1982 har i riksdagen vickts tvd motioner i den fraga som hiir
berorts. I den ena. som har vickts av Marianne Karlsson (c¢), hemstiills att
riksdagen hos regeringen begdr en utredning av verksamhecten med
uthyrning av grammofonskivor och behovet av dndrade regler i upphovs-
riittslagen. I den andra. som har viickts av socialdemokraterna i lagutskottet,
hemstills att riksdagen hos regeringen skall begéira att upphovsrittsutred-
ningen far i uppdrag att snarast ligga fram forslag till 16sning av de problem
som cn Okad uthvrning av grammofonskivor for med sig.

4 Utredningens allminna dverviganden

Det upphovsrittsliga regelsystemet avser att fraimja det andliga skapandet
i olika former. Detta regelsystem ir dirfor en mycket viktig faktor i den
sociala, ekonomiska och kulturella utvecklingen i samhillet och innehaller
en noggrant gjord avviigning mellan olika intressen. Grundregeln ar att
upphovsmannen skall ha en ensamriitt att bestimma Over utnyttjandet av’
sina verk. Lagen innchéller foreskrifter bide om vissa ideellt betonade
befogenheter och om ckonomiska ritttigheter. I det senare hiinseendet ir en
grundlaggande utghngspunkt att upphovsmannen skall ha ensamriitt till alla
former av ckonomiskt viktiga utnyttjanden av verket. Detta dr ocksé
naturligt. eftersom ett av svftena med upphovsrittslagstiftningen ir att ge
upphovsmiinnen méjlighet att leva av sitt skapande. En annan viktig faktor i
detta sammanhang ar att ensamrittigheterna skall skapa skvdd for de ofta



Prop. 1982/83:40 19

omfattande investeringar som producenter av olika slag maste gora for att
Kunna ge ut exempelvis bocker och musikinspelningar. Om inte ensamriit-
tigheter fanns skulle vigen vara fri {or kopiering och plagiat och fa skulle
foljaktligen vara villiga att satsa pengar i utgivningsverksamhet.

Hansyn till olika enskilda och allménna intressen har emellertid gjort att
principen om upphovsméinnens ensamritt att bestimma 6ver hur deras verk
skall fa utnyttjas inte kan upprétthdllas oinskrankt. Av hinsyn till enskilda
intressen finns i lagstiftningen exempelvis regler om exemplarframstillning
for enskilt bruk. Av hiinsyn till intressen av mera allmin karaktar finns regler
somt.ex. avser att frimja informationsfriheten, undervisningsvisendets eller
massmedias behov.

En av upphovsmiénnens grundldggande ckonomiskt betonade rittigheter
enligt URL ér riitten att bestimma 6ver spridningen till allmiinheten av
exemplar av sina verk. Aven i denna ritt har av skil som nyss namnts
foreskrivits vissa undantag. 1 23 § URL siigs 'salunda att nir exemplar av
litterdra och musikaliska verk har getts ut fir de utgivna exemplaren fritt
spridas vidare till allminheten. Som enda undantag i detta hdnseende giiller
att noter till musikaliska verk inte utan tillstdnd av upphovsmannen far hyras
ut till allménheten.

Utredningen har i andra sammanhang kunnat konstatera att den tekniska
utvecklingen exempelvis pa reproduktionstcknikens omrade har en djupga-
ende inverkan bade pa upphovsmins och andra riittighetshavares situation
och pa situationen for olika slag av producenter av upphovsriittsligt skvddat
material. Silunda har exempelvis majligheterna att med hjilp av kassett-
spelare gora egna inspelningar av musik i hdg grad paverkat réttighetsha-
varnas situation pa musikomradet och legat till grund {ér éverviganden-och
atgiarderiandra sammanhang. Som exempel kan niimnas att utredningen f.n.
overviger indringar i reglerna om rétt att framstélla exemplar av skyddade
verk for enskilt bruk. Vidare kan niimnas att i diskussionen om férdelning av
medlen frin den kassettskatt som foreslas inford ocksa uttalats att en viss
kompensation dérifrin skall ges till de grupper som frimst drabbas av
hemkopieringens verkningar. Mot den bakgrund som nu bar nimnts dr det
enligt utredningens uppfattning synnerligen angeliget att upphovsménnen,
bl.a. pd musikomridet, sd lingt som det dr mojligt tillforsikras de
ekonomiskt viktiga befogenheterna med avseende pé utnyttjandet av deras
verk.

Vid tillkomsten av 1960 ars lagstiftning torde cn av utgdngspunkterna ha
varit att ritten att bestimma 6ver spridning av exemplar av verk inte hade
nigon nimnvird sjdlvstindig ekonomisk betydelse for upphovsminnen.
Detta framgar bl.a. av olika uttalanden i lagstiftningsdrendet. 1 vart fall
ansags denna betydelse inte vara sa stor att den viigde dver de praktiska och i
dvrigt allminna skill som talade for att spridningsriitten skulle vara fri for
huvuddelen av de verk som omfattas av URL. Atminstone nir det giller
musikaliska verk har emellertid enligt utredningens mening de férutsiittning-
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arpavilka beslutet om att frige spridningsriitten vilar rubbats i visentlig man.
Beslutet synes ha vilat ph upptattningen att uthyrning av grammofonskivor
skulle torbli timligen ovanlig och i vart fall inte ske i sddan omfattning cller
sadana former att riittighetshavarna enligt URL skulle lida ndgon skada.

Utredningen anser det inte mojligt att niirmare mita den skada som
riittighetshavarna pa olika omraden lider genom den uthyrningsverksamhet
som nu iiger rum betréaffande grammofonskivor. Vad som hittills har intraffat
i detta hiinseende har emellertid klart visat att de skl som 1960 aberopades
for att frige spridningsriitten betriffande sidana alster inte lingre foreligger.
Erfarenheter som i massmedia redovisats bl.a. fran Japan pekar pd att
uthyrningsverksamheten innebir betydande skadeverkningar for méjlighe-
terna till fonogramutgivning. Fran branschhall har upplysts att den forsta
uthyrningsbutiken i Japan dppnades i juni 1980 och att det i september 1981
fanns ca 750 sadana butiker i landet. Forsiljningsminskningen i fraga om
fonogram har for hela Japan uppskattats till ca 10 procent och for butiker i
niirheten av uthyrningsbutiker har en undersékning visat ecn minskning med
sd mycket som mellan 30 och 60 procent. Risken for en liknande utveckling i
Sverige kan intc uteslutas. Det finns i dag ca 30 uthyrningsbutiker i Sverige
och samtliga har tillkommit under de senaste manaderna. En intervjuunder-
sokning har visat att ca 90 procent av dem som hyr skivor gor det for att spela
av dem pa kassett.

Det ir ett viktigt samhilleligt intressc att rattighctshavargrupperna péa
musikomradet—som redan hirt har drabbats av hemkopieringens verkningar
— inte drabbas av ytterligare ekonomiska skadeverkningar pa grund av en
okontrollerad uthyrningsverksamhet vilken dger rum pa grund av avsakna-
den av en bestimmelse som ansetts onddig eftersom nagra sadana
skzuie\".erkningur inte kunde befaras.

Sjélvfallet kan uthyrningsverksamheten ocksa ha vissa positiva effekter
genom att den kan 6ka tillgiingligheten av musiken, bredda musikintressct
m.m. Enligt utredningens uppfattning kan emellertid dessa positiva effekter
pi inget sitt uppviga de skadeverkningar som upphovsmannasidan,
fonogramproducenterna och musikergrupperna lider genom verksamheten.
Dirtill kommer att cn 6kande uthyrning kan medfora att priset pa skivorna
pé sikt maste hojas for att utgivning dver huvud taget skall vara ekonomiskt
forsvarbar, vilket sjilvfallet ir negativt dven f6r konsumenterna. Utredning-
cn har diirfor kommit till slutsatsen att rétten till fri uthyrning av exemplar av
musikaliska verk bor inskrdnkas 1 jimférelse med vad som nu giller. Enligt
utredningens uppfattning ir denna fraga sa viktig att stz’illhing bor tas till den
sa snart som mojligt och utan att man avvaktar évrigt pagaende arbete inom
utredningen.

Vad som dsyftas med den éindring som nu foreslas ér att ge upphovsmin-
nen en kontroll och ettinflytande 6ver den uthyrningsverksamhet som nu har
tagit eller kan komma att ta en shdan omfattning att den kan skada
ritttighetshavarna och dirmed ocksid viktiga kulturpolitiska intressen.
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Genom en sédan idndring ges mdjlighet att genom avtal mellan rittighets-
havare och uthyrare skapa en lamplig balans mellan allménhetens behov av
tillgAng till musik och réttighetshavarnas berittigade krav pa sin andel av
intiikterna fran uthyrningsverksamhet. En sddan reglering torde ocksa vara
till fordel fér den seriosa musikhandelns intressen. '

I enlighet med vad som nu giller enligt norsk lag och med vad som var
under dvervigande i Sverige redan vid tillkomsten av URL bor de dndringar
som nu forordas ske genom att upphovsmannens ensamritt anges omfatta
uthyrning till allminheten av exemplar av musikaliska verk och inte bara som
nu av noter till sidana verk. Utredningen foreslar darfor att en bestimmelse
med sadant innehall inférs i URL.

Mot bakgrund av dessa dvervidganden har utredningen utformat ett forslag
till lagtext enligt hilaga 2. _

Av de grupper som omfattas av den upphovsrittsliga lagstiftningen har
som forut nimnts endast de egentliga upphovsménnen en grundliggande
spridningsratt. Nagon sadan ritt tillkommer inte t.ex. utdvande konstnérer,
fonogramframstillare cller andra innehavare av s.k. nirstaende rittigheter.
Genom det undantag fran den fria spridningsritten som nu féreslas kommer
emellertid dven dessa grupper att indirekt fa ett skydd mot de skadeverk-
ningar som en okontrollerad uthyrningsverksamhet har eller kan f& for
dem.

S Specialmotivering till de foreslagna bestimmelserna
5.1 23§ URL ' '

Enligt 2 § URL omfattar upphovsmannens ensamriitt bl.a. rédtten att gora
verket tillgéngligt for allmdnheten. Som sadant tillgingliggrande riknas
enligt 2 § tredje stycket bl.a. att exemplar av verket utbjuds till férsédljning,
uthyrning eller utlaning eller eljest sprids till allmdnheten. . .

Som ctt undantag fran regeln i 2 § URL foreskrivs i 23 § att sedan htterart
eller musikaliskt verk har utgivits fir exemplar som omfattas av utgivningen
spridas vidare och visas offentligt. Noter till musikaliskt verk far dock inte
utan upphovsmannens samtycke uthyras till allménheten.

Dct bor anmirkas att den spridningsméijlighet som paragrafen ger bara
avser utgivna verk. Verk anses enligt 8 § URL utgivet nir exemplar darav
med upphovsmannens samtycke har forts i handeln eller eljest blivit spridda
till allménheten. Andra exemplar én sddana som &r utgivna enligt denna
definition. exempelvis olovligt framstéllda exemplar eller exemplar som har
framstillts med stod av nagon av undantagsbestimmelserna i 2 kap. URL,
omfattas inte av 23 §. :

I enlighet med de 6verviganden som redovisas i avsnitt 4 har i lagtexten
uttrycket “noter till musikaliskt verk™ ersatts med “exemplar av musikaliska
verk™. Vidare har med uthyrning jamstillts vissa rattshandlingar som ir
jamforliga med uthyrning.
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Andringen innebir férst och framst aft upphovsmannens ensamritt har
utvidgats till att omfatta alla typer av efcmplar av musikaliska verk och inte
bara som nu noter till sidana verk. Frimst avser utvidgningen att triffa
musikupptagningar i form av grammofonskivor eller musikkassetter. Aven
andra mera ovanliga typer av sidana upptagningar, t.cx. upptagningar av
datormusik pa magnetband eller liknande eller nedteckningar av musik i
andra former in notskrift omfattas av bestimmelsen.

Den andra dndringen avser att lata ensamritten omfatta vissa rittshand-
lingar som till sina verkningar ar jamférliga med uthyrning. 1 praktiken &r
forfarandet i allménhet sidant att den som vill hyra en skiva betalar ett pris
som motsvarar skivans forsiljningspris. Nir han lampar tillbaka skivan
limnar han samtidigt det kvitto som han fatt vid befalningen. Han aterfar da
det erlagda beloppet med avdrag for en viss summa per dag som han haft
skivan. Om skivan vid granskning befinnes skadad atertas den inte utan den
anses da som redan sald. o _ '

Det nu redovisade tillvigagangssattet visar att dndringen dven bér triffa
forsiljning med nagon form av aterkopsklausul. Aven vissa andra typér av
rittshandlingar kan med den féreslagna l'_vdelse.n falla under bestimmelsen.
Gemensamt for samtliga de rattshandlingar som avses omfattade av denna ér
att “uthyraren’ antingen behéller eller avses aterfa dganderatten till
upptagningen. Diremot dr inte meningen att triffa rittshandlingar dér
upptagningen definitivt Gverlats till forviarvaren.

Bestdmmelsen tar endast sikte pa uthyrning och jamforliga rattshandling-
ar, dvs. fall ddr mottagaren limnar ett vederlag for rétten att fa disponera
over upptagningen. Bestimmelsen omfattar ddremot inte utléning eller
liknande fall dar inget vederlag lamnas. Utredningen kommer i ett senare
skede att till Overvigande ta upp savil fragan om riitten till utldning av
musikupptagningar som frdgan om uthyrning eller uttaning av andra typer av
upphovsriittsligt skyddade verk. Om uthyrning eller liknande sker i strid mot
den foreslagna bestimmelsen blir reglerna i 7 kap. URL om ansvar och
ersittningsskyldighet m.m. tillimpliga. .

Straffansvar kan sdlunda komma i fraga. Det erinras om att straffmax-
imum enligt forslag i en den 21 januari 1982 beslutad remiss till lagradet hojs
fran nuvarande fingelse i sex manader till fingelse i tvd ar. Vidare kan
skadestandsskyldighet bli aktuell. I detta hdnseende hinvisas bl.a. till
uttalandena i lagradsremissen om att skadestand bor utdémas som verkligen
fullt ut ticker vallad skada.

Enligt 55 § URL kan férordnande om avstdende mot i6sen m.m. meddelas .
i fraga om “egendom med avseende & vilken intrang eller dvertridelse
foreligger™. Detta uttryck torde inte dga tillimpning pé fall som hér avses. Av
bestimmelsens forarbeten (SOU 1956:25 s. 436) framgér bl.a. att féreskrif-
ten inte avsetts skola anvindas i fall dé ett verk visserligen olagligt har gjorts
tillgdngligt for allminheten men detta skett med hjilp.-av rittsenliga
exemplar. Som exempel namns att en musiker anvinder ett i handeln inkopt
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notblad for ett olovligt offentligt framforande eller en riittsenligt framstalld
filmkopia utan tillstind anvands for olovlig visning. Dessa fall 4r jamforliga
med dem som asyftas i 23 §.

Slutligen kan anmiirkas att enligt forslaget i den némnda lagradsremissen
Aklagare kan viicka atal for upphovsrittsintrdng dven utan angivelse av
malsiganden om sa dr pakallat fran allméin synpunkt.

5.2 'Ikrafttridande m.m.

Lagstiftningen foreslas triida i kraft sd snart som moijligt.

Enligt gdngse principer p den upphovsrittsliga lagstiftningens omrade har
de nya reglerna angetts vara tillimpliga ocksd pd verk, exempelvis
musikaliska kompositioner, som har tillkommit fére ikrafttridandet. Dére-
mot dger de tillimpning endast pa sddana rdttshandlingar som har foretagits
cfter ikrafttridandet. Detta foljer emellertid av allmiinna straffrittsliga
principer och har inte ansetts behdva komma till uttryck i lagtexten.
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_ Bilaga 1
Stockholm den 27 januari 1982 " till utredningens promemoria

Hovrittsassessor Roland Halvorsen
Upphovsrittsutredningen
Justitiedepartementet

103 33 STOCKHOLM

Betr. uthyrning av grammofonskivor

Under senare tid har uthyrning av fonogram blivit ett stort problem och en
idé som sprider sig lavinartat dver hela landet. Flera butiker har startat
uthyrning och manga star i begrepp att gora detta. Under dén relativt korta
tid som uthyrningen har pagétt, har skadeverkningarna redan visat sig.
Uthyrningen ligger helt klart till grund f6r en mycket omfattande hemko-
piering. Genom kontroll och forfragningar och dven intervjueri press, radio
och TV, dr det uppenbart att en hyresmans enda skil att hyra en skiva ar for
kopiering.

Kopieringens skadeverkningar har redan behandlats utforligt i utredning-
en och ingen torde ifrigasitta att denna ir mycket negativ for rittighetsha-
varnas intressen. Hela det upphovsrittsliga regelsystemet bygger pé att de
som medverkar vid produktion av fonogram skall ha skydd mot missbruk av
deras prestationer och en rimlig ersattning vid utnyttjandet av dessa.

Betraffande fonogram ér detta helt uppbyggt och avriknas i enlighet med
forsiljning av skivorna. Genom uthyrningen sker ett mycket omfattande
merutnyttjande av prestationerna och internationella jamforelser ger klart
~ vid handen att forséljningen sjunker, ibland dnda ned till 50 %. Det ér frimst
de s.k. toppsiljarna som uthyres och dirmed ocksa kopieras. Dessa skivor
som normalt siljer i stora kvantiteter bekostar hos grammofonbolagen den
smalare inhemska produktionen.

Dé nu forsaljningen genom uthyrningen/hemkopieringen drastiskt sjun-
ker, kommer detta att ge en omedelbar effekt pé inspelning av s.k. smalare
produktioner, kanske mer kulturpolitiskt angeldgna produktioner. Detta
kommer direkt att praktiskt forsimra den redan nu diliga situationen for
inhemska kompositdrer och tonsattare, forlaggare. utdvande konstnirer,
dvs artister och musiker samt grammofonbolag.

Undertecknande organisationer, vars medlemmar representerar ovansta-
ende rittighctshavare till fonogram, hemstéller dérfor att Upphovsrittsut-
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redningen med fortur och hogsta prioritet utreder frigan om atgérder mot
uthyrning av fonogram.

STIM, Svenska Tonsittares Internationella Musikbyré

Hans Nordmark

Svenska Musikerforbundet

Yngve Akerberg

IFPI (International Federation of Producers of Phonograms and Video-
grams, Svenska gruppen)

Eddie Landqvist

Riksdagen 1982/83. |1 saml. Nr 40
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Forslag till
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Biluga 2
till utredningens promemoria

Lag om iindring i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriara

och konstnirliga verk

Hirigenom foreskrivs att 23§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteriira och konstnarliga verk skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

23§

Sedan litterért eller musikaliskt
verk har utgivits, nid exemplar, som
omfattas av utgivningen. spridas
vidare dvensom visas offcentligt;
dock ma noter till musikaliskt verk ej
utan upphovsmannens samtycke ur-
hyras fill allminheten.

Denna lag trader i kraft den

Sedan litterdrt eller musikaliskt

verk har utgivits, fdr exemplar. som

omfattas av utgivningen, spridas
vidare &dvensom visas offentligt:
dock far exemplar av musikaliska
verk inte utan upphovsmanncns
samtycke tillhandahdllas allménhe-
ten genom uthyrning eller dirmed
jamforlig rittshandling.

Den nya lagen skall tillimpas 4ven p& verk som har tillkommit fore

ikrafttridandet.
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Bilagu 2

Sammanstillning av remissyttrandena éver upphovs-
rittsutredningens promemoria 1982-03-02, Atgirder
med anledning av uthyrningsverksamhet betriffande
grammofonskivor m.m. '

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian avgetts av riksaklagaren,
hovriitten for Ovre Norrland, konsumentverket, Sverigcs ad\'(_)katsamfund,
Konstnirliga och litteriira yrkesutévares samarbetsndmnd (KLYS)..Svcrislka
musikforlaggareféreningenu.p.a., F6reningen Svenska Tonsittares Interna-
tionella Musikbyra (STIM), u.p.a., Svenska Artisters och Musikers Intres-
seorganisation (SAMI), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Laﬁdsorganisationcn i Sverige (LO), Svenska Gruppen av the International
Federation of Producers of Phonograms and Videograms (IFPI), Foreningen
Nordiska Icke-kommersiella Fonogramproducenters Forening (NIFF),
Svenska Musikerforbundet och Sveriges kopmannaf6rbund. Riksiklagaren
har dverlimnat yttranden fran &verdklagaren i Stockholms &klagardistrikt
och fran linsaklagaren i Kalmar lin. Dessutom har yttranden inkommit fran
Vinge Ramberg Dahlin advokatbyra och Grammofonleverantérernas fore-
ning (GLF).

2 Innehallet i remissyttrandena

Med undantag for konsumentverket har samtliga remissinstanser som
avgivit yttrande i sak tillstyrkt utredningens forslag eller limnat det utan
erinran. 1 huvuddelen av remissyttrandena har forslaget tillstyrkts utan
nidrmare kommentarer. Riksdklagaren, Sveriges advokatsamfund, STIM,
TCO, IFPI, Svenska Musikerférbundet och Sveriges képmannafirbund har
utvecklat synpunkter i olika hinseenden pd forslaget. Dessa synpunkter,
liksom konsumentverkets avstyrkande yttrande, redovisas i det féljande.

Riksdklagaren:

Den starkt 6kade uthyrningsverksamheten vad betriffar grammofonski-
vor och kassetter med musikaliska verk i forening med det forhallandet att
aliminheten med hjilp av kassettspelare i betydande utstrackning goér egna
inspelningar fran hyrda skivor och kassetter minskar i avsevird mén
intakterna for saval upphovsminnen till musiken som musikerna och de som
framstiller skivor och kassctter med musik. Utredningen anser det vara ett
viktigt samhilleligt intresse att riittighetshavarna pa musikomradet intc
drabbas alltfdr hart i ekonomiskt hinseende genom den ndmnda uthyrnings-
verksamheten. '
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Av de grupper som omfattas av den upphovsrattsliga lagstiftningen ar det
endast de egentliga upphovsminnen som har en grundliggande s.k.
spridningsritt. Denna ritt dr som framgar av 23 § lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnirliga verk likval inskrinkt 1 vissa
hiinseenden. Nigon sddan eller motsvarande rétt tillkommer enligt upphovs-
riittslagstiftningen inte utévande artister och inte heller fonogramframstil-
lare.

Den foreslagna dndringen i 23 § leder endast fér upphovsménnens del till
okat inflytande Over uthyrningsverksamheten. Innehavare av s.k. nirstien-
de rittigheter ges siledes enbart ett indirekt skydd mot ckonomiska
verkningar av den pagiende uthyrningsverksamheten. Skyddet ir ocksa
begransat i det hiinscendet att det enbart omfattar de fall dd upphovsritt till
det musikaliska verket alltjamt giller. Dirfor kan det ifrhgasiittas om
forslaget dr dgnat att ge ett tillfredsstillande skydd i ckonomiskt hiinseende
for de parter som berors av ifragavarande uthyrningsverksamhet.

Av specialmotiveringen till dndringsforslaget framgar att skyddet for
uthyrningen av noter till musikaliskt verk avses kvarsta i of6rindrat skick.
Den foreslagna lagtexten dr dock inte s& utformad att detta klart framgér av
densamma. -

I det till riksaklagarens yttrande bifogade yttrandet av dveriklagaren i
Stockholm anfors: Jag delar utredningens uppfattning att uthyrningsverk;
samheten nir det géller fonogram nu fitt en sddan omféttning att det finns
skil vidta &tgirder sa att de upphovsrattsliga rittigheternas innehavare far
sina intressen bittre tillgodosedda. For att na 6nskad effekt torde inférande
av ett straffsanktionerat forbud vara enda méjligheten. :

Utredningens forslag innebir att férbudet vid uthyrning byggs upp pé den
egentliga upphovsritten. Musikutdvare och fonogramframstillare skulle
harigenom fa cndast ett indirekt skydd. Detta skydd intriider saledes bara for
inspelningar ddr den egentliga upphovsritten fortfarande giller. Jag
forestiller mig att s inte ar fallet vid alla inspelningar som hyres uti dag. Det
finns enligt min mening starka skil som talar for att dven dessa upphovsritten
nirstaende rittigheter far ett sjalvstindigt skydd mot uthyrning. Att sdsom
enligt forslaget viss uthyrningsverksamhet skulle vara tilldten inncbir ocksé
den praktiska oldgenheten att man vid beivrande av olaga uthyrning méste
visa att for varje inspelning som hyrts ut den egentliga upphovsritten giller.
Lansdklagaren i Kalmar lin anfor i sitt yttrande till riksaklagaren:

Utredningen synes mig ha vil dokumenterat behovet av att lagstifta mot
den okande uthyrningsverksamheten med grammofonskivor i Sverige. Jag
delar utredningens skl for sin slutsats att rétten till fri uthyrning av exemplar .
av musikaliska verk bor inskrdnkas i jimférelse med vad som nu giller. Jag
kan i det sammanhanget hinvisa till synpunkter som framfordes vid cn
konferens som hollsi mars 1981 "Worldwide forum on the Combat of Piracy™ .
i Genéve. Konferensen anordnades av the World Intellectual Property
Organization — WIPO. Darvid belystes den negativa utvecklingen for
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upphovsminnens skydd. Det lades dven fram cn resolution — av bl.a. Sverige
—om att bekimpa kommersiel! piratverksamhet betriffande skivor och film.
Vid konferensen betonades dven angelidgenheten av verksam lagstiftning
mot upphovsrittsintrdng och samordning av denna lagstiftning mellan
linderna virlden over. :

Reformen kan komma att medféra ytterligare krav pd &klagarvisendets
resurser. Utredningsarbetet kan ocksd i vissa fall bli komplicerat, t.ex.
genom att det uppstar svarigheter att 513 fast vem eller vilka som ir egentlig
upphovsman. Som utredningen papekar ligger hemkopieringen till grund for
uthyrningen. Genom beslut om tvingsmedel och forhér med uthyrare och
hyresman bér cn polisutrcdning forhallandevis snabbt ge besked om styrkan i
den uttalade brottsmisstanken.

Det far anses angeliget att nuvarande lagstiftning dndras utan dr6jsmal.
Jag tillstyrker darfor forslaget.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet tillstyrker utredningens forslag ndrmast av hinsyn till upphovs-
ménnens skyddsintresse och trots att niirmare utredning saknas om de skador
som orsakas av forckommande uthyrningsverksamhet. Behovet av ctt snabbt
stillningstagande tar emellertid Over i ett fall som detta.

STIM, vars yttrande Svenska Musikforliggareféreningen forklarat sig
bitridda. anfor:

STIM har tacksamt noterat, att upphovsrittsutredningen med f6rtur tagit
upp fragan till behandling och stiiller sig helt bakom utredningens forslag.
Lagstiftningen bor snarast fa trida i kraft.

Betriffande den foreslagna nya lydelsen av § 23 vill STIM endast, utan att
avse nagon cgentlig fordndring i sak. foresld en alternativ formulering av de
sista orden “darmed jimférlig rattshandling™. Dessa ord foreslas utbytta mot
“under dirmed likartade villkor™.

TCO tillstyrker forslaget och stiller sig dven bakom hemstéllan fran STIM,
Svenska Musikerforbundet och IFPI till upphovsrittsutredningen om
utredning av frigan om adtgirder mot uthyrning av fonogram.

IFPI anfor:

Som utredningen s riktigt konstaterat torde i Sverige uthyrningsverksam-
heten med skivor tagit fart forst i slutet av aret 1981 och for narvarande finns
ca 50 uthvrningsbutiker. Den snabba utvecklingen berodde till stor del pa att
situationen i Japan hade uppmérksammats i massmedia och ett antal
uthyrare som normalt inte var verksamma inom skivforsiljningsbranschen
onskade tjina pengar pa upphovsménnens bekostnad.
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Rent allmint kan om uthyrningsverksamheten anféras att den pa samma
sitt som piratverksamhet och den s.k. hemkopicringen skadar de grupper,
vars insatser utnyttjas, dvs. upphovsmiin, artister, musiker och fonogram-
framstéllarc. Liksom piratkopieringen och hemkopieringen inriktas uthyr-
ningsverksamheten till mycket stor del pa de s.k. bistsiljarna, dvs. de skivor
som ar mest populéra rent forsiljningsmissigt. Intiikterna fran dessa skivor
garanterar normalt bredden i utbudet av 6vriga utgivningar av musik och
forsiljningen av dessa bistsiljare utgdr darmed en starkt kulturgivande
faktor. Genom att uthyrningsverksamheten kraftigt férsimrar mojligheterna
att utge dessa smala produktioner kan uthyrningen pd mycket kort sikt
undergriva hela detta system av stdd inom grammofonbolagen frin
bistsdljare till mindre 16nsamma utgivningar. Detta kommer da omedelbart
att drabba samtliga ovannimnda upphovsmannagrupper plus ett stort antal
ytterligare yrkeskategorier, som helt eller delvis har sin utkomst fran
fonogramindustrin. Karaktéristiskt for uthyrningsverksamheten med gram-
mofonskivor dr da bl.a. f6éljande:

De skapande och utdévande konstnirerna erhaller inget vederlag for
utnyttjandet av deras insatser och prestationer. Om uthyrningsverksamheten
fir breda ut sig kommer dessa grupper vars intéikter i mycket stor omfattning
ir baserade pé forsiljning av grammofonskivor att fi en mycket starkt
nedsatt inkomst. Uthyrningsverksamheten inriktar sig till stor del pa
repertoar dir den ekonomiska succén &r siker, hédrvid mister den ursprung-
liga producenten de intidkter som mdjliggdr utgivning av mindre inkomst-
bringande produktioner med en uppenbar "kvalitetsférsiamring™ av fono-
gramutbudet som foljd. Uthyrningen krdver smé investeringar och sma
driftsutgifter i férhallande till omsiittning och inkomstmaojligheter. I motsats
hirtill har fonogramproducenterna foretagit betydande investeringar liksom
producenterna loper den ekonomiska risken for varje enskild produktion pé
grund av de stora utgifter som dr forknippade med inspelning, framstéllning
och distribution.

Till foljd av ovanstiende punkter far den som driver uthyrningsverksam-
het mojlighet att till konsumenten tillhandahalla ett utbud som pa kort sikt
forefaller for konsumenten attraktivt. Denna konkurrens pd mycket olika
villkor vill vara inledningen till en utveckling som kommer att avslutas med
forst fonogramindustrins och darefter uthyrningsbranschens undergang.

Fonogramproducenternas enda mdjlighet att ticka inkomstbortfallet till
foljd av forsdljningsnedgangen édr en prishdjning pa forsiljning av skivor.
Detta vill ytterligare medfoéra en forsdljningsnedgéng och en ytterligare
omfattande uthyrning och kopiering som ater maste kompenseras med en
prishdjning. Man kommer till slut att nd den tidpunkt da det inte lingre finns
nagon ekonomisk mojlighet att framstélla nya produktioner. Uthyrningsbu-
tikerna driver ocksd en mycket illojal konkurrens mot normala skivbutiker.
Dessa butiker iignar sig normalt intc &t uthyrningsverksamhet utan dr helt
inriktade pé forsiljning av skivor. Ofta har inte heller dessa butiker ndgon
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mdjlighet tilt uthyrning genom de leveransavtal som finns med producent och
distributor. Producent och distributédr har med nuvarande regler inte nigon
moijlighet att ge tillstind till uthyrning. Det dr sérskilt inskrivet i de avtal som
reglerar inspelningen av fonogram. Bade de musikaliska upphovsminnen
och artister, musiker har {6rutsatt forsaljning av fonogrammet och ersittes
helt genom att fonogrammen siljes till konsumenten. Genom uthyrnings-
verksamheten ryckes, dirmed hela berikningsgrunden for dessa grupper
undan och ett vil ctablerat och inarbetat avtalssystem slés sonder.

Betecknande for de uthyrningsbutiker som dykt upp i Sverige ar ocksa att
de inte pa nigot sitt ir verksamma inom eller stoder musiklivet. Butikerna
innchas normalt av affirsméin som kastar sig in i de verksamheter, diar man
anser att man kan tjina snabba pengar och inte pa négot sétt engagerar sig i
de eventuella negativa konsekvenser for andra grupper som deras verksam-
het for med sig. Det finns ingen anledning att virna om dem, da de helt driver
sin verksamhet pd bekostnad av andras insatser.

Forskivkonsumenten, dvs. den som onskar hyra skivor, dr uthyrmngen ett
lattillgangligt sitt att komma Over de inspelningar han ir intresserad av, att
hyra skivor kan dirfor pa kort sikt for honom vara ett positivt forfaringssitt.
Detta iir dock ett mycket kortsiktigt synsitt, dd med hénsyn till ovanstdende
farhiigor uthyrningsverksamheten tillsammans med hemkopieringen medfor
att skivutbudet i framtiden blir mycket begrinsat. Dessutom kommer, om
uthyrningsverksamheten far fortsitta, producenter, artister, upphovsméan
och andra delaktiga att vara tvungna att krdva hogre ersdttning for sina
insatser per sald skiva och detta drabbar da naturligtvis konsumenterna
genom hogre skivpriser.

Utredningens forslag att uthyrning av- grdmmonsklvor i framtiden skall
fordra avtal med upphovsmiénnen behover inte forsdmra mojligheterna for
konsumenterna att hyra skivor. Genom dessa tinkta avtal blir skillnaden den -
art uthyraren inte kan tillgodogdra sig hela intdkten fran uthyrningsverksam-
heten utan har att dela med sig till upphovsméinnen.

Redan vid tillkomsten av 1960 irs lag fanns starka onsl\emal att dven
uthyrningen av grammofonskivor skulle liggas under upphovsmannens
exklusiva férfoganderitt. Av olika skil blev dock detta inte verklighet utom
betriffande noter. Bl.a. fanns det vid den tidpunkten ingen mojlighet att
forutse den snabba tekniska utvecklingen. For niirvarande finns det ett
mycket stort antal inspelningsapparatur pa marknaden som gor att man med
mycket hog hastighet kan framstilla mycket stort antal hemkopierade
kassetter samtidigt fran hyrt fonogram. Genom att méjligheten finns att fran
ett hvrt fonogram Kopiera ett stort antal kassetter, blir skadan darmed
mangdubbelt storre. Frin de hemkopierade kassetterna finns det dessutom
enkla mojligheter att framstilla ytterligare kopior i obegransat antal med
mycket hog hastighet-utan att den tekniska kvaliteten forsamras. Genom att
dessa kopior ocksa sprids vidare och. kopieras, blir utnyttjandet av varje
uthvrt fonogram i princip oédndlig och ocksa till stor del omojlig att-ens,
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berdkna. Genom att denna vidarespridning och vidarekopiering till stor del
maste anses ersitta kop av fonogram blir skadan for rittsinnchavarna hela
tiden accentuerad genom att ersittningen till dem ar helt beriknad pa
forséljning av det forsta’ fonogrammet.

Att ge upphovsminnen en exklusiv rittighet att limna tillstand till
uthyrning ar som utredningen konstaterat ingen nyhet for lagstiftaren.
Auktorrittskommittén foreslog (SOU 1956:251 23 §; se s. 255) att exemplar
av musikaliska verk inte skulle fa uthyras till allmanheten utan upphovsmén-
nens samtycke. I det till Lagrddet remitterade forslaget (se prop. 1969:17 s.
160) togs denna regel bort av departementschefen utom i vad avség noter.
Som skil angav departementschefen att de danska. finska och svenska
delegerade &r 1957 enats om att skivor liksom bocker borde fa hyras ut utan
tillstdnd. De svenska delegerade hade framhallit att upphovsminnen
principiellt borde &ga rétt till ersdttning, om uthyrningens omfattning
motiverade detta. Ett ersittningssystem borde kunna infras av Kungl.
Maj:t. T 23§ foreslogs en fullmaktsregel for Kungl. Maj:t att infora
bestammelser om ersittningsskyldighet. Lagradet (prop. s. 385) fann det
antagligt att uthyrning skulle med tiden fa alit mer 6kad omfattning och ansag
att anledning saknades att gora skillnad mellanolika exemplar av verk. Avtal
borde kunna triffas mellan uthyrare och tonséittarnas organisationer.
Lagradet hemstillde om att alla exemplar av musikaliska verk skulle
omfattas av upphovsmannens ensamritt till urhyrning. I uttalandet till
statsradsprotokollet (prop. s. 404) vidhéll emellertid departementschefen sin
instillning. I motion II:621 yrkades att fullmaktsregeln skulle utga.
Lagutskottet (1 LU 1960:41 s. 70) anférde att "ifriga om utlaning av
musikalicr anses ... fullmakten bora utnyttjas endast om utldningsverksam-
heten. som for nidrvarande dr ytterst obetydlig, blir mer omfattande.
Utskottet delar uppfattningen att det for narvarande knappast 4r anledning
att infora ersittning for utldning av musikalier; inkomsterna torde bli alltfor
obetydliga for att motivera den administrativa apparat som skulle erfordras™.
Fragan kopplades i Lagutskottet néra till frigan om bokutlaning fran
bibliotek. Fullmaktsstadgandet utgick och lagen finns i nuvarande lydelse.
Bedomningen vid lagens tillkomst grundade sig helt pa att man dé inte insag
betydelsen av en kommersiell utlaning, satt i system. Detta var allts& under
helt andra forutsattningar 4n dem vi nu befinner oss i. Om lagstiftaren
forutsett denna utveckling hade § 23 med storsta sannolikhet haft den nu
foreslagna utformningen.

Kopiering av de hyrda fonogrémmen

Uthyrningen har ett direkt samband med den mycket omfattande
hemkopieringen. Att hemkopieringen medfor stora skadeverkningar har
konstaterats av bl.a. ett antal riksdagsmotioner. upphovsrittsutredningen,
kulturradet i dess rapport Fonogrammen i kulturpolitiken samt av Utbild-
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ningsdepartementet i propositionen om vissa musikfrigor m.m. (1981/
82:128). I samtliga dessa sammanhang har hemkopieringens skadeverkning-
ar visats och konstaterats innan uthyrningen av fonogram var en realitet.
Genom uthyrningen géres attraktiva fonogram mycket mer littillgingliga dn
musik som framfores exempelvis i radio eller mojligheten att Jana skivor.av
vinner och bekanta. Genom uthvrningen underlittas och i minga fall till och
med uppmuntras hemkopicringen genom att uthyrningsbutiker tillhandahal-
ler tomkassetter. Uthyrningen medfor dirmed att hemkopieringens skade-
verkningar mingdubblats. Vid de undersékningar som hunnit utféras efter
att uthyrningen tagit fart framgdr klart av att hyresmannen kopierar det
hyrda fonogrammet med stéd av sitt enskilda bruk.

Japansk undersdkning

IJapan fanns i slutet av &r 1981 1.200 uthyrningsbutiker. P4 uppdrag av den
japanska fonogramindustrin genomférdes i Japan i september 1981 en
undersdkning av uthyrningsverksamheten. Basen for undersokningen var
1.000 personer i dldersférdelning 19-22 ar 54,1 %, 16-18 &r 25,1 %, under 15
ar 10,9 %, och éver 23 4r 9.9 %.

I genomsnitt besokte de tillfrigade personerna en hyresbutik 2.4 ganger
per manad. I genomsnitt hyrde varje person 3,2 LP per ménad, 1L.3LP och 0.2
singles per gang.

Huvudkategorier av hyrda skivor:

Popmusik 29.6 %
Rock, Rhythm and Blues 25,5 %
Jazs 14.2 %
“"Vuxenmusik™ 6.0 %
Barnmusik 6.5 %
Populira japanska sanger 6.4 %

I Japan har ocksé gjorts en undersdkning av forsiljningsminskningen hos
skivbutiker i nirheten av uthyrningsbutik. bilaga B

Undersokningen i Japan visar vidare att 97,4 % av de som hyrde skivor
gjorde kopior av dessa skivor. 61,5 % av dessa gav bort eller linade ut
kopiorna till vanner i genomsnitt vid 3,6 tillfillen. Genom méjlighcter att
kopicra i hog hastighet frin kassctt till kassett ¢kar detta naturligtvis
utnyttjandet och skadeverkningarna.

I Sverige har i en s.k. omnibusundersékning, som genomfordes veckorna
13-18 1981, av Testhuset AB, lagts in ett antal frigor om uthyrning och
kopiering av fonogram. En forhandsinformation om denna bifogas, bilaga
C'. 85 <7 av de som uppgav att de var intresserade att hvra skivor angav som

3 Bifogas ej hir.
4 Bifogas ¢j hr.
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skil att de hyrde for att bandu skivan, och att forhyrning av skivor ér

attraktivare an kop.
Den foreslagna bestimmelsens utformning

Utredningens forslag tar inte sikte pa att helt torbjuda uthyrningen. Det
torbud som ligger i botten av forslaget dr dock helt nédviandigt for att det skall
finnas mojlighct att triffa avtal mellan upphovsminnen och uthyrarna. Hela
det upphovsriittsliga omradet dr genomsyrat av avtal for olika utnyttjanden
och det finns inget skiil varfor inte dven detta omrade kunde avtalsregleras.
Det ér riitten till ckonomisk ersiittning for sina insatser och investeringar som
i detta sammanhang har betyvdelse fér upphovsmin. utdvande konstnérer och
producenter. Om denna ersiittning ges genom avtal pa en acceptabel nivé
finns ingen anledning for dessa grupper att motsiitta sig uthyrning. Det ar
relativt enkelt att rikna fram nivin ph denna ersittning, di dessa gruppers
intikt vid forsiljning av fonogram dr kiind och fonogrammens utnyttjande
tor uthyrning kan berdknas. Genom forslaget liggs grunden till att
rdttighetshavarna far del i hyresintikten och for konsumenten behover detta
inte medfora nagra storre forindringar. Det dr dock viktigt att ersdttningen
till rittsinnehavarna ligges pd den nivin att den kompenserar inkomstbort-
fallet. men belopp per uthyrning skulle dnda bli dverkomligt.

Att enbart foresla en crsittningsriitt vore orcalistiskt. De flesta andra
lander har en ensamritt och det finns en nordisk enighet kring detta. Det kan
ocksa ifragasittas om lagstiftaren inte dr skyldig med hinsyn till internatio-
nella konventioner att ingripa mot den avart av fonogramutnyttjande som
uthyrningen i sin nuvarande utformning dr. Detta med hinsyn till de
forutsebara och delvis redan intriffade mycket skadliga effekterna av
uthyrningsverksamhet p& minga upphovsmins och producenters utbyte av
sin. mangfaldigande rétt. Skivproduktionens ekonomiska forutsittningar
stors genom att uthyrning koncentreras pa de “bistsiljare™ vilkas forsilj-
ningsintéikter normalt garanterar bredden i utbvtet p4 skivmarknaden och
dirmed i storsta allménhet utgdor en stark kulturstimulerande faktor.

Att sasom utredningen foreslar jamstilla liknande rittshandlingar med
uthyrning ér helt nédviindigt. di ett stort antal varianter i form av byten och
aterkop tillimpas av skivuthyrningsbutikerna.

Sammanfattningsvis delar IFPI Upphovsriittsutredningens stéllningsta-
gande betriiffande foreslagna atgiirder med anledning av uthyrningsverksam-
heten och hemstiller att dessa snarast bor genomforas.

Svenska Musikerforbundet anfor:

Musikerforbundet har, tillsammans med STIM och IFPI, Svenska
Gruppen, hemstillt om att Upphovsriittsutredningen med fortur och hogsta
prioritet utreder fragan om atgiirder mot uthyrning av fonogram. Firbundet
uttalar hir sin tillfredsstillelse Sver utredningens snabba handliggning.
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Promemorian belyser pa ett riktigt sitt de problem och skadeverkningar
som en oreglerad uthyrningsverksamhet medfér.

Férbundet finner de féreslagna atpirderna viilmotiverade liksom fOlL\[dE-
na lagiindringar dndamélsenliga och viill avviigda. '

Det dr nddvindigt att upphovsmiin och Gvriga rittighetshavare ges
m('ijlighetcr till kontroll och inflytande éver ifrigavarande uthyrningsverk-
samhet.

Genom de foreslagna atgiirderna ges majlighet att i forekommande fall,
genom avtal mellan rittighetshavare och uthvrare skapa en lamplig balans
mellan allméiinhetens behov av tillgang till musik och rittighetshavarnas in-
tressen.

Ert skydd for rittighetshavarna dr nédvindigt dven for att virna om viktiga
kulturpolitiska intressen.

Sveriges kopmannaforbund anfor:

Vi delar utredningens uppfattning att de nuvarande bestimmelserna i
lagen om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk kan leda till
betydande skadeverkningar for mojligheterna till fonogramutgivning. Upp-
hovsriitts lagen maste diirfér dndras i detta hiinseende.

I manga andra linder finns i motsvarande lag om upphovsriitt intaget
bestimmelser som reglerar uthyrning av musikaliska verk. Utredningens
forslag innebdr. att den svenska upphovsrittslagen i stort kommer att
jamstillas med den lagstiftningen i detta hdnseende. Vi har funnit, att
lagstiftningen i andra linder, t.cx. Norge. inom detta omride fungerar p ett
tillfredsstillande sitt och tillstyrker darfor utredningens forslag.

Det finns flera problem som ér knutna till kopiering och dverspelning och
som ocksd framgdr av utredningens promemoria. Sirskilt giller det
hemkopiering. Det dir viktigt att utredningen, som har till uppgift att se éver
iven dessa avsnitt i upphovsrittslagen, med skyndsamhet tar upp fragorna,
dd med den nya tekniken mdjligheterna till verspelning och -kopiering -har
vdisentligt underlittats. Overspelning och kopiering édr for branschen ett
betydligt storre problem 4n den nu aktuella uthyrningsfragan.

Till sist vill vi framféra, att om det av skil som vi nu inte kinner till Anda
kommer att utvecklas en uthyrningsverksamhet av fonogram, kan det bli
aktucllt fran vér sida att ta upp fragan om ett lagforbud mot uthyrning av
musikaliska verk.

Konsumentverket, som ej funnit skl tillstyrka forslaget. anfor:

Det ér ett konsumentintresse att nya distributions- och kdpformer som
forenklar och forbilligar for konsumenterna att fa tiligang till varor och
tjanster utvecklas. Att hyra varor i stillet for att kopa dem har ldnge varit ctt
alternativ som pa minga omraden inneburit férdelar for manga konsument-
er. Detta giiller sirskilt ekonomiskt svaga konsumentgrupper och korttids-
hyra av varor.
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Inspelade musikverk torde for konsumenten inte pitagligt skilja sig fran
andra varor. Det torde darfor iiven finnas ett beaktansviirt intresse for hyra
av saddana verk. Konsumentverket har inte hittills i sin verksamhet uppmirk-
sammat sirskilda konsumentproblem i samband med hyra av grammofon-
skivor m.m. som motiverar ett forbud for siddan uthyrning. Verket har dock
anledning att med viss uppmarksamhet folja utvecklingen pd marknaden.
Det kan excmpelvis finnas skiil att granska de avtalsvillkor som anvinds i
verksamheten.

"Vad géller beddmningen av de mer langsiktiga ctfekterna pa musikutbudet
och diarmed sammanhiingande friigor, anser Konsumentverket ej att det
material utredningen presenterar ger tillriickligt underlag for ctt stillnings-
tagande. '

Mot denna bakgrund finner Konsumentverket e¢j skil att tillstvrka
utredningens forslag. Fragan om forbud mot uthyrning av grammofonskivor
- bor provas inom ramen {or den dvergripande dversynen av upphovsrittsla-
‘gen. _ ’

Vinge Ramberg Dahlin advokatbyra har sammanfattningsvis framlagt bl.a.
foljande kritiska svnpunkter pd promemorian.

Advokatbyrin foretridder skivbutiker dar kunderna har mojlighet att inom
en kortare tid aterlimna kopta oskadade grammofonskivor mot en ligre
expeditionsavgift. Konsumenterna har visat sig sitta viirde pa denna
sirskilda forsiljningsform, som riskerar att férsvinna om forslaget genom-
fors. Koptryggheten for konsumenterna kommer att allvarligt forsdmras.
Hallbara skdl fér ett totalforbud har inte forebragts.

Upphovsrittsinnehavare och producenter har inte hittills visat nigon
férhandlingsvilja vad giller uthyrningsverksamheten. Om {0Orslaget genom-
fors kommer de med all sikerhet att dnnu hardarc driva den helt
kompromisslosa linje de visat 1 olika sammanhang.

Forslaget foregriper utredningens uppgift att utreda inskriankningar i
riitten till mingfaldigande for enskilt bruk. Man borde ha forsékt finna en
losning dir inspelning for eget bruk behandlas ungefér likviirdigt vad gitller
inspelning fran grammofonskiva och fran radioutsindning. Som exempel
namns vad som anforts i bl.a. SOU 1956:25 5. 187-188 {licensavgift).

Lisaren ges det intrycket att 1960 &rs lag om upphovsritt jimfort med vad
som tidigare gillde. innebar ett frigivande av uthyrning av lovligen
framstiillda exemplar av musikaliska verk. Sadan uthyrning var redan
tidigare fri. [ stélletinnebar 1960 irs lag en inskrdnkning i denna frihet genom
att uthyrning av noter kravde upphovsmannens samtycke. Dérfor borde
utredningen redovisat de skil som foranledde lagstiftaren till 1919 ars lag om
riitt till litterdra och musikaliska verk att lita uthyrningen vara fri.

Ratt till ersiittning pa det sétt som anges i 14 och 16 8 URL borde
dverviigts som en tinkbar mojlighet.

Utredningen har inte foretagit nigra egna undersdékningar rorande
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uthvrningsverksamheten utan férefaller i stillet att ha forlitat sig pa uppgifter
i massmedia eller fran upphovsrittsinnehavare och producenter.

GLEF anfor inledningsvis i sitt yttrande:

GLF féretrider den storre delen av de seridst verksamma grammofondis-
tributérerna i Sverige: GLF iir numera dirckt och indirekt inblandat i
riittsliga provningar angdende tillatligheten av uthyrningsverksamhet. 1
anledning hiirav intar GLF en klar partsstiillning, som normalt borde leda till
att GLF inte avgivit eget yttrande angaende Upphovsrittsutredningens
promemoria.

I samband med de pagdende rittsliga processerna har emellertid aberopats
en promemoria ingiven av Vinge Ramberg Dahlin Advokatbyra daterad
82-03-18. innefattande ctt sdrskilt yttrande éver Upphovsriittsutredningens
promemoria. GLF vidhaller det principiellt olyckliga i att parter, som ir
dirckt inblandade 1 det rittsliga férfarandet. medverkar i remissidrenden.
men endr advokatbyran sett sig foranlaten att skyndsamt inkomma med
sirskilt yttrande, anser sig GLF béra kommentera motpartens péstienden i
promemorian, sirskilt dii dessa i vissa avseenden ér dirckt felaktiga.

GLF har darefter pa punkt efter punkt bemott den kritik som advokat-
byrdn riktat mot utredningsforslaget.
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. . Utdrag
LAGRADET : PROTOKOLL
vid sammantride
1982-09-23

Nirvarande: f.d. regeringsridet Paulsson, regeringsriidet Delin, justiticra-
det Bengtsson,

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 2 september 1982 har
regeringen pd hemstiillan av statstadet och chefen for justitiedepartementet
Petri beslutat inhdmta lagradets yttrande over forslag till lag om dndring i
lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdra och konstniirliga verk.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Karin
Hdokborg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrader:

Lagradet ldmnar t6rslaget utan crinran.



Prop. 1982/83:40 39

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantriide
1982-10-21

‘Nérvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriden I. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson,
S. Andersson, Rainer. Bostrom, Bodstrom, B. Andersson, Goransson,
Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg

Féredragande: statsradet Rainer

Proposition om dndring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litteridra och
konstnirliga verk

F(iredragaridcn anmiler lagridets yttrande® 6ver forslag till lag om dndring
i lagen (1960:729) om upphovsriitt till litteriira och konstnirliga verk.

Foredraganden upplyser att lagridet har imnat lagférslaget utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreslé riksdagen att anta det forslag som foredraganden
har lagt fram.

*Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 2 september 1982,
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