Konstitutionsutskottets betinkande nr 10 ar 1972

Nr 10

Konstitutionsutskottets betiinkande i anledning av motioner angiende
insyn i kommunala bolag och stiftelser.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1972:52 av herr Helén m. fl. (fp) i viss del (hemstillan
punkten 4) och

motionen 1972:390 av herr Bohman m. fl. (m) i viss del (hemstillan
punkten 1 i den del den omfattar insyn i kommunala bolag).

Hemstdllan avser

i motionen 1972:52 i hir aktuell del: “att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir — — — 4. att férslag framliggs till atgirder for vidgad insyn i och
kontroll av kommunala bolag och stiftelser i enlighet med vad som anfors
i motionen”; samt

i motionen 1972:390 j hir aktuell del: "att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhéller 1. att denna motion och motion 294 &verlimnas till utredningen
om den kommunala demokratin for beaktande av vad diri anfdrts om
den kommunala demokratin®,

1 motionen 1972:52 framhélls, att kommunala bolag inrittats i allt
storre utstrickning under senare ar. Motiondrerna fO6rklarar, att den
kommunala verksamheten i vissa fall dr vil anpassad att bedrivas i
bolagsform. Frin demokratisk synpunkt anser man dock, att det 6kande
anvindandet av bolagsformer fitt negativa konsekvenser. For att oka
medborgarnas mdojligheter till insyn i och kontroll av verksamheten
framfors ett flertal fGrslag till atgiarder. I motionen foreslas bl. a. ritt for
kommunfullmiktiges ledamdter att ndrvara vid bolagsstimmorna och att
ddr stdlla frigor, ridtt for Kommunfullmiktige att fOrritta val av
styrelseledaméter i kommunala bolag och ritt f6r kommunens revisorer
att granska de kommunala bolagens rikenskaper. Vad som anfbrts om
kommunala bolag anses ocksa vara tillimpligt betriffande stiftelseiigda
kommunala féretag.

I motionen 1972:390 hiinvisas till vad som anfbrts i motionen
1972:294 (m) i avsnittet En levande folkstyrelse. I detta hivdar
motiondrerna att ett alltfér vanligt sitt att undandra viktig kommunal
verksamhet offentlighetens kontroll idr att bedriva den i bolagsform. 1
kommunallagen bor didrfér tydligare dn nu stadgas antingen att sidan
verksamhet inte fir drivas av aktiebolag eller att kommunigda bolag med
monopolstillning av allmin servicekaraktidr skall vara underkastade
samma offentlighetsregler som statliga och kommunala myndigheter.

I dvrigt hinvisas till motionerna.

1 Riksdagen 1972. 4 saml Nr 10
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Utredningen om den kommunala demokratin

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 mars 1970 tillkallades
utredningen (C 1970:29) om den kommunala demokratin f6r att
undersdka mojligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerligt
engagemang i den kommunala verksamheten. I utredningsuppdraget ingir
att behandla formerna for insyn och inflytande i kommunala bolag och
andra sirskilda riattssubjekt. I denna del anfors i direktiven féljande:

En kartliggning av hithérande problem har gjorts av kommunalrétts-
kommittén i betinkandet Kommunala bolag (SOU 1965:40) och i
remissyttrandena &ver detta. Denna kartldggning bor tjina som utgings-
punkt for nya Overviganden i belysning av erfarenheter som vunnits
sedan betinkandet avgavs. Atgirder som nu har berdrts torde i allmidnhet
kunna vidtas utan lagindringar. De sakkunniga bor emcllertid oavsett
forslagens karaktdr géra en fullstindig redovisning av dtgérder som enligt
de sakkunnigas uppfattning limpligen bor komma i friga. En sddan
redovisning bor kunna bli virdefull {61 den allmédnna debatten och for
6verviganden i kommunerna i frigor om stirkandet av den kommunala
demokratin i den egna kommunen.

Frigans behandling vid 1971 érs riksdag

Motioner med liknande syfte som de nu férevarande behandlades dven
vid 1971 4&rs riksdag. En utférlig redovisning av &drendets tidigare
behandling och Svenska kommunfdrbundets remissyttranden limnas i
utskottets betdnkande 1971:41, till vilket hir hinvisas.

I sitt avstyrkande utlitande framholl utskottsmajoriteten (s, c), att det
med hinsyn till kommunaldemokratiutredningens uppdrag inte var
behdvligt med ndgot initiativ frdn riksdagens sida. Vidare uttalade man,
att delfrigan om kommunala bolag inte bdr sdrbehandlas, da den nira
sammanhinger med 6vriga frigor om kommunal demokrati.

I en reservation av fyra ledaméter (2 fp, 2 m) hemstélldes, att
riksdagen med anledning av motionerna 1971:103 och 1971:114, bada
sdvitt da var i fraga, samt 1971:540 i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
hemstilla om_ {drslag till riksdagen om former f6r en forbittrad insyn i
och kontroll av de kommunala bolagen och stiftelserna. Reservanterna
ansig, att utskottets yttrande borde ha haft féljande lydelse:

Den kommunala verksamheten bedrivs i stigande omfattning i form av
bolag eller stiftelser. Detta dr en i vissa avseenden nddvindig utveckling.
Den o6kade bolagsbildningen medfor emellertid samtidigt vissa fran
demokratisk synpunkt mindre Onskvirda konsekvenser. Fullmiktiges
mojligheter till insyn i och kontroll av bolagsverksamheten dr mindre dn i
friga om verksamhet som bedrivs av kommunala nimnder och styrelser.

Ett flertal dtgirder kan vidtas for att 6ka den demokratiska styrningen
och kontrollen av de kommunala bolagen och stiftelserna. Kommunfull-
miktige kan ges ritt att delta i bolagsstimmorna (motsvarande) och dir
stilla frigor om verksamheten. Mdjlighet kan dppnas att i fullmiktige
rikta interpellation ocksd till ordfdrande i kommunalt bolag eller
kommunal stiftelse. Kommunens ordinarie revisorer kan ges ritt att
granska dven bolagens och stiftelsernas rikenskaper. Val av styrelseleda-
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moter i dessa organ kan goras av kommunfullmiktige och beredas av dess
valberedning. Dessutom kan bolagens och stiftelsernas information till
kommunfullmiktige och till allménheten pa olika siitt férbittras.

Det &r angeliget att dessa mojligheter till en forbiittrad insyn i de
kommunala bolagens och stiftelsecrnas verksamhet snarast blir féremal for
dvervigande och att resultaten av dessa Overviganden delges riksdagen i
form av forslag till lagdndringar.

I enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionsyrkan-
dena.

Utskottet

For fullgdrande av vissa samhillsuppgifter har kommunerna funnit det
limpligt att inrdtta kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt.
Detta anses tillitet, om fOretaget faller inom ramen f6r kommunens
kompetens och om kommunen cnligt gillande forfattningar inte &r
skyldig att driva verksamheten i egen regi.

[ motionerna 1972: 52 och 1972:390 begirs, att forslag till atgirder
framldggs i syfte att Oka medborgarnas mdjligheter till insyn i och
kontroll av den kommunala verksamhet som drivs i bolags- och
stiftelseform. Aven om kommunallagen inte ir tillimplig pad de nimnda
rittssubjekten, dr kommunens inflytande &ver dessa verksamhetsformer i
praktiken betydande. Det gors emellertid gillande pa annat sitt dn vid
nimndforvaltning. Kommunen kan vidare i viss utstrickning oka sitt
formella inflytande genom f&reskrifter i bolagsordningen och stiftelseur-
kunden eller genom avtal med de sdrskilda rédttssubjekten. Dirvid bor
uppmirksammas, att kommunallagens regler ir tillimpliga pi det
kommunala beslutsfattande, som berdr férhillandet mellan kommunen
och t. ex. ett kommunalt bolag. En kommunmedlem kan silunda enligt
de vanliga besvirsreglerna 6verklaga ett fullmiktigebeslut om aktieteck-
ning eller om ingdende av avtal rérande verksamheten. lnom ramen for
gillande lagstiftning #r det dirtill mdjligt fér bolagen att inbjuda
exempelvis kommunfullmiktiges ledamdter till deltagande i bolags-
stimmorna. En fullmiktig kan ddrvid medges ritt att yttra sig och stélla
fragor.

Det anfdrda utesluter sjdlvfallet inte, att frigor, som hiinger samman
med kommuncns och medborgarnas formella insyns- och kontrollméjlig-
heter av hir aktuell kommunal verksamhet, fortjinar uppmérksamhet.
Insikten hdrom har bl a. lett till att frigan hinskjutits till olika
utredningar f6r provning. En ingiende kartliggning av hithorande
problem gjordes av kommunalrittskommittén i betinkandet Kommunala
bolag och andra sarskilda rittssubjekt for kommunal verksamhet (SOU
1965:40). I uppdraget fér den parlamentariska utredning, som tillkallades
1970 om den kommunala demokratin, ingdr att sirskilt ta upp frigan om
bl. a. formerna fér insyn och inflytande i bl. a. kommunala bolag och
stiftelser. Som utskottet framholl i sitt utlatande vid 1971 ars riksdag kan
det torutsdttas, att de frigor som aktualiserats i férevarande motions-
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yrkanden kommer att bli fGremal f6r utredningens &verviganden.
Utskottet avstyrker darfor ifrigavarande motionsyrkanden.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionerna 1972:52 och 1972:390, bada
savitt nu ir i friga

Stockholm den 7 mars 1972
Pa konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON

Nidrvarande: herrar Larsson i Luttra (c), Adamsson (s), Nelander (fp),
Henningsson* (s), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s),
Mossberg (s), Werner i Malmé (m), Svensson i Eskilstuna (s), Berggvist
(s), Fiskesjo (c), Schétt* (m), Gustavsson i Angelholm (s), Molin (fp)
och Olsson i Sundsvall (c).

* Ej néirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Nelander (fp), Werner i Malmé (m), Schétt (m) och Molin (fp),
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha fGljande
lydelse:

Den kommunala verksamheten bedrivs i stigande omfattning i form av
bolag eller stiftelser. Detta #r en i vissa avseenden nddvindig utveckling.
Den 6kade bolagsbildningen medfor emellertid samtidigt vissa frin
demokratisk synpunkt mindre Onskvirda konsekvenser. Fullmiktiges
mojligheter till insyn i och kontroll av bolagsverksamheten #r avsevirt
mindre dn i frdga om verksamhet som bedrivs av kommunala nimnder
och styrelser.

Ett flertal dtgirder kan vidtas f6r att 6ka den demokratiska styrningen
och kontrollen av de kommunala bolagen och stiftelserna. Forslag hirom
har framforts i motionerna 1972:52 och 1972:390. Bland dessa kan
nimnas riatt f6r kommunfullmiktige att ndrvara vid bolagens stimmor
och dar stdlla frigor, ritt att i fullmiktige rikta interpellation till
bolagsstyrelses ordforande, ritt for kommunens revisorer att granska
ocksd bolagens rikenskaper samt skyldighet fér bolagsstyrelse att
fortlopande informera kommunens styrelse om bolagets verksamhet och
att arligen ge allménheten en fyllig information ddrom.

Med hinsyn till bolagens och stiftelsernas 6kade betydelse inom den
kommunala verksamheten 4r det nédvindigt, att dessa mojligheter till en
férbidttrad insyn i de kommunala bolagens och stiftelsernas verksamhet
snarast blir féremil for Overvigande och att resultaten av dessa
overviganden delges riksdagen i form av fOrslag till lagdndringar.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen i anledning av motionerna 1972:52 och 1972:390,
bada savitt nu dr i friga, hos Kungl. Maj:t begir forslag till
atgirder for vidgad insyn i och kontroll av kommunala bolag
och stiftelsefdretag.






